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Аннотация. Статья посвящена анализу нормативных требований к указанию территориальной 
сферы в наименованиях общественных объединений в Российской Федерации и практики их примене-
ния. Исследование основывается на анализе нормативных правовых актов, определяющих требования 
к наименованию общественных объединений, а также сравнении ответов территориальных подразде-
лений Министерства юстиции РФ на запросы, касающиеся трактовки данных требований. Авторы ста-
тьи исследуют различные подходы к толкованию законодательства о необходимости включения в на-
именование общественных объединений указания на территориальную сферу. Результаты опроса тер-
риториальных управлений Минюста РФ демонстрируют неоднозначность в понимании и применении 
соответствующих требований законодательства. В  статье рассматриваются возможные последствия 
различных подходов к указанию территориальной принадлежности для правовой определенности и за-
щиты прав на наименование общественных объединений. В заключение формулируются рекомендации 
по унификации практики применения нормативных требований, направленные на устранение правовой 
неопределенности и обеспечение защиты прав общественных объединений на их уникальное наимено-
вание в соответствии с конституционными принципами.
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Abstract. The article analyzes the regulatory requirements for indicating the territorial area in the legal 
naming of public associations in the Russian Federation and the practice of their application. The study is based 
on the analysis of regulatory legal acts that define the requirements for the name of public associations, as well 
as a comparison of the responses of territorial divisions of the Ministry of Justice of the Russian Federation 
to requests for interpretation of these requirements. The authors explore various approaches to the interpreta-
tion of legislation on the need to include an indication of the territorial area in the name of public associations. 
The findings of a survey of territorial departments of the Ministry of Justice of the Russian Federation demon-
strate ambiguity in the understanding and application of the relevant legal requirements. The article examines 
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the possible consequences of different approaches to indicating territorial affiliation for legal certainty and 
protection of the naming rights of public associations. In conclusion, recommendations are proposed for unify-
ing the practice of applying regulatory requirements, aimed at eliminating legal uncertainty and ensuring the 
protection of the rights of public associations to their unique name in accordance with constitutional principles.
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ВВЕДЕНИЕ
Развитие гражданского общества во мно-

гом зависит от деятельности общественных 
объединений. Конституционная реформа 
2020  г. усилила социальную составляющую 
Конституции РФ и  значение общественных 
объединений для государства и гражданского 
общества [1–3]. В связи с этим представляет-
ся важным анализ деятельности органов ис-
полнительной власти при их взаимодействии 
с общественными объединениями. Такой ана-
лиз позволит выявить потенциальные пробе-
лы и коллизии в действующем законодатель-
стве, что станет основой для разработки пред-
ложений по его совершенствованию и  адап-
тации к современным условиям. Кроме того, 
он способствует повышению эффективности 
правоприменительной практики, укреплению 
правовой базы для защиты и развития обще-
ственных объединений.

Общественные объединения, осуществляю-
щие активную деятельность, в  большинстве 
случаев действуют в  качестве юридического 
лица. Процесс регистрации общественных 
объединений должен проходить в строгом со-
ответствии с законом и гарантировать осуще-
ствление конституционного права на объеди-
нение.

В части субъектов РФ сложилась практика, 
когда региональным общественным объеди-
нениям отказывают в регистрации в качестве 
юридического лица, если в их наименовании 
отсутствует прямое указание на субъект РФ, 
на территории которого общественное объ-
единение будет осуществлять свою деятель-
ность. Целью настоящей статьи является по-
иск наиболее актуальной практики определе-
ния территориальной сферы в наименованиях 

региональных общественных объединений, 
обеспечивающей защиту права обществен-
ных объединений на их уникальное наиме-
нование в соответствии с конституционными 
принципами.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Для достижения цели исследования был 

осуществлен анализ нормативных правовых 
актов, устанавливающих критерии определе-
ния наименований общественных объедине-
ний. Авторами был проведен опрос управле-
ний Министерства юстиции РФ в  субъектах 
РФ о применении статьи 28 Федерального за-
кона «Об общественных объединениях» в ча-
сти требований к  наименованию региональ-
ных общественных объединений. Применение 
сравнительного метода позволило обобщить 
и  сопоставить полученные результаты, вы-
явить особенности подходов к  регистрации 
общественных объединений в  субъектах РФ. 
Также в ходе исследования был осуществлен 
анализ доктринальных источников, что позво-
лило сформулировать возможные последствия 
различных подходов к  указанию территори-
альной сферы деятельности общественных 
объединений для правовой определенности 
и  защиты права общественных объединений 
на наименование.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
В соответствии с  Федеральным законом 

«Об общественных объединениях» (далее  – 
Закон) «официальное наименование обще-
ственного объединения должно содержать 
указание на его организационно-правовую 
форму, территориальную сферу и  характер 
его деятельности» [4]. В процессе правопри-
менения сложился неоднозначный подход 
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к определению того, что именно понимается 
под «территориальной сферой» применитель-
но к региональным общественным объедине-
ниям (далее – РОО). В практике управлений 
Министерства юстиции РФ (далее также  – 
Минюст РФ) в субъектах РФ существует не-
сколько вариантов понимания данной нормы.

Первый вариант заключается в том, что не-
обходимо указать в наименовании на то, что 
общественное объединение является «регио-
нальным», «местным» и т. д., например регио-
нальная общественная организация помощи 
детям «Солнышко». Второй вариант  – необ-
ходимо помимо слова «региональное» вклю-
чать наименование конкретного субъекта РФ. 
Например, региональная общественная орга-
низация помощи детям Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры «Солнышко».

Статья 14 Закона определяет территориаль-
ную сферу деятельности РОО как «деятель-
ность, осуществляемую в  соответствии с  их 
уставными целями в пределах территории од-
ного субъекта Российской Федерации» [4]. Под-
черкнем формулировку «в пределах территории 
одного субъекта РФ». Статья не содержит пря-
мого указания на необходимость включать на-
именование конкретного субъекта РФ. Субъект 
Российской Федерации и муниципальное обра-
зование указываются в Уставе РОО как «место 
нахождения постоянно действующего исполни-
тельного органа» (ст. 12 Закона).

В комментариях к  Закону предусматрива-
ется, что общественные объединения имеют 
следующие варианты выбора территориаль-
ной сферы деятельности:

«–  в пределах Российской Федерации (об-
щероссийские);

–  в пределах нескольких регионов (межре-
гиональные);

–  в  пределах одного региона (региональ-
ные)…» [5, 6].

Также добавляется, что должно быть сде-
лано обязательное указание на территори-
альную сферу деятельности общественного 
объединения в  заявлении №  РН0001  о  его 
государственной регистрации при создании. 
В  5-м  разделе заявления указывается терри-
ториальная сфера деятельности, например 

«Российская Федерация» для общероссий-
ских общественных объединений, «Самар-
ская область» для РОО, осуществляющих 
деятельность в Самарской области [5].

Таким образом, авторы комментариев к За-
кону считают, что при регистрации РОО для 
указания на его территориальную сферу дея-
тельности необходимо включать в его наиме-
нование слово «региональный».

В сентябре – декабре 2023 г. авторами был 
проведен опрос управлений Минюста РФ 
в субъектах РФ. В обращении был задан во-
прос о практике применения статьи 28 Зако-
на: «Обязаны ли учредители включать в  на-
именование создаваемого ими общественно-
го объединения указание на субъект РФ, на 
территории которого будет осуществляться 
его деятельность? Либо в  наименовании до-
статочно указать, что общественное объеди-
нение является региональным?»

72 территориальных управления Минюста 
РФ перенаправили обращение в Минюст РФ, 
обосновывая это тем, что разъяснение законо-
дательства и практики его применения, а так-
же оказание иной консультативной помощи 
по запросам граждан и  организаций не вхо-
дят в компетенцию территориального органа 
Минюста России.

9  территориальных управлений Минюста 
РФ предоставили развернутый ответ по дан-
ному вопросу.

Среди подразделений Минюста РФ, пред-
ставивших ответ:

–  5 обозначили наличие обязанности ука-
зания в наименовании РОО территориальной 
сферы деятельности с добавлением субъекта 
РФ (Томская область, Мурманская область, 
Кемеровская область  – Кузбасс, Калинин-
градская область, ХМАО-Югра);

–  3 ответили, что наименование региональ-
ного общественного объединения может как 
содержать указание на субъект РФ, в пределах 
которого осуществляется деятельность, так 
и быть без такого указания (Свердловская об-
ласть, Калужская область, Республика Башкор-
тостан);

–  1 настоятельно рекомендовало указывать 
в наименовании регионального общественного 
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объединения субъект РФ (Новосибирская об-
ласть).

Территориальные подразделения Мин-
юста РФ ссылались на статьи 14 и 28 Закона, 
а также на главу 4 Гражданского кодекса РФ. 
Аргументы территориальных подразделений 
Минюста РФ за указание в  наименовании 
РОО наименования субъекта РФ заключались 
в следующем:

–  деятельность общественного объедине-
ния ограничена пределами конкретного субъ-
екта Российской Федерации или органа мест-
ного самоуправления; указание на конкрет-
ный субъект или муниципальное образование 
в  полном официальном наименовании обще-
ственного объединения является обязатель-
ным (Мурманская область);

–  с  учетом регламентированного Законом 
территориального принципа деятельности 
общественных объединений (перечень субъ-
ектов РФ содержится в  статье 65  Конститу-
ции РФ), а  также во избежание регистрации 
в пределах одного субъекта РФ более одного 
общественного объединения с  одним и  тем 
же наименованием, при проведении про-
верки представленных для государственной 
регистрации общественного объединения 
документов, Главное управление рекоменду-
ет заявителям включать в  его наименование 
указание на территорию, в пределах которой 
действует общественное объединение (Ново-
сибирская область).

Департамент законодательства и  право-
применения в  сфере некоммерческих орга-
низаций Министерства юстиции РФ сообщил 
следующее:

«Обязанность указания в  наименовании 
общественного объединения наименования 
субъекта Российской Федерации законода-
тельством не предусмотрена.

Однако в  государственной регистрации 
общественного объединения может быть от-
казано, если ранее зарегистрированное обще-
ственное объединение с тем же наименовани-
ем осуществляет свою деятельность в преде-
лах той же территории (п. 4 ст. 23 Закона).

При этом Законом (ст. 5) и  Федеральным 
законом «О некоммерческих организациях» 

(п. 3 ст. 2) установлено, что общественная ор-
ганизация является некоммерческой.

Некоммерческая организация, наименова-
ние которой зарегистрировано в установлен-
ном порядке, имеет исключительное право 
его использования (п/п 1.1 ст. 4 Федерального 
закона «О некоммерческих организациях»).

В государственной регистрации некоммер-
ческой организации может быть отказано, 
если ранее зарегистрирована некоммерче-
ская организация с таким же наименованием 
(п/п 2 п.1 ст. 23.1 Федерального закона «О не-
коммерческих организациях»)» [7].

Таким образом, Министерство юстиции 
РФ пришло к  выводу, что наименование ре-
гионального общественного объединения мо-
жет как содержать указание на субъект РФ, 
в пределах которого осуществляется деятель-
ность, так и быть без такого указания. Пред-
ставляется, что такое толкование статьи 28 За-
кона отражает конституционное содержание 
права на объединение и наиболее соотносит-
ся с конституционным смыслом права обще-
ственных объединений на наименование.

По результатам проведенного опроса тер-
риториальных подразделений Минюста РФ 
можно констатировать, что обязанность ука-
зания в  наименовании общественного объ-
единения на конкретный субъект Российской 
Федерации не вытекает из буквального тол-
кования Закона. Тем не менее указание на 
территориальную сферу деятельности может 
быть обосновано необходимостью обеспече-
ния уникальности наименования в  пределах 
одной территориальной сферы деятельности.

Толкование нормы Закона о наименовании 
региональных общественных объединений 
необходимо осуществлять в  их взаимосвязи 
с  конституционными нормами (статьями 2, 
18, 30). Ограничение прав учредителей ре-
гионального общественного объединения 
в  выборе наименования приводит и  к огра-
ничению права на объединение. Конституци-
онные права могут быть ограничены только 
на основании закона в  строго определенных 
Конституцией РФ границах.

Дополнительным аргументом в пользу точ-
ки зрения о праве общественного объединения 



Вестник Сургутского государственного университета. 2024. Т. 12, № 2
Surgut State University Journal. 2024. Vol. 12, No. 2

89
© �Андриенко А. И., Магалатий Д. Р., 2024

самому решать, указывать ли конкретный субъ-
ект РФ в своем наименовании, может служить 
факт, что субъект Российской Федерации и сам 
вправе изменить свое наименование. На практи-
ке такое происходило неоднократно. Например, 
в 2019 г. Кемеровская область приняла решение 
об изменении наименования на Кемеровская 
область – Кузбасс.

Изменение наименования субъекта РФ по-
влечет обязанность всех региональных обще-
ственных объединений, содержащих в своем 
наименовании наименование субъекта РФ в 
«старой» редакции, инициировать процесс 
внесения изменений в сведения о наименова-
нии юридического лица. Это создаст небла-
гоприятные последствия  – дополнительную 
и неоправданную административную нагруз-
ку как на сами общественные объединения, 
так и  на уполномоченные органы исполни-
тельной власти.

Интересно предложение И. В. Бондарчука 
«запретить включать в  наименование обще-
ственных объединений обозначения, противо-
речащие общественным интересам, приводя-
щие к  недопустимому восприятию организа-
ции за счет использования слов, вызывающих 
у  граждан стойкую ассоциацию с  участием 
государства в деятельности данной организа-
ции» [8]. Эти аргументы могут быть примене-
ны и к вопросу, рассматриваемому в настоящей 
статье. Ассоциации с  участием государства 
в  деятельности общественного объединения 

могут возникнуть и при указании в наименова-
нии регионального общественного объедине-
ния конкретного наименования субъекта РФ. 
Что также может повлечь неблагоприятные 
последствия для общества и государства.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, на практике существует 

разнообразие в понимании требований Феде-
рального закона «Об общественных объеди-
нениях» к указанию территориальной сферы 
в  наименованиях региональных обществен-
ных объединений. Некоторые управления 
Министерства юстиции РФ в субъектах Рос-
сийской Федерации настаивают на необходи-
мости включения наименования конкретного 
субъекта РФ в  наименование регионального 
общественного объединения, в  то время как 
другие управления считают достаточным ука-
зание на региональный характер деятельно-
сти без уточнения конкретного субъекта РФ.

Для устранения правовой неопределенно-
сти и  обеспечения защиты прав обществен-
ных объединений на наименование, а  также 
во избежание ограничения конституционного 
права на объединение наиболее актуальной 
представляется практика, при которой ука-
зание в  наименовании региональных обще-
ственных объединений наименования субъ-
екта Российской Федерации является правом, 
а не обязанностью учредителей общественно-
го объединения.
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