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Аннотация. В статье рассмотрена правовая природа ассоциаций территориального обще-
ственного самоуправления и обобщена практика их организации и деятельности; исследовано взаимо-
действие ассоциаций и органов публичной власти, местного самоуправления в разрезе федеральных 
округов; выявлены региональные особенности формирования и деятельности ассоциаций территори-
ального общественного самоуправления; изучены и рассмотрены правовые акты, регламентирующие 
деятельность ассоциаций, и их уставные документы, а также направления и виды деятельности ассо-
циаций; рассмотрена судебная практика по спорам с участием ассоциаций. Показана роль ассоциаций 
территориального общественного самоуправления в консолидации локальных и местных сообществ 
и приобщении их к решению задач развития территорий; систематизированы направления деятель-
ности региональных ассоциаций территориального общественного самоуправления. Отражены общие 
подходы ассоциаций территориального общественного самоуправления в вопросах вовлечения сооб-
ществ в решение задач развития территорий, некоторые из которых могут быть отражены в модельных 
правовых актах.
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Abstract. The article discusses the legal nature of associations of territorial public self-government and 
summarizes the practice of their organization and activity; examines the interaction of associations, public au-
thorities, and local self-government authorities regarding the federal districts; identifies regional features of the 
establishment and activity of territorial public self-government associations; studies and considers legal acts 
regulating the activities of associations and their statutory documents, as well as directions and types of asso-
ciations’ activities; and studies the court practice on disputes with associations. Territorial public self-govern-
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ment associations play an important role in consolidating regional and local communities and involving them 
in solving problems of territorial development. The activities of regional territorial public self-government 
associations are systematized. The general approaches of territorial public self-government associations to the 
issues of community involvement in solving territorial development problems are presented, some of which 
can be used in model legal acts.
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ВВЕДЕНИЕ
Развитие городских и сельских территорий 

предполагает выстраивание диалога с населе-
нием, затронутым этим процессом. Федераль-
ный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О страте-
гическом планировании в Российской Федера-
ции» (далее – Федеральный закон № 172-ФЗ) 
вменяет в обязанность органов публичной 
власти осуществлять общественное обсужде-
ние проектов документов стратегического 
планирования [1]. Градостроительный кодекс 
Российской Федерации [2] также требует учи-
тывать мнение жителей при подготовке проек-
тов генерального плана, предусматривающих 
развитие территорий более чем на 25-летний 
период, и иных документов территориально-
го планирования в форме публичных слуша-
ний или общественных обсуждений. Наряду 
с законодательно предписанными, возможны 
инициативные формы общественного уча-
стия. Так, с 2018 г. проводится Всероссийский 
конкурс лучших проектов создания городской 
среды. Одна из его целей: увеличение доли 
граждан, принимающих участие в решении во-
просов развития городской среды. Кроме того, 
в рамках реализации национального проекта 
«Жилье и городская среда» (с 2021 г.) граждане 
вовлекаются в процесс благоустройства терри-
торий посредством всероссийского онлайн-го-
лосования [3].

Аналогичные проекты реализуются в субъ-
ектах РФ и в муниципальных образовани-
ях. Например, в Кировской области с 2010 г. 
реализуется Проект по поддержке местных 
инициатив Кировской области, предусматри-
вающий совместное участие органов государ-
ственной власти Кировской области, органов 

местного самоуправления Кировской области, 
физических и юридических лиц в решении со-
циально значимых проблем [4]. Жители само-
стоятельно определяют, какой проект они хоте-
ли бы реализовать, какие средства они готовы 
затратить. Так, в 2022 г. в Кировской области 
было реализовано 262 проекта, что обошлось 
бюджету области в 200 млн руб. Активными 
участниками проекта стали территориальные 
общественные самоуправления (далее – ТОС). 
По их инициативе в 2022 г. было реализовано 
59 проектов (то есть более 22 % от общего чис-
ла) на общую сумму 38 334 582 руб. [5]. Кро-
ме того, в городе Кирове реализуется местный 
проект «Город добрых соседей», предусматри-
вающий реализацию общественных инициа-
тив по ряду направлений (популяризация на-
родных культурных традиций, гражданско-па-
триотическое воспитание, спортивно-оздоро-
вительные мероприятия и др.), в которых так-
же принимают участие ТОС. Например, ТОС 
«Советская, 93» представило проект «Меняем 
будущее сегодня» и получило грант в размере 
138 290 руб.; ТОС «Дом 41 по улице Щорса» 
представило проект: «На Вятке милый уголок» 
и получило грант в 350 000 руб.; ТОС «Розы 
Люксембург, 60» представило проект «Мы мо-
лоды душой, и в этом наша сила» и получило 
грант в сумме 349 700 руб., ТОС «Мир» пред-
ставило проект «Путешествуем сквозь время» 
и получило грант 280 128 руб.; ТОС «Улица 
Островского» представило проект «Гуляет вся 
Крутиха» и получило грант 315 800 руб.

Таким образом, посредством ТОС сосед-
ские сообщества вовлекаются в процессы 
развития территорий, что особенно заметно 
на уровне муниципальных образований; при 
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этом сами ТОС выступают в качестве значи-
мого участника процесса реализации доку-
ментов стратегического планирования. Зако-
номерно, что эффективность деятельности 
ТОС оценивается и на федеральных площад-
ках. На VII Общероссийском муниципальном 
правовом форуме «Совершенствование зако-
нодательства по непосредственному участию 
населения в осуществлении местного само-
управления в России» (г. Оренбург, 2023 г.), 
организованном Общероссийским объеди-
нением юристов, руководителям отдельных 
ТОС были вручены удостоверения экспер-
та местного самоуправления (председателю 
и заместителю ТОС «Моя Климовская» из 
г. Подольска Московской области). Агентство 
стратегических инициатив также отметило, 
что одним из ключевых субъектов инициатив-
ного бюджетирования в 2022 г. стало ТОС [6].

Автор полагает, что эффективность участия 
ТОС в реализации государственных и муници-
пальных программ обусловлена не только его 
собственной активностью, но и сложившейся 
системой взаимодействия с иными участни-
ками процесса стратегического планирования. 
Именно включенность в систему такого взаи-
модействия обеспечивает преимущество ТОС 
перед иными формами гражданского участия. 
В самом деле, ТОС – единственная форма 
участия населения в осуществлении местного 
самоуправления, которая имеет не только вну-
треннюю структуру (органы ТОС, собрания, 
конференции граждан – участников ТОС), но и 
«внешнюю» по отношению к отдельной систе-
ме ТОС, представленной ассоциациями ТОС. 
Как правило, ассоциации объединяют ТОС 
либо в пределах субъекта РФ, либо в пределах 
муниципального образования. Автор считает, 
что основным стимулом к их появлению явил-
ся запрос самих ТОС на расширение своей 
деятельности, на возможность участия в ре-
гиональных и федеральных проектах. Между 
тем феномен ассоциаций ТОС остается прак-
тически не исследованным российской юри-
дической наукой, что затрудняет прогнозиро-
вание общественно-политических процессов 
и ограничивает возможности совершенствова-
ния законодательства.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Несмотря на очевидную актуальность, 

правовые исследования природы и деятель-
ности ассоциаций ТОС в России имеют 
единичный характер. Так, М. А. Кокотова 
рассматривает территориальные ассоциа-
ции как форму самоуправления местного 
сообщества, создание которой возможно 
только по инициативе местных жителей 
и при наличии сформированной общности. 
По мнению этого автора, ассоциации, бу-
дучи некоммерческими организациями (да-
лее – НКО) и преследуя преимущественно 
частные цели, могут являться инструмен-
том реализации публично-политических 
задач [7]. В. А. Воропанов, О. А. Бурянина, 
Т. Н. Бушуева отмечают, что возрастающая 
готовность населения к самоорганизации, 
стремление разрешить противоречие между 
запросом на более высокое качество жизни 
и его реальным уровнем может трансфор-
мироваться как в неоформленные объеди-
нения граждан, так и в институционально 
оформленные структуры, такие как терри-
ториальное общественное самоуправление. 
А оно, при определенных обстоятельствах, 
может стать «драйвером» развития террито-
рий [8, с. 53]. Исследование А. В. Сурдиной 
и М. И. Максимова посвящено организации 
и деятельности общенациональной Ассо-
циации территориального общественного 
самоуправления [9]. Системные исследова-
ния ассоциаций ТОС в России не проведе-
ны; в частности, недостаточно изученными 
остаются вопросы участия ассоциаций ТОС 
в процессах публичного стратегического 
планирования.

В связи с этим целью статьи является выяв-
ление общих и требующих нормативного за-
крепления практик деятельности ассоциаций 
ТОС в вопросах вовлечения соседских сооб-
ществ в решение задач развития территорий. 
Предметом сравнительного анализа стали 
правовые основы организации и деятельно-
сти ассоциаций ТОС всех уровней (общена-
ционального; субъектов Федерации, муници-
пальных образований) и практика их участия 
в процессах развития территорий.
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РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Деятельность ассоциаций ТОС в субъек-

тах РФ основана прежде всего на положе-
ниях федерального законодательства о не-
коммерческих организациях. Гражданским 
кодексом Российской Федерации закреплено 
право на создание некоммерческих организа-
ций в организационно-правовой форме ассо-
циаций (союзов) [10]. В соответствии с поло-
жениями статьи 11 Федерального закона РФ 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях» (далее – Федеральный закон 
№ 7-ФЗ) юридические лица и (или) граждане 
в целях представления и защиты общих, в том 
числе профессиональных, интересов, для 
достижения общественно полезных, а так-
же иных, не противоречащих федеральным 

законам и имеющих некоммерческий ха-
рактер целей вправе создавать объединения 
в форме ассоциаций (союзов), являющиеся 
некоммерческими организациями, основан-
ными на членстве [11]. Указанный федераль-
ный закон содержит положения об учреди-
тельных документах организации, об органах 
управления, порядке регистрации и ликвида-
ции некоммерческой организации.

В 2024 г., по данным Министерства юсти-
ции Российской Федерации, отраженным 
в реестре НКО, в РФ созданы и действуют 
7 ассоциаций ТОС муниципального уровня 
и 11 союзов, объединивших советы органов 
ТОС муниципального уровня; 17 ассоциаций 
ТОС регионального уровня; 1 общенацио-
нальная ассоциация ТОС (табл. 1).

Таблица 1

Субъект РФ Общенациональные 
ассоциации

Региональные  
ассоциации

Муниципальные  
ассоциации

Центральный федеральный округ

Рязанская 
область

Ассоциация органов 
территориального общественного 

самоуправления Рязанской области

Тамбовская 
область

Ассоциация развития 
территориального общественного 

самоуправления

Курская область

Ассоциация содействия развитию 
территориального общественного 

самоуправления города Курск 
и Курской области

Московская 
область

Ассоциация развития 
территориального общественного 

самоуправления Московской области

г. Москва

Общенациональная 
ассоциация 

территориального 
общественного 
самоуправления 

(АОТОС)
Приволжский федеральный округ

Ульяновская 
область

Ассоциация территориального 
общественного самоуправления 

Ульяновской области

Пермский край
Ассоциация территориального 

общественного самоуправления 
Пермского края

Саратовская 
область

Ассоциация территориального 
общественного самоуправления 

Саратовской области
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Субъект РФ Общенациональные 
ассоциации

Региональные  
ассоциации

Муниципальные  
ассоциации

Северо-Западный федеральный округ

Архангельская 
область

Архангельская региональная 
ассоциация территориального 

общественного самоуправления

Ассоциация «Поддержка 
территориального 

общественного 
самоуправления 

Холмогорского района»

Ассоциация органов 
территориального 

общественного 
самоуправления МО «Котлас»

Республика 
Карелия

Ассоциация «Развитие 
территориального общественного 

самоуправления в Республике 
Карелия»

Псковская 
область

Ассоциация Органов 
территориального общественного 

самоуправления Псковской области

Республика 
Коми

Ассоциация территориального 
общественного самоуправления 

и СОНКО Республики Коми

Мурманская 
область

Ассоциация территориального 
общественного самоуправления 
города Кировска Мурманской 

области

Новгородская 
область

Ассоциация содействию органам 
территориального общественного 

самоуправления Новгородской 
области

Вологодская 
область

Ассоциация организаций 
территориального 

общественного 
самоуправления города 

Вологды
Южный федеральный округ

Краснодарский 
край

Ассоциация территориального 
общественного самоуправления 

«Регион 23»

Краснодарская городская 
ассоциация территориального 

общественного 
самоуправления

Ассоциация «Совет органов 
территориального общественного 

самоуправления «Возрождение 
Кубани»

Союз «Совет органов 
территориального 

общественного 
самоуправления 
«Староминская»

Союз органов 
территориального 

общественного 
самоуправления 

муниципального образования 
Динской район

Продолжение таблицы 1
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Субъект РФ Общенациональные 
ассоциации

Региональные  
ассоциации

Муниципальные  
ассоциации

Союз «Совет органов 
территориального 

общественного 
самоуправления 

мунципального образования 
Туапсинский район»
Союз «Совет органов 

территориального 
общественного 
самоуправления 

Геймановского сельского 
поселения Тбилисского 

района»
Союз «Совет органов 

территориального 
общественного 

самоуправления Отрадно-
Ольгинского сельского 

поселения Гулькевичского 
района»

Союз органов 
территориального 

общественного 
самоуправления 

«Новопокровский» 
Новопокровского сельского 
поселения Новопокровского 

района
Союз «Совет органов 

территориального 
общественного 
самоуправления 

Варениковского сельского 
поселения Крымского  

района»
Союз «Совет органов 

территориального 
общественного 
самоуправления 

муниципального образования 
города Краснодара»

Союз «Совет органов 
территориального 

общественного 
самоуправления Ловлинского 

сельского поселения 
Тбилисского района»
Союз «Совет органов 

территориального 
общественного 

самоуправления «Восточный» 
муниципального образования 
города-курорта Геленджика»

Продолжение таблицы 1
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Субъект РФ Общенациональные 
ассоциации

Региональные  
ассоциации

Муниципальные  
ассоциации

Союз «Совет органов 
территориального 

общественного 
самоуправления 

Белохуторское сельское 
поселение Ленинградского 

района хутора Белого»
Сибирский федеральный округ

Республика 
Алтай

Ассоциация территориального 
общественного самоуправления 

Республики Алтай

Уральский федеральный округ

Свердловская 
область

Ассоциация органов 
территориального 

общественного 
самоуправления города 

Екатеринбурга

Ханты-
Мансийский 
автономный 
округ – Югра

Региональная ассоциация 
территориального общественного 

самоуправления ХМАО-Югры

Дальневосточный федеральный округ

Приморский 
край

Приморская краевая Ассоциация 
развития территориального 

общественного самоуправления 
и гражданских инициатив

Примечание: составлено автором на основе данных, содержащихся в Реестре некоммерческих организаций 
Министерства юстиции Российской Федерации [12].

Окончание таблицы 1

Вместе с тем в региональном разрезе ас-
социаций ТОС сравнительно немного. Со-
гласно информации АТОС территориальное 
общественное самоуправление существует 
в 85 субъектах из 89, создано 38 266 ТОС [13], 
и только в 21 субъекте РФ имеются ассоциа-
ции ТОС. Во многом это обусловлено особен-
ностями финансирования их деятельности: 
основным источником средств, обеспечи-
вающих уставную деятельность ассоциаций 
ТОС, являются членские взносы. Органы го-
сударственной власти и местного самоуправ-
ления вправе, но не обязаны оказывать эконо-
мическую поддержку НКО [11].

География учреждений ассоциаций ТОС 
также указывает на неравномерность этой 

практики. Наибольшее количество ассоциаций 
ТОС находится в Южном (15) и Северо-Запад-
ном (9) федеральных округах; единичные слу-
чаи их создания имеются на Урале, в Сибири 
и на Дальнем Востоке; ни одной ассоциации 
ТОС не зарегистрировано на территории Севе-
ро-Кавказского федерального округа. Можно 
предположить, что в последнем случае более 
востребованы традиционные формы консоли-
дации локальных сообществ (табл. 2).

Сравнение уставов действующих ассоциа-
ций, сведения о которых размещены на сайте 
Министерства юстиции РФ в реестре НКО, 
позволяет сделать следующие выводы.

1. Как правило, ассоциации ТОС – это объ-
единения юридических и/или физических 
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Таблица 2
Ассоциации ТОС в разбивке по федеральным округам и субъектам РФ

Федеральный округ (ФО) Субъект РФ Кол-во ассоциаций
Центральный ФО г. Москва

5
Рязанская область

Тамбовская область
Курская область

Московская область
Северо-Западный ФО Архангельская область 3

Вологодская область

6

Республика Карелия
Псковская область
Республика Коми

Мурманская область
Новгородская область

Приволжский ФО Ульяновская область
3Пермский край

Саратовская область
Южный ФО Краснодарский край 14

Республика Адыгея 1
Северо-Кавказский ФО – 0
Уральский ФО Свердловская область

2Ханты-Мансийский автономный округ – Югра
Сибирский ФО Республика Алтай 1
Дальневосточный ФО Приморский край 1

Примечание: составлено автором.

лиц для представления и защиты интересов 
территориального общественного самоуправ-
ления. Вместе с тем перечень целей и задач 
деятельности ассоциаций может быть более 
широким.

Например, в Республике Коми ассоциация 
объединяет и представляет интересы не толь-
ко ТОС, но и социально ориентированных 
НКО. В соответствии с пунктом 3.1. Устава 
этой организации основной целью «АТОС 
РК» является содействие развитию всех форм 
и направлений территориального обществен-
ного самоуправления и социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций на 
территории Республики Коми, позволяющих 
жителям самостоятельно и под свою ответ-
ственность осуществлять собственные ини-
циативы по вопросам местного значения [14].

Уставные цели региональной ассоциации 
ТОС Приморского края сформулированы еще 

более широко. «Приморская краевая Ассоциа-
ция развития территориального обществен-
ного самоуправления и гражданских инициа-
тив» оказывает содействие не только в разви-
тии и деятельности ТОС, но и в социальной 
поддержке и защите граждан по вопросам 
непосредственного жизнеобеспечения насе-
ления и участия граждан в решении вопросов 
местного значения на территории их прожи-
вания; она оказывает содействие членам Ас-
социации, органам государственной власти, 
органам местного самоуправления в развитии 
ТОС и гражданских инициатив на террито-
рии Приморского края. Ассоциация не только 
объединяет ТОС, но и координирует движе-
ние муниципального добровольчества и бла-
готворительную деятельность.

2. Рассматривая состав учредителей ассо-
циаций ТОС, необходимо отметить, что в от-
ношении 5 ассоциаций отсутствуют сведения 
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об учредителях в органе, осуществляющем 
надзор за деятельностью НКО. В отноше-
нии оставшихся ассоциаций можно говорить 
о трех видах субъектов-учредителей: физиче-
ские лица, юридические лица и органы мест-
ного самоуправления. При этом преобладаю-
щей является практика учреждения ассоциа-
ций ТОС физическими лицами. Статистика 
здесь такова: учредителями ассоциации ТОС 
являются только физические лица в 19 НКО; 
юридические и физические лица – в 5 НКО; 
исключительно юридические лица – в 6 НКО; 
органы местного самоуправления – в одном 
НКО.

Можно утверждать, что именно заинтере-
сованность самих граждан является одним из 
основных условий консолидации ТОС в фор-
ме ассоциаций. Причем наибольшая актив-
ность граждан по созданию ассоциаций ТОС 
проявляется в Южном федеральном округе 
(6 НКО учреждены физическими лицами) 
и Северо-Западном федеральном округе (4 ас-
социации учреждены физическими лицами). 
Данное обстоятельство объяснимо эффектив-
ной деятельностью органов публичной вла-
сти по поддержке ТОС, что нашло отражение 
в формировании адресного законодательства. 
Например, в Мурманской области (Севе-
ро-Западный ФО) принят и действует Закон 
Мурманской области от 08.11.2019 № 2425-
01-ЗМО «О государственной поддержке тер-
риториального общественного самоуправ-
ления в Мурманской области» [15]. Поста-
новлением Правительства Архангельской 
области от 22.03.2023 № 265-пп утверждена 
Концепции развития территориального обще-
ственного самоуправления в Архангельской 
области до 2025 г. [16]. В Краснодарском крае 
(Южный ФО) поддержка ТОС предусмотре-
на постановлением Законодательного Собра-
ния Краснодарского края от 24.05.2006 «Об 
организации деятельности территориального 
общественного самоуправления на террито-
рии муниципального образования» [17], по-
становлением Законодательного Собрания 
Краснодарского края от 29.01.2020 № 1561-П 
«Об учреждении памятного знака Законо-
дательного Собрания Краснодарского края 

“За активное участие в территориальном об-
щественном самоуправлении”» [18] и др.

3. Из общего количества зарегистрирован-
ных ассоциаций ТОС половина (18) являют-
ся региональными, 17 ассоциаций и союзов 
ТОС – муниципальными и 1 – общенацио-
нальной (см. табл. 1).

Наибольшее количество региональных ас-
социаций ТОС наблюдается в Северо-Запад-
ном ФО (6); 4 ассоциации ТОС регионального 
уровня в Центральном ФО; 3 в Приволжском 
ФО и по одной региональной ассоциации 
ТОС в Южном, Дальневосточном, Сибирском 
и Уральском федеральных округах. Различия 
в уровнях интеграции ТОС – это показатель 
различной степени влияния органов государ-
ственной власти субъектов РФ на ТОС. Там, 
где сформирована и легально закреплена си-
стема мер поддержки ТОС, определены на-
правления его развития, созданы условия для 
получения грантов (или иной финансовой 
поддержки), там, как правило, сформированы 
региональные ассоциации ТОС (например: 
постановление Правительства Псковской об-
ласти от 19.06.2023 № 491-р «О распределе-
нии субсидий между муниципальными об-
разованиями Псковской области на развитие 
институтов территориального общественного 
самоуправления и поддержку проектов мест-
ных инициатив»; Постановление Правитель-
ства Новгородской области от 25.12.2023 
№ 600 «О государственной программе Новго-
родской области “Развитие системы местно-
го самоуправления институтов гражданского 
общества и реализации государственной на-
циональной политики на территории Новго-
родской области”» и др.).

4. Формирование и деятельность регио-
нальных ассоциаций ТОС стали фактором об-
щенациональной интеграции ТОС. В 2016 г. 
была создана «Общенациональная Ассоциа-
ция территориального общественного само-
управления». Целями ее деятельности явля-
ются не только координация деятельности 
ТОС в Российской Федерации, но и социаль-
ная поддержка и защита граждан по вопросам 
непосредственного жизнеобеспечения насе-
ления и участия граждан в решении вопросов 
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местного самоуправления на территории про-
живания. Кроме того, с 2022 г. ассоциация 
получила лицензию на осуществление об-
разовательной деятельности, и в 2023 г. она 
была переименована в Ассамблею развития 
территорий и общественного самоуправления 
(далее – Ассамблея).

Основными целями деятельности Ассамб-
леи являются координация деятельности тер-
риториального общественного самоуправ-
ления в Российской Федерации, выражение 
и защита общих интересов ее членов [14].

Сравнительный анализ учредительных 
документов региональных ассоциаций ТОС 
позволяет выделить общие направления их 
деятельности (они могли бы быть отражены 
в модельных документах и положениях об ас-
социациях ТОС) и специальные направления, 
обусловленные региональной, местной спе-
цификой, особенностями состава ассоциации 
и другими причинами.

К общим направлениям деятельности ас-
социаций ТОС можно отнести следующие:

– развитие и координация деятельности 
ТОС, защита интересов ТОС;

– оказание юридической, финансовой, 
бухгалтерской помощи членам ассоциации;

– участие в конкурсах и иных мероприяти-
ях с целью получения организационной и фи-
нансовой поддержки, включая финансирова-
ние за счет специально выделяемых средств 
бюджетов разных уровней бюджетной систе-
мы РФ;

– содействие органам государственной 
власти и органам местного самоуправления 
в развитии ТОС;

– изучение и распространение лучших 
практик ТОС;

– участие в разработке законодательства 
по вопросам деятельности ТОС.

В качестве специальных направлений дея-
тельности ассоциаций ТОС можно выделить 
следующие:

– социальная поддержка и защита граждан 
по вопросам непосредственного жизнеобес-
печения населения и участия граждан в ре-
шении вопросов местного самоуправления 
на территории их проживания («Приморская 

краевая Ассоциация развития ТОС и гра-
жданских инициатив»);

– изучение общественного мнения по во-
просам ТОС и развития гражданского обще-
ства («Приморская краевая Ассоциация раз-
вития ТОС и гражданских инициатив»);

– осуществление деятельности в области 
просвещения, образования, науки в сфере 
ТОС, улучшение морально-психологическо-
го состояния граждан, содействие духовному 
развитию личности (Ассоциация «Совет ор-
ганов ТОС Краснодарского края»);

– выработка единой идеологии, филосо-
фии и культуры ТОС (Ассоциация «Совет ор-
ганов ТОС Краснодарского края»);

– учреждение средств массовой информа-
ции и печатного органа ассоциации ТОС (Ас-
социация «Совет органов ТОС Краснодарско-
го края»);

– осуществление общественного контроля 
на территориях муниципальных образований 
(Региональная ассоциация территориального 
общественного самоуправления ХМАО-Югры);

– развитие социального партнерства, обес-
печение участия населения – членов ассоциа-
ции в формировании и проведении согласо-
ванных действий по вопросам развития ТОС 
на региональном и на уровне муниципальных 
образований (Региональная ассоциация тер-
риториального общественного самоуправле-
ния ХМАО-Югры);

– осуществление деятельности в области 
добровольчества/волонтерства («Ассоциация 
органов ТОС Рязанской области»);

– оказание помощи ТОС в организации 
обслуживания жилья и территории прожива-
ния, приобретение необходимых материаль-
ных и технических средств для реализации 
этой задачи («Ассоциация организаций ТОС 
города Вологды»).

Особо следует отметить характерную для 
любой ассоциации деятельность по защите 
интересов членов ассоциации. В ассоциаци-
ях ТОС, с учетом имеющейся судебной прак-
тики, деятельность ассоциаций ТОС по уча-
стию в судебных спорах в части представле-
ния собственных интересов превалирует над 
защитой интересов членов ассоциации. При 
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этом общее количество судебных споров ас-
социаций ТОС незначительно по сравнению 
с количеством споров самих ТОС с органами 
публичной власти в судах общей юрисдик-
ции (далее – СОЮ). За 2023 г. СОЮ рассмо-
трено ориентировочно 319 судебных споров. 
Практика судов общей юрисдикции допол-
няется спорами с органами публичной вла-
сти в части совершения ассоциациями ТОС 
административных правонарушений, ответ-
ственность за которые предусмотрена ст. 15.5 
КоАП РФ: нарушение срока предоставления 
расчета по страховым взносам (постановле-
ние мирового судьи судебного участка 31 Ле-
нинского района г. Пензы от 02.12.2019, дело 
№ 5-436/2019) [19], не предоставления от-
четности в Управление Министерства юсти-
ции, что образует состав административного 
правонарушения, ответственность за кото-
рое предусмотрена статьей 19.7 КоАП РФ 
(постановление мирового судьи судебного 
участка № 1 Пролетарского района г. Твери от 
13.07.2016 № 5-467/2016) [20]; непредставле-
ние в установленный срок сведений в системе 
обязательного пенсионного страхования, что 
образует состав административного правона-
рушения, ответственность за которое преду-
смотрена ст. 15.33.2 КоАП РФ.

Арбитражная практика ограничивается 
всего несколькими судебными решениями 
в части взыскания с ассоциаций задолжен-
ности по договору подряда, по взысканию 
штрафных санкций за нарушение срока пре-
доставления сведений в Пенсионный фонд 
РФ, о взыскании задолженности по договору 
аренды (Решение Арбитражного суда Вол-
гоградской области от 08.10.2019 № А12-
20711/2019, решение Арбитражного суда 
Архангельской области от 16.02.2023 № А05-
14015/2022, решение Арбитражного суда 
Республики Татарстан от 08.07.2019 № А65-
13223/2019) [21].

Таким образом, судебные споры связаны 
с фактическим осуществлением деятельности 
ассоциаций ТОС как НКО. Судебная практи-
ка с участием ТОС заметно более богата. Из-
вестны судебные решения по спорам в связи 
с регистрацией уставов ТОС, утверждением 

границ ТОС, признанием недействительными 
решений собраний и т. д. [22]. В целом ока-
зание правовой помощи для ТОС со стороны 
их ассоциаций пока не стало доминирующим 
направлением их взаимодействия.

Статьей 14 Федерального закона № 7-ФЗ 
установлены общие требования к Уставу 
НКО. Приказом Минюста РФ от 30.06.2023 
№ 163 разработаны типовые уставы НКО, 
в том числе и для ассоциаций [23].

Таким образом, цели, предмет, структура 
ассоциаций ТОС определены федеральны-
ми нормативными правовыми актами. Одна-
ко федеральный законодатель не обращает 
внимания на особенности ассоциаций ТОС, 
обусловленные их уровнем (местный, регио-
нальный, федеральный), не регламентирует 
направления их деятельности, не определяет 
формы взаимодействия с органами публич-
ной власти и населением. С учетом прове-
денного анализа уставных документов ас-
социаций ТОС можно сказать, что перечень 
направлений их деятельности довольно ши-
рок. Но общей и основной целью является 
консолидация локальных сообществ с целью 
развития территории проживания и улучше-
ния условий проживания. Таким образом, 
есть запрос на разработку модельного устава 
как региональной ассоциации ТОС, так и му-
ниципальной ассоциации ТОС, что вполне по 
силам Ассамблее.

Например, в качестве модельных направ-
лений деятельности региональной ассоциа-
ции ТОС, кроме тех направлений, которые 
характерны для любой НКО, целесообразно 
закрепить следующие:

– оказание содействия ТОС в получении 
грантов и субсидий от органов публичной 
власти;

– представление интересов ТОС в кон-
сультативных и совещательных рабочих 
группах, создаваемых при органах публич-
ной власти;

– защита интересов ТОС в контрольно-
надзорных и судебных органах;

– подготовка и направление в органы пуб-
личной власти правотворческих инициатив 
по вопросам деятельности ТОС;
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– содействие органам публичной власти 
в развитии ТОС;

– участие в разработке и реализации доку-
ментов стратегического планирования субъ-
екта РФ и муниципального образования;

– организация общественного контроля по 
вопросам реализации гражданских инициатив;

– формирование единой корпоративной 
культуры участников ТОС.

Существует правовая неопределенность 
в таких вопросах, как порядок приема в чле-
ны ассоциации ТОС и порядок исключения из 
нее; сроки деятельности президента и прав-
ления ассоциации и др. Также требует обсу-
ждения и решения вопрос о соотнесении ас-
социаций ТОС и социально ориентированных 
НКО. Наличие модельных правовых актов по-
зволило бы избежать споров о юридической 
природе ассоциаций ТОС, споров о легитим-
ности руководящих органов ассоциаций ТОС, 
способствовало бы открытости деятельности 
ассоциаций. Также целесообразно расширить 
перечень информационных данных об ассо-
циациях ТОС, отражаемых Министерством 
юстиции в реестре НКО: крайне важно указы-
вать членов ассоциаций (то есть перечень тех 
ТОС, которые участвуют в ассоциации ТОС). 
Наконец, само право ТОС на участие в созда-
нии НКО (ассоциации ТОС) также требует 
непосредственного закрепления в законода-
тельстве о местном самоуправлении. Пока 
что ассоциации ТОС существуют в правовом 
поле России исключительно как феномен 
частного права. И это не соответствует реаль-
ному влиянию ассоциаций ТОС на публично-
правовые процессы.

Анализ деятельности ассоциаций ТОС по-
зволяет сделать вывод, что эти НКО нацелены 
на реализацию таких проектов, которые кон-
солидируют местные и локальные сообще-
ства, а также формируют навыки конструк-
тивной гражданской активности.

В Рязанской области действует старей-
шая среди субъектов РФ ассоциация ТОС 
регионального уровня. Ассоциация орга-
нов территориального общественного само-
управления Рязанской области была создана 
в 2006 г. как городская ассоциация, а с 2015 г. 

начала действовать на региональном уровне. 
В 2018 г. благодаря программе местных ини-
циатив и поддержке Правительства Рязан-
ской области активисты рязанских комитетов 
ТОС реализовали проекты по строительству 
спортивных сооружений, комплексному бла-
гоустройству мест отдыха и досуга жителей, 
строительству детских игровых площадок 
и иные проекты по благоустройству террито-
рии проживания [24].

Ассоциация ТОС Ульяновской области 
в конкурсе Фонда президентских грантов вы-
играла грант на реализацию проекта «Хлеб 
насущный». Этот проект предусматривает 
создание и работу мини-пекарен в разных 
районах Ульяновской области на базе ТОС 
и адресное бесплатное обеспечение хлебом. 
В рамках данного проекта в общей сложности 
выпуск хлеба составит 78 000 буханок. Поме-
щения для оборудования в них мини-пекарен 
будут предоставлены партнерами проекта – 
администрациями сельских муниципальных 
районов Ульяновской области. Оборудован-
ные пекарни продолжат благотворительную 
работу и после окончания проекта силами 
территориальных общественных самоуправ-
лений. Вторым направлением деятельности 
этой ассоциации ТОС в рамках проекта пред-
полагается предоставление особо нуждаю-
щимся семьям благотворительной помощи 
в виде продуктовых наборов (500 гумани-
тарных наборов) [25]. Также Ассоциацией 
ТОС Ульяновской области реализован про-
ект «Школа общественного экологического 
инспектора Ульяновской области». В рамках 
этого проекта жители Ульяновской обла-
сти прошли обучение для получения статуса 
общественного экологического инспектора 
(общественного инспектора по охране окру-
жающей среды), из них 200 человек сдали со-
ответствующие экзамены и получили статус 
общественного инспектора. Костяк корпуса 
обучающихся составляют активисты ТОС, 
в частности их председатели. В дополнение 
к этому была создана цифровая платформа, 
позволяющая фиксировать признаки нару-
шения природоохранного законодательства 
в режиме онлайн. В 2022 г. Ассоциацией 
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ТОС Ульяновской области было привлече-
но 20 390 тыс. руб. на реализацию проектов; 
в конкурсе от Фонда президентских грантов 
выиграл 31 проект [26]. За этот год сотрудни-
ками Ассоциации ТОС Ульяновской области 
оказано 405 бухгалтерских консультаций, бо-
лее 414 юридических консультаций.

Опыт ассоциаций ТОС Красноярского 
края свидетельствует о том, что они способ-
ствуют включению ТОС в перечень СО НКО. 
В этом субъекте РФ не только высокая чис-
ленность ТОС (6 423 ТОС [13]), но и имеют-
ся ассоциации ТОС на уровне сельских по-
селений и муниципальных районов, напри-
мер: Союз «Совет органов ТОС “Старалин-
ская”», «Союз органов ТОС Геймановского 
сельского поселения Тбилисского района», 
«Союз органов ТОС “Новопокровский” Но-
вопокровского сельского поселения Новопо-
кровского района»; «Союз органов ТОС му-
ниципального образования Динской район» 
и иные объединения ТОС. На региональном 
уровне действует Ассоциация «Совет ор-
ганов ТОС “Возрождение Кубани”», Ассо-
циация территориального общественного 
самоуправления «Регион 23», Краснодарская 
городская ассоциация ТОС. Как заявлено 
на сайте Ассоциации ТОС «Регион 23», це-
лью создания данной организации является 
«развитие органов ТОС на территории Крас-
нодарского края» [27]. Согласно информа-
ции, размещенной на сайте ассоциации, она 
предоставляет услуги по правовой помощи 
ТОС. Так, в 2023 г. ею была проведена рабо-
та по доработке уставов некоторых ТОС, что 
позволило им участвовать в конкурсах на по-
лучение грантов и войти в реестр поставщи-
ков социальных услуг. Ассоциация помогает 
в разработке проектов развития территории 
с последующим их включением в различные 
программы финансирования, также в ас-
социации реализуется социальный проект, 
поддержанный Фондом президентских гран-
тов «Интенсив – школа наставников ТОС», 
который предполагает обучение активистов 
ТОС. На протяжении восьми месяцев 2023 г. 
в ассоциации проходили обучение 250 акти-
вистов ТОС из 43 муниципалитетов Кубани.

Региональные ассоциации ТОС активно 
включаются в проектирование развития терри-
торий. Так, Архангельская региональная ассо-
циация ТОС в 2023 г. совместно с Правитель-
ством Архангельской области провела обучаю-
щий семинар «Десять шагов к успеху», на ко-
тором активисты ТОС разрабатывали проекты 
по развитию отдаленных мест проживания.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Итак, на территории РФ, кроме самих ТОС, 

действует еще 37 некоммерческих организа-
ций, ассоциаций ТОС. Они объединяют ТОС 
в пределах муниципальных образований, 
субъектов РФ, Российской Федерации в це-
лом (Ассамблея развития территорий и об-
щественного самоуправления). Ассоциации 
ТОС регионального уровня существуют в тех 
субъектах РФ, где имеется опыт взаимодей-
ствия ТОС в рамках муниципальных образова-
ний и сформирован запрос на их дальнейшую 
консолидацию с целью эффективного взаимо-
действия с органами государственной власти 
субъектов РФ. Анализ направлений деятельно-
сти региональных ассоциаций ТОС свидетель-
ствует о том, что общими для них являются на-
правления, предполагающие взаимодействие 
с органами государственной власти субъектов 
РФ. Это взаимодействие осуществляется в ин-
тересах локальных (соседских) сообществ. 
Однако, лоббируя эти интересы, ассоциации 
ТОС способствуют консолидации сообществ 
и формированию навыков конструктивной 
гражданской активности, способствуют вклю-
чению ТОС в перечень СО НКО. Кроме того, 
региональные ассоциации ТОС вовлечены 
в процессы проектирования развития терри-
торий. Территориальное общественное само-
управление стало одной из форм вовлечения 
граждан в решение задач благоустройства тер-
риторий. Но, будучи объединенным в ассоциа-
ции ТОС, оно претендует на участие в опреде-
лении приоритетных направлений (стратегий) 
развития территорий. Порядок организации 
и деятельности ассоциаций ТОС регулируется 
исключительно частным правом. Но этот под-
ход не соответствует реальному влиянию ассо-
циаций ТОС на публично-правовые процессы.
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