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Аннотация. В статье отмечается, что сегодня завершился процесс перехода на электронное 
декларирование. В ряде регионов созданы центры электронного декларирования, которые уже доказа-
ли свою эффективность, в настоящее время их число достигло 16. Но наряду с положительными мо-
ментами, связанными с введением электронного декларирования, существуют и отрицательные. Так, 
преступность, в том числе в таможенной сфере, никуда не делась, а новые условия декларирования 
требуют поиска новых способов противодействия ей. Модель электронного декларирования товаров 
в центрах электронного декларирования определила новые особенности как совершения преступле-
ний, отнесенных к компетенции таможенных органов, так и их выявления, пресечения и документиро-
вания. Поэтому, делают вывод авторы, для эффективного противодействия преступности в таможенной 
сфере необходим постоянный обмен опытом между различными электронными таможнями с целью 
формирования единообразной практики, выявления существующих проблем и поиска их решения.

Ключевые слова: электронное декларирование, таможенные преступления, выявление, рассле-
дование

Для цитирования: Подройкина И. А., Мозговых Г. А. Проблемы выявления и расследования 
таможенных преступлений в условиях электронного декларирования // Вестник Сургутского государ-
ственного университета. 2024. Т. 12, № 3. С. 99‒106. https://doi.org/10.35266/2949-3455-2024-3-10.

Original article

Problems of detection and investigation of customs crimes 
in the context of electronic declaration

Inna A. Podroykina1*, Georgy A. Mozgovykh2

1, 2Russian Customs Academy, Rostov Branch, Rostov-on-Don, Russia
1Southern Federal University, Rostov-on-Don, Russia
2Southern Electronic Customs of the Southern Customs Administration, Rostov-on-Don, Russia
1919820@mail.ru*, https://orcid.org/0000-0001-8711-1122
2mozggeorg@gmail.com

Abstract. The article notes that they have currently completed the transition to electronic declaration. 
A number of regions have established electronic declaration centers, which have already proven their effective-
ness. Presently, their number has reached 16. But along with the positive aspects associated with the introduction 
of electronic declaration, there are also negative ones. Crime in the customs sphere has not gone away, and new 
terms for declaring require the search for new ways to counter it. The model of an electronic declaration of goods 
in electronic declaration centers has identified new features of both the commission of crimes within the compe-
tence of customs authorities and their detection, suppression and documentation. Therefore, a constant exchange 
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of experience between various electronic customs is necessary in order to effectively combat crime in the customs 
sphere, thus creating uniform system for identifying existing problems and finding their solutions.
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ВВЕДЕНИЕ
Как писал один из соавторов ранее в одной 

из своих работ, «современный этап развития 
цивилизации обусловлен процессами, связан-
ными с развитием информационных техноло-
гий, проникновением их во все сферы деятель-
ности человека. Да, к подобным процессам 
в начале XXI века относились с определенной 
долей критики в силу того, что были опасения 
относительно самого существования человека, 
применимости его способностей в условиях 
цифрового общества. Вместе с тем анализи-
руемые процессы не остановились, а цифровая 
трансформация стала характеризоваться в по-
следние годы высокой интенсификацией» [1].

И действительно, сегодня можно говорить 
о том, что цифровизация плотно вошла в нашу 
жизнь, затронув практически все сферы обще-
ственной жизни, охватив значительное число 
процессов как в системе государственного 
управления, так и в системе контроля. Долгое 
время происходило обсуждение внедрения 
цифровых технологий в таможенную сферу – 
и подобное внедрение мы видим, в том числе, 
через создание центров электронного декла-
рирования (далее по тексту – ЦЭД).

Заметим, что в науке подобные процессы 
давно получили свою оценку. Так, некоторые 
авторы отмечали, что «организация процесса 
предварительного информирования и элек-
тронного декларирования является инструмен-
том для интеграции России в мировое сообще-
ство» [2]. Другие утверждали, что «технология 
электронного декларирования при условии от-
сутствия проблем в ее применении должна по-
зволить значительно сократить время, затрачи-
ваемое на совершение таможенных операций 
в отношении товаров» [3]. То есть этот процесс 
был ожидаем и поощряем не только со сторо-
ны государства, но положительно оценивал-
ся и теоретиками. Несмотря на длительность 

и определенные сложности, процесс органи-
зации электронного декларирования можно 
признать завершенным. Вместе с тем, несмо-
тря на целый ряд положительных моментов, 
связанных с внедрением электронного декла-
рирования, ряд трудностей сохраняется. На 
различные проблемы, связанные с выявлением 
и расследованием преступлений в таможенной 
сфере, обращают внимание в своих работах 
и другие исследователи [4–6], однако в при-
вязке к электронному декларированию, как 
правило, такие исследования не проводятся, 
что подтверждает актуальность проводимого 
исследования.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В процессе подготовки статьи авторы опи-

рались на диалектический метод познания, 
предполагающий изучение всех явлений 
и процессов в их взаимосвязи и взаимовлия-
нии. При подготовке исследования и при фор-
мулировании выводов использовались такие 
методы, как формально-юридический, срав-
нительно-правовой, статистический, а также 
анализ и синтез.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
В период с начала 2012 г. Федеральная тамо-

женная служба России (далее по тексту – ФТС 
России) в числе приоритетных задач развития 
обозначила такую, как внедрение способа уда-
ленного выпуска товаров. Это предполагало 
перевод декларирования товаров в электрон-
ный вид с использованием автоматизации та-
моженных процессов с применением данной 
практики в ЦЭДах. Первой электронной та-
можней в нашей стране стала Приволжская 
электронная таможня. К концу 2020 г. был 
полностью завершен проект, связанный с орга-
низацией в России масштабной сети электрон-
ных таможен и ЦЭДов (рис. 1).
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Исследователи подчеркивают, что «деятель-
ность ЦЭДов выстраивается на полной автома-
тизации таможенного декларирования и тамо-
женного контроля, что выводит их на новый 
и более качественный уровень. В настоящее 
время проведено серьезное реформирование 
системы таможенных органов с концентраци-
ей декларирования товаров в ЦЭДах» [7].

Созданная в процессе реформирования со-
временная инфраструктура на сегодняшний 

день включает в себя 16 ЦЭДов. Названные 
центры находятся в подчинении у 8 регио-
нальных электронных таможен, 2 областных 
и 6 специализированных таможен. Успешно 
удалось разделить документальный и факти-
ческий контроль товаров: декларации оформ-
ляются в ЦЭДах, а физически груз проверя-
ется на таможенных постах фактического 
контроля (далее по тексту – ТПФК) по месту 
прибытия/убытия товаров (рис. 2).

Рис. 1. Расположение ЦЭДов
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.

Рис. 2. Разделение полномочий между ЦЭД и ТПФК
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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ЦЭД представляет собой таможенный ор-
ган. В его компетенцию, помимо прочего, 
входит совершение таможенных операций 
в электронной форме, а также взаимодей-
ствие на определенном удалении с теми та-
моженными органами, где фактически нахо-
дится товар. При этом такое взаимодействие 
осуществляется посредством программных 
средств, специально разработанных под эти 
цели. Планомерное и масштабное внедрение 
перечисленных выше технологий позволяет 
сокращать сроки и повышать прозрачность 
таможенного оформления, уменьшать риски 
коррупционных проявлений.

Модель электронного декларирования то-
варов в ЦЭДах определила новые особенно-
сти как совершения преступлений, отнесен-
ных к компетенции таможенных органов, так 
и их выявления, пресечения и документиро-
вания.

Как уже было сказано, 8 из 16 ЦЭДов под-
чинены областным и специализированным 
таможням, так называемым таможням «пол-
ного цикла», с нахождением в их структуре 
всех правоохранительных подразделений, 
в т. ч. оперативных.

В то же время в структуре электронных тамо-
жен, подчиненных региональным таможенным 

управлениям, на сегодняшний день отсутству-
ют оперативные подразделения, работа которых 
непосредственно была бы направлена на выяв-
ление и предупреждение преступ лений.

В соответствии с Алгоритмом взаимодей-
ствия (рис. 3), утвержденным ФТС России, 
оперативное прикрытие ЦЭДов электронных 
таможен осуществляется должностными ли-
цами оперативных таможен.

При поступлении информации о наличии 
возможных признаков преступления элек-
тронные таможни незамедлительно инфор-
мируют об этом оперативные таможни для 
организации и проведения соответствующих 
оперативно-розыскных мероприятий. При по-
лучении результатов оперативно-розыскной 
деятельности они передаются в электронную 
таможню для дачи правовой оценки и после-
дующего принятия решений о регистрации 
сообщений о преступлениях.

Декларирование товаров на Южном тамо-
женном посту в настоящее время осуществля-
ется с учетом особенностей проводимой дис-
петчеризации, обусловленной сухопутным 
видом транспорта, перемещающего товары, 
а также «обслуживанием» участников вне-
шнеэкономической деятельности (далее по 
тексту – участников ВЭД), преимущественно 

Рис. 3. Алгоритм взаимодействия должностных лиц электронной таможни, оперативной таможни 
и таможни фактического контроля при выявлении признаков противоправных деяний

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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зарегистрированных на территории Южного 
федерального округа.

На сегодня сформирован основной круг 
участников ВЭД, систематически осуществ-
ляющих декларирование на Южном ЦЭДе, 
что позволяет оперативно осуществлять их 
контроль и проверки с использованием ин-
струментов и средств оперативно-розыскной 
деятельности (рис. 4).

На примере Южной электронной таможни 
(далее по тексту – ЮЭТ) можно сказать о том, 
что ее почти 4-летнее взаимодействие с Юж-
ной оперативной таможней (далее по тексту – 
ЮОТ) в части документирования противо-
правных действий лиц свидетельствует о до-
статочной эффективности борьбы с преступ-
ностью, совершаемой в таможенной сфере.

В рамках обмена информацией и прове-
дения совместных мероприятий было возбу-
ждено 16 уголовных дел (8 ЮЭТ, в том чис-
ле – 5 по ст. 194 УК РФ, 1 по ст. 1931 УК РФ, 
2 по ст. 2261 УК РФ; 8 ЮОТ, включая 7 по ст. 
2261 УК РФ, 1 по ст. 2291 УК РФ). В результа-
те деятельности двух названных подразделе-
ний в бюджет нашего государства было дона-
числено и взыскано более 150 млн руб.

В то же время формирующаяся правопри-
менительная практика свидетельствует о том, 
что на своевременное выявление и докумен-
тирование признаков преступления оказыва-
ют влияние такие факторы, как:

− объемы декларирования;

− достаточно большое количество участ-
ников ВЭД, их территориальная удаленность 
от места дислокации электронных и опера-
тивных таможен;

− прибытие (убытие) товаров, подлежа-
щих таможенному контролю с участием пра-
воохранителей, в пункты пропуска, которые 
зачастую находятся на большом расстоянии 
от места декларирования товаров (рис. 5).

Отдельного внимания заслуживает проверка 
документов и сведений в отношении товаров, 
уже прошедших декларирование и выпущен-
ных в автоматическом режиме программным 
средством (можно сказать, искусственным ин-
теллектом) без какого-либо участия инспектора 
ЦЭДа в срок, не превышающий 15 секунд. Так 
называемый автовыпуск товаров подразумевает 
декларирование безрисковых товарных партий. 
Но как уже показывает практика проведения 
таможенного контроля после выпуска товаров, 
недобросовестными участниками ВЭД наме-
ренно используются приемы и методы, с помо-
щью которых декларации на товары попадают 
под категорию «безрисковых» для последую-
щего автовыпуска, что исключает их проверку 
должностными лицами поста.

Кроме того, внедрение технологии регистра-
ции деклараций на товары под единым реги-
страционным кодом, а именно определение ин-
формационной системой ФТС России таможен-
ного органа декларирования исходя из фактиче-
ской загруженности того или иного ЦЭДа, вне 

Рис. 4. Участники ВЭД
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.



104
©  Подройкина И. А., Мозговых Г. А., 2024

Подройкина И. А., Мозговых Г. А.
Проблемы выявления и расследования таможенных преступлений 

в условиях электронного декларирования

зависимости от местонахождения декларанта 
и ранее применяемых критериев диспетчериза-
ции, может оказать влияние на изменение сего-
дняшней обстановки и скорость оперативного 
реагирования на нарушения законодательства 
при перемещении товаров.

Учитывая вышеизложенные особенности 
и то, что местом совершения преступлений 
при электронном декларировании товаров яв-
ляется ЦЭД, подчиненный конкретной элек-
тронной таможне, определяются и особенно-
сти расследования возбуждаемых уголовных 
дел, связанные в первую очередь с удаленно-

стью представителей участников внешнеэко-
номической деятельности, в отношении кото-
рых проводятся следственные или процессу-
альные действия.

Так, например, из 8 уголовных дел, нахо-
дившихся в производстве ЮЭТ, только по 
трем делам лица, в отношении которых прово-
дились процессуальные мероприятия, дисло-
цировались на территории г. Ростова-на-Дону 
и Ростовской области, остальные – на терри-
ториях Краснодарского края, Волгоградской 
и Московской областей, городов Санкт-Пе-
тербург и Самара (рис. 6).

Рис. 5. Особенности выявления признаков преступления
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.

Рис. 6. Территориальная удаленность лиц, в отношении которых проводились следственные действия
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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Безусловно, данный фактор влияет как на 
сроки расследования уголовных дел, так и на 
решение конкретных тактических следствен-
ных задач по уголовному делу.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Как отмечает А. Н. Козырин, «первые ре-

зультаты работы электронной таможни впе-
чатляют: более трети всех таможенных декла-
раций регистрируется, а свыше четверти всех 
деклараций низкого уровня риска выпускает-
ся автоматически; среднее время выпуска со-
ставляет около 5 минут» [8]. Однако наряду 
с положительными моментами существуют 
и отрицательные. Так, к сожалению, преступ-
ность, в том числе в таможенной сфере, нику-
да не делась, а новые условия декларирова-
ния требуют поиска новых способов противо-
действия ей.

Для электронных таможен наиболее ха-
рактерны преступления, предусмотренные ст. 
194 УК РФ «Уклонение от уплаты таможен-
ных платежей», ст. 2261 УК РФ при контра-
банде стратегически важных товаров и ре-
сурсов, а также вооружения и товаров двой-
ного назначения, в редких случаях статьей 
2291 УК РФ. В 2022 г. у электронных тамо-
жен исключены полномочия по проведению 

валютного контроля, в связи с чем в настоя-
щее время дела, предусмотренные статьями 
193 и 1931 УК РФ, возбуждаются нечасто. 
Также систематически регистрируются со-
общения о преступлениях, предусмотренных 
ст. 327 УК РФ по обстоятельствам, связанным 
с использованием при таможенном оформле-
нии товаров поддельных (недействительных) 
документов.

В электронных таможнях, являющихся 
относительно «молодыми» таможенными 
органами, еще формируется правопримени-
тельная практика в области борьбы с пре-
ступлениями, совершаемыми при электрон-
ном декларировании товаров, и при этом она 
остается неразрывно связана с особенностя-
ми данного процесса, находящегося в стадии 
продолжающейся модернизации. Учитывая 
изложенное сегодня, необходим постоянный 
обмен опытом между различными электрон-
ными таможнями с целью формирования еди-
нообразной практики, выявления существую-
щих проблем и поиска их решения. Только со-
вместная деятельность и выработка совмест-
ных решений позволит таможенным органам 
эффективно противодействовать таможенной 
преступности в условиях электронного де-
кларирования.
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