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В статье рассмотрены виды наружной агитации. Особое внимание уделено необходи-

мости устранения пробела в законодательстве, касающегося понятия «печатный агитацион-

ный материал», сформулировано определение «печатный агитационный материал». 

In the paper the types of external agitation are discussed. Particular attention is drawn to the 

need to fill a gap in the legislation concerning the concept of «printing campaign material» and the 

definition of «printing campaign material». 
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Предвыборная агитация является важнейшим избирательным действием в рамках из-

бирательной кампании. Согласно определению, данному в п. 4 ст. 2 Федерального закона        

№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 

граждан Российской Федерации» [2], предвыборная агитация – это деятельность, «осуществ-

ляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая из-

бирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против 

него (них)». 

Аналогичное определение агитации дается в Федеральном законе от 22 февраля 2014 г. 

№ 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации», Федеральном законе от 10 января 2003 г. № 19-ФЗ «О выборах Президента Рос-

сийской Федерации». 

Предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:  

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо про-

тив него (них);  

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в 

частности, указание на то, за какого кандидата, какой список кандидатов, какое избиратель-

ное объединение будет голосовать избиратель;  

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет из-

бран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет до-

пущен к распределению депутатских мандатов;  

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо 

кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении, в сочетании с позитивны-

ми либо негативными комментариями;  

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его професси-

ональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;  

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного от-

ношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, 

список кандидатов. 
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С учетом легального и доктринальных определений предвыборной агитации, а также 

правовых позиций Конституционного суда РФ под предвыборной агитацией следует пони-

мать неоднократно совершаемые действия организаций, осуществляющих выпуск СМИ, и 

(или) журналистов, а также действия граждан, кандидатов, их доверенных лиц, обществен-

ных и избирательных объединений, осуществляемые в агитационный период, и имеющие 

целью побудить или побуждающие избирателей к голосованию за конкретного кандидата, 

кандидатов, список кандидатов или против него (них). При этом предвыборная агитация мо-

жет иметь прямой характер (призывы голосовать за или против конкретных кандидатов, 

например, посредством раздачи соответствующего агитационного материала), а может – 

косвенный (выражение предпочтения какому-либо кандидату, описание возможных послед-

ствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран). 

Решающую роль в осуществлении предвыборной агитации играют агитационные мате-

риалы – печатные, аудиовизуальные и иные, содержащие признаки предвыборной агитации, 

агитации по вопросам референдума и предназначенные для массового распространения, об-

народования в период избирательной кампании, кампании референдума [2]. 

Существует 4 организационно-правовых формы предвыборной агитации, которые 

определены в п. 3 ст. 48 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избиратель-

ных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»: 

1) предвыборная агитация на каналах организаций телерадиовещания, в периодических 

печатных и сетевых изданиях; 

2) предвыборная агитация посредством проведения агитационных публичных меро-

приятий; 

3) предвыборная агитация посредством выпуска и распространения печатных, аудиови-

зуальных и других агитационных материалов;  

4) предвыборная агитация иными, не запрещенными законом методами.  

Предвыборная агитация посредством выпуска и распространения печатных, аудиовизу-

альных и других агитационных материалов (наружная агитация) считается достаточно эф-

фективной.  

Наружная агитация бывает нескольких видов:  

- листовки, с помощью которых можно быстро донести информацию о кандидате или 

списке кандидатов – их можно расклеивать, передавать из рук в руки как на собрании с кан-

дидатом, так и просто раздавать на улице, распространять через почтовый ящик; 

- рекламные щиты – эффективность такой агитации зависит от места ее расположения; 

- плакаты на остановках, зданиях, магазинах, автобусах; 

- календари, буклеты, брошюры предназначены для прямого распространения; 

- граффити (надписи на стенах зданий, сделанные от руки), обеспечивающие огромной 

охват аудитории и минимальные финансовые затраты [1, с. 204]; 

- воздушные шары. 

Вопрос об отнесении воздушных шаров к агитационному материалу остается дискус-

сионным. Дело в том, что при использовании шаров в агитационных целях предполагается 

возможность не только их стационарного размещения, но и безвозмездной передачи гражда-

нам, участвующим в агитационном мероприятии. Но федеральный закон прямо запрещает 

подкуп избирателя в процессе предвыборной агитации. И под такой запрет, как показывает 

практика судебных разбирательств, попадает распространение среди избирателей даже не-

значительных предметов, таких как ручки, значки, кепки и т. д.  
В период избирательной кампании 2013 г. в г. Тюмень имел место факт распростране-

ния воздушных шаров с надписью «Коммунистическая партия Российской Федерации». 
Игорь Попович, кандидат-самовыдвиженец, участвовавший в выборах, заявил, что это явля-
ется подкупом избирателей. На что представитель Коммунистической партии Российской 
Федерации ответил, что шары применяли для оформления публичных мероприятий. Шар не 
имеет никакой материальной ценности, вторично использоваться не может, срок их службы 
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в надутом виде невелик, поэтому раздача воздушных шаров потенциальным избирателям не 
может считаться подкупом. 

Избирательная комиссия Тюмени согласилась с мнением представителя Коммунисти-
ческой партии Российской Федерации и отказалась считать воздушные шары средством под-
купа избирателей [4]. Вероятно, именно Центральная избирательная комиссия РФ должна 
поставить точку в этой дискуссии: отнести воздушные шары к агитационному материалу, 
который можно распространять среди избирателей бесплатно (третья организационно-
правовая форма предвыборной агитации), либо к иному агитационному материалу, который 
можно только демонстрировать, а не раздавать, либо отнести шары к подкупу избирателей 
(четвертая организационно-правовая форма). 

Но современные технологии изготовления агитационных материалов не стоят на месте. 
В силу этого стала возможной ситуация фактического нарушения правил предвыборной аги-
тации при формальном соблюдении буквы закона. Так, в 2014 г. кандидат, зарегистрирован-
ный на выборах главы района Сергиева Посада, воспользовался 3D-принтером для изготов-
ления агитационного материала. Он напечатал кружки на 3D-принтере (со всеми реквизита-
ми, которые предусмотрены законом для агитационных печатных материалов) и раздавал их 
избирателям бесплатно [3]. Это был первый случай использования 3D-технологи, который 
создал ситуацию правовой неопределенности по вопросу о допустимости такой предвыбор-
ной агитации. В ходе административных и судебных разбирательств обнаружилось разноре-
чивое толкование того, что такое печатный агитационный материал. Являются ли «агитаци-
онные» кружки подкупом или они подпадают под понятие «агитационного печатного мате-
риала»?  

Председатель Территориальной избирательной комиссии Сергиева Посада, Олег Фила-
тов, не увидел в данной ситуации нарушений правил агитации: «Это агитационный печатный 
материал, выполненный в формате 3D. Мы его так рассматриваем... Мы не обязаны прини-
мать никаких решений по печатному агитационному материалу» [3]. То есть кружки являют-
ся печатной продукцией и относятся к третьей форме предвыборной агитации, определенной 
законом как агитация в форме непериодических печатных изданий. Но далее своим письмом 
ситуацию разъяснил заместитель Председателя  Центральной избирательной комиссии Рос-
сийской Федерации И. Р. Вильданов. По его мнению, такие печатные материалы следует 
рассматривать как «агитацию в иных формах» (4-ю форму агитации), так как кружки по ви-
зуальному признаку нельзя отнести к бумажному агитационному материалу, значит их нель-
зя раздавать избирателям, а можно только демонстрировать [5]. 

Однако выборы в Сергиеве Посаде были признаны состоявшимися и действительными, 
т. е. победа кандидата, использовавшего такую форму агитации, не вызвала сомнений ни у 
избирательных комиссий, ни у судов общей юрисдикции. 

Итак, следует признать существование пробела в законодательном регулировании 
предвыборной агитации, а именно – отсутствие в федеральном законе дефинитивной нормы, 
раскрывающей юридические признаки «агитационного печатного материала». Восполнить 
пробел в ближайшее время можно специальным постановлением Центральной избиратель-
ной комиссии Российской Федерации, но впоследствии необходимо внесение соответствую-
щих изменений в ст. 2 Федерального закона № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избиратель-
ных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» 

В связи с этим предлагается закрепить в законе такую дефинитивную норму: «агитаци-
онный печатный материал – это растиражированные типографским способом в неограничен-
ном количестве одинаковые экземпляры произведения письменности и искусства, содержа-
щие признаки предвыборной агитации и предназначенные для серийного распространения в 
ходе избирательной компании, изготовленные на бумажных или иных подобных носителях, 
которые не являются объемными объектами, не имеют трехмерных физических параметров и 
не изготовлены на устройстве трехмерной печати». 

Закрепление в российском избирательном законодательстве такой нормы позволит избе-
жать фактически осуществляемого подкупа избирателей в процессе предвыборной агитации.  
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