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Аннотация. Рассматривается конституционно-правовое регулирование определения обязанно-
стей общественных формирований как субъектов гражданского общества в контексте конституцион-
ного реформирования в Республике Беларусь. Отмечается базовый характер обязанностей обществен-
ных формирований (наряду с их правами) в контексте реализации ими своего целевого назначения, 
выступающими в качестве структурно-функциональной основы гражданского общества. Проводится 
дифференциация конституционно-правовых обязанностей общественных формирований по их субъ-
ектному составу и источникам конституционно-правового закрепления, выделяются общие и специ-
альные обязанности в условиях конституционной легализации Всебелорусского народного собрания 
и  гражданского общества. Вносятся предложения по развитию конституционного законодательства, 
включая необходимость систематизации обязанностей общественных формирований, категориально-
понятийного аппарата в данной сфере, в контексте развития белорусской модели народовластия, обла-
дающей высокой степенью конституционной идентичности. 
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Abstract. The article considers the legal regulation of the definition of the duties of public forma-
tions as subjects of civil society in constitutional reform in the Republic of Belarus. The author notes the 
fundamental nature of the duties of public formations (along with their rights) in fulfilling their intended 
purpose, which acts as a structural and functional basis of civil society. The differentiation of constitutional 
and legal duties of public formations is based on their subject composition and sources of constitutional 
and legal consolidation. General and special duties in the scope of the constitutional legalization of the All-
Belarusian People’s Assembly and civil society are distinguished. Proposals are made for the development 
of constitutional legislation, including the need to systematize the duties of public formations, discourse in 
this area, in the context of the development of the Belarusian model of democracy, which has a high degree 
of constitutional identity.
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ВВЕДЕНИЕ
В Республике Беларусь в  2022  г. в  Кон-

ституцию внесены изменения и дополнения, 
принятые на республиканском референду-
ме [1], которые предусмотрели, в том числе, 
установление баланса интересов личности, 
общества и государства исходя из необходи-
мости повышения социальной ответствен-
ности как важного фактора формирования 
гражданского общества  [2, с. 17]. При этом 
сохраняется примат прав и свобод человека 
и  гражданина в контексте конституционной 
легализации Всебелорусского народного 
собрания, усиления социальной направлен-
ности функционирования белорусского го-
сударства. Указанное, наряду с другими кон-
ституционными новеллами, обусловило из-
менения и  в конституционно-правовом ста-
тусе общественных формирований, включая 
их обязанности.

Обязанности вместе с правами определяют 
базовые правовые условия реализации обще-
ственными формированиями, выступающими 
в качестве структурно-функциональной осно-
вы гражданского общества, своего целевого на-
значения. Исходя из этого, рассмотрение кон-
ституционно-правовых аспектов определения 
таких обязанностей, их дифференциация на 
основе изучения трансформации белорусского 
конституционного законодательства, с учетом 
обновления системы конституционных прин-
ципов, будет способствовать определению на-
правлений его совершенствования в указанной 
сфере. Также необходимо отметить, что полу-
ченные научные результаты в  данном случае 
могут представлять интерес и с точки зрения 
изучения опыта развития соответствующего 
национального конституционного законода-
тельства в  условиях развития интеграцион-
ных процессов между Республикой Беларусь 
и Российской Федерацией.

Проблематика рассмотрения обязанностей 
общественных формирований как субъектов 
гражданского общества в  рамках конститу-
ционного реформирования в  Республике Бе-
ларусь ранее непосредственно не выступала 
в качестве предмета исследования в публика-
циях других авторов. В работах А. С. Бакун, 
В. Н. Бибило, Г. А. Василевича, Д. М. Демиче-
ва, В. Н. Кивеля, Т. М. Киселевой, Т. С. Мас-
ловской, И. И. Пляхимовича, Е. В. Семашки, 
А. Г. Тиковенко, М. Ф. Чудакова, А. В. Шавцо-
вой, Е. В. Янковской и ряда других исследо-
вателей изучались вопросы, связанные с раз-
витием конституционно-правового регулиро-
вания функционирования отдельных видов 
общественных формирований применитель-
но к Республике Беларусь, в том числе в кон-
тексте становления институтов гражданского 
общества [2–4].

В Российской Федерации, учитывая тер-
минологические отличия в  конституционном 
законодательстве в  сравнении с  Республикой 
Беларусь, которые заслуживают отдельного 
рассмотрения, конституционалисты основное 
внимание уделяют различным аспектам кон-
ституционно-правового статуса обществен-
ных объединений, в том числе в контексте ин-
ститутов гражданского общества и обществен-
ного контроля. Среди таких ученых С. А. Ава-
кян, И. В. Аленькин [5], А. И. Андриенко [6], 
Е. В. Бердникова [7], М. В. Баглай, Н. А. Богда-
нова, Г. А. Гаджиев, С. В. Калашников, О. А. Ко-
жевников, В. В. Лысенко, А. В. Маркитантов, 
Е. Е. Никитина, Ж. И. Овсепян, О. Г. Румянце-
ва, И. А. Старостина, А. А. Троицкая, А. С. Ту-
манова, Д. Г. Шустров, В. Е. Чиркин и многие 
другие исследователи.

Основной целью данного исследования яв-
ляется рассмотрение конституционно-право-
вого регулирования определения обязанностей 
общественных формирований как субъектов 
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гражданского общества в  условиях конститу-
ционного реформирования в Республике Бела-
русь и на этой основе внесение предложений 
по совершенствованию соответствующего за-
конодательства.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Объектом исследования являются обще-

ственные отношения, регулируемые принци-
пами и нормами конституционного права Рес-
публики Беларусь, в которых участвуют обще-
ственные формирования в качестве субъектов 
гражданского общества, наделенных, наряду 
с правами, обязанностями. Предметной обла-
стью исследования выступают конституци-
онно-правовые принципы и  нормы, опреде-
ляющие обязанности общественных форми-
рований в  рамках конституционно-правовых 
отношений, а также доктринальные подходы, 
касающиеся тех или иных аспектов рассма-
триваемой темы, применительно к  Респуб
лике Беларусь.

При проведении исследования автором ис-
пользовались как общенаучные, так и частно-
научные методы исследовательской деятель-
ности. К  общенаучным методам, в  первую 
очередь, можно отнести анализ, синтез, ин-
дукцию, дедукцию и ряд других. Среди част-
нонаучных методов в данном случае отметим 
формально-юридический и  метод правового 
моделирования.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Конституционно-правовое регулирование 

обязанностей общественных формирований 
в качестве субъектов гражданского общества 
основывается на соответствующей легальной 
объективации, на выделении необходимого 
субъектного состава их носителей. Обязанно-
сти общественных формирований как субъ-
ектов гражданского общества, закрепленные 
в  национальном законодательстве, при сво-
ей реализации в  конституционно-правовых 
отношениях приобретают субъективный ха-
рактер. Они соотносятся с конкретным субъ-
ектом, входящим в  объем понятийного ряда 
категории общественного формирования. 
При этом обязанности общественных форми-
рований не могут быть определены в  своем 

настоящем легальном объеме без представле-
ния о  содержании категории общественного 
формирования, ее понятийного ряда, отдель-
ных смежных понятий, используемых в кон-
ституционном законодательстве и позволяю-
щих определять соответствующих субъектов 
в качестве участников тех или иных консти-
туционно-правовых отношений.

Понятие общественного формирования 
следует рассматривать в качестве предельной 
категории в рамках родовидовой модели об-
щественных форм реализации конституци-
онного права на свободу объединений в Рес-
публике Беларусь, которая включает широкий 
круг коллективных субъектов с образованием 
юридического лица в  виде некоммерческой 
организации или без такого образования с не-
закрытым перечнем, обособляемых от госу-
дарственных органов, коммерческих и  иных 
некоммерческих организаций по наличию 
общественного участия и  целевому назначе-
нию  [8, с. 10]. В  качестве отдельных видов 
общественных формирований выступают 
общественные объединения, политические 
партии, профессиональные союзы, религи-
озные организации, их союзы (ассоциации), 
республиканские государственно-обществен-
ные объединения, органы территориального 
общественного самоуправления, иные обще-
ственные формирования, порядок создания 
и  деятельность которых устанавливается со-
ответствующими законодательными актами, 
что вытекает из содержания ст. 1 Закона Рес-
публики Беларусь «Об общественных объ-
единениях» от 04.10.1994 [9].

На конституционном уровне категория об-
щественного формирования присутствует им-
манентно, посредством понятий, которые вхо-
дят в ее понятийный ряд, определяя тем самым 
носителей соответствующих обязанностей. Это 
понятия политической партии (ст. 4, 5, 36, 69, 
70, 86), общественного объединения (ст. 4, 5, 36, 
125), религиозной организации (объединения) 
(ст.  4, 16), профессионального союза (ст.  14, 
41), объединения нанимателей (ст. 14), органа 
территориального общественного самоуправ-
ления (ст.  117). В  ряде случаев субъектно со-
ответствующие общественные формирования 
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включаются и  в объем понятия организации 
(напр.: ч. 3 ст. 7; ч. 3 ст. 33; ч. 1 ст. 62) [10].

В отношении понятия общественного объ-
единения в  Республике Беларусь в  конститу-
ционном законодательстве и доктрине присут-
ствует узкое и широкое понимание [11]. В уз-
ком смысле под общественным объединением 
в  настоящее время в  законодательстве пони-
мается добровольное объединение граждан, 
в  установленном законодательством порядке 
объединившихся для совместного осуществ-
ления и удовлетворения социальных, экономи-
ческих, культурных и иных интересов и дости-
жения уставных целей [9]. В широком смысле 
объем понятия общественного объединения 
имеет контекстный и неустойчивый характер.

Обязанности общественных формирова-
ний, как и  их права, исходя из субъекта их 
реализации являются коллективными, и со-
ответственно диалектическая связь, харак-
терная для коллективных и индивидуальных 
прав при наличии отличий между ними по 
целям, задачам и  способам реализации  [12], 
необходимым образом присутствует и  в от-
ношении коллективных и  индивидуальных 
обязанностей. Коллективные обязанности не 
имеют естественного характера, и соответ-
ственно они подобно коллективным правам 
формулируются и  кристаллизуются по мере 
становления интересов той или иной общно-
сти или коллектива  [13, с. 141], в  том числе 
исходя из единства и  корреляции обязанно-
стей с правами [14, с. 11–12].

В качестве приемлемых оснований для 
рассмотрения обязанностей общественных 
формирований в данном случае может высту-
пать их дифференциация по субъектам исходя 
из объема данной категории, а  также по ис-
точникам конституционно-правовой легали-
зации. По первому основанию обязанности 
общественных формирований могут подраз-
деляться на общие, которые принадлежат об-
щественным формированиям в целом (как не-
посредственно, так и опосредованно), и спе-
циальные, относящиеся к  отдельным видам 
общественных формирований. По источни-
кам конституционно-правовой легализации 
обязанности общественных формирований 

могут подразделяться на те, которые закреп-
лены (непосредственно вытекают из ее поло-
жений) в Конституции Республики Беларусь, 
а также те, которые установлены в других за-
конодательных актах на основе конституци-
онных принципов и норм с учетом их детали-
зации в иных нормативных правовых актов.

На конституционном уровне присутствуют 
наиболее значимые общие и  специальные 
обязанности общественных формирований. 
Среди общих можно выделить такие 
обязанности, как обязанность осуществлять 
свою деятельность в рамках идеологии бело-
русского государства (ч. 1 ст. 4), обязанность 
соблюдать при своем создании и деятельно-
сти Конституцию и  законы Республики Бе-
ларусь (ч. 1 ст. 5, ч. 3 ст. 36), обязанность со-
действовать реализации и защите прав, сво-
бод и интересов человека и гражданина, ко-
торая одновременно выступает и в качестве 
права (ч. 1 ст. 5), обязанность не осуществ-
лять деятельность, целью которой является 
насильственное изменение конституционно-
го строя либо пропаганда войны, социаль-
ной, национальной, религиозной и  расовой 
вражды (ч. 3 ст. 5). В качестве общих также 
могут выступать и некоторые другие обязан-
ности, которые принадлежат в  целом орга-
низациям или подразумевают возможность 
исполнения обязанности определенным кол-
лективом, например обязанность исполнять 
судебные постановления (ч. 2 ст. 115) [10].

В качестве примеров специальных кон-
ституционных обязанностей общественных 
формирований могут выступить обязанность 
профессиональных союзов и  объединений 
нанимателей осуществлять отношения в  со-
циально-трудовой сфере с  органами государ-
ственного управления на основе принципов 
социального партнерства и  взаимодействия 
сторон (ч. 2  ст. 14), обязанность профессио-
нальных союзов осуществлять защиту эконо-
мических и  социальных интересов граждан, 
которая корреспондирует с  соответствующим 
конституционным правом граждан (ч. 3 ст. 1), 
обязанность религиозных организаций не осу-
ществлять деятельность, которая направлена 
против суверенитета Республики Беларусь, 
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ее конституционного строя и гражданского со-
гласия, либо в том случае, когда она сопряжена 
с нарушением прав и свобод граждан, препят-
ствует исполнению гражданами их государ-
ственных, общественных, семейных обязан-
ностей или наносит вред их здоровью и нрав-
ственности (ч. 3 ст. 16) [10].

Свое развитие специальные обязанности 
получают и  в иных законодательных актах, 
в частности в специальных законах, которые 
регулируют создание и деятельность отдель-
ных видов общественных формирований 
с  учетом их внутренней дифференциации 
и многообразия сфер, в которых они осуще-
ствляют свою деятельность. Это законы Рес-
публики Беларусь «Об общественных объеди-
нениях», «О политических партиях», «О про-
фессиональных союзах», «О свободе совести 
и религиозных организациях», «Об объедине-
ниях нанимателей», «О местном управлении 
и  самоуправлении» и  ряд других  [9, 15–19]. 
При этом как сами юридические конструкции 
их легального закрепления, так и  объем за-
крепляемых обязанностей в  указанных зако-
нах могут существенно отличаться.

Например, такие обязанности в отношении 
общественных объединений и  политических 
партий, которые предоставляются со дня их 
государственной регистрации, закреплены 
в ст. 20 Закона Республики Беларусь «Об об-
щественных объединениях» [9], ст. 21 Закона 
Республики Беларусь «О политических пар-
тиях»  [15]. Они предусматривают не только 
установление непосредственно специальных 
обязанностей, которые в данном случае име-
ют во многом идентичный характер и связаны 
с  взаимодействием с  регистрирующим орга-
ном, но и указание на обязанности общего ха-
рактера, которые имеют первичное закрепле-
ние на конституционном уровне.

С другой стороны, например, в  законах 
Республики Беларусь «О профессиональных 
союзах»  [16], «О свободе совести и  религи-
озных организациях» [17], которые регламен-
тируют создание и деятельность профессио-
нальных союзов и религиозных организаций, 
непосредственно обязанности соответствую-
щих общественных формирований не выде-

ляются. Отдельные из них закрепляются в со-
ответствующем специальном законе в опосре-
дованной форме посредством установления 
определенных запретов. Так, в ч. 2 ст. 5 зако-
на Республики Беларусь «О  профессиональ-
ных союзах» устанавливается обязанность 
профессионального союза не причинять вред 
государственным или общественным интере-
сам посредством закрепления данного поло-
жения (наличие вреда государственным или 
общественным интересам) в  качестве осно-
вания для инициирования приостановления 
(на срок до шести месяцев) или прекращения 
деятельности профессионального союза.

В 2022  г. в  Конституции Республики Бела-
русь легализуется понятие гражданского обще-
ства (ст. 89) [10], определение которого, а также 
производного от него понятия субъекта гра-
жданского общества закреплены в ст. 1 закона 
Республики Беларусь «Об основах гражданско-
го общества»  [20]. К  гражданскому обществу 
законодателем отнесены белорусские и  ино-
странные граждане, лица без гражданства, по-
стоянно проживающие в Республике Беларусь 
и  выражающие свою гражданскую позицию 
посредством участия в общественных отноше-
ниях и институтах, не запрещенных законода-
тельством. Субъектами гражданского общества 
выступают объединения граждан или юридиче-
ских лиц на основании членства независимо от 
количественного, территориального или иного 
ценза, уставная деятельность которых направ-
лена на решение основных задач взаимодей-
ствия государственных органов (организаций) 
и гражданского общества.

Предусматривается, что указанное взаимо-
действие может осуществляться в общих и осо-
бых формах (ст. 6, 7)  [20]. К  общим формам, 
в  рамках которых общественные формирова-
ния, соответствующие признакам субъекта гра-
жданского общества, приобретают не только 
необходимые права, но и обязанности, в част-
ности, отнесено участие в работе коллегиаль-
ных образований государственных органов, 
общественно-консультативных советов, засе-
даниях местных исполнительных и распоряди-
тельных органов по их приглашению, оказание 
государственными органами (организациями) 
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содействия в  осуществлении деятельности 
субъектов гражданского общества, участие 
в формировании и реализации государственной 
политики, внесение нормотворческим орга-
нам предложений о совершенствовании актов 
законодательства, участие в подготовке и пуб-
личном обсуждении проектов нормативных 
правовых актов, осуществление обществен-
ного контроля; формирование и  реализация 
государственного социального заказа. Соот-
ветственно в данном случае можно вести речь 
о законодательной регламентации как прав, так 
и обязанностей общественных формирований, 
имеющих по своей природе общий характер по 
отношению к их субъектному составу.

Особые формы взаимодействия предусма-
тривают избрание делегатов Всебелорусского 
народного собрания, проведение встреч с на-
селением, трудовыми коллективами, прямых 
телефонных линий, диалоговых площадок, 
общественных приемных, выездных приемов 
граждан в целях сбора и выработки предложе-
ний для вынесения на обсуждение Всебело-
русского народного собрания, участие в  реа-
лизации решений Всебелорусского народного 
собрания. В  качестве субъектов такого взаи-
модействия в данном случае выступают обще-
ственные объединения и объединения профес-
сиональных союзов, соответствующие уста-
новленным критериям. Тем самым на основе 
конституционных принципов и норм устанав-
ливаются правовые формы, в рамках которых 
реализуются как права, так и обязанности осо-
бого характера в рамках соответствующих ви-
дов общественных формирований.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, конституционные обязан-

ности общественных формирований, выступая 
в  качестве элемента их конституционно-пра-
вового статуса в  условиях конституционного 
реформирования в Республике Беларусь, диф-
ференцируются на основе субъектного соста-
ва и  источников конституционно-правовой 
регламентации в рамках объема указанной ка-
тегории с учетом конституционно-правовой ле-
гализации понятия субъекта гражданского об-
щества. Указанное обуславливает развитие за-
конодательного регулирования применительно 
к обязанностям общественных формирований 
в контексте развития белорусской модели наро-
довластия, обладающей высокой степенью кон-
ституционной идентичности. Требуется прове-
дение систематизации законодательства в рас-
сматриваемой сфере в  целях реализации кон-
ституционных новелл как в отношении исполь-
зуемых категорий и  понятий, их дефиниций, 
так и  применительно к  закреплению обязан-
ностей общественных формирований в рамках 
обеспечения эффективного функционирования 
общих и особых форм взаимодействия с госу-
дарственными органами (организациями). Это 
потребует разработки концептуально нового 
интегративного подхода, предусматривающего 
не обособление законодательства о  граждан-
ском обществе, а его рассмотрение в соотноше-
нии с  конституционно-правовым регулирова-
нием создания и  деятельности общественных 
формирований как субъектов гражданского 
общества, носителей, наряду с правами, соот-
ветствующих обязанностей.
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