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Аннотация. Предметом исследования выступает правовой институт адаптации и передачи ис-
полнения наказаний, не связанных с лишением свободы, рассматриваемый в контексте международно-
го сотрудничества Российской Федерации. Цель работы заключается в комплексном анализе проблем, 
возникающих при применении положений статьи 469.1 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации, регулирующей адаптацию иностранных наказаний. Для ее достижения предпринимает-
ся обращение к международно-правовой базе, выявляются пробелы в национальном законодательстве 
и предлагаются пути совершенствования правового механизма.

Методологическую основу исследования составил сравнительно-правовой анализ международ-
ных договоров и норм российского законодательства. В дополнение к нему используется системный 
подход, а также методы юридического толкования, что позволяет выявлять противоречия и сложности, 
возникающие в современной правоприменительной практике.

Проведенный анализ позволил систематизировать ряд нерешенных проблем, связанных с адап-
тацией иностранных наказаний. Среди них особое значение имеют отсутствие единых критериев со-
отнесения видов наказаний, риск ухудшения положения осужденного при их трансформации, а также 
неоднородность судебной практики. Научная новизна работы заключается в акцентировании внимания 
на трудностях внедрения зарубежных пробационных мер в российскую правовую систему. На основе 
изучения новейших законодательных изменений предлагается комплекс мер, направленных на преодо-
ление выявленных коллизий.

В заключение подчеркивается необходимость дальнейшего развития института адаптации. 
Перспективными направлениями в данном контексте видятся создание унифицированной методики со-
отнесения наказаний, законодательное закрепление принципа недопустимости ухудшения положения 
осужденного и  выработка Верховным Судом Российской Федерации разъяснений, обеспечивающих 
единообразие судебной практики и надежную защиту прав личности.

Ключевые слова: адаптация наказаний, передача исполнения приговора, международное со-
трудничество

Для цитирования: Исакова Т. И. Адаптация и передача исполнения наказаний, не связанных 
с лишением свободы: международные и отечественные проблемы правового регулирования // Вестник 
Сургутского государственного университета. 2026. Т. 14, № 1. С. 102‒109. https://doi.org/10.35266/2949-
3455-2026-1-16.

Original article 

Adaptation and transfer of non-custodial sentences execution:  
International and Russian issues in legal regulation
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Abstract. The article studies the legal institution of adaptation and transfer of non-custodial sen-
tences execution. The paper considers the specified institution in the context of international cooperation 
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of  the Russian Federation. The research aims to comprehensively analyze the problems in implementing 
Article 469.1 of the Code of Criminal Procedure in Russia, which regulates the adaptation of foreign punish-
ments. In order to achieve this goal, the author references the international legal framework, detects gaps in 
Russian law, and suggests ways to develop the national legal system.

The study’s methodology includes a comparative legal analysis of international conventions and pro-
visions of Russian legislation. Moreover, the article applies the methods of overall and legal interpretation, 
which enable identification of contradictions and complications in modern law enforcement practice.

The conducted analysis systematizes unresolved issues related to the adaptation of foreign sentences. 
The work focuses on the following problems: lack of unified criteria for correlation of the foreign punishment 
types with the Russian law, risk of aggravating the situation of the convicted individual in the adaptation pro-
cess, and judicial practice inconsistency. The scientific novelty of the research lies in drawing attention to the 
challenges of introducing foreign probation measures into the Russian legal system. Based on the examination 
of recent legislative amendments, the paper proposes measures to address the aforementioned issues.

The author concludes with an emphasis on further development of the adaptation institution. The research 
prospects comprise creating a common method for sentence correlation, legislatively consolidating preservation 
of the convicted person’s status, and elaborating clarifying provisions by the Supreme Court of Russia. The latter 
would ensure the uniformity of judicial practice and effective protection of individual rights.
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ВВЕДЕНИЕ
Современная уголовная политика Россий-

ской Федерации в  значительной степени ори-
ентирована на гуманизацию и снижение уровня 
применения наказаний, связанных с изоляцией 
осужденных от общества. Этой тенденции со-
ответствует расширение спектра наказаний, не 
связанных с лишением свободы: обязательные 
работы, исправительные работы, ограниче-
ние свободы, штраф, лишение права занимать 
определенные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью и др. Их применение 
позволяет не только снизить нагрузку на пени-
тенциарную систему, но и  достичь целей на-
казания, сохраняя при этом социальные связи 
осужденных и  стимулируя их к  исправлению 
в естественных условиях.

Однако в условиях глобализации и актив-
ных миграционных процессов особую акту-
альность приобретает вопрос об обеспечении 
исполнения таких наказаний за пределами 
государства вынесения приговора. Ситуа-
ции, когда осужденное лицо является ино-
странным гражданином или после вынесения 
приговора покидает территорию соответ-
ствующего государства, в современном мире 
не являются редкостью. В этих условиях эф-

фективное взаимодействие национальных су-
дебных и пенитенциарных систем становится 
необходимым элементом международного со-
трудничества в уголовно-правовой сфере.

Кроме того, документы, закрепляющие стра-
тегическое развитие Уголовно-исполнительной 
системы Российской Федерации [1], среди меро-
приятий по расширению и укреплению между-
народного сотрудничества предусматривает 
совершенствование законодательства Россий-
ской Федерации по вопросам исполнения по 
отношению к иностранным гражданам и лицам 
без гражданства уголовных наказаний, не свя-
занных с изоляцией от общества, передачи ино-
странных граждан для исполнения таких нака-
заний в государства гражданской принадлежно-
сти (раздел XXI Концепции).

Важным шагом на пути институционали-
зации этого процесса стало принятие в 2024 г. 
поправок в Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации (глава 55  УПК  РФ), 
посвященных порядку передачи приговора 
для исполнения в  иностранное государство. 
Принятые изменения направлены на гумани-
зацию уголовной политики, сохранение соци-
альных связей и  эффективную ресоциализа-
цию осужденных [2, с. 37; 3].
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Введение данного института позволило 
устранить правовой вакуум в данной сфере, од-
нако это обусловило появление целого комплек-
са новых теоретических и  практических про-
блем, связанных как с  несоответствием видов 
наказаний в различных правовых системах, так 
и с вопросами защиты прав осужденных.

Таким образом, исследование вопросов 
адаптации и  передачи исполнения наказа-
ний, не связанных с лишением свободы, тре-
бует рассмотрения международно-правовых 
основ, анализа национальной регламента-
ции, выявления ключевых проблем и разра-
ботки предложений по совершенствованию 
правового регулирования.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Основу настоящего исследования соста-

вили международные договоры Российской 
Федерации, национальное законодательство 
и правоприменительная практика в сфере пе-
редачи исполнения наказаний, не связанных 
с лишением свободы.

В качестве нормативно-правового материа-
ла были проанализированы ключевые между-
народные договоры, формирующие правовую 
базу института передачи. Центральное место 
среди них занимают Конвенция Совета Евро-
пы о передаче осужденных лиц 1983 г., Мин-
ская конвенция о  правовой помощи и  право-
вых отношениях по гражданским, семейным 
и уголовным делам 1993 г., а также Конвенция 
государств  – участников СНГ о  передаче ис-
полнения наказаний, не связанных с лишени-
ем свободы, 2019 г. На национальном уровне 
исследование охватило положения УПК РФ, 
в  частности ст.  469.1, регламентирующую 
процедуру передачи исполнения приговора; 
Уголовно-исполнительный кодекс Российской 
Федерации (УИК РФ), определяющий порядок 
исполнения наказаний.

Методологическую основу исследования 
составили сравнительно-правовой, формально-
юридический и аналитический методы. Приме-
нение сравнительно-правового метода позво-
лило провести детальный анализ соответствия 
видов наказаний, применяемых в  зарубежных 
правопорядках, санкциям, предусмотренным 

уголовным законодательством Российской Фе-
дерации. Этот анализ был сфокусирован на та-
ких мерах, как пробационные программы в ев-
ропейских странах, и выявил системные расхо-
ждения, затрудняющие прямую имплемента-
цию иностранных приговоров.

Формально-юридический метод был ис-
пользован для системного толкования норм 
международных договоров и  национального 
законодательства, что необходимо для выяв-
ления пробелов и коллизий в правовом регу-
лировании. В  рамках этого подхода особое 
внимание было уделено анализу содержания 
ст. 469.1 УПК РФ и смежных положений уго-
ловного и  уголовно-исполнительного права 
с целью оценки степени нормативной опреде-
ленности процедуры адаптации.

В свою очередь, аналитический метод был 
применен для исследования современной су-
дебной практики и организационно-правовых 
аспектов деятельности Федеральной службой 
исполнения наказаний (ФСИН) и Министер-
ства юстиции (Минюста) России. Этот анализ 
был нацелен на идентификацию ключевых 
проблем правоприменения, среди которых  – 
фрагментарность судебной практики, бюро-
кратические затруднения и  отсутствие спе-
циализированного статистического учета.

Наконец, для формирования предложений 
по совершенствованию правового регулиро-
вания был задействован метод правового мо-
делирования. На его основе была рассмотрена 
целесообразность разработки унифицирован-
ной методики адаптации и закрепления четких 
критериев соотнесения наказаний, что позво-
лило сформулировать конкретные рекоменда-
ции для будущего права (de lege ferenda).

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Международное сотрудничество в  уголов-

ной сфере имеет долгую историю и строится на 
принципе взаимного признания судебных реше-
ний, направленном на обеспечение неотвратимо-
сти наказания и защиту прав осужденных лиц.

Правовую базу института передачи испол-
нения наказаний составляют:

1.  Конвенция Совета Европы о  передаче 
осужденных лиц 1983 г., предусматривающая 
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возможность передачи осужденных для отбы-
вания наказания в  государство их граждан-
ства или постоянного проживания исходя из 
гуманистических целей и необходимости об-
легчить процесс социальной реабилитации.

2.  Минская конвенция о правовой помощи 
и правовых отношениях по гражданским, се-
мейным и уголовным делам 1993  г., которая 
действует в  рамках СНГ и  содержит нормы 
о  сотрудничестве в  вопросах передачи осу-
жденных лиц.

3.  Конвенция государств – участников СНГ 
о передаче исполнения наказаний, не связанных 
с лишением свободы, 2019  г., ратифицирован-
ная в 2024 г. Этот документ представляет осо-
бый интерес, поскольку напрямую посвящен 
именно тем видам наказаний, которые не связа-
ны с изоляцией осужденных от общества.

Все указанные международные договоры 
исходят из гуманистической направленности 
уголовного наказания и стремления к его ин-
дивидуализации. Вместе с тем их реализация 
связана с рядом трудностей.

Во-первых, международные договоры уста-
навливают общие принципы и процедуры пе-
редачи осужденных лиц, но оставляют на усмо-
трение государств-участников вопросы кон-
кретной адаптации видов наказаний, как и реа-
лизацию своих международных обязательств 
способами, удобными для них [4, с. 107]. В ре-
зультате возникает необходимость сопостав-
ления национальных систем уголовных нака-
заний, которые далеко не всегда совпадают по 
содержанию.

Во-вторых, в  европейских странах широ-
кое распространение получили пробацион-
ные меры, включающие обязательное посе-
щение курсов психологической поддержки, 
трудоустройство по направлению службы 
пробации, запрет на контакты с определенны-
ми лицами, прохождение программ по борьбе 
с  алкогольной или наркотической зависимо-
стью. Российское уголовное право не знает 
многих из этих институтов, что затрудняет их 
прямую имплементацию, что неоднократно 
отмечалось в научной литературе [5–7].

Наконец, при адаптации возникает пробле-
ма соблюдения прав осужденных: наказание, 

назначенное иностранным судом, должно быть 
заменено российским аналогом без ухудшения 
положения лица. Однако четких критериев та-
кого «неухудшения» в законодательстве не за-
креплено, что порождает риск различного тол-
кования судами и органами ФСИН.

Российское уголовное и уголовно-исполни-
тельное законодательство содержит отдельные 
нормы, направленные на регулирование ис-
полнения наказаний, не связанных с лишени-
ем свободы, а  также на возможность адапта-
ции приговоров иностранных судов. Основны-
ми источниками в  этой сфере являются УПК 
РФ, содержащий положения о передаче и адап-
тации исполнения наказаний иностранных 
судов, включая недавно введенную ст.  469.1, 
и  УИК РФ, который закрепляет порядок ис-
полнения наказаний и мер уголовно-правового 
характера, не связанных с изоляцией осужден-
ных, на территории Российской Федерации, 
а  также постановления Верховного Суда РФ, 
обязательные для всех нижестоящих судов 
и  правоприменителей разъяснения (толкова-
ния) правовых норм, направленные на обес-
печение единообразного применения законов 
и восполнение пробелов в законодательстве.

Ст. 469.1  УПК РФ предусматривает, что 
наказание, назначенное иностранным судом, 
должно быть адаптировано к российскому за-
конодательству с целью его реального испол-
нения. Адаптация заключается в соотнесении 
иностранного наказания с наиболее близким 
по содержанию российским аналогом. На-
пример, пробационные меры в  европейской 
юрисдикции могут быть преобразованы 
в условное осуждение по ст. 73 УК РФ с воз-
ложением обязанностей, предусмотренных 
российским законодательством.

Однако закон не содержит подробных кри-
териев такой адаптации. В частности, остают-
ся неопределенными:

−  правила соотношения продолжительно-
сти наказаний;

−  конкретные меры контроля за исполне-
нием адаптированного наказания;

−  порядок обеспечения прав осужденных 
при замене иностранного наказания на рос-
сийский аналог.
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В результате судебная практика по приме-
нению ст. 469.1 УПК РФ пока фрагментарна 
и  неоднородна. В  разных регионах страны 
суды по-разному подходят к  соотнесению 
иностранных наказаний с российскими мера-
ми уголовного воздействия, что создает пра-
вовую неопределенность и  потенциальные 
риски нарушения прав осужденных.

В российской практике исполнения ино-
странных приговоров выявляется ряд проблем, 
связанных с  адаптацией наказаний. Одним из 
существенных затруднений выступает несоот-
ветствие видов наказаний: в  международной 
практике широко применяются меры, отсут-
ствующие в  отечественной системе. Так, про-
бационные программы могут включать обя-
зательное трудоустройство, психологическое 
консультирование, запрет на определенные 
виды деятельности или контакты с  конкрет-
ными лицами. Российское законодательство 
не предусматривает прямых аналогов подоб-
ных санкций, вследствие чего суды вынужде-
ны трансформировать их в близкие по смыслу 
меры, такие как ограничение свободы, исправи-
тельные или обязательные работы, штраф и др.

Не менее значимой является проблема за-
щиты прав осужденных. Замена иностранно-
го наказания российским аналогом должна 
происходить без ухудшения положения лица, 
однако на практике данное требование соблю-
дается далеко не всегда. Отсутствие унифи-
цированной методики адаптации наказаний 
нередко приводит к  увеличению срока или 
тяжести меры, что противоречит принципу 
недопустимости ухудшения положения осу-
жденного (reformatio in peius).

К трудностям адаптации следует отнес-
ти и  отсутствие единых разъяснений Вер-
ховного Суда РФ относительно применения 
ст.  469.1  УПК РФ. Это обстоятельство об-
условливает неоднородность судебной прак-
тики: одни суды приравнивают иностранные 
общественные работы к  обязательным рабо-
там по ст. 49 УК РФ, тогда как другие – к ис-
правительным работам по ст. 50 УК РФ, что 
создает правовую неопределенность.

Дополнительные трудности носят в  ос-
новном организационный характер. Процесс 

передачи исполнения наказания требует ко-
ординации между Министерством юстиции 
Российской Федерации, ФСИН и компетент-
ными органами иностранного государства. 
В  качестве иллюстрации можно привести 
опыт работы некоторых территориальных 
органов по передаче исполнения наказаний, 
не связанных с  лишением свободы, в  госу-
дарства гражданства осужденного. В настоя-
щее время имеются временные задержки, об-
условленные, например, передачей судебного 
решения от территориального органа ФСИН 
в  центральный аппарат ФСИН с  последую-
щей его передачей в  Минюст России,  – что 
наряду с  различиями в  подходах сторон су-
щественно замедляет процедуру, снижая ее 
эффективность и создавая риск правового ва-
куума для осужденного, что находит отраже-
ние и в современной научной литературе [8].

Наконец, проблемы возникают и  в сфере 
статистического учета. В официальной отчет-
ности ФСИН и  Минюста случаи адаптации 
наказаний иностранных судов не выделяются 
в отдельный массив, что затрудняет объектив-
ную оценку масштабов и эффективности при-
менения данного института.

На основе анализа международного опы-
та и отечественного законодательства можно 
выделить несколько направлений совершен-
ствования правового регулирования адап-
тации наказаний, не связанных с лишением 
свободы.

Прежде всего целесообразно разработать 
методику адаптации иностранных наказа-
ний, закрепив в  нормативных актах четкие 
критерии их соотнесения с  российскими 
мерами. Альтернативным подходом может 
стать назначение наказаний с опорой на по-
ложения общего Уголовного кодекса. Так, 
примером служит Модельный Уголовный 
кодекс для государств  – участников Содру-
жества Независимых Государств (СНГ), при-
нятый постановлением Межпарламентской 
Ассамблеи государств  – участников СНГ 
17 февраля 1996 г., который предусматривает 
унификацию подходов к квалификации и на-
значению наказаний между государствами-
участниками.
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Применение такой методики позволя-
ет снизить риск произвольного толкования 
и  применения наказаний, обеспечивая со-
поставимость иностранных и  российских 
санкций, а  также способствует повышению 
правовой определенности и  предсказуемо-
сти действий компетентных органов. Кроме 
того, она обеспечивает защиту прав осужден-
ных, исключая возможность возникновения 
правового вакуума в  процессе исполнения 
наказания за рубежом. В то же время такой 
подход способствует гармонизации нацио-
нального законодательства с международны-
ми стандартами, что важно для укрепления 
правовой кооперации между государствами. 
Таким образом, совершенствование право-
вого регулирования адаптации наказаний, 
не связанных с лишением свободы, должно 
опираться на сочетание нормативных кри-
териев и унифицированных положений уго-
ловного законодательства, что полностью 
соответствует современным тенденциям ме-
ждународного права и  практике государств 
с сопоставимыми правовыми системами.

Важным шагом стало бы принятие по-
становления Пленума Верховного Суда РФ  
с  разъяснениями по применению ст.  469.1 
УПК РФ либо методических рекомендаций 
на уровне Минюста России, что позволило бы 
унифицировать судебную практику и  устра-
нить существующую неоднородность подхо-
дов. При этом особое внимание должно быть 
уделено закреплению на законодательном 
уровне принципа недопустимости ухудшения 
положения осужденного, поскольку только 
таким образом можно гарантировать соблю-
дение его прав при трансформации наказания.

Необходимым условием повышения эф-
фективности института является укрепление 
международного сотрудничества. Расшире-
ние числа двусторонних соглашений и согла-
сование подходов к применению пробацион-
ных мер позволят ускорить процесс передачи 
приговоров и  их исполнения. Важную роль 
играет и  совершенствование статистическо-
го учета: введение отдельной категории для 
случаев адаптации иностранных наказаний 
в  отчетности ФСИН и  Минюста обеспечит 

возможность объективной оценки практики 
и разработки мер по ее оптимизации.

Наконец, перспективным направлением яв-
ляется использование цифровых инструмен-
тов. Создание единой информационной базы 
для учета и мониторинга исполнения адапти-
рованных наказаний позволит сократить бю-
рократические задержки, повысить прозрач-
ность и обеспечить согласованность действий 
компетентных органов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование позволяет кон-

статировать, что формирование в Российской 
Федерации института передачи исполнения 
наказаний, не связанных с  лишением свобо-
ды, является закономерным и прогрессивным 
шагом. Данный процесс соответствует обще-
мировым тенденциям гуманизации уголовной 
политики и развития международного сотруд-
ничества в сфере исполнения наказаний. Вне-
дрение в 2024 г. соответствующей процедуры 
в  УПК РФ ликвидировало правовой вакуум 
в  данной области, создав формальные осно-
вания для реализации международных обяза-
тельств России.

Однако нормативное закрепление процеду-
ры породило комплекс серьезных теоретиче-
ских и  практических проблем. Ключевыми 
из них выступают системное несовпадение 
видов наказаний в российском и зарубежном 
праве, в особенности в части пробационных 
мер, что затрудняет их прямую имплемента-
цию и требует сложной юридической адапта-
ции. Существенным препятствием является 
отсутствие четких законодательных критери-
ев для адаптации иностранных приговоров, 
порождающее правовую неопределенность 
в  вопросах соотношения сроков и  содержа-
ния наказаний, мер контроля и  обеспечения 
прав осужденных. Это усугубляется фрагмен-
тарностью и противоречивостью складываю-
щейся судебной практики, а также наличием 
организационно-бюрократических барьеров 
в  процессе межведомственного и  междуна-
родного взаимодействия.

Для преодоления выявленных проблем и по-
вышения эффективности данного правового 
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института сформулирован ряд предложений 
по совершенствованию правового регулиро-
вания. Перспективным направлением видится 
нормативное закрепление унифицированной 
методики адаптации, содержащей четкие кри-
терии соотнесения видов наказаний и  недву-
смысленно трактующей принцип недопусти-
мости ухудшения положения осужденного. 
Целесообразным представляется принятие ак-
тов судебного толкования либо ведомственных 
методических рекомендаций для обеспечения 
единообразия правоприменительной прак-
тики. Дополнительный позитивный эффект 
может быть достигнут за счет совершенство-
вания организационного взаимодействия, раз-
вития международного сотрудничества через 

расширение договорной базы, а  также вне-
дрения специализированного статистического 
учета и цифровых инструментов для монито-
ринга исполнения наказаний.

Таким образом, дальнейшее развитие ана-
лизируемого института должно идти по пути 
комплексного совершенствования его норма-
тивной, правоприменительной и  организа-
ционной составляющих. Реализация предло-
женных мер будет способствовать не только 
повышению эффективности международного 
сотрудничества и снижению нагрузки на пени-
тенциарную систему, но и укреплению гаран-
тий прав и  законных интересов осужденных, 
что является конечной целью проводимой по-
литики гуманизации уголовной юстиции.
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