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В статье раскрыты понятие, объект и содержание мониторинга правотворческих пол-

номочий субъектов Российской Федерации, а также определено его место в системе монито-

ринга регионального законодательства в целом. Сделан вывод о том, что пользу может при-

нести только хорошо продуманный и организованный правотворческий мониторинг. Такой 

мониторинг нуждается в серьезном научно-методическом обеспечении, должен отвечать 

требованиям полноты, системности и регулярности. Эффективный мониторинг возможен 

при наличии реализуемого на должном уровне научно-методического, организационного, 

финансового, кадрового и нормативно-правового обеспечения. 

The article reveals the definition, object, and content of monitoring of the law-making pow-

ers of the subjects of the Russian Federation, and its place in the system of state legislation monitor-

ing in general. The author concludes that only well-structured and organized monitoring could make 

a positive contribution. Such monitoring is in need of significant methodological support. It should 

meet the requirements of adequacy, consistency, and regularity. The efficient monitoring is possible 

when scientific and methodological, organizational, financial, personnel and regulatory support are 

realized adequately. 
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Недочеты в правовом регулировании разграничения правотворческих полномочий ста-

ли одной из главных причин негативных тенденций в формировании регионального законода-

тельства, которые выразились, например, в издании законов, иных нормативных правовых ак-

тов, выходящих за пределы правотворческих полномочий субъектов Российской Федерации. 

Принятые федеральным центром меры позволили повысить степень четкости разгра-

ничения таких полномочий между уровнями публичной власти, но явно в недостаточной ме-

ре. Кроме того, в ходе совершенствования разграничения правотворческих полномочий сфе-

ра регионального правового регулирования была значительно сужена, причем до такого 

уровня, который не вполне соответствует принципам федерализма. Позже федеральные ор-

ганы власти несколько расширили права российских регионов, однако проблема стабильно-

сти региональных правотворческих полномочий субъектов и их согласованности с принци-

пами федерализма осталась. Сохранилась и проблема недостаточно четкого разграничения 
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правотворческих полномочий. Без их решения нельзя обеспечить достаточный уровень каче-

ства и результативности нормативно-правовой системы России, сбалансированности трех ее 

иерархических уровней – федерального, регионального и муниципального. 

Действенным средством повышения уровня качества законодательства субъектов 

Российской Федерации с точки зрения соответствия его региональным правотворческим 

полномочиям может служить мониторинг правотворческих полномочий субъектов РФ. 

Тема правового мониторинга стала популярной (мониторинг в праве, мониторинг за-

конодательства, мониторинг правового пространства) в последние 10–15 лет [1–3]. Изучается 

она и применительно к российским регионам [4–7]. При этом непосредственно мониторингу 

правотворческих полномочий в литературе уделено не так много внимания [8–9]. 

Эффективный мониторинг правотворческих полномочий субъектов Российской Фе-

дерации возможен, только если он имеет под собой серьезную научную основу. Такую осно-

ву составляют теоретические положения, которые сформулированы нами ранее [10, с. 252–

253] и приводятся здесь с некоторыми уточнениями:  

1. Мониторинг правотворческих полномочий субъектов Российской Федерации вы-

ступает как элемент системы мониторинга законодательства субъектов Российской Федера-

ции (кратко – регионального законодательства). Поэтому мониторинг правотворческих пол-

номочий субъектов Российской Федерации должен опираться на теорию мониторинга регио-

нального законодательства. 

Мониторинг регионального законодательства – это систематическая деятельность по 

сбору и обработке информации о региональном законодательстве и связанных с ним объектах. 

2. Субъектами мониторинга регионального законодательства являются органы госу-

дарственной власти субъекта Российской Федерации, их подразделения и должностные лица, 

научные и иные организации, другие субъекты, осуществляющие сбор и обработку инфор-

мации о региональном законодательстве и связанных с ним объектах. 

Объектами мониторинга регионального законодательства являются региональное за-

конодательство в целом, составляющие его нормативные правовые акты, правотворческий 

процесс в субъекте Российской Федерации, практика реализации регионального законода-

тельства, федеральное законодательство, иные объекты, связанные с региональным законо-

дательством. 

Целью мониторинга регионального законодательства является обеспечение создания 

регионального законодательства, анализ его состояния и реализации. 

Элементами (компонентами) мониторинга регионального законодательства должны 

быть следующие виды мониторинга: 

- мониторинг создания регионального законодательства; 

- мониторинг состояния регионального законодательства; 

- мониторинг реализации регионального законодательства. 

3. Мониторинг создания регионального законодательства (правотворческий мони-

торинг) – это компонент (вид) мониторинга регионального законодательства, направленный 

на обеспечение правотворческой деятельности субъекта Российской Федерации и отражение 

данных о такой деятельности. 

Элементами (компонентами) мониторинга создания регионального законодательства 

должны быть следующие виды мониторинга: 

1) мониторинг правотворческих полномочий субъекта Российской Федерации; 

2) мониторинг изменений федерального законодательства, влекущих необходимость 

изменения законодательства субъекта Российской Федерации; 

3) мониторинг соответствия регионального законодательства федеральному законо-

дательству; 

4) мониторинг потребности в правом регулировании; 

5) мониторинг законодательного процесса. 
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Для обеспечения правотворческой деятельности субъекта Российской Федерации наря-

ду с результатами мониторинга создания регионального законодательства используются также 

результаты мониторинга состояния и реализации регионального законодательства, в частности 

результаты, отражающие состояние полноты, системности и непротиворечивости региональ-

ного законодательства, а также практику реализации регионального законодательства (вклю-

чая практику прокурорского надзора и судебную практику). 

Из приведенных теоретических положений следует, что при рассмотрении монито-

ринга регионального законодательства как четко структурированной системы мониторинг 

правотворческих полномочий субъектов Российской Федерации является элементом мони-

торинга создания регионального законодательства, который в свою очередь входит состав-

ной частью в мониторинг регионального законодательства. Впрочем, нет методологических 

препятствий рассматривать мониторинг правотворческих полномочий и как элемент непо-

средственно мониторинга регионального законодательства. Теоретически и практически 

возможно идти дальше и мониторинг регионального законодательства рассматривать в каче-

стве компонента мониторинга российского законодательства, а последний – правового мони-

торинга в целом.  

Мониторинг правотворческих полномочий субъектов Российской Федерации – это ком-

понент (вид) мониторинга регионального законодательства, направленный на обеспечение 

правотворческих полномочий субъекта Российской Федерации и отражение данных о таких 

полномочиях. 

Правотворческие полномочия – это полномочия публично-властного субъекта (субъекта 

правотворческой деятельности) осуществлять нормативное правовое регулирование по опреде-

ленным предметам регулирования путем издания нормативных правовых актов с определением 

их вида (формы) или без такового. 

Свойства правотворческих полномочий раскрываются в рамках следующих элементов 

(характеристик) правотворческих полномочий:  

1) субъекты правотворческих полномочий;  

2) предмет правотворческих полномочий;  

3) содержание правотворческих полномочий;  

4) правотворческий акт (акт правотворчества; акт, реализующий правотворческие 

полномочия);  

5) правовой акт, устанавливающий правотворческие полномочия (правоустанови-

тельный акт);  

6) способы установления правотворческих полномочий;  

7) виды правотворческих полномочий;  

8) реализация правотворческих полномочий.  

Объектом мониторинга правотворческих полномочий субъекта Российской Федера-

ции должны выступать ранее изданные и вновь издаваемые (текущие) федеральные законы, 

иные нормативные правовые акты, устанавливающие правотворческие полномочия субъек-

тов Российской Федерации. 

Содержанием мониторинга правотворческих полномочий субъекта Российской Федера-

ции должны выступать: 1) выявление содержащихся в федеральных законах, иных норматив-

ных правовых актах нормативных положений, определяющих правотворческие полномочия 

субъектов Российской Федерации (кратко – нормативных положений о правотворческих пол-

номочиях); 2) учет нормативных положений о правотворческих полномочиях путем их фикса-

ции в специальных формах; 3) систематизация (группировка) нормативных положений о право-

творческих полномочиях по предмету правового регулирования (а при необходимости – также 

по другим основаниям, имеющим значение для правотворческой деятельности); 4) толкование 

нормативных положений о правотворческой деятельности субъектов Российской Федерации; 

5) определение влияния нормативных положений о правотворческих полномочиях на право-

творческую деятельность субъектов Российской Федерации, в том числе определение необхо-
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димости принятия нового либо изменения или отмены действующего закона субъекта Россий-

ской Федерации; 6) другие действия (мероприятия, процедуры), направленные на своевремен-

ную и правильную реализацию нормативных положений о правотворческих полномочиях. 

Систематизация (группировка) нормативных положений о правотворческих полномо-

чиях по предмету правового регулирования должна опираться на отраслевую структуру регио-

нального законодательства, которая в свою очередь должна строиться на основе Классифика-

тора правовых актов, одобренного Указом Президента Российской Федерации от 15 марта 

2000 года № 511 [11], так как нормативные правовые акты федерального, регионального и му-

ниципального уровней составляют единую систему нормативных правовых актов в Россий-

ской Федерации. 

Органы государственной власти всех субъектов Российской Федерации в той или иной 

мере занимаются отслеживанием своих правотворческих полномочий и делают это в силу 

необходимости, иначе они не смогут сколько-нибудь сносно осуществлять государственную 

власть. Вопрос в том, как этим заниматься: интуитивно (как получится) или осознанно, со зна-

нием дела, на научной основе – то есть в форме продуманного мониторинга правотворческих 

полномочий. Опыт российских регионов, где мониторинг правотворческих полномочий и ре-

гионального законодательства в целом уже внедряется, заслуживает изучения, поддержки и 

распространения. К таким регионам относится Свердловская область, где создана нормативная 

правовая основа мониторинга своего законодательства, сердцевину которой образует Закон 

Свердловской области от 17 октября 2013 № 84-ОЗ «О мониторинге законодательства Сверд-

ловской области и мониторинге практики его применения» [12]. Названный закон определяет 

субъекты и объекты мониторинга законодательства Свердловской области и мониторинга 

практики его применения, а также порядок осуществления такого мониторинга. Характерным 

образчиком законоположений рассматриваемого правового акта может служить его статья 17, 

из содержания которой следует, что при осуществлении мониторинга законодательства 

Свердловской области обобщается, анализируется и оценивается информация о нормативных 

правовых актах Свердловской области, в частности по следующим показателям:  

1) реализация правотворческих полномочий Свердловской области (в том числе 

правотворческих полномочий государственных органов Свердловской области), предусмот-

ренных законодательством Российской Федерации;  

2) соответствие законодательства Свердловской области законодательству Россий-

ской Федерации; 

3) наличие изменений законодательства Российской Федерации, влекущих возмож-

ность изменения законодательства Свердловской области;  

4) соответствие нормативных правовых актов Свердловской области нормативным 

правовым актам Свердловской области большей юридической силы;  

5) наличие изменений нормативных правовых актов Свердловской области, влеку-

щих возможность изменения нормативных правовых актов Свердловской области меньшей 

юридической силы;  

6) наличие потребности в правовом регулировании общественных отношений нор-

мативными правовыми актами Свердловской области; 

7) соблюдение пределов компетенции государственных органов Свердловской обла-

сти при принятии нормативных правовых актов Свердловской области;  

8) полнота правового регулирования соответствующей сферы общественных отношений;  

9) системность правового регулирования соответствующей сферы общественных 

отношений. 

В Свердловской области усилиями Уральского института регионального законодатель-

ства создана и используется информационно-правовая система «Регион – Закон», которая со-

держит раздел «Полномочия государственных органов субъектов Российской Федерации», 

включающий в себя полный перечень полномочий государственных органов субъектов Рос-

сийской Федерации, предусмотренных в федеральных законодательных актах, выявленных и 
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сформулированных создателями системы в результате анализа федерального законодатель-

ства, а также характеристики выявленных полномочий. Система «Регион – Закон» в частности:  
- позволяет осуществлять сбор, хранение и актуализацию полученных в результате 

мониторинга данных о полномочиях государственных органов субъектов Российской Феде-
рации, предусмотренных в федеральном законодательстве;  

- обеспечивает поиск необходимых данных о полномочиях по различным критериям;  
- позволяет отслеживать последние изменения в законодательстве в части полно-

мочий субъектов Российской Федерации (их органов);  
- помогает определять приоритетные направления в правотворческой деятельности 

и разрабатывать предложения для формирования планов указанной деятельности. 
Заметная роль в проведении мониторинга законодательства (и правотворческих полно-

мочий в том числе) в Свердловской области отведена ежегодным (начиная с 2009 года) докла-
дам о состоянии законодательства в регионе [13–15]. 

Практика мониторинга полномочий государственных органов субъектов Российской 
Федерации, осуществляемого в Свердловской области с использованием системы «Регион – 
Закон», описана сотрудниками Уральского института регионального законодательства [8–9]. 

В заключение следует сказать, что пользу может принести только хорошо продуман-
ный, организованный и регулярный правотворческий мониторинг. Такому мониторингу необ-
ходимо серьезное научно-методическое обеспечение. Правотворческий мониторинг должен 
быть полным и системным. Результативный мониторинг возможен при наличии реализуемого 
на должном уровне научно-методического, организационного, финансового, кадрового и нор-
мативно-правового обеспечения. Правотворческий мониторинг – дело очень трудоемкое. По-
этому субъекты Российской Федерации могли бы объединить свои усилия по его ведению.  
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