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В статье исследована проблема охраны чести и достоинства человека от оскорбления, совер-
шаемого представителем власти. Цель работы состояла в оценке существующего баланса в правовой 
охране от оскорблений, с одной стороны, авторитета власти в лице ее представителей, с другой – че-
сти и достоинства граждан. Решалась задача разработки научно-обоснованных подходов к юридиче-
ской оценке действий должностного лица, которое превысило свои полномочия в форме оскорбления 
гражданина. Автором определена структура административно-деликтной, дисциплинарной и уголов-
но-правовой охраны чести и достоинства личности от посягательств должностных лиц. На основе 
анализа правовых источников сформулированы правила квалификации оскорблений, совершаемых 
представителями власти, разработаны критерии разграничения преступлений от иных правонаруше-
ний. Показано, что в действиях должностного лица, оскорбившего человека в связи с выполнением 
служебных обязанностей, содержатся признаки превышения должностных полномочий, которое бу-
дет обладать криминальной общественной опасностью только при существенном нарушении прав 
потерпевшего. Предложены авторские критерии оценки существенности нарушения законных инте-
ресов личности оскорблением должностного лица, которые помимо способа посягательства учиты-
вают обстоятельства, характеризуют юридические, ситуационные и фактические особенности отно-
шений между виновным и потерпевшим. 
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The article investigates the problem of protecting the honor and dignity of a person from insulting by 

a representative of the authority. The work aims to assess the existing balance between the authority of the offi-
cial and the honor and dignity of citizens in legal protection against insults. The task of developing recommen-
dations for qualifying the actions of an official who exceeded the authority in the form of insulting a citizen is 
presented. The author defines the structure of administrative, delict, disciplinary, and criminal law protection of 
honor and dignity of a person against the encroachments of officials. Based on the analysis of legal sources, the 
rules for the qualification of insults committed by representatives of the authorities are formulated, the criteria 
for distinguishing crimes from other offenses are developed. It is shown that the actions of an official who in-
sulted a person in connection with the performance of official duties carry signs of abuse of power, which will 
have criminal public danger only in case of a significant violation of the rights of the victim. The author offers 
criteria for assessing the materiality of a violation of a person’s legitimate interests from insulting by an official, 
which, in addition to the method of offense, take into account circumstances, as well as legal, situational, and 
factual characteristics of the relationship between the guilty and the victim. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Различные аспекты отношений государ-

ства и гражданина всегда привлекали внима-

ние общества и ученых. Государство, высту-

пая в качестве основной политической орга-

низации в жизни людей, призвано обеспечить 

идеальный баланс реализации их интересов, 

обеспечить безопасность. Поддерживая необ-

ходимый правопорядок, оказывая регулиру-

ющее воздействие на жизнь граждан, даже  

в ситуациях принуждения их к правомерному 

поведению, государство обязано относиться  

к гражданам уважительно. Конституционная 

обязанность по охране достоинства личности 

(ст. 21) лежит на представителях власти, ко-

торые, в отличие от государства, не всегда 

«дышат правом». Социальная практика сви-

детельствует об имеющих место оскорби-

тельных действиях представителей власти и 

лиц, осуществляющих организационно-

распорядительные функции.  

Цель данного исследования заключается  

в оценке существующего баланса в правовой 

охране от оскорблений, с одной стороны,  

авторитета власти в лице ее представителей, 

а с другой – чести и достоинства граждан. 

Также автором разработаны рекомендации по 

квалификации действий должностного лица, 

превысившего свои полномочия в форме 

оскорбления гражданина. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

В ходе работы над статьей изучены реше-

ния Конституционного Суда РФ, Верховного 

Суда РФ, материалы законодательной дея-

тельности Государственной Думы Феде-

рального Собрания РФ, научные публика-

ции. Для достижения поставленной цели  

использовался нормативный подход. Приме-

нение формально-логического и структурно-

го методов позволило обосновать необходи-

мость правовой охраны как авторитета госу-

дарства, так и достоинства личности. Наибо-

лее значимыми в проведенном исследовании 

являются метод системного анализа и фор-

мально-юридический метод. Первый позво-

лил определить структуру административно-

деликтной, дисциплинарной и уголовно-

правовой охраны чести и достоинства лич-

ности от посягательств должностных лиц.  

На основе второго метода осуществлялся 

анализ правовых источников, формулирова-

лись правила квалификации оскорблений,  

совершаемых представителями власти, разра-

батывались критерии разграничения таких 

преступлений от иных правонарушений. При 

решении сложных вопросов юридической 

оценки оскорблений, совершаемых долж-

ностными лицами, автор использовал разъяс-

нения Верховного Суда Российской Федера-

ции, результаты исследований специалистов. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Часто жалобы, даже не принятые Консти-

туционным Судом РФ к рассмотрению, поз-

воляют обратить внимание на сложные во-

просы уголовно-правовой охраны обще-

ственных отношений как с точки зрения ее 

полноты и неизбыточности, так и с позиции 

применения уголовного закона. Статья 319 

УК РФ, предусматривающая ответственность 

за оскорбление представителя власти, при-

влекает внимание ученых и правозащитни-

ков. Неоднократны предпринимаемые граж-

данами попытки оспорить ее конституцион-

ность. В одной из жалоб заявитель утверждал, 

что норма противоречит ст. 2 Конституции 

РФ, согласно которой человек, его права  

и свободы являются высшей ценностью,  

а признание, соблюдение и защита прав и 

свобод человека и гражданина ‒ обязанность 

государства, а также ст. 19 Конституции РФ, 

декларирующей равенство всех перед зако-

ном и судом, «…поскольку устанавливает 

уголовную ответственность за оскорбление 

представителей власти при отсутствии такой 

же ответственности за нанесенные ими 

оскорбления» [1]. Конституционный Суд РФ 

не принял жалобу к рассмотрению, разъяс-

нив, что «…предусмотренные в Уголовном 

кодексе Российской Федерации публично-

правовые меры предполагают не только по-

вышенную ответственность за посягательства 

на жизнь, здоровье, честь и достоинство 

представителей власти, связанные с выполне-

нием ими служебных (должностных) обязан-
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ностей (ст. 317‒319), но и ответственность  

за совершение ими самими преступлений 

против государственной власти, интересов 

государственной службы и службы в органах 

местного самоуправления (глава 30)» [1]. 

Не вступая в дискуссию по поводу обос-

нованности криминализации оскорбления 

представителя власти (а ее необходимость 

оспаривается [2, с. 371]), обратим внимание 

на необходимость постоянного укрепления 

государства. В ст. 319 УК РФ предусмотрена 

ответственность за «публичное оскорбление 

представителя власти при исполнении им 

своих должностных обязанностей или в свя-

зи с их исполнением». Охранительный эф-

фект нормы акцентирован не на личности 

потерпевшего, а на восприятии авторитета 

государственной власти другими лицами,  

их уверенности в возможности власти обес-

печивать правопорядок. Причем эти «другие 

лица» не должны быть связаны едиными 

служебными задачами с представителем вла-

сти. «Как видно из приговора, ‒ разъясняет 

Верховный Суд РФ, обосновывая отсутствие 

в действиях лица признаков состава преступ-

ления, предусмотренного ст. 319 УК РФ, ‒ 

оскорбления в виде грубой нецензурной бра-

ни в адрес сотрудника милиции Х. осужден-

ным, находившимся в состоянии алкогольно-

го опьянения, высказаны в помещении меди-

цинского вытрезвителя лишь в присутствии 

М. ‒ санитарки медицинского вытрезвителя и 

Т. ‒ фельдшера того же вытрезвителя при от-

сутствии там других лиц» [3]. Но важно по-

нимать, что при оскорблении гражданина 

представителем власти в связи с осуществля-

емыми им функциями, авторитет государства 

как гаранта соблюдения и защиты прав чело-

века попирается не в меньшей мере, чем при 

совершении преступления, предусмотренно-

го ст. 319 УК РФ, независимо от присутствия 

рядом других лиц. 

Проблема защиты чести и достоинства 

граждан звучала на заседании Совета по раз-

витию гражданского общества и правам че-

ловека при Президенте РФ 10 декабря 2019 г. 

Отмечалось, что «…раздражителем в обще-

стве является оскорбление чести и достоин-

ства гражданина не только со стороны сило-

виков…», ведь «…сколько в интернет вы-

брасывается чиновниками… чванства и хам-

ства, – что является оскорблением чести  

и достоинства гражданина. Если государ-

ственный служащий, чиновник это позволяет, 

он не должен заниматься государственной 

службой или правопорядком» [4]. Президент 

согласился с существованием проблемы  

и обещал подумать. 

Ранее, в сентябре 2019 г., депутатом Госу-

дарственной Думы РФ А. С. Старовойтовым 

был внесен законопроект о дополнении УК 

РФ ст. 286.2, предусматривающей ответ-

ственность за «оскорбление, совершенное 

должностным лицом при исполнении им 

своих служебных обязанностей, в отноше-

нии другого лица». В качестве квалифициро-

ванных составов были предложены: «то же 

деяние, совершенное в ходе публичного вы-

ступления, публично демонстрирующегося 

произведения или в средствах массовой ин-

формации» (ч. 2 ст. 286.2 УК РФ) и совер-

шение преступления «…лицом, занимающим 

государственную должность Российской Фе-

дерации или государственную должность 

субъекта Российской Федерации, а равно 

главой органа местного самоуправления»  

(ч. 3 ст. 286.2 УК РФ) [5]. В пояснительной 

записке к законопроекту был приведен ряд 

примеров оскорблений, допущенных пред-

ставителями власти. «Так, 6 марта 2019 г. 

депутат Волгоградской областной думы от 

партии ”Единая Россия“ Гасан Набиев, быв-

ший генеральный директор ”Газпром транс-

газ Волгоград“, на заседании Волгоградской 

областной думы заявил, что пенсии в восемь 

тысяч рублей в России получают исключи-

тельно ”тунеядцы и алкаши“, поскольку ”эти 

люди сами виноваты в своем материальном 

положении“… В 2016 г. заместитель предсе-

дателя Законодательного собрания Санкт-

Петербурга Анатолий Дроздов в неприлич-

ной форме интерпретировал фамилию жур-

налистки ”Новой газеты“ Александры Гар-

мажаповой. 3 марта 2019 г. глава одного из 

подразделений ”Роскосмоса“ Станислав 

Жарков в ходе дискуссии в социальной сети 

”Facebook“, где обсуждалось переселение 

жителей ”хрущевок“, оскорбил их, обозвав 

”скотобазой“, которая ”бухает, колется, бро-

сает мусор в подъезде и орет по ночам“» [5]. 

По замыслу автора законопроекта, дополне-

ние УК РФ нормой, запрещающей оскорбле-
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ние, совершенное должностным лицом, 

должно «…”уравнять“ правовое положение 

субъектов публичной власти и граждан Рос-

сийской Федерации в части сбалансирован-

ного действия уголовной ответственности за 

оскорбительные высказывания, в целях вос-

становления социальной справедливости». 

«Представляется, ‒ не без оснований пишет 

А. С. Старовойтов, ‒ что на лиц, осуществ-

ляющих функции представителя власти, воз-

ложена повышенная ответственность, ведь 

именно они являются тем механизмом, кото-

рый гарантирует неукоснительное соблюде-

ние прав и свобод человека и гражданина на 

всей территории Российской Федерации» [5]. 

В своем заключении на законопроект  

А. С. Старовойтова комитет Государственной 

Думы по государственному строительству и 

законодательству обратил внимание на то, 

что КоАП РФ уже содержит ст. 5.61, преду-

сматривающую ответственность за оскорбле-

ние, а «…уголовная ответственность может 

считаться законно установленной лишь при 

условии, что она соразмерна характеру и сте-

пени общественной опасности криминализи-

руемого противоправного деяния, в связи  

с чем недостаточность существующих 

средств правовой защиты и, как следствие, 

необходимость криминализации такого дея-

ния требуют, на наш взгляд, дополнительного 

обоснования» [6]. В официальном отзыве 

Правительства РФ также отмечается, что 

«...пояснительная записка к законопроекту не 

содержит доводов о недостаточности суще-

ствующих мер административной и дисци-

плинарной ответственности должностных 

лиц за допускаемые ими оскорбления граж-

дан» [7]. Дата рассмотрения законопроекта  

в первом чтении не определена. 

Действительно, ст. 5.61 КоАП РФ преду-

сматривает ответственность за оскорбление, 

то есть унижение чести и достоинства друго-

го лица, выраженное в неприличной форме. 

Более строгое наказание предусмотрено, ес-

ли такое оскорбление содержится «в пуб-

личном выступлении, публично демонстри-

рующемся произведении или средствах мас-

совой информации». Причем сложно отри-

цать, что данная административно-деликтная 

норма не усиливает наказание для долж-

ностных лиц. Если за нарушение запрета, 

сформулированного в основном составе, об-

щий субъект может быть оштрафован на 

сумму в три тысячи рублей, а должностное 

лицо – на тридцать тысяч, то применительно 

к квалифицированному составу (ч. 2 ст. 5.61 

КоАП РФ) соотношение составляет пять  

и пятьдесят тысяч рублей. За совершение 

преступления, предусмотренного ст. 319 УК 

РФ, предусмотрено наказание в виде штрафа  

в размере до сорока тысяч рублей, что сви-

детельствует о паритете в материальном из-

мерении возможных наказаний как для 

гражданина, оскорбляющего представителя 

власти, так и в противоположной ситуации. 

Между тем, в соответствии со ст. 2.5 КоАП 

РФ, военнослужащие, а также сотрудники 

правоохранительных и иных органов, име-

ющие специальные звания, за совершение 

правонарушения, предусмотренного ст. 5.61 

КоАП РФ, несут не административную,  

а дисциплинарную ответственность. Прини-

мая во внимание единую правовую природу 

преступлений и административных правона-

рушений, а также возможные материальные 

и иные ограничения, связанные с дисципли-

нарной ответственностью, положение, когда 

лицо, оскорбившее представителя власти, 

признается преступником, а на сотрудника 

правоохранительного органа в «зеркальной» 

ситуации налагается дисциплинарное взыс-

кание, располагает к размышлениям. 

В декабре 2019 г. в сети была опублико-

вана аудиозапись из зала суда, на которой 

судья оскорбил женщину во время судебного 

заседания и потребовал от нее «заткнуться». 

В ходе проводимой в отношении судьи про-

верки он написал заявление об отставке.  

«С первого января 2020 года его полномочия 

будут прекращены», ‒ заявил представитель 

краевого суда, добавив, что «добровольная 

отставка не является основанием для осво-

бождения судьи от ответственности в случае, 

если его действия будут признаны дисци-

плинарным проступком» [8]. 

Представитель власти, оскорбляющий 

гражданина при исполнении своих служеб-

ных обязанностей, превышает должностные 

полномочия, т. е. совершает действия, явно 

выходящие за пределы его полномочий. Во-

прос заключается в существенности наруше-

ния прав и законных интересов оскорблен-
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ного гражданина. В соответствии с п. 18 По-

становления Пленума Верховного Суда РФ 

от 16 октября 2009 г. № 19 «О судебной 

практике по делам о злоупотреблении долж-

ностными полномочиями и о превышении 

должностных полномочий», «под суще-

ственным нарушением прав граждан… в ре-

зультате… превышения должностных пол-

номочий следует понимать нарушение прав 

и свобод физических… лиц, гарантирован-

ных общепризнанными принципами и нор-

мами международного права, Конституцией 

Российской Федерации (например, права на 

уважение чести и достоинства личности…» 

[9]. Приведенные разъяснения Верховного 

Суда РФ порождают обоснованные сомне-

ния в допустимости привлечения сотрудника 

правоохранительных органов, оскорбившего 

гражданина в связи с исполнением своих 

должностных обязанностей, во всех случаях 

только к дисциплинарной ответственности. 

Существенность нарушения чести и до-

стоинства гражданина должностным лицом, 

превысившим свои полномочия в форме 

оскорбления, должна исследоваться приме-

нительно к каждому конкретном факту. 

«Выявление формальных признаков состава 

преступления в совершенном деянии, ‒ разъ-

ясняет Конституционный Суд РФ, ‒ не все-

гда предопределяет признание его преступ-

ным, поскольку содеянное в силу поведения 

самого виновного может и не достигать того 

уровня опасности, который легитимирует 

уголовное преследование… Преступлению,  

в отличие от иных правонарушений, прису-

ща особая, а именно криминальная обще-

ственная опасность, при отсутствии которой 

даже деяние, формально подпадающее под 

признаки уголовно наказуемого, в силу  

малозначительности не может считаться та-

ковым» [10]. 

В исследуемом аспекте предлагаем обра-

титься к ч. 2 ст. 336 УК РФ «Оскорбление 

военнослужащего», которая предусматрива-

ет ответственность за «оскорбление подчи-

ненным начальника, а равно начальником 

подчиненного во время исполнения или  

в связи с исполнением обязанностей военной 

службы». «Основанием для криминализации 

такого деяния и оставления его в качестве 

преступления в УК РФ, ‒ пишет Я. Н. Ермо-

лович, ‒ является тот факт, что оскорбление 

военнослужащего при исполнении им обя-

занностей по военной службе или в связи  

с их исполнением посягает не только на 

честь и достоинство военнослужащего, но и 

на установленный порядок прохождения во-

енной службы, может являться причиной со-

вершения других более тяжких преступле-

ний…» [11, с. 207]. Анализ судебной прак-

тики позволил автору назвать следующие 

проявления объективной стороны оскорбле-

ния военнослужащего: «…высказывания, 

жесты, содержащие отрицательную оценку 

личности, качеств, поведения потерпевшего, 

противоречащие установленным правилам 

поведения, нормам морали (плевок, срыва-

ние погон, знаков отличия и т. п.), или дей-

ствия, которые направлены на унижение че-

сти и достоинства другого человека (поще-

чина, подзатыльник, толчок открытой ладо-

нью в лицо и т. п.), а равно оскорбительные 

суждения о другом лице в письменной фор-

ме или с использованием средств телекомму-

никации (смс-сообщения, сообщения в сети 

интернет и т. п.)» [11, с. 203]. В подобных 

действиях могут проявляться и оскорбления 

начальниками подчиненных в других орга-

низациях, а также оскорбления граждан со-

трудниками правоохранительных органов. 

Примеры из практики военных судов, при-

веденные Я. Н. Ермоловичем, свидетельству-

ют о том, что проблема квалификации часто 

состоит в отграничении оскорбления началь-

ником подчиненного (ч. 2 ст. 336 УК РФ)  

от превышения должностных полномочий  

с применением насилия (п. «а» ч. 3 ст. 286 УК 

РФ). Получается, что оскорбление военным 

начальником подчиненного нужно рассматри-

вать как ненасильственное превышение долж-

ностных полномочий, т. е. ч. 1 ст. 286 УК РФ 

можно рассматривать в качестве общей нормы 

по отношению к ч. 2 ст. 336 УК РФ. Получает-

ся, что в случаях оскорбления сотрудником 

полиции или военнослужащим войск нацио-

нальной гвардии гражданина, а равно началь-

ником подчиненного, следует рассматривать 

вопрос о вменении ч. 1 ст. 286 УК РФ. 

Опасность унижения чести и достоинства 

военнослужащего его начальником обуслов-

лена особым характером их взаимоотноше-

ний, мерой зависимости подчиненного  
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от своего командира. «Приказ начальника ‒ 

закон для подчиненного», военнослужащий 

обязан немедленно выполнить приказ, а затем 

по возможности обжаловать. Военная служба 

и, соответственно, отношения «подчиненно-

сти» осуществляются практически круглосу-

точно. Такой характер юридических и факти-

ческих отношений между начальниками и 

подчиненными делает оскорбление первыми 

последних особенно болезненным, принима-

ющим форму психического насилия [12, с. 

32]. В условиях военной службы унижение 

чести и достоинства потерпевшего способно 

выйти за рамки внутреннего переживания и 

явиться причиной совершения оскорбленным 

военнослужащим тяжких преступлений, 

вплоть до убийства сослуживцев. Совсем 

другое дело, когда граждан оскорбляет неда-

лекий, «зарвавшийся» политик, член прави-

тельства региона, руководитель муниципаль-

ного образования или предприятия. Мера свя-

занности реализации прав и законных интере-

сов жителей субъекта Российской Федерации 

с полномочиями одного из его руководителей 

незначительна. Поэтому степень обществен-

ной опасности допускаемых им оскорблений, 

если они носят неперсонифицированный ха-

рактер, сложно признать криминальной.  

Заметим, существует позиция, в соответствии 

с которой нецензурная брань, адресованная 

всем окружающим или группе лиц, а не кон-

кретному лицу, представляет собой мелкое 

хулиганство, а не оскорбление [13, с. 24]. 

В действиях должностного лица, оскор-

бившего человека в связи с выполнением 

служебных обязанностей, содержатся при-

знаки состава преступления, предусмотрен-

ного ч. 1 ст. 286 УК РФ. При оценке степени 

общественной опасности оскорбления, со-

вершенного представителем власти или ли-

цом, выполняющим организационно-распо-

рядительные полномочия в связи с осу-

ществлением им своих функций, следует 

учитывать способ и иные обстоятельства по-

сягательства. Опасность способа оскорбле-

ния определяют мера его дерзости и циниз-

ма. Иные обстоятельства характеризуют 

юридические, ситуационные и фактические 

особенности отношений между должност-

ным лицом и потерпевшим. Юридические 

отношения характеризуются правомочием 

должностного лица принимать распоряди-

тельные и иные, имеющие юридическое зна-

чение, решения в отношении потерпевшего; 

намерением нарушить его законные интере-

сы. Чем выше мера юридических послед-

ствий по службе от возможных действий со-

вершающего оскорбление, тем оно опасней. 

Ситуационно должностное оскорбление ха-

рактеризуется обстановкой правонарушения. 

Его общественную опасность повышает 

непосредственное осуществление виновным 

в момент оскорбления распорядительных и 

иных правоприменительных действий в от-

ношении потерпевшего, а также присутствие 

других лиц. Под фактическими отношения-

ми между должностным лицом и потерпев-

шим от оскорбления, имеющими значение 

для оценки опасности правонарушения, по-

нимаются: возможная история неслужебных 

взаимоотношений, конфликты, не связанные 

с осуществлением должностным лицом сво-

их полномочий. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В результате исследования существующе-

го баланса в правовой охране от оскорбле-

ний, с одной стороны, авторитета власти  

в лице ее представителей, с другой ‒ чести и 

достоинства граждан показана социальная 

обусловленность и соразмерность суще-

ствующих мер ответственности. Объяснено, 

что проблемы защиты чести и достоинства 

личности обусловлены сложностью квали-

фикации соответствующих посягательств. 

Должностное лицо, оскорбляющее гражда-

нина, превышает должностные полномочия 

(ч. 1 ст. 286 УК РФ). Основная проблема 

квалификации здесь состоит в оценке нару-

шения прав потерпевшего как «существен-

ного». При определении существенности 

нарушения прав и законных интересов лич-

ности оскорблением должностного лица, по-

мимо способа посягательства, следует учи-

тывать обстоятельства, характеризующие 

юридические, ситуационные и фактические 

особенности отношений между виновным  

и потерпевшим. 
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