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В статье исследуется комплекс норм российского административного права, регулирующих 

отношения в сфере административно-правового обеспечения взаимодействия правоохранительных 

органов и организаций гражданского общества в целях охраны общественного порядка. Выявляются 

научные подходы к определению основных направлений данного взаимодействия, а также проблемы 

правоприменительной практики в указанной сфере.  

Дается теоретическая интерпретация основных направлений взаимодействия правоохрани-

тельных органов и организаций гражданского общества в целях охраны и обеспечения общественно-

го порядка, анализируются особенности их нормативно-правового обеспечения и определяются пути 

его совершенствования. Предпринимается попытка концептуализации такой формы взаимодействия, 

как содействие правоохранительным органам, раскрывается ее содержание и предлагается авторская 

классификация ее видов. 

Определены административно-правовые основы организации и деятельности общественных 

объединений как субъектов взаимодействия с правоохранительными органами. Проведен анализ дея-

тельности различных организационных структур, обеспечивающих рассматриваемое в статье взаи-

модействие. Выявлены закономерности, определяющие специфику взаимосвязи между различными 

социальными, экономическими и юридическими факторами и эффективностью взаимодействия пра-

воохранительных органов и организаций гражданского общества. Выявлены факты и причины нару-

шения определенными органами государственной власти установленных административным законо-

дательством процедур, необходимых для начала осуществления деятельности общественного объ-

единения правоохранительной направленности. 

По итогам исследования сформулирован вывод о необходимости расширения круга обязанно-

стей правоохранительных органов в области взаимодействия с организациями гражданского обще-

ства и правовой регламентации отдельных аспектов данного сотрудничества. 
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A theoretical interpretation of the main areas of interaction between law enforcement agencies and 

civil society organizations is given and the features of their regulatory support are analyzed and ways to im-

prove it are determined. We made an attempt to conceptualize such a form of interaction as assistance to law 

enforcement agencies, as well as to reveal its content and to propose the author's classification of its types.  

The administrative and legal foundations of the organization and activities of public associations as 

subjects of interaction with law enforcement agencies are determined. The analysis of the activities of various 

organizational structures that ensure the interaction considered in the article is made. The regularities that de-

termine the features of the relationship between various social, economic, and legal factors and the effective-

ness of the interaction of law enforcement agencies and civil society organizations are revealed. The facts and 

reasons for the violation by certain bodies of state power of the procedures established by administrative legis-

lation necessary for the start of the activities of a public law enforcement association are identified. 

Based on the results of the study, a conclusion is drawn about the need to expand the range of re-

sponsibilities of law enforcement agencies in the field of interaction with civil society organizations and the 

legal regulation of certain aspects of this cooperation. 

Keywords: civil society, public associations, people's squads, public order, law enforcement agen-
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ВВЕДЕНИЕ 
Одной из современных тенденций развития 

механизмов публичного управления в услови-

ях становления правового государства в Рос-

сии является привлечение организаций граж-

данского общества к содействию в осуществ-

лении функций, возложенных на органы госу-

дарственной власти. Эта форма взаимодей-

ствия способствует повышению эффективно-

сти деятельности органов государственной 

власти и служит одним из факторов, обеспе-

чивающих устойчивое развитие гражданского 

общества в нашей стране. 

Дальнейшему развитию и полноценной ре-

ализации потенциала данной формы взаимо-

действия гражданского общества и государ-

ства препятствуют три основных фактора: 

человеческий, юридический и инструмен-

тальный. К человеческому фактору относятся 

низкий уровень доверия граждан к органам 

государственной власти и нежелание многих 

государственных служащих сотрудничать  

с организациями гражданского общества. 

Юридический фактор заключается в установ-

ленном законодательством излишнем кон-

троле текущей деятельности объединений 

гражданского общества органами публичной 

администрации и отсутствии правовой регла-

ментации некоторых форм взаимодействия. 

Инструментальный фактор выражается в от-

сутствии необходимых механизмов для оцен-

ки продуктивности взаимодействия органов 

государственной власти и организаций граж-

данского общества.  

Целью данного исследования является вос-

полнение пробелов, существующих в области 

исследования административно-правового ре-

гулирования взаимодействия правоохрани-

тельных органов и организаций гражданского 

общества в целях охраны общественного по-

рядка и концептуализация такой формы взаи-

модействия данных субъектов администра-

тивного права, как содействие правоохрани-

тельным органам в охране общественного по-

рядка. В число задач, решаемых с статье, вхо-

дят выявление основных направлений взаи-

модействия правоохранительных органов  

и организаций гражданского общества; уточ-

нение роли, места и статуса общественных 

палат и общественных советов в механизме 

сотрудничества правоохранительных органов 

и организаций гражданского общества; ана-

лиз действующего законодательства, иных 

нормативных правовых актов, регулирующих 

вопросы взаимодействия правоохранитель-

ных органов и организаций гражданского 

общества с целю определения их влияния на 

данные отношения; определение основных 

путей совершенствования правового регули-

рования отношений в сфере взаимодействия 
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правоохранительных органов и организаций 

гражданского общества в целях охраны об-

щественного порядка. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ  

Методологическую основу исследования 

образует комплекс современных философских, 

общенаучных, специально-научных методов 

познания, включая диалектический, логиче-

ский, формально-юридический, системный и 

статистический методы, а также анализ, описа-

ние, синтез и интерпретацию. В ходе исследо-

вания был изучен комплекс норм администра-

тивного права, определяющих правовой статус 

различных видов организаций гражданского 

общества, регулирующих порядок их деятель-

ности и взаимодействие с правоохранительны-

ми органами, а также проанализированы акту-

альные научные источники, рассматривающие 

проблемы данного взаимодействия. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

1. Содействие как основная форма вза-

имодействия. Содействие в охране и обес-

печении общественного порядка является 

наиболее перспективной формой и направ-

лением сотрудничества в сфере взаимодей-

ствия правоохранительных органов и орга-

низаций гражданского общества. Наряду  

с данной формой сотрудничества в совре-

менной литературе выделяется еще ряд ос-

новных направлений взаимодействия право-

охранительных органов и общественных 

объединений в целях обеспечения правопо-

рядка: оказание содействия полиции в про-

цессе обеспечения правопорядка; участие  

в процессе разработки и рассмотрения мето-

дических материалов; общественный кон-

троль деятельности полиции; информирова-

ние граждан о результатах совместной дея-

тельности полиции и общественных объеди-

нений правоохранительной направленности 

[1, с. 166].  

Довольно спорным представляется отне-

сение общественного контроля деятельности 

полиции и информирования граждан о ре-

зультатах совместной деятельности к основ-

ным направлениям взаимодействия право-

охранительных органов и общественных 

объединений в целях обеспечения правопо-

рядка. Ведь осуществление общественного 

контроля деятельности полиции напрямую 

не приводит к обеспечению правопорядка, 

его конечной целью является учет право-

охранительными органами при реализации 

соответствующих властных полномочий 

прав и законных интересов субъектов граж-

данского общества. В то же время среди вы-

являемых в литературе форм такая форма, 

как информирование граждан о результатах 

совместной деятельности, в первую очередь, 

направлена на предоставление гражданам  

и их объединениям достоверных фактов о взаи-

модействии, повышение уровня доверия  

к правоохранительным органам и формиро-

вание положительного отношения к возмож-

ности сотрудничества с ними. Исходя из это-

го, не следует относить к основным направ-

лениям взаимодействия в целях обеспечения 

правопорядка те формы сотрудничества, при 

реализации которых напрямую не обеспечи-

вается общественный порядок.  

По нашему мнению, наиболее перспек-

тивным направлением взаимодействия пра-

воохранительных органов и организаций 

гражданского общества является содействие 

последних в охране общественного порядка, 

которая служит целью деятельности многих 

зарегистрированных в Российской Федера-

ции общественных объединений.  

Общий правовой статус общественных 

объединений закреплен в ФЗ от 12.01.1996 

№ 7-ФЗ (ред. от 02.12.2019) «О некоммерче-

ских организациях» [2] и в ФЗ от 19.05.1995 

№ 82-ФЗ (ред. от 02.12.2019) «Об обще-

ственных объединениях» [3].  

Понятие общественного объединения явля-

ется законодательно закрепленным, им в соот-

ветствии со ст. 5 Федерального закона от 

19.05.1995 № 82-ФЗ (ред. от 02.12.2019) «Об 

общественных объединениях» признается 

«добровольное объединение граждан, в уста-

новленном законом порядке объединившихся 

на основе общности их интересов для удовле-

творения духовных или иных нематериаль-

ных потребностей» [3]. 

До недавнего времени этим понятием 

охватывались все виды общественных объ-

единений вне зависимости от направления 

их деятельности. Ситуация изменилась после 

принятия Государственной Думой Россий-

ской Федерации в 2014 г. Федерального за-
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кона от 02.04.2014 № 44-ФЗ (ред. от 

31.12.2017) «Об участии граждан в охране 

общественного порядка» [4]. Законодатель 

закрепил понятие общественного объедине-

ния правоохранительной направленности, 

тем самым отграничив определенную часть 

общественных объединений по направлению 

их деятельности. Таким объединением, в со-

ответствии со ст. 2 данного Федерального 

закона, признается «не имеющее членства 

общественное объединение, сформированное 

по инициативе граждан для участия в охране 

общественного порядка». 

Выделение именно общественных объеди-

нений правоохранительной направленности 

обусловлено их вкладом в осуществление пра-

воохранительными органами своих функций,  

а также их количеством: на 2018 год было за-

регистрировано более 45 тысяч подобных ор-

ганизаций. В настоящее время наиболее рас-

пространенными организационно-правовыми 

формами общественных объединений, осу-

ществляющих взаимодействие с правоохрани-

тельными органами, являются добровольные 

казачьи и народные дружины, оперативные 

отряды и отряды содействия полиции. 

Согласно ч. 3 ст. 11 Федерального закона 

от 02.04.2014 № 44-ФЗ (ред. от 31.12.2017) 

«Об участии граждан в охране общественно-

го порядка» основными направлениями дея-

тельности общественных объединений по-

добного вида являются: содействие органам 

внутренних дел (полиции) и иным право-

охранительным органам в охране обще-

ственного порядка; участие в предупрежде-

нии и пресечении правонарушений; распро-

странение правовых знаний, разъяснение 

норм поведения в общественных местах [4]. 

Содействие организаций гражданского об-

щества правоохранительным органам в охране 

общественного порядка осуществляется в раз-

личных формах: информирование правоохра-

нительных органов о правонарушениях и об 

угрозах общественному порядку; участие  

в мероприятиях по охране общественного по-

рядка; участие в охране общественного по-

рядка при проведении спортивных, культур-

но-зрелищных и иных массовых мероприя-

тий; участие в работе координационных, кон-

сультативных, экспертных и совещательных 

органов (советов, комиссий) по вопросам 

охраны общественного порядка.  

Содействие правоохранительным органам 

в охране общественного порядка, оказывае-

мое организациями гражданского общества, 

может быть квалифицированным и неквали-

фицированным. Для неквалифицированного 

содействия гражданин не должен обладать 

специальными знаниями и компетенцией, ему 

достаточно соответствовать общим требова-

ниям, установленным для участника обще-

ственного объединения. В случае квалифици-

рованного содействия участники должны 

пройти соответствующее обучение. Так, чле-

ны народных дружин должны в обязательном 

порядке пройти подготовку к действиям  

в условиях, связанных с применением физи-

ческой силы, а также подготовку по оказа-

нию первой помощи [5]. Следовательно, 

можно выделить два вида общественных 

объединений правоохранительной направ-

ленности: оказывающих квалифицированное 

и неквалифицированное содействие право-

охранительным органам.  

2. Организации и структуры, обеспе-

чивающие взаимодействие. Формировани-

ем политики взаимодействия с организация-

ми гражданского общества в правоохрани-

тельных органах занимаются соответствую-

щие структурные элементы. Например, в цен-

тральном аппарате МВД Российской Федера-

ции в соответствии с Указом Президента РФ 

от 01.03.2011 № 248 (ред. от 24.10.2018) «Во-

просы Министерства внутренних дел Россий-

ской Федерации» [6] этим вопросом занима-

ется Управление по взаимодействию с инсти-

тутами гражданского общества и средствами 

массовой информации. Данное Управление 

уполномочено осуществлять организацию 

встреч министра внутренних дел с представи-

телями институтов гражданского общества,  

в том числе по вопросам оказания содействия 

подразделениям системы МВД России  

в охране общественного порядка [7].  

Вопросы, связанные с процедурой прове-

дения этих встреч и их периодичностью, 

нормативно не урегулированы. Открытым 

остается и вопрос о том, могут ли организа-

ции гражданского общества инициировать 

встречу с министром внутренних дел. Воз-
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можно, именно эти пробелы правового регу-

лирования являются основными причинами 

того, что за последние 5 лет данное Управ-

ление не организовало ни одной встречи ми-

нистра внутренних дел с представителями 

общественных объединений.  

Большую роль в обеспечении взаимодей-

ствия общественных объединений и право-

охранительных органов играют Общественная 

Палата РФ, а также общественные советы при 

правоохранительных органах, такие как Об-

щественный совет при МВД РФ, Обществен-

ный совет при СК России, Общественный со-

вет при Федеральной службе безопасности. На 

уровне субъектов РФ создаются обществен-

ные советы также и при других правоохрани-

тельных органах. Так, в Карачаево-Черкесской 

Республике создан Общественный Совет при 

прокуратуре по соблюдению прав предприни-

мательской деятельности [8]. 

Порядок организации и деятельности Об-

щественной Палаты РФ регулируется Феде-

ральным законом от 04.04.2005 № 32-ФЗ 

(ред. от 05.12.2017) «Об Общественной па-

лате Российской Федерации» [9]. По своему 

предназначению Общественная Палата РФ 

призвана обеспечивать не только само взаи-

модействие органов государственной власти 

и гражданского общества, но и равный  

доступ организаций гражданского общества 

к данному взаимодействию, в особенности  

к такой его форме, как получение государ-

ственной поддержки.  

Правовое положение общественных сове-

тов закреплено в Федеральном законе от 

21.07.2014 № 212-ФЗ (ред. от 27.12.2018) 

«Об основах общественного контроля в Рос-

сийской Федерации» [10]. В соответствии  

с данным нормативным правовым актом  

общественные советы при правоохранитель-

ных органах выполняют консультативно-

совещательные функции и участвуют в осу-

ществлении общественного контроля. Таким 

образом, законодатель закрепил три формы 

взаимодействия правоохранительных орга-

нов и общественных советов: консультиро-

вание, участие в совещаниях, осуществление 

общественного контроля.  

Одной из главных задач общественных со-

ветов при правоохранительных органах явля-

ется активное содействие организациям граж-

данского общества в учете их прав и законных 

интересов со стороны правоохранительных 

органов. В число актуальных задач в деятель-

ности этих советов входят обеспечение прямо-

го взаимодействия организаций гражданского 

общества и правоохранительных органов,  

а также работа с населением, различными об-

щественными объединениями по повышению 

уровня доверия к этим органам.  

3. Проблемы административно-право-

вого регулирования и правоприменитель-

ной практики. Существует прямая зависи-

мость между уровнем доверия к сотрудни-

кам правоохранительных органов и эффек-

тивностью их взаимодействия с различны-

ми организациями гражданского общества,  

в том числе общественными объединениями. 

В первую очередь правоохранительные ор-

ганы должны работать над удовлетворением 

интересов гражданского общества и госу-

дарства, а не интересов отдельных предста-

вителей власти и бизнеса. 

Одним из способов решения данной про-

блемы, по нашему мнению, является фор-

мирование соответствующих юридических 

и фактических условий для более активного 

и эффективного привлечения общественных 

объединений к реализации правоохрани-

тельными органами функции обеспечения 

правопорядка. Именно привлечение граждан 

к участию в охране общественного порядка 

является одним из основных направлений 

деятельности сил обеспечения общественной 

безопасности в соответствии с «Концепцией 

общественной безопасности в Российской 

Федерации» [11].  

Для использования всего потенциала вза-

имодействия правоохранительных органов  

и организаций гражданского общества необ-

ходимо законодательно закрепить за соот-

ветствующими должностными лицами обя-

занности по привлечению общественных 

объединений. В этих целях следует вынести 

на публичное обсуждение вопрос о внесении 

поправок в Федеральный закон от 02.04.2014 

№ 44-ФЗ (ред. от 31.12.2017) «Об участии 

граждан в охране общественного порядка», 

касающихся установления обязанности при-

влечения в различных формах общественных 
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объединений к мероприятиям по охране и 

обеспечению общественного порядка, про-

водимых правоохранительными органами. 

По нашему мнению, общественные объеди-

нения правоохранительной направленности, 

зарегистрированные на территории, подве-

домственной соответствующему подразде-

лению того или иного правоохранительного 

органа, должны быть не просто проинфор-

мированы о планах проведения мероприятий 

по охране общественного порядка, но и при-

глашены для оказания содействия. Способы 

информирования организаций гражданского 

общества, форма подаваемого запроса на 

оказание содействия, порядок и сроки его 

подачи могут быть универсальными для всех 

территориальных подразделений в целях 

предотвращения разногласий и нарушений 

прав и законных интересов отдельных объ-

единений граждан. В качестве альтернатив-

ного варианта территориальным подразделе-

ниям может быть предоставлена свобода  

в решении данного вопроса, что позволит им 

быть более гибкими и быстрее реагировать 

на динамично изменяющиеся жизненные об-

стоятельства и правовое регулирование. Еще 

одним преимуществом второго подхода яв-

ляется возможность апробации большего 

комплекса различных способов информиро-

вания и форм запросов на оказание содей-

ствия в охране общественного порядка, что 

позволит на основе сравнительного анализа 

определять наиболее эффективные из них. 

Административным препятствием, снижа-

ющим активность объединений правоохрани-

тельной направленности, является установ-

ленная в ч. 1 ст. 21 Федерального закона  

от 02.04.2014 № 44-ФЗ (ред. от 31.12.2017) 

обязанность народных дружин согласовывать 

свою деятельности с соответствующими ор-

ганами публичной администрации. Усугубля-

ет ситуацию тот факт, что форма подобного 

согласования не установлена действующим 

законодательством, что доставляет дополни-

тельные трудности членам общественных 

объединений. Мы считаем, что законодатель-

но установленное требование получения 

народной дружиной санкции на проведение 

мероприятий по охране общественного по-

рядка от органа публичной администрации, 

является необоснованным и противоречит 

современной концепции взаимодействия ор-

ганов государственной власти и организаций 

гражданского общества. 

В настоящее время один из злободневных 

вопросов состоит в том, что отсутствует  

реальная возможность адекватной оценки 

вовлеченности общественных объединений  

в осуществление правоохранительными ор-

ганами своих функций, в том числе функции 

обеспечения правопорядка, а также эффек-

тивности данного взаимодействия. Для ре-

шения этого вопроса наиболее целесообраз-

ным представляется формирование единой 

базы данных, содержащей в себе информа-

цию о количестве зарегистрированных и ак-

тивно осуществляющих деятельность обще-

ственных объединений; формирование ре-

естра взаимодействия правоохранительных 

органов с общественными объединениями; 

выработка критериев эффективности подоб-

ного взаимодействия.  

В ходе анализа действующего законода-

тельства, регулирующего некоторые аспекты 

взаимодействия правоохранительных органов 

и общественных объединений, также было 

выявлено, что на законодательном уровне ре-

гламентировано в основном взаимодействие 

полиции с общественными объединениями 

правоохранительной направленности. Подоб-

ный подход законодателя, по нашему мне-

нию, оказывает негативное влияние на взаи-

модействие иных правоохранительных орга-

нов и организаций гражданского общества, 

определенные стороны которого остаются 

вне поля правового регулирования. 

Во-первых, общественные объединения 

правоохранительной направленности не яв-

ляются единственными возможными субъек-

тами взаимодействия с правоохранительны-

ми органами со стороны гражданского об-

щества. Общественные объединения иной 

направленности, способные оказывать пра-

воохранительным органам содействие раз-

личного характера, например в виде оказа-

ния воспитательного воздействия на граждан 

в целях недопущения совершения ими пра-

вонарушения, также являются активными 

субъектами взаимодействия с правоохрани-

тельными органами.  
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Во-вторых, полиция не является един-

ственным правоохранительным органом, 

осуществляющим взаимодействие с органи-

зациями гражданского общества. 

Таким образом, на данный момент мы вы-

нуждены констатировать, что определенная 

часть общественных отношений в сфере вза-

имодействия правоохранительных органов и 

общественных объединений остается не уре-

гулированной российским законодатель-

ством. Это негативным образом влияет на 

эффективность подобного взаимодействия, 

ведь во многом именно отсутствием норма-

тивно установленных обязанностей долж-

ностных лиц правоохранительных органов 

обусловлено бездействие с их стороны. По-

этому наличие нормативно установленных 

обязанностей правоохранительных органов и 

их должностных лиц в области сотрудниче-

ства с гражданским обществом является не-

обходимым условием для более продуктивно-

го взаимодействия правоохранительных ор-

ганов и общественных объединений.  

Подтверждением этому являются положи-

тельные изменения, которые произошли по-

сле принятия в 2014 г. Приказа МВД России 

«О Порядке формирования и ведения регио-

нального реестра народных дружин и обще-

ственных объединений правоохранительной 

направленности» [12], установившего обя-

занность соответствующих должностных 

лиц вести учет расположенных на подведом-

ственной территории общественных объеди-

нений правоохранительной направленности. 

До принятия указанного нормативного пра-

вового акта существовала проблема игнори-

рования сотрудниками территориальных 

подразделений МВД данных общественных 

объединений, которые не осуществляли учет 

подобных организаций, зарегистрированных 

на их территории.  

Одним из примеров является практика 

Главного управления МВД по Волгоградской 

области, которое уже с 2015 г. начало форми-

ровать и публиковать на своем официальном 

сайте сведения о народных дружинах и обще-

ственных объединениях, осуществляющих 

деятельность в регионе. В публикуемых све-

дениях содержится информация о наимено-

вании организации, ее руководителе, а также 

об ответственном за взаимодействие сотруд-

нике полиции. В соответствии с актуальными 

на начало 2020 г. данными в реестре содер-

жится информация о 165 организациях граж-

данского общества, участвующих в охране 

общественного порядка в Волгоградской об-

ласти [13]. Об эффективности подобного 

подхода к организации взаимодействия пра-

воохранительных органов и организаций 

гражданского общества по обеспечению об-

щественного порядка свидетельствуют дан-

ные об итогах взаимодействия указанных 

субъектов правоотношений в Волгоградской 

области за 2019 год: «В целом по итогам ра-

боты за 12 месяцев 2019 года в среднем каж-

дый дружинник к мероприятиям по охране 

общественного порядка привлекался не менее 

1,5 раз. С участием народных дружинников 

пресечено 2 359 административных правона-

рушений, за совершение преступлений за-

держано 224 лица. В течение 12 месяцев каж-

дым казаком осуществлено не менее 8 выхо-

дов в месяц на дежурства. В ходе совместных 

мероприятий членами казачьих обществ при-

нято участие в пресечении 8 317 администра-

тивных правонарушений, в установлении  

и задержании 237 лиц, совершивших пре-

ступления» [13].  

4. Проблемы, связанные с нарушением 

порядка включения в региональный ре-

естр общественных объединений право-

охранительной направленности. В насто-

ящее время одним из наиболее актуальных 

вопросов является неправомерное включе-

ние в региональный реестр народных дру-

жин некоторых организаций.  

В соответствии с действующим админи-

стративным законодательством [4] группе 

лиц, желающей оказывать содействие право-

охранительным органам в охране и обеспе-

чении общественного порядка, необходимо 

пройти ряд процедур: 

1. Регистрацию в форме общественной 

организации в Министерстве юстиций. 

2. Уведомление территориального органа 

МВД РФ и органа местного самоуправления 

соответствующего муниципального образо-

вания или органа государственной власти 

субъекта в городах федерального значения.  

3. Внесение данных об общественной ор-

ганизации правоохранительной направлен-

ности в региональный реестр.  



 

 

Вестник СурГУ. 2020. Вып. 3 (29) 

 

85 

Таким образом, организация гражданско-

го общества вправе приступить к охране и 

обеспечению общественного порядка только 

после ее регистрации в качестве обществен-

ной организации в Министерстве юстиции и 

внесении информации об этом в региональ-

ный реестр.  

В то же время в Москве действует Закон 

«О Московской городской народной дру-

жине» [14], в соответствии с которым Мос-

ковская городская народная дружина являет-

ся государственно-общественным объедине-

нием, созданным в целях оказания содей-

ствия правоохранительным органам в обес-

печении общественного порядка. Естествен-

но, данное объединение не зарегистрировано 

в Министерстве юстиции, а в региональном 

реестре народных дружин города Москвы 

зарегистрирована другая организация – 

«Московский городской штаб народной 

дружины», – созданная Правительством 

Москвы [15]. В соответствии со ст. 6 Закона 

«О Московской городской народной дру-

жине» данная организация является струк-

турным элементом Московской городской 

народной дружины, осуществляющим коор-

динацию ее деятельности.  

«Московский городской штаб народной 

дружины» зарегистрирован в форме государ-

ственного казенного учреждения, а не в фор-

ме общественной организации, как того тре-

бует ч. 1 ст. 12 Федерального закона  

от 02.04.2014 № 44-ФЗ (ред. от 31.12.2017) 

«Об участии граждан в охране общественного 

порядка». Следовательно, внесение данного 

учреждения, не зарегистрированного в Мини-

стерстве юстиции в форме общественной ор-

ганизации, в реестр народных дружин являет-

ся нарушением административного законода-

тельства.  

Таким образом, в настоящее время «Мос-

ковский городской штаб народной дружи-

ны», а вместе с ним все двадцать его терри-

ториальных и специализированных подраз-

делений осуществляют свое взаимодействие 

с правоохранительными органами, не пройдя 

государственную регистрацию как обще-

ственные объединения и нарушая тем самым 

нормы административного законодательства. 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
Проведенное исследование показало, что  

в юридической науке отсутствует единый 

подход к определению основных направле-

ний (форм) взаимодействия (сотрудничества) 

правоохранительных органов и организаций 

гражданского общества в целях охраны об-

щественного порядка. Вместе с тем включе-

ние в их число такой формы сотрудничества, 

как содействие общественных объединений 

правоохранительным органам в целях охраны 

и обеспечения общественного порядка, явля-

ется общепризнанным. В свою очередь струк-

турный анализ содействия общественных 

объединений правоохранительным органам 

как самостоятельного направления сотрудни-

чества позволяет выделить две его формы  

в зависимости от уровня подготовки членов 

общественных объединений. Эти формы мо-

гут быть обозначены как квалифицированное 

и неквалифицированное содействие.  

В настоящее время далеко не все важные 

аспекты взаимодействия правоохранительных 

органов и организаций гражданского обще-

ства в целях охраны и обеспечения обще-

ственного порядка получили необходимое 

регулирование в действующем законодатель-

стве: отсутствует правовая регламентация ме-

ханизма организации и проведения встреч 

вышестоящих должностных лиц правоохра-

нительных органов с представителями обще-

ственных объединений; не регламентирован 

порядок согласования органами публичной 

администрации планируемых данными орга-

низациями мероприятий по охране обще-

ственного порядка; большая часть действую-

щих норм направлена исключительно на ре-

гулирование взаимодействия полиции с об-

щественными объединениями правоохрани-

тельной направленности, из-за чего остаются 

неурегулированными отношения между ины-

ми правоохранительными органами и органи-

зациями гражданского общества.  

Кроме того, правоохранительными орга-

нами не используется весь потенциал органи-

заций гражданского общества как субъектов 

содействия в охране общественного порядка. 

Средством изменения сложившейся ситуации 

может стать законодательное расширение 

круга обязанностей правоохранительных ор-

ганов и их должностных лиц в области взаи-
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модействия с организациями гражданского 

общества, в особенности по вопросам, каса-

ющимся привлечения последних к содей-

ствию в охране общественного порядка. 
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