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Статья посвящена проблемам правового регулирования статуса вице-губернаторов субъектов 

Российской Федерации. Исследуются особенности учреждения должности вице-губернатора, предла-
гаются классификации как субъектов Российской Федерации, так и моделей замещения должности 
вице-губернатора. Несмотря на то, что должность вице-губернатора (первого вице-губернатора) 
учреждена лишь в двадцати субъектах Российской Федерации, правовой статус вице-губернаторов не 
является идентичным. 

В субъектах Российской Федерации с более разветвленной структурой исполнительной власти 
учреждаются должности первого вице-губернатора и (или) нескольких вице-губернаторов. Вместе с тем 
актуальным остается вопрос о поиске оптимальной модели замещения должности вице-губернатора, не-
обходимым условием которой является исключение дублирования полномочий между должностными 
лицами и эффективное распределение обязанностей между ними. Наиболее приемлемой, по мнению ав-
тора, является модель, при которой вице-губернатор занимает только данную должность. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В отечественной науке при рассмотрении 

конституционно-правового статуса высших 

должностных лиц субъектов Российской Фе-

дерации о вице-губернаторах, как правило, не 

упоминается. В то время как отдельные про-

блемы правового регулирования статуса выс-

ших должностных лиц субъектов Российской 

Федерации исследуются учеными [1–3], вице-

губернаторам не уделяется особого внимания. 

В частности, исследования в данной области 

посвящены анализу профессиональной карье-

ры вице-губернаторов [4], изучению личности 

конкретных вице-губернаторов, тенденциям 

развития института [5]. Также вице-губерна-

торы упоминаются в качестве элемента струк-

туры органов исполнительной власти субъек-

тов Российской Федерации [6]. Например, ви-

це-губернаторы штатов США являются лица-

ми, следующими в иерархии власти за губер-

наторами [7, с. 74]. Такое утверждение спра-

ведливо применить и к вице-губернаторам 

субъектов Российской Федерации, которые иг-

рают важнейшую роль в системе функциони-

рования региональной исполнительной власти. 

Целью исследования является рассмотре-

ние нормативно-правовых актов, регулирую-

щих правовой статус вице-губернаторов, про-

ведение их сравнительного анализа, а также 

выявление проблем и особенностей правово-

го регулирования статуса вице-губернаторов. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования являются обще-

ственные отношения, складывающиеся по по-

воду замещения должности вице-губернатора, 

определения его правового статуса, в том чис-

ле места в структуре исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации. 

В статье последовательно рассматриваются 

положения нормативных правовых актов,  

закрепляющих должности вице-губернаторов, 

а также особенности учреждения должности 

вице-губернатора в субъектах Российской  

Федерации. 

Методологию исследования составляют 

как общие методы научного познания (анализ 

и синтез, дедукция и индукция, абстракция и 

конкретизация, моделирование), так и част-

ные методы (формально-юридический, срав-

нительно-правовой). Основным методом ис-

следования является сравнительно-правовой, 

при использовании которого рассматривают-

ся общие и частные положения нормативных 

актов субъектов Российской Федерации, 

устанавливающих должности вице-губерна-

торов. На основе их сравнения приводятся 

классификации субъектов Российской Феде-

рации и моделей замещения должности вице-

губернатора, выявляются преимущества и не-

достатки соответствующих моделей. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В большинстве субъектов Российской Фе-

дерации (в 65 субъектах), должность вице-

губернатора отсутствует. Так, в республиках 

не предусматривается должность вице-

губернатора. Представляется, что это обу-

словлено наименованием должности высше-

го должностного лица субъекта Российской 

Федерации – главы республики, президента 

республики
1
, а не губернатора республики

2
. 

Должности вице-губернаторов учреждены в: 

Камчатском и Приморском крае; Астрахан-

ской, Брянской, Волгоградской, Кировской, 

Курганской, Ленинградской, Магаданской, 

Московской, Оренбургской, Пензенской, Ря-

занской, Самарской, Саратовской, Свердлов-

ской, Тюменской областях; городе феде-

рального значения Санкт-Петербурге; Ев-

рейской автономной области; Ямало-

Ненецком автономном округе. 

                                                 
1 Федеральным законом от 03.02.2015 № 4-ФЗ «О внесении из-

менения в статью 2 Федерального закона «О внесении изменения  
в статью 18 Федерального закона “Об общих принципах организа-

ции законодательных (представительных) и исполнительных орга-

нов государственной власти субъектов Российской Федерации”» [8] 
срок приведения конституций республик устанавливался до 1 янва-

ря 2016 года. Конституция Республики Татарстан до сих пор за-

крепляет особый статус главы Республики: «Президент Республики 
Татарстан является главой государства, высшим должностным 

лицом Республики Татарстан» [9].  
2 В соответствии с п. 6 ст. 18 Федерального закона от 

06.10.1999 № 184-ФЗ (ред. от 23.05.2020) «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнитель-

ных органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации» [10] наименование должности высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполни-

тельного органа государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации) устанавливается конституцией (уставом) субъекта Рос-

сийской Федерации с учетом исторических, национальных и иных 

традиций данного субъекта Российской Федерации. Вместе с тем 
заслуживает внимания Уральская Республика, провозглашенная  

в 1993 году. В статье 25 еѐ Конституции [11] главой провозглашал-

ся не президент, а губернатор республики. Данное наименование 
«губернатор республики» не противоречит действующим нормам 

закона и, как нам представляется, может использоваться и для 

наименования высших должностных лиц республик.  
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Вместе с тем уставами некоторых субъек-

тов Российской Федерации учреждены долж-

ности нескольких вице-губернаторов (Кам-

чатский и Приморский край, Ленинградская, 

Московская, Оренбургская, Самарская обла-

сти), а также должность первого вице-

губернатора (Приморский край, Московская, 

Оренбургская, Самарская области), первых 

вице-губернаторов (Камчатский край). Так, 

Уставом Ленинградской области определены 

полномочия губернатора по определению 

полномочий заместителей губернатора Ле-

нинградской области – первого вице-

губернатора Ленинградской области и вице-

губернаторов Ленинградской области [12], 

однако в действующей структуре органов ис-

полнительной власти, утвержденной Поста-

новлением губернатора Ленинградской обла-

сти от 31.01.2020 № 8-пг [13], должность пер-

вого вице-губернатора отсутствует.  

В зависимости от регламентации в кон-

ституциях (уставах) должностей вице-гу-

бернаторов можно представить следующую 

классификацию субъектов Российской Фе-

дерации: 

- субъекты Российской Федерации, в кото-

рых должность вице-губернатора отсутствует;  

- субъекты Российской Федерации, в ко-

торых учреждена должность первого вице-

губернатора (первых вице-губернаторов);  

- субъекты Российской Федерации, в ко-

торых учреждены должности первого вице-

губернатора, вице-губернаторов; 

- субъекты Российской Федерации, в ко-

торых учреждена должность вице-губернато-

ра (вице-губернаторов).  

Представляется наиболее предпочтитель-

ной модель, где учреждается только долж-

ность вице-губернатора, поскольку она поз-

воляет избежать сложностей при распределе-

нии обязанностей между должностными ли-

цами достаточно разветвленного аппарата 

высшего должностного лица субъекта Рос-

сийской Федерации, дублирования полномо-

чий между заместителями (первыми замести-

телями) высшего должностного лица субъек-

та Российской Федерации, а также подразу-

мевает оптимальное количество должностных 

лиц в структуре аппарата высшего должност-

ного лица субъекта Российской Федерации. 

Модели замещения должности вице-

губернатора классифицируются следующим 

образом: 

- первый вице-губернатор – председатель 

высшего исполнительного органа государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации; 

- первый вице-губернатор – первый заме-

ститель председателя высшего исполнитель-

ного органа государственной власти субъек-

та Российской Федерации; 

- вице-губернатор – председатель высше-

го исполнительного органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации; 

- вице-губернатор – первый заместитель 

председателя высшего исполнительного ор-

гана государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации; 

- вице-губернатор – заместитель предсе-

дателя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Россий-

ской Федерации; 

- вице-губернатор – руководитель аппара-

та (администрации) высшего должностного 

лица субъекта и высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта 

Российской Федерации; 

- вице-губернатор, занимающий собствен-

но данную должность. 

Обширный массив нормативных актов, ка-

сающихся деятельности вице-губернаторов, 

составляют региональные законы и правовые 

акты высших должностных лиц субъектов 

Российской Федерации. Как правило, в каж-

дом субъекте Российской Федерации порядок 

деятельности и отдельные вопросы статуса 

вице-губернаторов (первых вице-губернато-

ров) определяются региональными законами 

[14], а распределение обязанностей между 

вице-губернаторами и иными должностными 

лицами – правовыми актами высшего долж-

ностного лица соответствующего субъекта 

Российской Федерации [15–16].  

Вопросы нормативного определения пра-

вового статуса вице-губернаторов в регио-

нальных уставах регламентируются по-

разному. Так, например, в одних уставах 

просто говорится о наличии в структуре вла-

сти должности вице-губернатора (Волго-

градская, Курганская области); где-то опре-

делению статуса вице-губернатора посвяще-
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ны отдельные статьи уставов (Брянская об-

ласть) и даже главы уставов
3
 (Московская 

область), что свидетельствует о детальной 

регламентации конституционно-правового 

статуса исполнительных органов государ-

ственной власти субъектов Российской Фе-

дерации [17]. В связи с этим и содержание 

уставов субъектов Российской Федерации  

в этой части также различно: в некоторых, 

помимо фиксации наличия должности вице-

губернатора и перечня его полномочий, ука-

заны требования к кандидатам на должность 

вице-губернаторов (Московская область) и 

даже устанавливается минимальное количе-

ство вице-губернаторов (Санкт-Петербург).  

Отметим общие положения нормативных 

актов, определяющих правовой статус вице-

губернаторов. Во-первых, большинство ви-

це-губернаторов входят в состав высших ис-

полнительных органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации, и 

нормы региональных актов, регламентиру-

ющие такое положение, являются импера-

тивными. Однако в законе Ямало-Ненецкого 

автономного округа от 25.05.2010 № 57-ЗАО 

«О Правительстве Ямало-Ненецкого авто-

номного округа» [18] закреплена диспози-

тивная норма о включении вице-губернатора 

в состав высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта. 

Во-вторых, во многих уставах субъектов 

Российской Федерации закреплено положе-

ние о том, что в связи с болезнью, команди-

ровкой или отпуском высшего должностного 

лица субъекта его обязанности исполняет ви-

це-губернатор (первый вице-губернатор).  

В связи с этим возникает вопрос, кто осу-

ществляет аналогичные полномочия в тех ре-

гионах, где такая должность отсутствует? Как 

правило, обязанности высшего должностного 

лица временно исполняют: в субъектах, где 

высшее должностное лицо является руково-

дителем высшего исполнительного органа 

государственной власти, – первый замести-

тель председателя высшего исполнительного 

органа государственной власти субъекта (Ал-

тайский край), первый заместитель высшего 

должностного лица субъекта, являющийся по 

                                                 
3 Глава 4.3. Устава Московской области имеет наименование 

«Губернатор и вице-губернатор Московской области» [19]. 

должности заместителем председателя выс-

шего исполнительного органа государствен-

ной власти субъекта (Ростовская область);  

в субъектах, где высшее должностное лицо не 

является председателем высшего исполни-

тельного органа государственной власти, та-

кие полномочия принадлежат первому заме-

стителю высшего должностного лица субъек-

та или первому заместителю высшего долж-

ностного лица субъекта – председателю выс-

шего исполнительного органа субъекта (Ир-

кутская область), председателю высшего ис-

полнительного органа субъекта (Республика 

Мордовия). 

Что касается полномочий высших долж-

ностных лиц субъектов Российской Федера-

ции в отношении вице-губернаторов, то, как 

правило, главы субъектов Российской Феде-

рации определяют полномочия последних, 

координируют и контролируют их деятель-

ность, назначают и освобождают от должно-

сти. В большинстве субъектов Российской 

Федерации вице-губернаторы (первый вице-

губернатор) назначаются на должность выс-

шими должностными лицами субъектов Рос-

сийской Федерации с согласия законода-

тельного (представительного) органа субъек-

та. Однако в ряде субъектов такого согласия 

не требуется (Свердловская область, Еврей-

ская автономная область, Ямало-Ненецкий 

автономный округ). 
В уставах Свердловской, Тюменской об-

ластей, Ямало-Ненецкого автономного окру-
га учреждены должности высшего долж-
ностного лица субъекта, вице-губернатора, 
первого заместителя высшего должностного 
лица субъекта, заместителей высшего долж-
ностного лица субъекта. Такое количество 
должностей, по нашему мнению, не является 
оптимальным и затрудняет эффективное 
распределение полномочий, возлагаемых на 
данных должностных лиц. В подтверждение 
этого в конце 2019 г. в Устав Хабаровского 
края были внесены изменения, которыми 
была упразднена должность вице-губерна-
тора в целях сокращения расходов бюджета 
и исключения дублирования руководящих 
функций [20]. 

Действительно, многие субъекты Россий-
ской Федерации не предусмотрели в своих 
структурах органов исполнительной власти 
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должность вице-губернатора. Представляет-
ся, что каждый субъект Российской Федера-
ции, учреждая должность вице-губернатора 
(первого вице-губернатора), самостоятельно 
определяет более эффективную систему 
управления и распределяет обязанности 
между должностными лицами, входящими  
в структуру органов исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, руковод-
ствуясь при этом собственными потребно-
стями. Поэтому необходимо рассматривать 
структуры органов исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации и распре-
деление обязанностей между должностными 
лицами, входящими в данные структуры,  
с целью определения различий в правовых ста-
тусах вице-губернаторов (первых вице-
губернаторов) и заместителей (первых замести-
телей) высших должностных лиц субъектов 
Российской Федерации и в связи с необходимо-
стью учреждения (упразднения) должности ви-
це-губернатора (первого вице-губернатора). 

Особое внимание стоит обратить на то, 

что Указом Президента Российской Федера-

ции № 1381 от 04.12.2009 [21] утвержден 

Перечень типовых государственных должно-

стей субъектов Российской Федерации, со-

гласно которому в субъекте Российской Фе-

дерации могут учреждаться должности пер-

вого заместителя, заместителя высшего 

должностного лица субъекта Российской 

Федерации. Должность вице-губернатора 

субъекта в данном перечне отсутствует.  

По своей сути должность вице-губернатора 

(первого вице-губернатора) является анало-

гичной должности заместителя высшего 

должностного лица субъекта Российской 

Федерации (первого заместителя высшего 

должностного лица субъекта Российской 

Федерации). Вопросы распределения обя-

занностей между вице-губернаторами (пер-

выми вице-губернаторами), заместителями 

высших должностных лиц субъектов Рос-

сийской Федерации (первыми заместителями 

высших должностных лиц субъектов Рос-

сийской Федерации) заслуживают отдельно-

го исследования. 

В субъектах Российской Федерации, где 

учреждена должность вице-губернатора 

(первого вице-губернатора), оптимальной, на 

наш взгляд, является структура, в которой 

имеются должности высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации, вице-

губернатора (первого заместителя губерна-

тора) и заместителей высшего должностного 

лица субъекта Российской Федерации. При 

этом вице-губернаторы, с точки зрения воз-

ложенных на них полномочий, должны ис-

полнять функции заместителей высшего 

должностного лица субъекта Российской 

Федерации в части исполнения им функций 

именно как главы субъекта Российской Фе-

дерации, а заместители высшего должност-

ного лица субъекта – как руководителя выс-

шего исполнительного органа государствен-

ной власти субъекта Российской Федерации. 

Также представляется возможным указать  

в уставах субъектов Российской Федерации 

максимальное количество заместителей 

высших должностных лиц субъектов Рос-

сийской Федерации. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Характерные для каждого субъекта Рос-

сийской Федерации особенности организа-

ции власти, определяемые ими самостоя-

тельно, свидетельствуют об отсутствии 

идентичности правового статуса вице-гу-

бернаторов. Данную тенденцию можно уви-

деть в представленных классификациях как 

самих субъектов Российской Федерации, так 

и подходов к учреждению должности вице-

губернатора. Поскольку единая для всех 

субъектов Российской Федерации модель 

организации исполнительной власти отсут-

ствует, в определении правового статуса ви-

це-губернаторов выделяется больше разли-

чий, чем сходств. В каждой модели замеще-

ния должности вице-губернатора можно вы-

явить преимущества и недостатки, поэтому 

вопрос о поиске идеальной модели в насто-

ящее время остается актуальным.  
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