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В статье рассматривается правовая природа полномочий Генерального прокурора Российской 
Федерации в уголовном судопроизводстве. Несмотря на большое количество научных работ, посвя-
щенных изучению различных аспектов деятельности прокурора в уголовном процессе, непосред-
ственно полномочия Генерального прокурора РФ не исследовались. Цель исследования – обобщение 
и классификация уголовно-процессуальных полномочий Генерального прокурора РФ. Задача ста-
тьи – определить специфику полномочий Генерального прокурора РФ в уголовном судопроизвод-
стве, выявить их отличия от полномочий всех иных нижестоящих прокуроров. Исследование базиру-
ется на методе структурно-функционального анализа, в соответствии с которым все явления изуча-
ются с учетом системных закономерностей. Также применялись методы анализа и синтеза, индукции 
и дедукции, а также формально-юридический метод. В результате произведена классификация пол-
номочий Генерального прокурора РФ. Все полномочия объединены в 3 группы: 1) полномочия вы-
шестоящего прокурора; 2) исключительные процессуальные полномочия, имеющие уголовно-
процессуальную природу и принадлежащие только Генеральному прокурору РФ; 3) экстраординарные 
полномочия, имеющие комплексную межотраслевую природу (обращение с представлениями о лише-
нии неприкосновенности).  
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The article describes the legal nature of the powers of the Prosecutor General of the Russian Federa-
tion in criminal proceedings. Despite a considerable amount of scientific work on the study of various as-
pects of the prosecutor‟s activities in criminal proceedings, the powers of the Prosecutor General were not 
investigated closely. The purpose of the article is to summarize and classify the criminal procedure powers of 
the Prosecutor General. The article aims to clarify the specifics of the powers of the Prosecutor General in 
criminal proceedings, their difference from the powers of all other inferior prosecutors. The study is based on 
the method of structural-functional analysis, according to which all phenomena are studied in connection 
with systemic laws. Methods such as analysis and synthesis, induction and deduction, and formal legal 
method were also used. As a result, the powers of the Prosecutor General were classified. All powers are 
summarized into three groups: a) the powers of a superior prosecutor; b) exclusive procedural powers, hav-
ing a criminal procedure nature and belonging only to the Prosecutor General; c) extraordinary powers, hav-
ing a complex intersectoral nature (handling ideas about deprivation of immunity). 
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ВВЕДЕНИЕ 
Как досудебные, так и судебные стадии 

уголовного судопроизводства предполагают 

активное участие представителей прокурату-

ры. В досудебном производстве прокурор 

осуществляет надзор за процессуальной дея-

тельностью органов предварительного рас-

следования. Попытки выстроить досудебные 

стадии уголовного процесса без участия про-

курора или кардинально сократить его пол-

номочия потерпели неудачу, и очевидной 

тенденцией является восстановление в Уго-

ловно-процессуальном кодексе Российской 

Федерации (далее – УПК РФ) прав прокурора 

по надзору за предварительным расследова-

нием, а также по осуществлению уголовного 

преследования [1, с. 12]. 

Несмотря на то, что в науке активно разра-

батываются вопросы прокурорского надзора, 

не все аспекты этого правового феномена ис-

следованы полностью. В частности, не полу-

чил должного изучения вопрос о полномочи-

ях Генерального прокурора Российской Фе-

дерации в уголовном судопроизводстве. Рас-

смотрение Генерального прокурора РФ в ка-

честве «одного из прокуроров» не позволяет 

уяснить специфику не только его полномо-

чий, но и юридической природы реализуемых 

им прав. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объект исследования – совокупность 
полномочий Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации в сфере уголовного су-
допроизводства. 

Предметом исследования являются поло-
жения УПК РФ, Федерального закона «О 
прокуратуре Российской Федерации», ре-
гламентирующие особенности участия Гене-
рального прокурора РФ в уголовном судо-
производстве, а также научная литература  
по данному вопросу. 

В статье использовался метод структурно-
функционального анализа, предполагающий 

изучение всех явлений во взаимосвязи, с уче-
том взаимозависимостей. Также применялись 
методы анализа и синтеза, индукции и дедук-
ции, формально-юридический и логический 
методы. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Прокуратура Российской Федерации пред-
ставляет собой единую централизованную 
систему, возглавляемую Генеральным проку-
рором Российской Федерации. 

Прокуроры всех уровней территориаль-

ных и специализированных прокуратур во-

влечены в деятельность по надзору за орга-

нами предварительного расследования. Сле-

дует учитывать, что термин «прокурор»  

в УПК РФ употребляется в двух значениях. 

Когда речь идет об участии в судебных засе-

даниях (как во время судебного рассмотрения 

уголовного дела, так и в рамках осуществле-

ния судебного контроля в досудебном произ-

водстве), под прокурором понимается любой 

сотрудник прокуратуры (собственно проку-

рор, его заместитель, помощник прокурора, 

иное должностное лицо органа прокуратуры). 

Вместе с тем при осуществлении надзора за 

деятельностью органов предварительного 

расследования статусом прокурора в уголов-

но-процессуальном понимании наделяются 

только непосредственно прокурор (руководи-

тель органа прокуратуры) и его заместитель, 

иные должностные лица органов прокурату-

ры полномочий по надзору за предваритель-

ным расследованием не имеют. 
В уголовном судопроизводстве участвует 

и Генеральный прокурор Российской Феде-
рации. При этом, несмотря на подробную 
проработку различных проблем, связанных  
с реализацией прокурорами своих функций 
[2–8], вопрос об особенностях правового 
статуса Генерального прокурора РФ в науке 
не обсуждался. Ученые, очевидно, исходят 
из того, что он обладает всеми полномочия-
ми «обычного» прокурора, но является вы-
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шестоящим прокурором. Вместе с тем про-
блема несколько сложнее, статус Генераль-
ного прокурора Российской Федерации не 
исчерпывается только правами и обязанно-
стями прокурора, указанными в УПК РФ. 
Точнее, некоторые полномочия Генерально-
го прокурора РФ, хотя и закреплены в уго-
ловно-процессуальном законе, выходят за 
рамки полномочий «обычного» прокурора 
как ординарного участника уголовного су-
допроизводства. 

Сразу необходимо оговориться, что право 

Генерального прокурора Российской Федера-

ции на издание нормативных актов, обяза-

тельных для поднадзорных органов предва-

рительного расследования, нельзя причислить 

к уголовно-процессуальным полномочиям 

Генерального прокурора РФ. Издавая эти ак-

ты, Генеральный прокурор РФ реализует 

нормотворческую функцию. Соответствую-

щие акты, будучи нормативными, принима-

ются не по конкретному уголовному делу,  

а содержат абстрактные универсальные нор-

мы, регламентирующие деятельность проку-

роров (и отчасти – поднадзорных органов) во 

всех аналогичных ситуациях [9, с. 17–18]. 

В уголовном судопроизводстве Генераль-

ный прокурор Российской Федерации, как и 

все нижестоящие прокуроры, выполняет 

функции надзора за деятельностью органов 

предварительного расследования и осуществ-

лением уголовного преследования [10, с. 62]. 

При этом его конкретные полномочия и фор-

мы деятельности зачастую отличаются от тех, 

что присущи остальным прокурорам. Причем 

эти отличия обусловлены не только есте-

ственным состоянием Генерального прокуро-

ра РФ как руководителя системы органов 

прокуратуры, но и возложением на него неко-

торых обязанностей, присущих не столько 

прокурору как участнику уголовного судо-

производства, сколько руководителю проку-

ратуры как особого государственного органа. 

Представляется, что полномочия Гене-

рального прокурора Российской Федерации 

в уголовном судопроизводстве можно под-

разделить на три группы. 

Первая группа полномочий – это полно-

мочия вышестоящего прокурора [11, с. 72–

74], которые указаны в п. 6 ч. 1 ст. 37 УПК 

РФ и некоторых иных нормах уголовно-

процессуального закона (ч. 4 ст. 41, ч. 1 ст. 

66, ч. 4 ст. 124, ч. 4 ст. 221 УПК РФ). 

Следует учитывать, что фактически Гене-

ральный прокурор РФ не осуществляет пол-

номочий по непосредственному надзору за 

органом предварительного расследования. 

Хотя Генеральная прокуратура Российской 

Федерации как таковая надзирает за дея-

тельностью подразделений предварительно-

го расследования центральных аппаратов 

правоприменительных органов (например, за 

Главным следственным управлением След-

ственного комитета Российской Федерации, 

Следственным департаментом МВД России, 

Следственным управлением ФСБ России), 

функции надзирающего прокурора в этих 

случаях выполняет заместитель Генерально-

го прокурора Российской Федерации в соот-

ветствии с распределением обязанностей, 

установленным Генеральным прокурором 

РФ. Такой подход представляется правиль-

ным не только из-за чрезвычайной занятости 

Генерального прокурора РФ, но в первую 

очередь в силу того, что у органа предвари-

тельного расследования всегда должна оста-

ваться возможность обжалования решений и 

указаний надзирающего прокурора. Если бы 

надзор за названными подразделениями 

осуществлял Генеральный прокурор Россий-

ской Федерации, т. е. должностное лицо, 

единолично возглавляющее иерархически 

построенную систему органов прокуратуры, 

возможность обжалования его решений из-

начально бы отсутствовала. 

Генеральный прокурор Российской Феде-

рации в рассматриваемом аспекте является по 

отношению к своему заместителю вышестоя-

щим прокурором, рассматривая жалобы на его 

решения, как со стороны органов предвари-

тельного расследования, так и со стороны 

участников судопроизводства, не обладающих 

государственно-властными полномочиями. 

Представляется, что, несмотря на отсут-

ствие формального запрета для Генерального 

прокурора Российской Федерации непосред-

ственно осуществлять надзорные полномо-

чия за каким-либо органом расследования 

(более того, такой запрет не может быть за-

конодательно сформулирован в силу того, 

что именно Генеральный прокурор РФ воз-

главляет систему органов прокуратуры Рос-
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сийской Федерации и поэтому должен обла-

дать всеми полномочиями, имеющимися  

у нижестоящих прокуроров), крайне нецеле-

сообразно, чтобы лично Генеральный проку-

рор осуществлял какие-либо полномочия по 

надзору за предварительным расследовани-

ем, кроме рассмотрения жалоб на действия 

нижестоящих прокурора, оценки законности 

принимаемых ими решений. При этом Гене-

ральный прокурор РФ вполне может лично 

утверждать обвинительные заключения по 

конкретным уголовным делам, поскольку 

после принятия этого решения производство 

по делу переходит в другую стадию произ-

водства. Утверждая обвинительное заключе-

ние, Генеральный прокурор РФ формулирует 

позицию по данному делу органов прокура-

туры в целом, и эта позиция рассматривается 

и оценивается только судом. В рамках соб-

ственно прокурорской системы оценка при-

нятого решения уже не производится (за ис-

ключением случаев обжалования судебного 

акта, но в таком случае решение об этом 

также должно приниматься лично Генераль-

ным прокурором РФ).  

Данный подход отнюдь не направлен на 

умаление роли Генерального прокурора Рос-

сийской Федерации. Напротив, он призван 

подчеркнуть уникальное место данного долж-

ностного лица среди всех лиц, наделенных 

статусом прокурора в уголовном судопроиз-

водстве. 

Вторая группа полномочий – это исключи-

тельные полномочия, которые, имея отрасле-

вой (уголовно-процессуальный) характер, 

принадлежат только Генеральному прокурору 

РФ. Таковым, например, является право Ге-

нерального прокурора РФ определять судьбу 

требований об устранении нарушений феде-

рального законодательства, внесенных ниже-

стоящим прокурором органу предварительно-

го расследования, если эти требования откло-

нены руководителями соответствующего ор-

гана предварительного расследования всех 

уровней, вплоть до федерального (ч. 6 ст. 37 

УПК РФ). Разумеется, в реальной практиче-

ской деятельности до личного вмешательства 

Генерального прокурора РФ дело не доходит, 

но теоретически подобная ситуация возмож-

на, поэтому наличие подобной нормы в УПК 

РФ обоснованно. 

Кроме того, к данной группе следует от-

нести полномочие Генерального прокурора 

Российской Федерации на заявление хода-

тайства о передаче уголовного дела для рас-

смотрения по существу из территориального 

суда общей юрисдикции в окружной (флот-

ский) военный суд при наличии реальной 

угрозы личной безопасности участников су-

дебного разбирательства, их родственников 

или близких лиц (ч. 4 ст. 35 УПК РФ). 

Третья группа полномочий – это экстраор-

динарные полномочия комбинированного ха-

рактера (конституционно-уголовно-процес-

суального). В настоящее время таковыми яв-

ляются полномочия Генерального прокурора 

Российской Федерации: 

- по направлению Президенту Российской 

Федерации представления о временном от-

странении от должности высшего должност-

ного лица субъекта Российской Федерации 

(ч. 5 ст. 114 УПК РФ); 

- по внесению представления в Государ-

ственную Думу или Совет Федерации о ли-

шении неприкосновенности депутата Госу-

дарственной Думы или сенатора (ч. 1 ст. 448 

УПК РФ). 

Эти полномочия характеризуют Генераль-

ного прокурора Российской Федерации не как 

ординарного участника уголовного судопро-

изводства, хотя бы и возглавляющего систему 

органов прокуратуры, а носят экстраординар-

ный характер, выходящий за пределы отрас-

левой (уголовно-процессуальной) регламен-

тации. В рассматриваемом случае Генераль-

ный прокурор РФ действует не просто как 

вышестоящий прокурор в уголовно-процес-

суальном понимании этого термина. Он при-

зван решить вопрос, имеющий комплексную 

межотраслевую природу (конституционно-

уголовно-процессуальную) и политический 

характер. С одной стороны, сложно отрицать 

уголовно-процессуальный характер возника-

ющего правоотношения хотя бы потому, что 

оно направлено на решение задач уголовного 

судопроизводства (обеспечение осуществле-

ния уголовного преследования) и регламен-

тировано УПК РФ. С другой стороны, однако, 

неприкосновенность представляет собой не 

личную привилегию, а гарантию для эффек-

тивного осуществления соответствующего 

вида публично-правовой деятельности. 
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Предоставление и лишение такой гарантии 

регламентируется в целом нормами консти-

туционного права. 

Именно поэтому по указанному вопросу 

Генеральный прокурор РФ обращается не  

к органам уголовного судопроизводства,  

а к высшим органам государственной власти 

Российской Федерации. Очевидно, законода-

тель исходит из того, что если бы данная про-

блема не носила конституционно-правового 

характера, лишение неприкосновенности 

могло быть осуществлено исключительно 

«внутри» уголовно-процессуальных правоот-

ношений, без обращения к Президенту или 

палате Федерального Собрания. 

Соответственно, в отличие от сугубо уго-

ловно-процессуальных полномочий, которые 

принадлежат как прокурору, так и его заме-

стителю, реализовать названное полномочие 

вправе исключительно Генеральный проку-

рор Российской Федерации, а его заместите-

ли подобной компетенцией не наделены. 

Они вправе лишь участвовать в заседании 

палаты Федерального Собрания, решающей 

вопрос о лишении неприкосновенности де-

путата Государственной Думы или сенатора. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, Генеральный прокурор 

Российской Федерации в уголовном судо-

производстве занимает особое место среди 

представителей прокуратуры. В целом его 

статус, безусловно, соответствует статусу 

прокурора в его уголовно-процессуальном 

понимании, некоторая специфика обуслов-

лена лишь вышестоящим должностным по-

ложением в системе органов прокуратуры.  

Вместе с тем Генеральный прокурор Рос-

сийской Федерации наделен экстраординар-

ными правами межотраслевого (конституци-

онно-уголовно-процессуального) характера,  

и в ходе их реализации он выступает не про-

сто как прокурор, а как высший руководитель 

государственного органа, имеющего беспре-

цедентные полномочия по надзору за органа-

ми предварительного расследования. Среди 

всех представителей прокуратуры такими 

правами обладает только Генеральный про-

курор Российской Федерации (и никто иной, 

даже его заместители). Поэтому при осу-

ществлении экстраординарных полномочий 

деятельность Генерального прокурора РФ 

имеет не только уголовно-процессуальный, 

но и конституционно-правовой характер.  

Это отнюдь не означает, что данная дея-

тельность выведена из сферы правовой ре-

гламентации, напротив, она регламентируется 

более детально и всесторонне. Такой уровень 

нормативного регулирования позволяет:  

а) сохранить баланс важнейших конституци-

онных и уголовно-процессуальных интере-

сов; б) добиться назначения уголовного судо-

производства; в) обеспечить соблюдение 

субъективных прав лиц по защите от уголов-

ного преследования. 
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