
Гладун Е. Ф., Захарова О. В. 

Интеграция традиционных знаний коренных малочисленных народов  

Севера в законодательство Российской Федерации  

 

76 

УДК 347.173 

DOI 10.34822/2312-3419-2021-3-76-87 

 

ИНТЕГРАЦИЯ ТРАДИЦИОННЫХ ЗНАНИЙ КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ 

НАРОДОВ СЕВЕРА В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Е. Ф. Гладун , О. В. Захарова 

Тюменский государственный университет, Тюмень, Россия 
 E-mail: e.f.gladun@utmn.ru 

 

В статье анализируется понятие «традиционные индигенные знания», обосновывается его 

значение для устойчивого развития северных регионов Российской Федерации, а также рассматрива-

ется возможность интеграции таких знаний в нормы российского законодательства как на федераль-

ном, так и на региональном уровне. Для понимания места и взаимосвязи традиционных знаний  

коренных малочисленных народов Севера с нормами законодательства РФ применяются методы пра-

вовой науки и иных социальных наук. С помощью формально-догматического метода и метода кон-

текстного анализа были проанализированы действующие нормативные правовые акты в сфере эколо-

гического права. Использование герменевтического метода и методов юридической антропологии 

обусловлено междисциплинарностью исследуемой проблемы.  

Проведенное комплексное междисциплинарное исследование позволяет утверждать, что система 

правовых принципов и норм может основываться на традиционных знаниях коренных народов, которые 

способны обеспечить единую ценностную основу общественных отношений в сфере взаимодействия  

общества и природы. Сделан вывод о необходимости совершенствования законодательства северных 

субъектов Российской Федерации, которое должно включать в себя как существующие нормы, появив-

шиеся в ходе развития экологического права, так и правила поведения в окружающей природной среде, 

созданные в процессе развития коренных сообществ и используемые ими для обеспечения традиционно-

го образа жизни и традиционного природопользования в местах исконного проживания.  
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ное законодательство, региональное законодательство, Российская Федерация. 
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The article analyzes the concept “traditional indigenous knowledge”, substantiates its value for sustaina-

ble development of the northern regions of the Russian Federation, as well as considers a possibility to inte-

grate such knowledge into the rules of the Russian legislation both at the federal and at the regional levels. 

Methods of legal science and other social sciences are used to understand the role of traditional knowledge of 

the northern indigenous minorities and its relationship with the rules of the Russian Federation legislation. 

Regulatory legal acts in force in the field of the environmental law were analyzed with formally dogmatic 

method and method of contextual analysis. Hermeneutic method and method of judicial anthropology were 

used due to the interdisciplinarity of the problem in question. 

The complex interdisciplinary study makes it possible to claim that the system of legal principles and 

rules can be based on the indigenous peoples’ traditional knowledge that may provide a unified basis of val-

ues of social regulations in the field of society and nature interaction. The need to improve legislation of the 

northern subjects of the Russian Federation is substantiated. It must include both current rules created in the 
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process of development of the environmental law and rules for behaving in the environment created in the 

process of the indigenous communities development and used by them to ensure traditional way of living 

and traditional environmental management in the area of their original habitat. 

Keywords: indigenous minorities of the North, traditional knowledge, federal legislation, regional legisla-

tion, the Russian Federation. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В современном мире наблюдается тенден-

ция обращения к традиционным знаниям ко-

ренных народов для совершенствования со-

циальных институтов и политических реше-

ний. В зарубежных странах более десяти лет 

назад появился специальный термин «тради-

ционные индигенные знания», который по-

нимается как «система знаний, основанная на 

культуре, религии и этике и направленная на 

взаимодействие коренных народов со своими 

экосистемами» [1, с. 16]. Традиционные ин-

дигенные знания обеспечивают понимание 

взаимосвязей между людьми и окружающей 

их средой, видами растений и животных [2,  

с. 563–574]; демонстрируют ценность тради-

ционных видов хозяйственной деятельности 

[3]; показывают преимущества устойчивого 

управления природными ресурсами [4]; опи-

сывают социальные институты, которые 

формируют социальную память и укрепляют 

общественные нормы [5]. Кроме того, они 

являются динамичными и содержат потенци-

ально эффективные инструменты и способы 

адаптации к изменяющимся внешним усло-

виям [6–7]. 

Задачи развития северных территорий, по-

ставленные Президентом Российской Феде-

рации, а также глобальные вызовы и локаль-

ная специфика российского Севера играют 

значительную роль в мировой и националь-

ной повестке. Процессы природопользования 

и социально-экономического развития, про-

исходящие в российской Арктике и на терри-

ториях Крайнего Севера, характеризуются 

особой значимостью и требуют специального 

правового режима. В то же время их развитие 

происходит при отсутствии должного право-

вого регулирования и не всегда соответствует 

глобально ориентированным экологическим, 

экономическим и социальным целям. Обще-

признано, что цели устойчивого развития  

могут достигаться успешнее при поддержке  

и использовании традиционных знаний  

и ценностей [8–10]. Традиционные ценности 

сложились исторически и определяют непи-

санные правила хозяйственной жизни людей, 

эстетическое восприятие окружающего мира 

и особое мировоззрение. Эти структуры до-

статочно устойчивы, продолжают до сих пор 

оказывать воздействие на отношение локаль-

ных сообществ к природе и обществу. 

В отечественной науке в соответствии  

с описанными тенденциями появляются ис-

следования в области этноэкологии, струк-

турную основу которой составляет термин 

«жизнеобеспечение», а динамический харак-

тер локальных культур осмысляется через 

термин «адаптация» [11–13]. Система жизне-

обеспечения понимается как «взаимосвязан-

ный комплекс особенностей производствен-

ной деятельности, демографической структу-

ры и расселения, трудовой кооперации, тра-

диций потребления и распределения, т. е. 

экологически обусловленных форм социаль-

ного поведения, которые обеспечивают чело-

веческому коллективу существование за счет 

ресурсов конкретной среды обитания» [12,  

с. 14]. Российские исследователи осмысляют 

разнообразие локальных способов освоения 

окружающего пространства и признают важ-

ность традиционных механизмов регулирова-

ния природопользования как для местных  

сообществ, так и для государства в целом. 

Актуальность проведенного нами исследо-

вания связана с поиском нового содержатель-

ного наполнения и формального устройства 

системы права и законодательства России  

с учетом культурных традиций, практических 

знаний коренных сообществ и устойчивого 

взаимодействия общества с окружающей 

природной средой.  
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Целью статьи является научное обоснова-

ние возможностей интеграции традицион-

ных знаний коренных народов в существу-

ющую правовую систему государства через 

методы, присущие другим общественным 

наукам, поскольку, по мнению авторов, 

именно междисциплинарный подход может 

обеспечить эффективное развитие россий-

ского законодательства в контексте целей 

устойчивого развития.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕДОДЫ 

Использование герменевтического метода 

в современной юриспруденции объясняется 

междисциплинарностью проблематики, когда 

юридическая проблематика рассматривается 

в общекультурном контексте или прибегает  

к анализу культурных явлений. В нашем ис-

следовании таким контекстом выступает 

культура и традиции коренных малочислен-

ных народов, а явлением – правовые меха-

низмы регулирования отношений природо-

пользования на территории субъектов Рос-

сийской Федерации. Были проанализированы 

правила хозяйственной и промысловой дея-

тельности, сказки, религиозные верования 

народов Западной Сибири. Интерпретация 

этих явлений, предпринятая на этнографиче-

ском материале, позволила выявить генезис  

и структуру механизмов природопользова-

ния, а также факторы, которые должны быть 

учтены для повышения эффективности  

современного законодательства. Герменевти-

ческий метод позволил прийти к выводу,  

что действенность правового регулирования 

может обеспечиваться аксиологически, т. е.  

за счет ценностных составляющих. 

Предметное поле предлагаемой методоло-

гии частично пересекается с политической  

и юридической антропологией. Юридиче-

ская антропология обращается к тради-

ционным знаниям, стремясь адаптировать их 

к современным условиям и использовать по-

тенциал нормативной культуры коренных 

народов для создания нового законодатель-

ства. О политике правового плюрализма, 

взаимодействии обычно-правового и госу-

дарственного регулирования писали в своих 

работах Н. И. Новикова, П. А. Костогрызов  

и Н. А. Филиппова [14–16]. Юридическая 

антропология фокусируется на проблемах 

правового регулирования традиционного 

природопользования и защите прав корен-

ных малочисленных народов [14, 17]. Цен-

ным открытием политической антропологии 

является отказ от рассмотрения политики как 

набора технических решений, осуществляе-

мых государством, а также обращение к бо-

лее широкому кругу феноменов (род, семья, 

племя, экономическая деятельность, соб-

ственность и т. д.) для анализа политическо-

го действия [18].  

С помощью методов юридической науки 

(формально-догматического метода и метода 

контекстного анализа) авторами были про-

анализированы международные правовые 

акты в сфере устойчивого развития, а также 

базовые экологические акты РФ (Федераль-

ный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране 

окружающей среды», Федеральный закон  

от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической 

экспертизе», Федеральный закон от 14.03.1995 

№ 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных 

территориях») и несколько региональных 

нормативных правовых актов (Закон Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры  

от 18.04.2007 № 31-оз «О регулировании  

отдельных вопросов в области охраны окру-

жающей среды в Ханты-Мансийском авто-

номном округе – Югре» и Закон Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры  

от 29.03.2018 № 34-оз «О регулировании  

отдельных отношений в области организа-

ции, охраны и использования особо охраня-

емых природных территорий регионального 

значения в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре»). Такой анализ позволил  

выявить тенденции развития российского 

экологического законодательства, а также 

выяснить, отражаются ли традиционные 

знания коренных малочисленных народов  

в действующем российском законодательстве. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ  

Международные документы защищают 

права коренных народов, в том числе и на 

традиционные знания (например, Конвенция 

о коренных народах и народах, ведущих 

племенной образ жизни в независимых стра-

нах (Конвенция 169), принятая в 1989 г.).  

В 2012 г. в рамках Межправительственного 

комитета Всемирной организации интеллек-
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туальной собственности по генетическим 

ресурсам, традиционным знаниям и фольк-

лору был разработан единый документ под 

названием «Традиционные знания: проект 

статей» [19]. Этот новый международный 

акт в будущем позволит защищать права ко-

ренных народов на применение своих тради-

ционных знаний. В Норвегии, Финляндии, 

Канаде пересматривают Конституции и при-

нимают новые законы, включающие нормы  

о сохранении традиционных знаний. Напри-

мер, новая Арктическая Стратегия Норвегии, 

принятая в 2017 г., устанавливает, что тра-

диционные знания саами и консультирова-

ние с этими коренными народами по вопро-

сам традиционного природопользования  

будут приоритетными сферами деятельности 

государства [20].  

Для того чтобы оценить возможность  

использования традиционных механизмов, 

регулирующих общественные отношения  

в сфере взаимодействия общества и природы 

в России, рассмотрим, какие экологические 

знания существовали в традиционной культу-

ре коренных северных народов, проживающих 

на территории Западной Сибири. Для целей 

нашего исследования мы рассматривали зна-

ния о природопользовании на примере север-

ных народов, во-первых, потому что они со-

хранили традиционную культуру в силу труд-

нодоступности их территории, а во-вторых, 

потому что северные территории имеют хруп-

кую экосистему и суровые климатические 

условия, в которых эти народы проживали ты-

сячелетиями, сохраняя равновесие с природ-

ным миром и адаптируясь к его изменениям.  

Экологические знания коренных мало-

численных народов Западной Сибири иссле-

дователи считают наиболее развитыми. Этим 

народам присуще особое мировоззрение, ос-

нованное на ритуалах и заботе об окружаю-

щей среде [12, с. 207–208], допускающее 

идею равновесия с используемыми ресурса-

ми. Часть экологических норм перемещается 

в духовную сферу, дистанцируется от своих 

истоков, превращается в пословицы, сказки, 

религиозные верования – тем самым проис-

ходит очеловечивание природы. В духовной 

сфере создается система ценностей и знаний, 

которая, в свою очередь, становится регуля-

тором поведения человека.  

Традиционные знания могут быть опреде-

лены как система этических и эстетических 

установок и знаний коренных народов, кото-

рые воспринимают окружающую среду как 

единое целое. Традиционная система знаний 

и ценностей формирует нормы и ограниче-

ния поведения и экономической жизни, пе-

редаваемые из поколения в поколение, под-

держивающие жизнь и координирующие 

общественные усилия в суровых условиях 

Севера. Экологические знания коренных 

народов основаны на определенных крите-

риях, имеющих решающее значение для 

процесса принятия решений и регулирования 

экономической деятельности. Эти критерии 

включают в себя обеспечение эффективных 

правил сохранения биоразнообразия [21], 

редких видов растений и животных [22], 

охраняемых территорий [23], экологических 

процессов [24] и устойчивого использования 

ресурсов в целом [6, с. 200–201]. 

Перечисленные сферы общественных от-

ношений находились под пристальным вни-

манием локальных сообществ еще задолго 

до появления отраслей права, в частности 

экологического. Северные народы (напри-

мер, ханты, манси и ненцы) издавна считали, 

что взаимодействие между природными  

явлениями заставляет людей задумываться  

о последствиях своей деятельности, учиты-

вать все ограничения и требования.  

Исследователи отмечают, что идея поддер-

жания баланса и равновесия в окружающем 

мире лежит в основе регулирования отноше-

ний коренных народов с природной средой.  

На основе этой идеи формируются основопо-

лагающие принципы: глубокое знание среды 

обитания, принципы всеобщего уважения, не-

противопоставления (уподобления), всеобщей 

взаимосвязи [6, с. 205]. Говоря о регулирова-

нии природопользования, В. Н. Адаев выделя-

ет следующие способы сохранения видового 

разнообразия и численности представителей 

животного мира: организация священных 

мест, запретных для любой хозяйственной де-

ятельности, а подчас даже для присутствия 

человека; жесткие правила промысловой эти-

ки, связанные с культом духов – хозяев мест; 

запреты и ограничения на промысел и исполь-

зование почитаемых животных, имеющих ре-

альное промысловое значение (бобр, горно-
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стай, лебедь, гагара и др.); промысловая этика, 

регулирующая сезонный график добычи; ре-

гулирование нагрузки на территории природо-

пользования [25]. Таким образом, управление 

природопользованием в традиционном обще-

стве строится на духовной основе как базовой 

идее и раскрывающих ее принципах, и лишь 

затем формулируются конкретные нормы, 

правила и способы взаимодействия с окружа-

ющей средой. 

Ограничение деятельности людей и бе-

режное использование ограниченных при-

родных ресурсов характерны не только для 

коренных жителей Западной Сибири, но и для 

различных культур коренных народов, в том 

числе проживающих в более мягких клима-

тических условиях. Так, М. Венкатесан отме-

чает, что коренное население Северной Аме-

рики экономно использует природные ресур-

сы, несмотря на имеющиеся запасы [26].  

Традиционные экологические знания, ценно-

сти и механизмы регулирования природо-

пользования подтверждаются результатами 

зарубежных исследований о культурах дру-

гих коренных народов. Например, Д. Макно-

тон, М. Моррисон и К. Шилл (2016) указыва-

ют на четыре взаимосвязанные темы поведе-

ния коренных народов в природной среде: 

уважение, забота, взаимодействие и спло-

ченность [27]. Другой пример приводят  

Д. Х. Лоулер и Р. Ч. Л. Баллок, описывающие 

основные принципы общины коренных наро-

дов Северной Америки, основанные на тра-

диционных явлениях, таких как священные 

места; образование; среда обитания и защита 

традиционных культурных ценностей [28]. 

Традиции, знания коренных народов, пра-

вила поведения в окружающей среде, а так-

же традиционные навыки считаются частью 

космологических и религиозных верований 

коренных народов Западной Сибири. Корен-

ные народы аккумулировали традиционные 

методы землепользования, использования 

ресурсов и экологического планирования и 

считали важным сохранение этих правил 

[29]. Эти знания передавались из поколения 

в поколение специальными средствами: ре-

лигиозными верованиями, сказками [30; 16, 

с. 210], художественным творчеством [31,  

с. 19], социальными обычаями и хозяйствен-

ными правилами [32]. Традиционный способ 

передачи социального опыта от старшего 

поколения к младшему обеспечивает согла-

сованность экологических ценностей и вос-

производство наиболее эффективных устой-

чивых правил природопользования. 
Таким образом, анализ позволяет выявить, 

что значительную роль в регулировании при-
родопользования коренных малочисленных 
народов Западной Сибири играют духовные 
ценности и знания, на основе которых фор-
мулируются конкретные нормы, правила и 
способы взаимодействия с окружающей сре-
дой. Основные традиционные знания ханты, 
манси и ненцев, обусловливающие обще-
ственные отношения в сфере взаимодействия 
общества и природы, перечислены ниже: 

- опыт взаимодействия с природой и при-
родными явлениями позволяет людям осо-
знать последствия своей деятельности; 

- традиционный способ передачи социаль-
ного опыта от старшего поколения к младше-
му обеспечивает согласованность ценностей; 

- религиозные убеждения ограничивают 
необоснованное и неэффективное использо-
вание ресурсов и таким образом обеспечи-
вают достаточное количество ресурсов для 
будущих поколений; 

- эстетическое восхищение природой, 
родными местами и обитающими там суще-
ствами помогает воспринимать жизнь как 
благословение и быть ей благодарным; 

- рациональное использование природных 
ресурсов оказывается единственным возмож-
ным способом выжить в суровых условиях 
при ограниченных природных возможностях. 

В отличие от системы норм обычного 
права, формировавшейся веками, российское 
экологическое право, как отмечает С. А. Бо-
голюбов, сформировалось очень быстро,  
за несколько десятилетий [33], поэтому не 
успело впитать в себя традиционные нормы, 
ценности и знания. Кроме того, оно претер-
пело серьезные идеологические трансформа-
ции, вообще не связанные с природными 
ограничениями [34, с. 48–54]. Таким обра-
зом, эволюционный путь формирования эко-
логического права был нарушен, что неиз-
бежно отражается на его способности регу-
лировать общественные отношения в сфере 
взаимодействия с природой. 

Кроме того, в Российской Федерации и ее 
субъектах все стратегические и нормативные 
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правовые документы, в частности законода-
тельство в области охраны окружающей среды, 
основаны на позиции антропоцентризма, кото-
рая рассматривает человека и его интересы как 
первичные по отношению к интересам других 
живых существ и самой природной среды.  

В ранних стратегических документах по 

устойчивому развитию встречается озабо-

ченность состоянием экосистем, их элемен-

тов, условиями их функционирования, но эти 

положения носят декларативный характер и 

воспроизводят лексику международных до-

кументов по устойчивому развитию: «чело-

вечество столкнулось с противоречиями 

между растущими потребностями мирового 

сообщества и невозможностью биосферы 

обеспечить эти потребности», «возникла ре-

альная угроза жизненно важным интересам 

будущих поколений человечества» [35].  

Некоторые программные документы послед-

них лет выглядят менее антропоцентричны-

ми, что заметно как в целях («повышение 

уровня экологической безопасности и сохра-

нение природных систем» [36]), так и в зада-

чах («сохранение и восстановление биологи-

ческого разнообразия России»; «создание 

условий для обеспечения охраны объектов 

животного мира» [37]).  

Значение традиционных знаний, обуслов-

ливающих «разумное», устойчивое взаимо-

действие общества и природы, не упоминает-

ся ни в одном из нормативных правовых  

актов федерального или регионального уров-

ня. Также следует отметить, что при форми-

ровании норм как федерального, так и регио-

нального законодательства совершенно не 

принимается в расчет нематериальная, духов-

ная сторона отношений человека с природой 

[26, с. 135], которая в традиционных сообще-

ствах является основополагающей. 

В противовес этому издавна развивается 

система традиционных ценностей и знаний 

коренных малочисленных народов Западной 

Сибири. Они выработали свои особые стра-

тегии природопользования, которые облада-

ют повышенной устойчивостью к резким 

негативным изменениям природных условий 

и адаптированы к ограниченности биологи-

ческого разнообразия и низкой продуктивно-

сти северных экосистем. Коренные народы 

традиционно существуют «внутри» есте-

ственных экосистем и являются их частью. 

Этим они принципиально отличаются от ин-

дустриальных и постиндустриальных об-

ществ, живущих «над природой и вне ее». 

Коренные народы связаны с природой мощ-

ными духовными отношениями; природа яв-

ляется основой их духовного мира, культуры 

и языка [38]. 

Задачей нашего государства, осуществля-

ющего переход к устойчивому развитию, 

должно стать формирование взвешенного, 

разумного подхода к поддержанию баланса 

между ускоренным развитием промышлен-

ного потенциала северных территорий и со-

зданием равных возможностей для развития 

человека и природы [39–40]. Таким образом, 

включение традиционных знаний коренных 

сообществ Севера в виде базовых принципов 

современного российского экологического 

законодательства позволит не только сохра-

нить необходимый уровень биологического 

разнообразия и продуктивности исконно 

принадлежавших им территорий, но и по-

влиять на соответствующее поведение всего 

российского сообщества и его отдельных 

представителей, проживающих на северных 

территориях.  

Для преодоления выявленных недостат-

ков современного российского законода-

тельства и расширения возможностей ис-

пользования традиционных знаний в системе 

права мы предлагаем следующие меры. 

На национальном уровне важно изменить 

общую концепцию развития экологического 

законодательства. Необходима концепция, 

которая позволит увязать различные области 

правового регулирования между собой, свя-

зать их с существующими в локальных со-

обществах этическими традициями и тради-

ционными знаниями. Данный подход будет 

соответствовать принципу, заложенному  

в Декларации Рио-де-Жанейро, устанавли-

вающему, что коренное население призвано 

играть жизненно важную роль в рациональ-

ном использовании и улучшении окружаю-

щей среды с учетом его знаний и традицион-

ной практики. Государства должны призна-

вать и должным образом поддерживать их 

самобытность, культуру и интересы, а также 
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обеспечивать их эффективное участие в до-

стижении устойчивого развития (Принцип 

22). Таким образом может быть закреплен 

принцип верховенства ценностных и знание-

вых традиционных начал, который характе-

рен для организации природопользования  

в коренных сообществах. Данный принцип 

должен быть четко сформулирован в страте-

гических документах и должен найти отра-

жение в базовых нормативных правовых ак-

тах. Для этого предлагаем внести изменения 

в «Основы государственной политики в об-

ласти экологического развития Российской 

Федерации на период до 2030 года» в виде 

следующей формулировки: «Реализация 

настоящих Основ осуществляется в соответ-

ствии со следующими принципами: <…> 

учет экологических знаний и традиционной 

практики коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока при 

принятии решений о хозяйственном исполь-

зовании территорий их традиционного про-

живания и деятельности для обеспечения их 

интересов и достижения устойчивого разви-

тия». Также рекомендуем включить в ст. 2 

Федерального закона «Об охране окружаю-

щей среды» принцип о «верховенстве этиче-

ских ценностей в системе норм экологиче-

ского права, особенно в экстремальных при-

родных условиях и местах традиционного 

проживания и хозяйствования коренных ма-

лочисленных народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока». В ст. 70 этого же закона 

предлагаем включить норму о том, что тра-

диционные знания коренных малочисленных 

народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 

могут составлять основу научных исследо-

ваний в области охраны окружающей среды 

и учитываться при разработке научно обос-

нованных мероприятий по улучшению и 

восстановлению окружающей среды, обес-

печению устойчивого функционирования 

естественных экологических систем, рацио-

нальному использованию и воспроизводству 

природных ресурсов, обеспечению экологи-

ческой безопасности.  

Традиционные знания могут быть направ-

лены на совершенствование следующих пра-

вовых институтов: 

- ответственность (учет последствий при 

принятии хозяйственных решений);  

- устойчивость (управление обществом 

необходимо для его сплоченности при до-

стижении целей устойчивого развития);  

- ограничения и запреты (учет ограниче-

ний в экономическом поведении);  

- право на жизнь (действия должны спо-

собствовать процветанию жизни);  

- справедливость (учет интересов буду-

щих поколений, нечеловеческих существ, 

экосистем и т. д.);  

- рациональное природопользование (бе-

режное, рациональное использование при-

родных ресурсов).  

Предложенные изменения также могут 

способствовать преодолению антропоцен-

тризма, в том числе и в законодательстве. 

Для достижения этого необходимо «обно-

вить» цели экологического законодательства 

РФ с учетом целей устойчивого развития, 

сформулированных в документе Организа-

ции Объединенных Наций «Преобразование 

нашего мира: Повестка дня в области устой-

чивого развития на период до 2030 года» 

[41]. Таким образом, предлагаемые поправки 

призваны не только усовершенствовать су-

ществующее российское законодательство, 

но и включают российские законотворческие 

процессы в глобальный контекст. 

Необходимо также акцентировать внима-

ние на экологическом образовании и воспита-

нии, без которых строительство духовных ос-

нов отношения к природе невозможно. Кроме 

того, баланс образования и воспитания предо-

хранит общество от погружения в архаику и 

обеспечит светский характер этических цен-

ностей по отношению к природе. Для этого 

предлагаем в ст. 71 Федерального закона «Об 

охране окружающей среды» включить следу-

ющие изменения: «Использовать потенциал 

индигенного туризма для воспитания ответ-

ственного и бережливого отношения к приро-

де через приобщение к экологической мудро-

сти коренных народов». Статью 73 этого же 

акта дополнить следующим образом: «Руко-

водители организаций и специалисты, ответ-

ственные за принятие решений при осуществ-

лении хозяйственной и иной деятельности на 

территориях традиционного проживания и 

хозяйственной деятельности коренных мало-

численных народов Севера, Сибири и Дальне-

го Востока, должны быть ознакомлены с су-
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ществующими традициями и традиционными 

способами охраны окружающей среды на со-

ответствующих территориях, а также должны 

получать консультации представителей ко-

ренных малочисленных народов об особенно-

стях данных территорий». 

Предложенные изменения, безусловно, бу-

дут способствовать достижению устойчиво-

сти уникальных северных территорий и госу-

дарства в целом. Кроме того, следует учиты-

вать разнообразие природно-климатических 

условий российских территорий, на каждой 

из которых население выработало наиболее 

подходящие способы жизнеобеспечения  

и механизмы реагирования на изменения.  

Поэтому необходима вариативность законо-

дательных норм для различных регионов. 

Этого можно достичь внесением базовых из-

менений в главу II «Основы управления в об-

ласти охраны окружающей среды Федераль-

ного закона «Об охране окружающей среды», 

в частности нормой, обеспечивающей прио-

ритет законов и иных нормативных правовых 

актов субъекта Российской Федерации в об-

ласти охраны окружающей среды в целях 

обеспечения прав и интересов коренных ма-

лочисленных народов Севера в местах их 

традиционного проживания и ведения тради-

ционной хозяйственной деятельности. В свою 

очередь, региональное законодательство от-

дельных субъектов Российской Федерации 

может быть дополнено нормами, отражаю-

щими конкретные знания и практики корен-

ных сообществ, проживающих на соответ-

ствующих территориях и выработавших свои 

способы взаимодействия с окружающей при-

родной средой и способы неистощительного 

природопользования. Как отмечено авторами 

исследования [42], необходимость регио-

нального регулирования природопользования 

и охраны окружающей среды обусловлена 

также резкими различиями природно-

климатических и ландшафтных условий, 

дифференциацией территорий по уровням 

антропогенного воздействия на окружающую 

среду, природно-восстановительным потен-

циалом территорий, удельной плотностью 

населения, а также уровнем загрязнения, воз-

никшего в результате хозяйственной деятель-

ности за предшествующий период.  

ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

Проведенный анализ современного россий-

ского экологического законодательства феде-

рального и регионального уровней продемон-

стрировал, что регулирование общественных 

отношений в сфере взаимодействия общества 

и природы основано преимущественно на ан-

тропоцентричном подходе, осуществляется  

с приоритизацией экономической эффектив-

ности и экономического роста по отношению 

к ценности природной среды. Экологическое 

законодательство исторически формировалось 

с целью обеспечения экономических интере-

сов государства и общества и регулирования 

природопользования [40]. 

В результате осуществленного исследова-

ния мы пришли к выводу, что традиционные 

знания коренных малочисленных народов 

Севера не включаются последовательно  

в нормы действующего законодательства, 

регулирующие экологические отношения. 

Между тем эти знания имеют особое значе-

ние и являются основой существования не 

только самих коренных народов, но и эколо-

гически уязвимых северных территорий. 

Приоритетное развитие устойчивых, неис-

тощительных способов природопользования 

есть непременное условие устойчивого раз-

вития многих регионов России, позволяющее 

рационально организовать природопользо-

вание, оптимизировать этно-социальные и 

демографические процессы и способствовать 

переходу России к устойчивому развитию. 

Полагаем, что в ситуации неопределенно-

сти, разрушительного воздействия не только 

на природную среду, но и на менталитет, 

культуру и традиции коренных народов Се-

вера именно региональное законодательство 

должно отражать «голоса» и знания корен-

ных сообществ, чья исконная среда обитания 

находится на территориях субъектов РФ  

в районах Крайнего Севера.  

Национальный уровень законодательства 

является основой, на которой конструируют-

ся региональные и локальные нормы. Оче-

видно, что обществу следует опираться на 

традиционные нормы природопользования, 

которые веками работали зачастую эффек-

тивнее, чем нормы современных законов, 

сформированных «центром», федеральными 
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органами государственной власти. Также 

необходимо прописывать альтернативные 

механизмы (научные исследования, монито-

ринг, анализ ожиданий коренных народов  

и иных периферийных сообществ) для воз-

можности их учета в нормативных докумен-

тах развивающегося российского права,  

в частности экологического. 

Целью дальнейших исследований в рамках 

заявленной темы является разработка детали-

зированной правовой модели для северных 

регионов России (например, для Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры), 

формулирование предложений по совершен-

ствованию регионального законодательства 

для органов власти субъекта Российской Фе-

дерации на основе изучения экологических 

знаний, существующих в традиционной куль-

туре коренных северных народов, прожива-

ющих на территории округа. Таким образом, 

будут представлены механизмы переноса ре-

зультатов антропологических исследований  

в правовую науку и предложена системная 

трансформация регионального законодатель-

ства с целью повышения его эффективности  

в контексте достижения устойчивого развития. 
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