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Аннотация. В статье на основе общенаучных методов с позиции непоименованности в праве 

(отсутствие правовой регламентации, наличие пробелов и казусов) исследованы элементы правового 
статуса самозанятого физического лица (понятие, совокупность прав и обязанностей, разрешенные 
виды деятельности, положение среди иных участников гражданского оборота, меры ответственности 
и судебной защиты). Выявлены непоименованные элементы статуса самозанятого лица, показана 
необходимость их детерминации с точки зрения права. В целях устранения их непоименованности 
автором сформулированы предложения по внесению изменений в законодательство. Сформулирован 
вывод о необходимости разграничения самозанятых физических лиц, индивидуальных предпринима-
телей и работников. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В рамках настоящего исследования рассмат-

риваются два аспекта. Первый касается инсти-

тута самозанятых физических лиц. В статье по-

казано отсутствие сформированного в законо-

дательстве и доктрине правового статуса само-

занятого физического лица в целом, а также 

неурегулированность в законе некоторых эле-

ментов его статуса, что свидетельствует об их 

непоименованности. За последние несколько 

лет (с момента введения названного институ-

та1) количество научных работ, посвященных 

вопросам деятельности самозанятых лиц, де-

монстрирует актуальность темы [1; 2; 3, с. 48–

59]. Вместе с тем многие исследования носят 

поверхностный характер либо рассматривают  

в большей степени вопросы налогообложения  

и не затрагивают иные гражданско-правовые 

аспекты, о которых речь пойдет ниже. 

Второй аспект исследования относится  

к проблематике категории «непоименован-

ность в праве», затрагивающей различные 

отрасли права, в том числе и цивилистику. 

Полагаем, что непоименованность отдель-

ных явлений (правоотношений, в том числе 

их элементов: субъект, объект и др.) влечет 

возникновение различных негативных по-

следствий для субъектов неурегулированных 

отношений. Как показал обзор публикаций,  

в юридической доктрине отсутствует кон-

цепция о непоименованности в праве.  

Исследования в области непоименованности 

конкретных явлений, правоотношений, субъ-

ектов и объектов немногочисленны (напри-

мер, [4–5]), за исключением института о не-

поименованных договорах [6–7]. В вопросе  

о непоименованности в гражданском праве 

мы основываемся на постулатах, сформули-

рованных С. И. Сусловой [8]. В частности, 

мы согласны с выводами профессора в том, 

что «непоименованность есть результат от-

сутствия правовой регламентации» [8, с. 325]. 

                                                 
1 Институт самозанятых физических лиц введен 

Федеральным законом от 27.11.2018 г. № 422- ФЗ «О 

проведении эксперимента по установлению специ-

ального налогового режима «Налог на профессио-

нальный доход» (ред. от 02.07.2021) с 01.01.2019 г.  

в некоторых регионах России, затем с 01.07.2020 г.  

на всей территории страны. 

Данное утверждение мы также берем за осно-

ву при обосновании непоименованности от-

дельных элементов статуса самозанятого фи-

зического лица для определения путей вос-

полнения выявленных правовых пробелов. 

Также мы согласны с выводами И. П Кожо-

карь о том, что неполнота гражданско-

правовой регламентации выражается в пробе-

лах законодательства и расценивается как его 

дефект. При этом ученый придерживается той 

позиции, что пробел связан с отсутствием 

нормы для регулирования какого-либо аспек-

та отношений, в целом уже подвергнутого 

правовой регламентации [9, с. 186–187].  

Наряду с современным пониманием непо-

именованности в праве, в римском праве су-

ществовал термин casus omissus – в переводе 

на русский «случай, не предусмотренный 

законом, договором». Исходя из этого, 

например, Н. М. Казанцев в исследовании 

экономических казусов в праве отмечал,  

что казус – это «не предусмотренная законом 

в каких-то своих отношениях ситуация… 

Наибольшую опасность для права представ-

ляют казусы, создаваемые законодателем. 

Ведь его действие переводит ординарную 

массовую правовую ситуацию в ситуацию, 

проблемную для правоприменителя и право-

пользователей» [10]. Полагаем, все назван-

ные явления (отсутствие правовой регламен-

тации, пробелы в праве и законодательстве, 

правовые казусы) можно с уверенностью от-

нести к составляющим категории «непоиме-

нованность в праве». 

В связи с этим автором была поставлена 

цель обосновать необходимость детермина-

ции непоименованных элементов статуса 

самозанятого лица, а также показать влияние 

непоименованности отдельных элементов 

статуса самозанятого физического лица на 

эффективность правового регулирования от-

ношений с участием самозанятых в граждан-

ском обороте.  

Для реализации поставленных целей ав-

тором были решены следующие задачи: ис-

следованы элементы статуса самозанятого 

лица с позиции правовой регламентации  

и пробелов в законодательстве; выявлены 
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непоименованные элементы статуса самоза-

нятого лица; определены причины их непо-

именованности и сформулированы предло-

жения по устранению непоименованности 

этих элементов.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования выступают обще-

ственные отношения в гражданском обороте 

с участием самозанятых физических лиц,  

регулируемые гражданским, налоговым за-

конодательством, а также законодательством 

в сфере предпринимательской деятельности. 

Предметом исследования с позиции непо-

именованности (точнее, отсутствия правовой 

регламентации и наличия правовых пробе-

лов) являются элементы статуса самозанято-

го лица. Это такие элементы статуса, как по-

нятие данного субъекта, его права и обязан-

ности, положение среди иных участников 

гражданского оборота, условия деятельно-

сти, а также разрешенные виды деятельности 

(поименованные в законе) и осуществляемые 

фактически (непоименованные в правовых 

актах), меры ответственности и защиты. 

В процессе исследования были использо-

ваны методы научного анализа, синтеза, ана-

логии, а также диалектический, историче-

ский, сравнительно-правовой и формально-

юридический методы.  

Исходной точкой исследования является 

факт отсутствия с 1991 по 2018 г. правовой 

регламентации статуса физических лиц, осу-

ществляющих индивидуальную деятельность, 

приносящую доход (самозанятые лица). 

Начнем издалека и напомним, что до распада 

СССР в стране действовал Закон СССР  

от 19.11.1986 «Об индивидуальной трудовой 

деятельности» [11], позволявший гражданам 

индивидуально заниматься общественно по-

лезной деятельностью по производству това-

ров и оказанию платных услуг, не связанной 

с их трудовыми отношениями в организаци-

ях (ст. 1). По сути, это и были самозанятые 

лица, занятые индивидуальной трудовой де-

ятельностью. Именно трудовой деятельно-

стью, поскольку индивидуальной предпри-

нимательской деятельности в правовом поле 

не было со времен прихода в 1917 г. совет-

ской власти на смену монархической. Только 

с принятием Закона СССР от 02.04.1991  

№ 2079-1 «Об общих началах предпринима-

тельства граждан в СССР» [12] произошло 

возрождение института предприниматель-

ской деятельности (с условием соответству-

ющей государственной регистрации в каче-

стве предпринимателей) с одновременным 

исключением института индивидуальной 

трудовой деятельности. Иначе говоря, граж-

дане, которые осуществляли самостоятель-

ную (индивидуальную трудовую) деятель-

ность стали вынужденными предпринимате-

лями. Самозанятости в узком понимании, 

как это было ранее, не стало. Деятельность 

граждан на основе личного труда переросла 

в теневую занятость. По оценкам ученых, 

именно в начале 1990-х годов появляется 

неформальная занятость (теневой рынок 

труда). Причинами возникших явлений яв-

лялись экономические реформы, сопровож-

давшиеся разрушением социально-трудовых 

гарантий, снижением уровня жизни населе-

ния [13, с. 41]. Таким образом, самозанятые 

физические лица долгое время были непо-

именованными субъектами в праве.  

Проецируя феномен непоименованности 

на институт самозанятых физических лиц, 

следует обратить внимание на то, что попытки 

законодателя легализовать теневую индивиду-

альную занятость физических лиц и теневую 

индивидуальную предпринимательскую дея-

тельность физических лиц выразились в виде 

внесения ряда поправок сначала в 2016 г.  

в Налоговый кодекс РФ [14] (далее – НК РФ) 

(ст. ст. 83, 217), затем в 2017 г. в Гражданский 

кодекс РФ [15] (далее – ГК РФ) (ст. ст. 2, 23),  

а также принятия специального Федерального 

закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении 

эксперимента по установлению специального 

налогового режима «Налог на профессиональ-

ный доход» [16] (далее – Закон № 422-ФЗ). 

Однако некоторые элементы правового стату-

са самозанятых лиц (например, понятие субъ-

екта, набор отдельных прав и обязанностей, 

меры ответственности по сделкам в граждан-

ском обороте, а также механизм защиты прав 

самозанятых лиц и их контрагентов) все же не 
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получили надлежащей поименованности в за-

конодательстве. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Как было отмечено ранее, под непоиме-

нованностью явлений, правоотношений и их 

субъектов нами понимается отсутствие их 

правовой регламентации, выражающейся  

в законодательных пробелах и казусах.  

В свете сказанного возникают закономер-

ные вопросы, подлежащие научной разра-

ботке: с каким субъектом можно сравнить 

непоименованного субъекта? какие нормы 

по аналогии применить к непоименованно-

му субъекту, явлению? нормами какой от-

расли права должны быть урегулированы 

выявленные непоименованные явления?  

В отношении статуса самозанятого физи-

ческого лица, детерминирующего его поло-

жение среди иных субъектов правоотноше-

ний, в первую очередь обращает на себя осо-

бое внимание отсутствие такого элемента, 

как легальное понятие этого субъекта на 

уровне отрасли гражданского права. 

Общеправовой статус самозанятого физи-

ческого лица, закрепленный в нормах ГК РФ 

(ст. ст. 2, 23) как базовый для иных отраслей 

права, не дает понятия этого субъекта.  

Не дает такого понятия и специальный Закон 

№ 422-ФЗ, закрепляющий налоговый режим 

для самозанятых граждан. Следуя законода-

тельной логике изложения норм ГК РФ и НК 

РФ, видится вполне оправданным, наряду  

с понятием предпринимательской деятель-

ности (ст. 2 ГК РФ), внесение дополнений  

в части понятия деятельности самозанятых 

физических лиц как деятельности, принося-

щей доход от выполнения работ, оказания 

услуг без работодателя и привлечения наем-

ных работников (иных лиц) в соответствии  

с установленным в законе перечнем разре-

шенных видов деятельности. Одновременно 

с этим в НК РФ, наряду с понятием индиви-

дуального предпринимателя (ст. 11 НК РФ), 

                                                 
 Напомним, что в ст. 2 и 23 ГК РФ закреплена 

возможность осуществления гражданами отдельных 

видов предпринимательской деятельности без госу-

дарственной регистрации в качестве индивидуального 

предпринимателя.  

вполне бы могло быть помещено понятие 

самозанятого физического лица, производ-

ного от понятия деятельности самозанятого 

по ГК РФ. 

Что касается положения самозанятых фи-

зических лиц среди иных субъектов права, 

на первый взгляд, по отдельным характери-

стикам их деятельность близка к деятельно-

сти индивидуальных предпринимателей (са-

мостоятельность, систематичность, направ-

ленность на получение прибыли, наличие 

риска). Данная позиция широко представле-

на в литературе, например [3, 17]. Вместе  

с тем сформировались и научные позиции, 

согласно которым деятельность самозанято-

го лица имеет сходство с деятельностью  

работника (удаленный, сезонный режимы 

работы и т. п.). В связи с этим предлагается 

отграничивать самозанятых от индивидуаль-

ных предпринимателей [1, 2]. Мы также при-

держиваемся мнения, что деятельность само-

занятых неоднозначна и не по всем позициям 

идентична индивидуальной предпринима-

тельской деятельности в силу социально-

экономических особенностей, опосредующих 

мотивы, стимулы и возможности самозаня-

тых (подробнее об этом, например, в [2, 18]).  

Следующим элементом статуса рассмат-

риваемого нами субъекта является совокуп-

ность прав и обязанностей, а также условия 

деятельности. Право на приобретение ста-

туса самозанятого лица возникает при усло-

вии достижения определенного возраста.  

Это право сопряжено с общей нормой ст. 21 

ГК РФ о дееспособности физического лица. 

Положения о приобретении статуса самозаня-

того лица несовершеннолетним гражданином 

в возрасте от 14 до 18 лет в нормах ГК РФ 

отсутствуют. Однако, полагаем, что в ситу-

ации данного правового пробела вполне 

можно применить по аналогии нормы ГК РФ 

об эмансипации в случае с приобретением 

несовершеннолетним статуса индивидуаль-

                                                 
 

** Президентом России не раз высказывались 

предложения о закреплении в законе специальной 

нормы, позволяющей несовершеннолетним приобре-

тать статус самозанятого с 16 лет (см. подробнее: Об-

ращение Президента РФ от 23.06.2020 «К гражданам 

России» // Российская газета. № 136. 25.06.2020).  
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ного предпринимателя (ст. ст. 21, 27 ГК РФ), 

а также общие нормы об объеме дееспособ-

ности несовершеннолетних до 18 лет, каса-

ющиеся совершения несовершеннолетними 

сделок с согласия их законных представите-

лей (ст. 26 ГК РФ). В литературе уже под-

вергся критике указанный нами аспект [17,  

с. 151–161], в связи с чем можно заявить  

о недостаточной правовой регламентации 

данного вопроса. Кроме того, по нашему 

мнению, непоименованность влечет риски 

для контрагентов самозанятого несовершен-

нолетнего лица в виде признания совершен-

ных сделок недействительными.  

Также учеными отмечается коллизион-

ность частных норм о возможности приобре-

тения несовершеннолетним статуса индиви-

дуального предпринимателя или самозанято-

го гражданина в возрасте от 14 до 16 лет (ст. 

ст. 21, 26, 27 ГК РФ) по отношению к пуб-

личным нормам, устанавливающим возраст, 

с которого возможно привлечение к админи-

стративной и налоговой ответственности – 

16 лет (ст. 2.3 Кодекса РФ об административ-

ных правонарушениях [19], ст. 107 НК РФ). 

Следовательно, в силу возраста этот гражда-

нин не готов нести ответственность и осу-

ществлять самостоятельную деятельность 

[20, с. 84]. Полагаем, оптимальным вариантом 

было бы установление положений в законе  

о возможности приобретения статуса самоза-

нятого лица с 16 лет с применением по анало-

гии норм ст. ст. 21, 27 ГК РФ, регулирующих 

приобретение несовершеннолетним статуса 

индивидуального предпринимателя.  

Относительно прав самозанятых лиц от-

метим, что на конституционном уровне от-

ражено право на выбор деятельности и ис-

пользование своих профессиональных спо-

собностей и имущества (ст. ст. 34, 37 Кон-

ституции РФ [21]). В части гражданско-

правового регулирования, как показано вы-

ше, благодаря нормам ст. ст. 2, 23 ГК РФ са-

мозанятые искусственно приравнены к ин-

дивидуальным предпринимателям с оговор-

кой о праве на осуществление только  

отдельных видов предпринимательской дея-

тельности, установленных в законе. Предпо-

лагалось, что в роли такого закона выступит 

Закон № 422-ФЗ. Однако принятый правовой 

акт направлен на применение специального 

налогового режима «налог на профессио-

нальный доход», под которым понимается 

доход физических лиц от ведения деятельно-

сти без работодателя и наемных работников, 

а также доход от использования имущества. 

В названном законе отсутствует четкий  

перечень разрешенных видов деятельности 

для самозанятых лиц и лишь указаны лица, 

которым запрещено использовать данный 

налоговый режим. А указание на разрешен-

ные виды деятельности в п. 70 ст. 217 НК 

РФ неимоверно сужает вектор возможно-

стей самозанятых и одновременно противо-

речит положениям Закона № 422-ФЗ в части 

положения о праве субъектов РФ устанавли-

вать дополнительные виды услуг, оказывае-

мых самозанятыми. На наш взгляд, такая не-

поименованность вносит неопределенность  

в регулирование отношений участников 

гражданского оборота (по сути, разрешено 

практически все); создает переход части ин-

дивидуальных предпринимателей в число 

самозанятых лиц (это отражается на напол-

няемости бюджета); способствует возникно-

вению потенциальных неблагоприятных по-

следствий при фактически отсутствующем 

механизме ответственности самозанятых  

в договорных отношениях.  

Что касается такого элемента статуса само-

занятого, как закрепленные в законе меры от-

ветственности по обязательствам в граждан-

ском обороте, отметим, что в отсутствие спе-

циальных норм применительно к рассматри-

ваемым субъектам должны применяться об-

щие нормы об ответственности. 

Известно, что согласно п. 3 ст. 401 ГК РФ 

по отношению к субъектам предпринима-

тельской деятельности установлена презумп-

ция вины при неисполнении (ненадлежащем 

исполнении) своих договорных обязательств. 

                                                 
 Согласно п. 70 ст. 217 НК РФ освобождаются  

от общего налогообложения доходы физических лиц, 

полученные от деятельности по репетиторству, уходу  

за больными и детьми, уборке жилых помещений и ве-

дению домашнего хозяйства. Это положение среди пра-

воприменителей и ученых расценивается как перечень 

разрешенных видов деятельности самозанятых лиц. 
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Исключением является только непреодоли-

мая сила (форс-мажор). Соответственно, са-

мозанятые, причисленные к индивидуальным 

предпринимателям, ответственность должны 

нести аналогичным образом.  

Однако в ходе исследования выявлен факт 

непоименованности в части объема ответ-

ственности самозанятых в гражданском обо-

роте в отношениях с потребителями. Обще-

известно, что самозанятые лица в большин-

стве случаев вступают в договорные отно-

шения с обычными гражданами, реализуя  

им товары (оказывая услуги). При этом само-

занятые физические лица не включены в чис-

ло лиц, которые по Закону РФ 07.02.1992  

№ 2300-1 «О защите прав потребителей» [22] 

выступают в качестве продавцов, (изготовите-

лей, исполнителей). Последними могут быть 

только организации и индивидуальные пред-

приниматели (преамбула Закона). Между тем 

по отношению к ним установлена повышенная 

ответственность перед потребителями – 3 %  

за каждый день просрочки исполнения обяза-

тельств в отношении товаров (ст. 23) и 1 %  

за каждый день просрочки исполнения обяза-

тельств в отношении работ, услуг (ст. 28). 

Кроме того, в затронутой нами сфере отно-

шений с участием потребителей не отражен-

ными в законе остаются вопросы регулирова-

ния качества и безопасности реализуемых  

самозанятыми товаров, работ, услуг. Напри-

мер, деятельность самозанятых по изготовле-

нию пищевой продукции на дому не подлежит 

проверкам Роспотребнадзора. Полагаем, отсут-

ствие контроля влечет потенциальные небла-

гоприятные последствия для потребителей.  

То же касается в некотором роде и оказания 

услуг по перевозке пассажиров, гостиничных 

услуг (частные нелегальные гостиницы (хо-

стелы)), а также других непоименованных ви-

дов деятельности самозанятых лиц.  

Относительно такого элемента статуса са-

мозанятого лица, как юридические обязанно-

сти, необходимо констатировать, что приме-

нительно к сфере гражданского оборота они 

не поименованы в законодательстве на долж-

ном уровне. В круг обязанностей самозанято-

го лица отнесены только соответствующие 

налоговые обязанности, закрепленные в нор-

мах НК РФ и Закона № 422-ФЗ (обязанно-

сти по постановке на учет, оплате налогов  

по льготной ставке, передаче чеков и др.). 

Применительно к такому элементу статуса 

самозанятого лица, как судебная защита 

субъектов правоотношений (юридических 

лиц, индивидуальных предпринимателей, 

граждан) с участием самозанятых, также оче-

виден законодательный пробел. Если фор-

мально считать, что самозанятые – это субъ-

екты предпринимательской деятельности, 

осуществляющие самостоятельную деятель-

ность без регистрации в качестве индивиду-

альных предпринимателей, то участники спо-

ров должны обращаться в арбитражные суды 

в соответствии с Арбитражным процессуаль-

ным кодексом РФ [23]. Однако самозанятые 

физические лица в контексте арбитражного 

процессуального законодательства являются 

непоименованными участниками. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
По итогам проведенного исследования 

можно констатировать, что некоторые эле-

менты правового статуса самозанятого фи-

зического лица являются непоименованными 

в законе. В первую очередь самозанятое фи-

зическое лицо как феномен, появившийся  

в начале 1990-х гг. вследствие исключения 

из правового поля индивидуальной трудовой 

деятельности и благополучно трансформи-

ровавшийся в процветающую теневую эко-

номику, не имеет надлежащей правовой ре-

гламентации.  

Понятие самозанятого физического лица  

с учетом его фактического использования 

участниками гражданского оборота не закреп-

лено в отраслевых базовых нормах, в частно-

сти понятие отсутствует в ГК РФ.  

Признаки самозанятого лица разрознены  

в различных отраслевых нормах (ГК РФ, НК 

РФ, Закон № 422-ФЗ). Положение самозаня-

того лица среди иных участников граждан-

ского оборота является неоднозначным, име-

ющим черты, сходные как с индивидуаль-

ным предпринимателем, так и с работником.  

Поэтому мы считаем необходимым разграни-

чивать самозанятых физических лиц, индиви-

дуальных предпринимателей и работников. 
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Отсутствие четкой правовой регламента-

ции прав и обязанностей самозанятого лица 

в гражданском обороте опосредовано отсут-

ствием четких поименованных разрешенных 

видов деятельности.  

Ответственность самозанятых лиц в граж-

данском обороте также является непоиме-

нованным элементом. Думается, что в дан-

ном случае подлежат применению общие 

нормы о гражданско-правовой ответствен-

ности и о «безвиновной» ответственности 

субъектов предпринимательской деятельно-

сти по п. 3 ст. 401 ГК РФ. Хотя по многим 

характеристикам деятельность самозанятых 

лиц не является предпринимательской.  

Самозанятые лица являются непоимено-

ванными участниками отношений в сфере 

защиты прав потребителей, а также в про-

цессуальной сфере применительно к судеб-

ной защите прав субъектов в отношениях  

с самозанятыми.  

Полагаем, что причиной непоименован-

ности некоторых элементов статуса самоза-

нятого физического лица выступает факт 

экспериментальности данного института,  

о чем сказано в Законе № 422-ФЗ (приме-

нение специального налогового режима для 

самозанятых лиц рассчитано до 31.12.2028). 

Этим законодатель как бы сдерживает про-

цесс надлежащей правовой регламентации 

самозанятых в различных аспектах. Иначе 

говоря, создает некую непоименованность 

элементов статуса названных субъектов. 

Очевидно, что данное положение дел обу-

словлено необходимостью выявления всех 

практических проблем в ходе функциони-

рования института самозанятости граждан, 

которые в любом случае после истечения 

указанного срока эксперимента необходи-

мо отрегулировать с точки зрения права  

в целях недопущения дисбаланса в граж-

данском обороте.  

Для исключения непоименованности от-

дельных элементов статуса самозанятого ли-

ца видится оправданным внесение дополне-

ний в ГК РФ и НК РФ в части указания по-

нятия самозанятого лица и признаков его де-

ятельности, а также формирование четкого 

перечня разрешенных видов деятельности. 

По нашему мнению, указанные меры право-

вой регламентации должны служить разгра-

ничению самозанятых лиц, индивидуальных 

предпринимателей и работников. 

В свете сказанного полагаем, что перед 

юридической наукой стоит очевидная задача 

более детального исследования затронутых 

выше вопросов.  
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