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Аннотация. В статье проанализированы правовые аспекты регулирования устойчивого раз-

вития коренных малочисленных народов Российской Федерации, а также эффективности деятельно-

сти органов публичной власти в сфере защиты прав коренных малочисленных народов, защиты их 

исконной среды обитания и традиционного образа жизни. Выделены направления совершенствова-
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Ключевые слова: устойчивое развитие коренных малочисленных народов, государственные  

и муниципальные услуги, цифровая трансформация, «IT-стойбище» 

 

Для цитирования: Ельмендеева Л. В. Устойчивое развитие коренных малочисленных наро-

дов Севера в эпоху цифровой трансформации // Вестник Сургутского государственного универси-

тета. 2022. № 2 (36). С. 81–96. DOI 10.34822/2312-3419-2022-2-81-96. 

 

Original article 

 

SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE NORTHERN INDIGENOUS 

MINORITIES IN THE AGE OF DIGITAL TRANSFORMATION 

 

Lyubov V. Elmendeeva 

Surgut State University, Surgut, Russia 

elmendeeva_lv@surgu.ru, http://orcid.org/0000-0001-5058-1817 
 

Abstract. The article analyzes the legal aspects of regulation of the sustainable development of in-

digenous minorities of the Russian Federation, the effectiveness of the public authorities’ activities in pro-

tecting the rights of indigenous minorities, the protection of their ancestral habitat and traditional way of life. 

Areas for improving legal approaches to develop their sustainable development during digital transformation 

are identified. 

Keywords: sustainable development of indigenous people, state and municipal services, digital trans-

formation, “IT Nomad Camp” 

 

For citation: Elmendeeva L. V. Sustainable Development of the Northern Indigenous Minorities  

in the Age of Digital Transformation // Surgut State University Journal. 2022. No. 2 (36). P. 81–96.  

DOI 10.34822/2312-3419-2022-2-81-96. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Многонациональное российское государ-

ство придает особое значение коренным ма-

лочисленным народам (далее – аборигены, 

КМНС, коренное население, малые народы). 

Приняты и реализуются государственные и 

муниципальные программы по социально-

экономическому развитию аборигенов, раз-

работано множество мер содействия укреп-

лению исконного уклада жизни коренных 

жителей, ведущих традиционный образ жиз-

ни. Вместе с тем реализация механизмов 

государственной поддержки этносов в силу 

различных причин является недостаточно 
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эффективной. Осложняющими факторами ре-

ализации государственных гарантий являются 

проживание коренного населения на трудно-

доступных территориях, без дорог, связи  

и средств телекоммуникации, а также мало-

грамотность и плохое знание русского языка, 

неосведомленность о предоставляемых льго-

тах, субсидиях и многие другие причины, не 

позволяющие воспользоваться предоставляе-

мыми мерами поддержки в полной мере. 

Совершенствование законодательства, 

способствующего повышению доступности 

для малочисленных народов получения  

государственных и муниципальных услуг, 

является неотъемлемой частью современ-

ных направлений защиты исконной среды 

обитания и традиционного образа жизни 

КМНС. 

Повысить эффективность защиты искон-

ной среды обитания и традиционного образа 

жизни коренных малочисленных народов 

Севера, реализации механизма государ-

ственных и муниципальных услуг, предо-

ставляемых коренным малочисленным наро-

дам, призваны современные возможности 

цифровых технологий, всеобщей цифровой 

трансформации и соответствующее правовое 

регулирование. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования явились основы 

правового регулирования государственного 

управления в сфере устойчивого развития 

коренных малочисленных народов. Предме-

том исследования выступили общие тенден-

ции развития правовых отношений между 

органами публичной власти и коренными 

малочисленными народами при реализации 

гарантий и мер государственной поддержки 

в условиях цифровой трансформации. Были 

исследованы положения федерального зако-

нодательства, регулирующего гарантии по 

защите исконной среды обитания, традици-

онного образа жизни, хозяйственной дея-

тельности и промыслов коренных малочис-

ленных народов, а также в сфере предостав-

ления государственных и муниципальных 

услуг. Изучена практика его применения  

в условиях цифровой трансформации; про-

анализированы экспертные мнения специа-

листов в области взаимоотношений органов 

публичной власти и коренных малочислен-

ных народов с учетом развития цифровиза-

ции общества, являющейся одним из прио-

ритетных направлений реализации государ-

ственных задач по устойчивому развитию 

коренных малочисленных народов. 

Статья стала результатом аналитического 

обобщения новых тенденций развития оте-

чественного права в сфере защиты исконной 

среды обитания, традиционного образа жиз-

ни, хозяйственной деятельности и промыс-

лов коренных малочисленных народов  

в условиях цифровой трансформации. 

В процессе исследования использованы 

общенаучные методы исследования (методы 

формальной и диалектической логики) и ме-

тоды юридического научного исследования 

(формально-юридический, сравнительно пра-

вовой, метод правового моделирования). 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Устойчивое развитие коренных малочис-

ленных народов, защита их прав являются 

важными задачами Российского государства. 

Конституционные основы прав коренных 

малочисленных народов Российской Феде-

рации, закрепленные в ст. 69, отражают осо-

бый правовой статус и повышенный уровень 

гарантий для коренных малочисленных 

народов по сравнению с обычными гражда-

нами, что требует особых правовых норм 

защиты. Благодаря действующей Конститу-

ции РФ «малые народы» были признаны  

в новом правовом статусе коренных мало-

численных народов России, что заметно 

ускорило процессы институционализации 

аборигенного права [1, с. 142]. 

В целях устойчивого развития коренных 

малочисленных народов в Российской Феде-

рации осуществляется специальное правовое 

регулирование, призванное способствовать 

сохранению самобытного традиционного 

образа жизни, хозяйственной деятельности и 

промыслов, предусмотрены различные меры 

государственной поддержки. Установлены 

специальные положения о полномочиях  

органов государственной власти и органов 
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местного самоуправления по защите искон-

ной среды обитания, традиционного образа 

жизни, хозяйственной деятельности и про-

мыслов малочисленных народов, введены 

механизмы получения разных видов госу-

дарственных и муниципальных услуг. Госу-

дарственное нормативное регулирование  

по реализации гарантий и защите прав ко-

ренных малочисленных народов и их тради-

ционного образа жизни действует и в регио-

нах страны. 

Так, например, в Ханты-Мансийском авто-

номном округе – Югре (далее – автономный 

округ, Югра, ХМАО) более чем в 720 норма-

тивных правовых документах закреплены га-

рантии прав и законных интересов малочис-

ленных народов Севера [2, с. 26], осуществ-

ляется реализация приоритетного проекта 

«Совершенствование системы устойчивого 

развития коренных малочисленных народов 

Севера в автономном округе» [3]. Виды реги-

онального участия нормативно закреплены по 

таким направлениям, как поддержка и разви-

тие традиционного образа жизни, оленевод-

ства, рыболовства, охоты, сбора дикоросов  

и других видов традиционной деятельности  

в рамках государственных программ авто-

номного округа социально-экономической 

поддержки малочисленных народов с предо-

ставлением субсидий на обустройство терри-

торий традиционного природопользования 

(далее – ТТП), приобретение оленей, компен-

сацию затрат на приобретение материально-

технических средств (лодки, моторы, бураны 

и т. д.) [4–10]. Действует также ряд иных пра-

вовых актов, которыми закреплены дополни-

тельные гарантии устойчивого развития ко-

ренных малочисленных народов Севера: 

льготы в сфере здравоохранения, в части са-

наторно-курортного лечения [11]; предостав-

ление льгот по транспортному налогу [12]; 

предоставление бесплатной юридической по-

мощи [13]. 

Несмотря на то, что принимается множе-

ство правовых актов в сфере поддержки ма-

лочисленных народов Севера, большая часть 

аборигенов по разным причинам (недоста-

точная информированность, проживание  

в районах с отсутствием коммуникаций, 

плохое знание русского языка и другие) не 

использует предоставленные государством, 

возможности по получению материальных, 

духовных и иных благ. В результате снижа-

ется эффективность реализации государ-

ственных гарантий для рассматриваемой ка-

тегории населения. 

Коренные малочисленные народы трудно 

адаптируются к новым социально-экономи-

ческим условиям с масштабным техноген-

ным освоением своих исконных мест веде-

ния традиционного хозяйствования и прожи-

вания. Многие из них вынуждены пересе-

ляться на новые места, где есть кормовая ба-

за для оленей, более богатые места рыбной 

ловли, охоты, сбора дикоросов. Отсутствие 

связи, дорог, низкий уровень образования  

и другие проблемы социально-экономичес-

кого характера являются осложняющим фак-

тором приобщения к цивилизации коренных 

народов, проживающих на отдаленных тер-

риториях. Слабо развитые средства инфор-

мационно-справочной поддержки и обслу-

живания этой категории населения являются 

одной из причин снижения эффективности 

реализации государственных и муниципаль-

ных программ по развитию традиционной 

жизни коренных народов. Несмотря на то, 

что информация о действующих видах под-

держки, условиях и способах получения гос-

ударственных и муниципальных услуг раз-

мещается на сайтах уполномоченных орга-

нов, в мессенджерах, озвучивается при лич-

ных встречах и на собраниях с коренными 

жителями, имеет место неосведомленность 

граждан о мерах поддержки и механизмах их 

получения, что является одной из причин 

снижения эффективности реализации про-

грамм по развитию традиционной жизни ко-

ренных народов. 

Предоставление муниципальных и госу-

дарственных услуг, а также получение ин-

формации, связанной с деятельностью орга-

нов публичной власти в сфере устойчивого 

развития коренных малочисленных народов 

часто требует личного присутствия заявителя 

либо верификации его личности, что имеет 

определенные трудности для граждан  

из числа коренных малочисленных народов 
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Севера, которые вынуждены иногда в течение 

нескольких суток добираться до администра-

тивного центра, где располагаются соответ-

ствующие уполномоченные государственные 

или муниципальные органы. 

Вместе с тем аборигенам, как и обычным 

гражданам страны, приходится решать раз-

личные проблемы, связанные с лечением, 

образованием, трудоустройством, оформле-

нием пенсии и иными вопросами жизнеобес-

печения. Есть и специфические вопросы, та-

кие как ветеринарное обслуживание оленей, 

получение квот на добычу биоресурсов, по-

лучение субсидий на обустройство стойбищ, 

а также иные направления использования 

мер государственной поддержки. 

Национальная принадлежность к малочис-

ленным коренным народам означает, что кон-

кретно на них распространяется целый ряд 

государственных гарантий, а уполномочен-

ные органы обязаны предоставить их корен-

ному малочисленному народу. Совершен-

ствование государственно-правовых меха-

низмов повышения эффективности деятель-

ности органов государственной власти явля-

ется средством обеспечения результативности 

мер государственной поддержки для граждан 

из числа малочисленных народов. Укрепле-

ние действующих, поиск и создание новых 

институтов по защите прав коренных мало-

численных народов является актуальной за-

дачей для органов государственной власти 

всех уровней [14, с. 142]. Приоритетом по-

вышения эффективности государственного 

управления является совершенствование 

практики в сфере взаимодействия с коренны-

ми малочисленными народами и реализации 

предусмотренных мер поддержки, локомоти-

вом которого является законодательное регу-

лирование отмеченного направления. 

Современные тенденции развития обще-

ства диктуют необходимость совершенство-

вания системы деятельности органов публич-

ной власти в сфере обеспечения устойчивого 

развития малочисленных народов Севера. Все 

большее значение при реализации полномо-

чий государственных органов исполнитель-

ной власти и органов местного самоуправле-

ния в сфере устойчивого развития коренных 

малочисленных народов приобретают цифро-

вые технологии. Цифровая трансформация 

обеспечивает повышение доступности услуг, 

приводит к изменениям в механизмах реали-

зации органами публичной власти указанных 

полномочий по их предоставлению, в порядке 

и принципах взаимодействия, в моделях ре-

гулирования отдельных сфер жизнедеятель-

ности общества с включением в них традици-

онной жизни малочисленных народов. 

Совершенствованию развития коренных 

малочисленных народов при реализации от-

меченных направлений способствуют основ-

ные принципы стратегии развития информа-

ционного общества в РФ, утвержденной Ука-

зом Президента РФ на период до 2030 года. 

Определяющими являются: 

- обеспечение доступа к информации; 

- сохранение привычных форм получения 

услуг, наряду с цифровыми; 

- приоритет традиционных российских 

духовно-нравственных ценностей и соблю-

дение основанных на этих ценностях норм 

поведения при использовании информаци-

онных и коммуникационных технологий; 

- обеспечение законности и разумной  

достаточности при работе с информацией  

о гражданах; 

- обеспечение государственной защиты 

интересов граждан в информационной сфе-

ре [15]. 

Действующий в настоящее время в России 

национальный проект «Национальная про-

грамма “Цифровая экономика Российской 

Федерации”» [16] способствует активной 

цифровизации процессов деятельности раз-

личных сфер жизни общества и также может 

кардинально повлиять на жизнь коренных 

малочисленных народов. Новым современ-

ным технологиям с применением цифровиза-

ции, ставшим частью управленческих моде-

лей во многих областях государственного 

управления, отводится определяющая роль 

развития общества. Процесс цифровой 

трансформации вовлекает все большие слои 

населения страны. Коренные народы, несмот-

ря на традиционный уклад жизни, постепен-

но, но неизбежно также вовлекаются в эти 

процессы цифровизации. Базовой основой 
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исполнения обязательств государства в обла-

сти устойчивого развития коренных малочис-

ленных народов в условиях цифровой транс-

формации является законодательное закреп-

ление информационных и коммуникацион-

ных технологий в механизмах обеспечения 

гарантий. 

Пользование Интернетом для доступа  

к электронным средствам массовой инфор-

мации, социальным сетям, информационным 

системам стало неотъемлемой составляющей 

жизни общества. Интернет все активнее вхо-

дит в жизнь коренных малочисленных наро-

дов Севера. Перечень полезных сервисов  

в условиях доступа малочисленных народов 

к сети Интернет весьма широк: это и единая 

инфраструктура электронного правитель-

ства, и онлайн-образование, и онлайн-меди-

цина, и многие другие цифровые платформы. 

С помощью информационно-коммуника-

ционных технологий все эти сервисы стано-

вятся доступными для этносов, прожи-

вающих на труднодоступных территориях,  

и позволяют им, не выезжая, решать многие 

вопросы жизнеобеспечения. 

Следует отметить, что вопросы внедрения 

цифровизации в жизнь аборигенов обсужда-

лись на международных, региональных и 

национальных форумах по проблемам сохра-

нения языков и развития языкового и культур-

ного разнообразия в киберпространстве, а так-

же использования информационных и комму-

никационных технологий (далее – ИКТ) для 

сохранения языков. Результаты дискуссий 

нашли свое отражение в сборниках материалов 

и в итоговых документах этих форумов: «Лен-

ской резолюции» (2008 г.) [17], «Якутском воз-

звании – плане действий по подготовке Все-

мирного саммита по вопросам многоязычия» 

(2011 г.) [18], «Якутской декларации о языко-

вом и культурном разнообразии в киберпро-

странстве» (2014 г.) [19]. Приобщение малых 

народов к цифровому сообществу принима-

лось во внимание на встрече экспертов по про-

блемам сохранения языков и их развития в ки-

берпространстве (Ханты-Мансийск, 2015 г.), 

всемирной экспертной встрече «Многоязычие 

в киберпространстве в интересах инклюзивно-

го устойчивого развития» (2017 г.) [20]. 

Поддержка коренных народов имеет ком-

плексную и масштабную специфику, пред-

полагающую решение многих вопросов. Так, 

в целях координации действий по обеспече-

нию социально-экономического и культур-

ного развития коренных малочисленных 

народов Севера и обеспечению всеобщего 

доступа к информации в Югре создана меж-

ведомственная комиссия по развитию корен-

ных малочисленных народов Севера [21] – 

реальный выразитель интересов и пожела-

ний коренных народов, населяющих авто-

номный округ. 

Современной формой реализации цифро-

визации развития коренных малочисленных 

народов в местах традиционного прожива-

ния является запуск в автономном округе 

проекта под названием «IT-стойбище», 

предусмотренного региональной государ-

ственной программой «Устойчивое развитие 

коренных малочисленных народов Севера». 

Этот уникальный для России проект реали-

зуется в Югре с 2018 г. в рамках нацпро-

граммы «Цифровая экономика». Его внедре-

ние стало весомым вкладом Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры и 

всей России в реализацию Межправитель-

ственной программы ЮНЕСКО «Информа-

ция для всех» [22] – главной программы 

ЮНЕСКО в сфере коммуникации и инфор-

мации, приоритетными направлениями дея-

тельности которой обозначены информаци-

онная грамотность и этика, доступность и 

сохранение информации, информация в це-

лях развития, многоязычие. Реализация дан-

ных направлений призвана способствовать 

достижению целей устойчивого развития, 

сформулированных в универсальном доку-

менте ООН «Преобразование нашего мира: 

повестка дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года» [23].  

«IT-стойбища» создаются там, где доступ 

к средствам связи затруднен – на родовых 

угодьях КМНС. Жители, ведущие кочевой 

образ жизни и занимающиеся традиционны-

ми промыслами, обеспечиваются подключе-

нием к Интернету и доступом к современным 

информационно-коммуникационным техно-

логиям. Первое IT-стойбище появилось  
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в Югре в октябре 2018 г. на территории при-

родного парка «Нумто» Белоярского района 

на удалении 30 км от ближайшего населенно-

го пункта. Пилотной площадкой проекта ста-

ло стойбище В. В. Пяка (народность – ханты), 

где отсутствовала связь, транспорт и откуда 

невозможно быстро попасть в районный 

центр. Впервые информация о созданном «IT-

стойбище» прозвучала на втором региональ-

ном форуме национального единства «Югра 

многонациональная» (2018 г.) [24] в ходе 

круглого стола, посвященного развитию эт-

нотуризма. Проект получил одобрение ко-

ренных жителей, поскольку открывал новые 

возможности интеграции малочисленных 

народов Севера в различные сферы развития, 

в том числе и в сферу этнографического ту-

ризма. Появилась возможность, не покидая 

стойбищ, использовать видеосвязь с оленево-

дами других территорий, через социальные 

сети проводить популяризацию своих нацио-

нальных праздников и изделий, обучаться  

в рамках просветительских проектов и обра-

зовательных программ, участвовать в соци-

альной и политической жизни, пользоваться 

порталом государственных услуг. Большим 

спросом у коренного населения пользовались 

онлайн-площадки по продаже дикоросов и 

других национальных продуктов (грибы, 

орех, оленина и др.). Сейчас семья, живущая 

в тайге, имеет возможность выйти во всемир-

ную сеть, – и этому оказывается государ-

ственная поддержка. Кроме того, организова-

но получение цифровой грамотности корен-

ными жителями с помощью специально обу-

ченных тьюторов.  

Проект «IT-стойбище» дал возможность 

создания еще одного уникального цифрового 

образовательного проекта – «Стойбищная 

школа-сад», – позволяющего детям КМНС, 

проживающих на ТТП, удаленно (с приме-

нением дистанционных технологий) полу-

чать дошкольное образование. Все семьи 

обеспечены бесперебойным доступом к Ин-

тернету и цифровыми устройствами для обу-

чения (ноутбуки, планшеты, стационарные 

компьютеры) [25]. В 2020 году в проекте 

«Стойбищная школа-сад» приняли участие 

дети из 6 семей в возрасте от 4 до 7 лет [26]. 

Проект предлагается к тиражированию в се-

верных регионах России и мира. 

Власти Югры до конца 2022 года плани-

руют обустроить еще 4 «IT-Стойбища»  

и распространить проект на 175 ТТП, это по-

чти 37 % от их общего количества. Скорост-

ной интернет в рамках проекта получат  

более 3 тыс. представителей КМНС, прожи-

вающих в автономном округе и ведущих 

традиционный образ жизни [27]. Принятые  

в автономном округе правовые акты позво-

лят к 2030 г. осуществить дальнейшее под-

ключение к Интернету удаленных населен-

ных пунктов автономного округа и ТТП (IT-

стойбища), в том числе с использованием ме-

ханизмов универсального обслуживания [28]. 

Проект «IT-Стойбище» был представлен 

на крупнейших международных форумах. 

Им заинтересовались как северные регионы 

России (Сахалинская область, Забайкальский 

край и Ямал), так и другие страны (Норве-

гия, Бразилия). Проект был представлен  

в штаб-квартире ЮНЕСКО во Франции,  

где получил самую высокую оценку. Проект 

«IT-стойбище» перешагнул региональные 

границы, его можно смело тиражировать ми-

ровому сообществу как удачную практику 

[29]. Опыт Югры по обеспечению цифрового 

равенства для коренных малочисленных 

народов Севера на примере регионального 

проекта «IT-Стойбище» представлен 19 ап-

реля 2021 г. на XX сессии Постоянного фо-

рума ООН по вопросам коренных народов. 

Много возможностей открывается коренным 

народам с появлением на стойбище Интер-

нета. Как отметила Наталья Комарова,  

губернатор Югры: «Еще один новый сегмент 

в этом проекте “IT-Стойбище” – это возмож-

ность использования сервисов телемедици-

ны. Есть данные, что за прошлый год было 

проведено больше 450 консультаций в си-

стеме телемедицины по экстренным показа-

ниям для граждан из числа коренных наро-

дов» [29]. 

В июне 2021 г. в рамках Межправитель-

ственной программы ЮНЕСКО «Информа-

ция для всех» и XII Международного IT-

Форума с участием стран БРИКС и ШОС  

в Ханты-Мансийске проведена международ-
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ная конференция «Информация и коммуни-

кация в цифровую эпоху: явные и неявные 

воздействия». Последнее мероприятие поз-

волило продолжить дискуссии, состоявшие-

ся в Ханты-Мансийске в ходе двух преды-

дущих одноименных международных кон-

ференций, результаты которых нашли отра-

жение в их итоговых документах – Югор-

ской декларации (2018 г.) [30] и Югорской 

резолюции (2019 г.) [31], – и принять новый 

Югорский меморандум (2021) – «Информа-

ция и коммуникация в цифровую эпоху:  

явные и неявные воздействия» [32]. 

Сегодня в Югре создано 49 IT-стойбищ,  

а 2 950 жителей на 145 ТТП получили доступ 

к сети Интернет. Проект охватил порядка  

61 % коренных малочисленных народов Се-

вера, ведущих традиционный образ жизни  

на стойбищах [25]. Проект «IT-стойбище», 

несомненно, способствует дальнейшему по-

вышению качества жизни КМНС и имеет 

перспективные направления, такие как «ис-

кусственный интеллект», «интернет вещей» 

и другие горизонты четвертой промышлен-

ной революции. 

В то же время имеются определенные про-

блемы, в том числе и правового характера, 

которые требуют решения для дальнейшего 

развития ИТК на отдаленных труднодоступ-

ных территориях проживания коренных 

народов. Реализация проекта «IT-стойбище» 

требует решения финансовых вопросов  

и их нормативного правового регулирования 

в части обоснования текущих расходов на 

установку, содержание, обслуживание обору-

дования и оплату тарифов мобильной и иной 

связи. Для организации доступа к сети  

Интернет на ТТП устанавливается спутнико-

вое оборудование или оборудование для уси-

ления сотовой связи. Если в нескольких  

километрах находится вышка одного из опе-

раторов связи, то можно подключиться к мо-

бильному интернету со скоростью около  

40 Мбит/с. В случае, если вышка находится 

далее 30 километров от стойбища, выбирают 

вариант спутникового Интернета – менее  

эффективный из-за меньшей скорости (около 

4 Мбит/с) и более высокой абонентской пла-

ты. Стоимость мобильного Интернета состав-

ляет около 1 000 рублей в месяц, а вот спут-

никового – в 15 раз выше. Стартовое финан-

сирование проекта в части приобретения обо-

рудования осуществлено из депутатского 

фонда, а в части обеспечения оргтехникой – 

из средств общественной организации  

«Спасение Югры». С увеличением количе-

ства территорий, подключаемых к проекту 

«IT-стойбище», требуется и увеличение фи-

нансирования. В 2019 г. расходы на проект 

«IT-стойбище» составили 3 млн 438,5 тыс. руб., 

при этом спонсорами выступили круп-

нейшие нефтегазовые компании региона: 

ПАО «Сургутнефтегаз», ПАО «Газпром-

нефть-Хантос», ООО «ЛУКОЙЛ-Западная 

Сибирь». В 2020 г. проект реализован за счет 

спонсорских средств ПАО «НК «Роснефть». 

Вопросы оплаты услуг рассматривались 

на заседаниях рабочей группы, специально 

созданной [33] для рассмотрения вопросов  

о реализации мероприятий для граждан, от-

носящихся к числу коренных малочислен-

ных народов Севера, ведущих традиционный 

образ жизни и осуществляющих традицион-

ную хозяйственную деятельность, в рамках 

проекта «IT-стойбище», где было принято 

решение о закреплении таких расходов  

за окружным бюджетом в рамках программы 

социально-экономического развития. С 2021 г. 

расходы на содержание, обслуживание обо-

рудования и оплату тарифов мобильной свя-

зи включены в государственную программу 

«Устойчивое развитие коренных малочис-

ленных народов Севера» в объеме 3 млн  

150 тыс. руб. ежегодно [34]. Справедливо 

отметить, что в данном случае цена проекта 

несоизмерима с его ценностью. 

Важным направлением правового регули-

рования реализации проекта «IT-стойбище» 

является юридическое оформление прав соб-

ственности на техническое оборудование, 

установленное аборигенам. Пока не сложи-

лось единого мнения по поводу предлагае-

мых вариантов закрепления технических 

устройств, предназначенных для обеспече-

ния доступа к сети Интернет, например та-

ких, как определение организации, на балан-

се которой будет закреплено установленное 

оборудование, либо передача в собствен-
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ность гражданам из числа коренных мало-

численных народов – владельцам стойбищ. 

Необходимо выработать правовой механизм 

передачи оборудования, закрепления прав  

на него в целях дальнейшего использования 

и обслуживания. 

Подключение стойбищ к сети Интернет 

приобретает среди коренных жителей все 

большую популярность. Для регулирования 

механизма подключения аборигенов упол-

номоченным органом определены приори-

тетные критерии [26] включения в перечень 

точек доступа мест проживания граждан, со-

стоящих в Реестре ТТП КМНС регионально-

го значения в автономном округе, с учетом 

их потребностей и условий проживания: 

- постоянное проживание жителей из чис-

ла коренных малочисленных народов Севера 

на ТТП или в местах традиционного прожи-

вания КМНС; 

- ведение традиционной хозяйственной 

деятельности; 

- количество детей в семьях, из них 

школьного (дошкольного) возраста; 

- удаленность от городского (сельского) 

поселения; 

- охват семей (человек), которые смогут 

использовать данную точку доступа к Ин-

тернету, из числа КМНС. 

В то же время практика показала, что пред-

ложенные критерии в части охвата семей, 

совместно использующих точку доступа к Ин-

тернету, не всегда обеспечивают реализацию 

такого права доступа к сети, так как семьи 

проживают отдельно, и чем дальше стойбище 

от места установки, тем связь хуже или она 

отсутствует вообще. Этот вопрос требует 

дальнейшего рассмотрения и принятия опти-

мального решения. 

Приоритетной задачей реализации проек-

та «IT-стойбище» является дистанционное 

получение государственных и муниципаль-

ных услуг. Исполнительными органами гос-

ударственной власти автономного округа 

подготовлен перечень доступных услуг для 

граждан из числа коренных малочисленных 

народов Севера, содержащий 59 услуг по 

направлениям традиционной хозяйственной 

деятельности, природопользования, соци-

альной защиты, трудоустройства, здраво-

охранения, культуры и т. д., дополнительно 

предоставляемых в рамках проекта «IT-

стойбище» [34]. 

Приобщаясь к цифровым технологиям, 

аборигены отдаленных ТТП, ведущие кочевой 

образ жизни, формируют навыки использова-

ния информационных и нормативно-правовых 

систем, получают необходимую информацию 

о деятельности органов государственной вла-

сти и органов местного самоуправления. Все 

это, несомненно, способствует устойчивому 

развитию малочисленных народов. Можно 

отметить, что современные условия позволяют 

ввести новое понятие – «право на Интернет». 

То есть коренной житель, ведущий традици-

онный образ жизни, имеет право на получение 

информации посредством всемирной сети 

независимо от места проживания и его труд-

нодоступности. 

Внедрение цифровизации в различные 

сферы жизнедеятельности коренных наро-

дов, в том числе в сферу дистанционного  

получения государственных услуг, безуслов-

но, отвечает их потребностям и современным 

реалиям. Вопросы государственного управ-

ления с применением цифровых технологий  

в сфере взаимодействия с малочисленными 

народами имеют особое значение. В таких 

случаях государственное управление, как от-

мечают отдельные авторы, выступает «одним 

из основных объектов цифровизации как  

в Российской Федерации, так и в зарубежных 

государствах» [35]. 

Национальная программа «Цифровая эко-

номика Российской Федерации» реализует 

ряд специальных федеральных проектов,  

в том числе «Цифровое государственное 

управление», «Нормативное регулирование 

цифровой среды», имеющих ряд целей, до-

стижение которых позволит положительно 

повлиять на обеспечение гарантий коренных 

малочисленных народов, среди них: 

- создание системы правового регулиро-

вания цифровой экономики, основанного на 

гибком подходе; 

- создание правовых условий для форми-

рования сферы электронного гражданского 

оборота, например в части определения со-

вершаемых в электронной форме сделок; 
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- формирование правовых условий в сфе-

ре судопроизводства и нотариата, например 

унификация правил подачи исковых заявле-

ний, жалоб, ходатайств, дистанционное со-

вершение нотариальных действий [16] и дру-

гие цели, влияющие на устойчивое развитие 

коренных народов.  

Технологическое развитие всегда имело 

существенное значение в жизнедеятельности 

общества, оказывало соответствующее влия-

ние на деятельность органов публичной вла-

сти, вносило изменения в методы их дея-

тельности. Принимая во внимание труднодо-

ступность и отдаленность проживания мало-

численных народов, цифровизация деятель-

ности органов публичной власти является 

одним из определяющих направлений, поз-

воляющих повысить эффективность испол-

нения обязательств государства в области 

устойчивого развития коренных малочис-

ленных народов. Правовое закрепление циф-

ровизации механизмов обеспечения гарантий 

коренных малочисленных народов позволяет 

улучшить функционирование управленче-

ских структур, оптимизировать процесс 

нормотворческой деятельности органов пуб-

личной власти. 

Нормативное регулирование цифровой 

среды по взаимодействию с коренными ма-

лочисленными народами в деятельности ор-

ганов публичной власти позволяет создать 

правовые механизмы для формирования баз 

данных граждан из числа коренных мало-

численных народов, необходимых в деятель-

ности по предоставлению государственных  

и муниципальных услуг, а также распро-

странения положительно зарекомендовав-

ших себя направлений цифровых технологий 

на взаимоотношения с коренными жителями. 

Современные цифровые технологии внес-

ли изменения в компетенции органов пуб-

личной власти. Созданы и функционируют 

различные государственные и муниципаль-

ные реестры, фонды, позволяющие решать 

вопросы предоставления услуг коренному 

населению. Так, в настоящее время Феде-

ральным агентством по делам национально-

стей при применении государственной ин-

формационной системы мониторинга фор-

мируются списки лиц, относящихся к корен-

ным малочисленным народам, позволяющие 

использовать их при предоставлении госу-

дарственных услуг [36]. 

В то же время внесение информации в та-

кой список требует от аборигенов подачи 

личного заявления с приложением большого 

комплекта документов, что снижает актив-

ность коренных жителей по прохождению 

указанной процедуры и значительно ослож-

няет формирование итоговой информации  

об их списочном составе. Данная процедура 

требует осмысления практического примене-

ния, адаптации к условиям и возможностям 

аборигенов, а также принятия правовых ак-

тов, позволяющих более эффективно сфор-

мировать списки граждан из числа коренных 

малочисленных народов. 

Организационно-правовые положения о фор-

мировании национальной системы управле-

ния данными из федерального регистра  

сведений о населении уже сегодня обеспечи-

вают наличие систематизированных сведений 

о гражданах. Новые цифровые технологии 

позволяют на основании изменения статуса 

гражданина в государственных и ведомствен-

ных реестрах предоставлять услуги в проак-

тивном порядке, что способствует более эф-

фективному принятию управленческих реше-

ний и совершению юридически значимых 

действий, это особенно важно при оказании 

услуг гражданам из числа коренных малочис-

ленных народов, когда для получения услуги 

им не придется выезжать из своих мест про-

живания на отдаленных территориях. 

При формулировании понятия «услуга» 

(государственная и муниципальная) законода-

телем закреплено наличие запроса заявителя 

как одного из условий ее предоставления.  

Поэтому отсутствие правового условия предо-

ставления услуг в проактивном, беззаявитель-

ном порядке можно отнести к недостаткам 

правового регулирования цифровизации госу-

дарственных и муниципальных услуг. 

Вопросы урегулирования данных направ-

лений рассматривались несколькими иссле-

дователями. Например, Е. Н. Щеглов [37] 

акцентировал внимание на необходимости 

законодательного закрепления предоставле-
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ния услуг в проактивном порядке, что позво-

лит сократить избыточные процедуры орга-

нов публичной власти. Кроме того, возмож-

ность получения услуг в беззаявительном по-

рядке позволит увеличить охват граждан из 

числа малочисленных народов, получающих 

меры государственной поддержки, для чего 

предлагается рассмотреть внесение соответ-

ствующего изменения в п. 1, п. 2 ст. 2 Феде-

рального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ  

(ред. от 02.07.2021) «Об организации предо-

ставления государственных и муниципальных 

услуг» в части добавления случая предостав-

ления услуг в беззаявительном порядке. 

Информационные системы межведом-

ственного электронного взаимодействия яв-

ляются неотъемлемой частью исполнения 

полномочий органов публичной власти в сфе-

ре устойчивого развития коренных малочис-

ленных народов, обеспечивают наиболее эф-

фективное их взаимодействие, оптимизацию 

деятельности, а также открывают большие 

возможности для доступа к необходимой ин-

формации. На реализацию полномочий требу-

ется меньше времени, финансовых средств  

и трудозатрат, что способствует реализации 

целей по защите гарантий и прав граждан  

из числа коренных малочисленных народов, 

проживающих в исконной среде обитания. 

«Технологии распределенного реестра, сред-

ства предиктивной аналитики, использование 

больших данных способны обеспечить повы-

шение результативности исполнения государ-

ственных функций» [35, с. 116].  

Вместе с тем имеются отдельные пробле-

мы, которые не позволяют органам публич-

ной власти в полной мере применять в своей 

деятельности новые информационные тех-

нологии. Отметим некоторые из них: 

- взаимодействие граждан из числа КМНС 

с органами государственной власти и орга-

нами местного самоуправления зачастую 

осуществляется в очной форме, с предостав-

лением бумажных документов, например 

справки о подтверждении национальной 

принадлежности;  

- информация о порядке и условиях 

предоставления государственных и муници-

пальных услуг достаточно сложно изложена 

и остается невостребованной коренными жи-

телями; 

- слабо развита нормативная база предо-

ставления в электронном виде государствен-

ных и муниципальных услуг по реализации 

полномочий в сфере взаимодействия с КМНС; 

- информационно-телекоммуникационные 

системы органов государственной власти и 

органов местного самоуправления не в пол-

ной мере готовы к предоставлению соответ-

ствующих услуг в электронном виде; 

- отсутствие интернет-связи у коренных 

жителей, которые проживают непосред-

ственно на ТТП. 

Стратегией, призванной способствовать 

обеспечению национальных интересов по по-

вышению эффективности государственного 

управления, предусмотрено формирование 

информационного пространства с учетом по-

требностей граждан. Важным направлением 

обеспечения национальных интересов в обла-

сти цифровой экономики является внесение  

в законодательство РФ изменений, направ-

ленных на обеспечение соответствия норма-

тивно-правового регулирования темпам раз-

вития цифровой экономики и устранение ад-

министративных барьеров.  

Практика подключения стойбищ к Интер-

нету за счет государства показала востребо-

ванность такой поддержки у коренных жите-

лей. Благодаря Интернету у себя на стойбище 

коренные жители имеют возможность полу-

чать государственные услуги через единый 

портал государственных услуг РФ (далее – 

портал госуслуг). В то же время имеющиеся 

огромные возможности электронного взаи-

модействия с органами публичной власти, 

ввиду отсутствия навыков использования 

электронных сервисов, малограмотности ма-

лочисленных народов, снижают эффектив-

ность использования цифровой платформы 

государственных услуг. 

В качестве перспективного направления 

можно рассмотреть создание в рамках еди-

ной платформы для получения и предостав-

ления государственных услуг, на портале 

госуслуг, специального сервиса для граждан 

из числа коренных малочисленных народов, 

который должен быть доступнее для их по-
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нимания, т. е. своего рода модель «одного 

окна для коренных малочисленных народов». 

В таком сервисе необходимо учесть регио-

нальную специфику коренных жителей и уча-

стие консультантов-помощников со знанием 

родного языка. Наличие информационных си-

стем межведомственного электронного взаи-

модействия и возможности цифровизации 

позволят самостоятельно перенаправить кон-

кретный запрос коренного жителя уполномо-

ченным государственным либо муниципаль-

ным органам. При этом возможность общения 

граждан указанной категории по поводу полу-

чения предусмотренных мер поддержки, льгот 

или услуг с консультантом-помощником со 

знанием родного языка должна быть на каж-

дом этапе электронного взаимодействия до 

решения вопроса. Клиентоориентированный 

подход позволит коренным жителям, не поки-

дая мест своего традиционного проживания, 

самостоятельно оформить документ, получить 

нужную информацию или услугу. Первосте-

пенную значимость для реализации предло-

женного варианта взаимодействия коренных 

малочисленных народов с органами публич-

ной власти в рамках использования портала 

госуслуг имеет правовое регулирование рас-

сматриваемого направления. 

В целях совершенствования законодатель-

ства в сфере государственного управления 

при взаимодействии с коренными малочис-

ленными народами и его адаптации к цифро-

вой экономике, а также повышения эффек-

тивности государственных и муниципальных 

услуг для отмеченной категории граждан 

предлагается рассмотреть возможность при-

нятия положения о единой вертикально инте-

грированной государственной автоматизиро-

ванной информационной системе обеспече-

ния деятельности федеральных органов госу-

дарственной власти, органов государственной 

власти субъектов РФ и органов местного са-

моуправления по предоставлению услуг ко-

ренным малочисленным народам в виде сер-

виса по модели «одного окна для коренных 

малочисленных народов». В положение необ-

ходимо включить цель создания такой систе-

мы, ее структуру, участников создания еди-

ной вертикально интегрированной государ-

ственной автоматизированной информацион-

ной системы и участников ее эксплуатации  

с привлечением консультантов-помощников 

со знанием родного языка коренных мало-

численных народов, проживающих в регио-

нах, а также определить полномочия участ-

ников и их обязанности. 

Учитывая специфику граждан, ведущих 

традиционный образ жизни, зачастую не об-

ладающих достаточной грамотностью для 

свободной ориентации в современных ин-

тернет-ресурсах, сервис по модели «одного 

окна для коренных малочисленных народов» 

на портале госуслуг позволит расширить ре-

альное участие государства в сфере защиты 

исконной среды обитания, традиционного 

образа жизни, хозяйственной деятельности  

и промыслов малочисленных народов.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Для повышения эффективности предо-

ставления государственных гарантий и реа-

лизации установленных мер социальной 

поддержки малочисленных народов, веду-

щих традиционный образ жизни, в условиях 

современных цифровых технологий требу-

ются специальные подходы к включению 

аборигенов в цифровую трансформацию об-

щества. Для реализации указанных подходов 

практика показала целесообразность под-

ключения стойбищ коренных народов к сети 

Интернет, при этом важно решать правовые 

вопросы работоспособности такого меха-

низма для использования цифровых серви-

сов (юридическое закрепление прав на обо-

рудование и его обслуживание, оплата услуг 

связи, обучение по использованию установ-

ленного оборудования и др.) в условиях тра-

диционного проживания этносов. 

Современные условия цифровой транс-

формации позволяют ввести новое понятие – 

«право на Интернет», – применимое для або-

ригенов, которые имеют право на получение 

информации посредством сети Интернет  

в местах своего традиционного проживания 

и ведения хозяйственной деятельности. 

Внедрение цифровизации в среду коренных 

малочисленных народов Севера обусловлено 

решением проблем аборигенов и неизбежно. 
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Адаптация аборигенов к быстро меняю-

щимся требованиям цифровой трансформа-

ции требует особого внимания к правому 

обеспечению использования цифровых форм 

взаимодействия с органами публичной вла-

сти. Необходимо законодательно закрепить 

возможность беззаявительного порядка 

предоставления государственных и муници-

пальных услуг, развивая механизм проак-

тивного предоставления услуг аборигенам. 

Совершенствование законодательства в сфе-

ре устойчивого развития коренных малочис-

ленных народов предъявляет новые требова-

ния не только к развитию правовых меха-

низмов цифровизации, но и к правопримени-

тельной практике сбора и использования  

информации о коренных народах, для внесе-

ния которой в государственные базы данных 

аборигены зачастую не имеют достаточных 

знаний и возможностей, что, несомненно, 

снижает планируемую эффективность пред-

ложенных механизмов. 

Применение цифровых технологий в дея-

тельности органов публичной власти в сфере 

устойчивого развития малочисленных наро-

дов и в механизме обеспечения участия самих 

коренных жителей в цифровой трансформа-

ции позволяет более эффективно реализовать 

государственные гарантии аборигенов, про-

живающих на труднодоступных территориях. 

Создание и внедрение в рамках единой плат-

формы государственных услуг специального 

сервиса для коренных малочисленных наро-

дов по модели «одного окна для коренных 

малочисленных народов» позволит повысить 

эффективность реализации мер государ-

ственной поддержки рассматриваемой кате-

гории населения. Правовому обеспечению 

действия предлагаемого механизма послужит 

разработка и принятие положения о единой 

вертикально интегрированной государствен-

ной автоматизированной информационной 

системе обеспечения деятельности органов 

публичной власти по предоставлению услуг 

коренным малочисленным народам. 

Сложившаяся на сегодняшний день прак-

тика функционирования института полномо-

чий органов публичной власти в сфере 

устойчивого развития коренных малочис-

ленных народов Севера говорит в пользу 

дальнейшего развития, требует более тща-

тельного изучения и совершенствования 

правовых механизмов цифрового развития 

по ее применению в условиях цифровой 

трансформации. 
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