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Аннотация. Рассмотрены критерии проведения оценки эффективности налоговых расходов, раз-

работана их классификация. В результате определены 4 группы критериев: методологические, матема-
тические, координационные и консультативные. Выделенные группы критериев коррелируют с эффек-
тами от применения налоговых льгот, формируют системный подход для осуществления мониторинга 
и оценки налоговых льгот, а также способствуют повышению точности расчетов их эффективности. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Налоговые органы последовательно реша-
ют задачу повышения поступлений в бюждет 
без существенного увеличения налоговой 
нагрузки на субъекты экономики и с учетом 
такого направления последних лет, как нало-
говые льготы. В целях включения налоговых 
льгот в зону бюджетного контроля они пере-

именованы в налоговые расходы для форми-
рования единых подходов к оценке их эффек-
тивности, которые предполагают ее проведе-
ние по двум направлениям: целесообразность 
(соответствие целям госпрограмм и востребо-
ванность налогоплательщиками) и результа-
тивность (количественный вклад в достиже-
ние целевых показателей госпрограмм, бюд-
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жетная эффективность налоговых расходов, 
совокупный бюджетный эффект (самоокупа-
емость) стимулирующих налоговых расхо-
дов). Отмечая определенный прогресс в этом 
направлении говорить о сформировавшейся 
системе оценки пока рано. Требует теорети-
ческого развития как описание всей системы, 
так и отдельных ее элементов, в частности 
показателей и критериев их оценки. На прак-
тике, особенно в регионах и муниципалите-
тах, острой проблемой является информаци-
онное сопровождение оценки.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования является оценка 

эффективности налоговых расходов. Теоре-

тической и методической основой исследова-

ния послужили труды отечественных и зару-

бежных ученых в области налогов и налого-

вого администрирования. Методологической 

основой исследования явились системный 

подход, логическое обобщение, статистиче-

ский и графический анализ.  

Систему управления экономикой сложно 

назвать достижением России в ее новейшей 

истории. Однако даже самые отчаянные кри-

тики признают эффективность работы Феде-

ральной налоговой службы. За короткий 

временной отрезок удалось создать надеж-

ную систему сбора налогов, обеспечиваю-

щую казну необходимыми финансовыми ре-

сурсами, и это при том, что СССР был госу-

дарством без налогов. Темпы прироста нало-

говых поступлений при неизменном уровне 

налоговой нагрузки подтверждают этот тезис 

[1]. Налоговое администрирование последо-

вательно охватывает все звенья налоговой 

системы, где возможно существование ре-

зервов повышения налоговых поступлений, 

и налоговые льготы – объективно первосте-

пенное звено. Понимая особый характер  

этого элемента, налоговые органы не спеша, 

можно сказать аккуратно, но вместе с тем 

последовательно увеличивают свое внима-

ние к нему. С 2018 г. реализуется концепция 

налоговых расходов. Понятие «налоговые рас-

ходы» введено в Бюджетный кодекс (ст. 6),  

с перспективой включения в объекты бюд-

жетного контроля.  

В теории государственных и муниципаль-

ных финансов вопросам регулирующей 

функции налогов, в частности налоговых 

льгот, посвящены работы И. А. Майбурова 

[2, с. 21], З. С. Боташевой, Е. Н. Воробей,  

Т. Е. Гварлиани [3, с. 47], Д. Г. Черника [4,  

с. 128], М. Е. Антоновой [5, с. 54] и др. При-

знавая их значимость, авторы считают  

ее вторичной, отдавая первенство фискальной 

функции налогов. Соглашаясь с этим, следует 

отметить, что значимость обоснованности 

решений по введению/отмене льгот данный 

факт нисколько не умаляет. При этом важно 

соблюсти баланс бюрократии процесса оцен-

ки, его трудозатратности и значимости ре-

зультатов оценки. Соблюдается ли он сейчас, 

можно понять, изучив нормативные докумен-

ты, регламентирующие этот процесс.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Анализ нормативных документов феде-

рального уровня свидетельствует о необхо-

димости проведения оценки эффективности 

налоговых расходов, под которой подразу-

мевается комплекс мероприятий, позволяю-

щих сделать вывод о целесообразности и ре-

зультативности предоставления плательщи-

кам льгот, исходя из целевых характеристик 

налоговых расходов [6].  

Оценка эффективности налоговых расходов 

публично-правовых образований на всех уров-

нях бюджетной системы содержит единые 

подходы и включает следующие элементы: 

1. Оценка целесообразности налоговых 

расходов: 

- оценка соответствия налоговых расходов 

целям госпрограмм; 

- оценка востребованности плательщика-

ми предоставленных льгот. 

2. Оценка результативности налоговых 

расходов: 

- количественный вклад налоговых расхо-

дов в достижение целевых показателей гос-

программ; 

- бюджетная эффективность налоговых 

расходов; 

- совокупный бюджетный эффект (само-

окупаемость) стимулирующих налоговых 

расходов. 
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Оценка эффективности налоговых расхо-

дов направлена на пересмотр льгот, в отно-

шении которых по результатам проведения 

оценки выявлена хотя бы одна из следующих 

характеристик: 

- несоответствие целям госпрограмм; 

- низкая востребованность; 

- отсутствие значимого вклада в достиже-

ние целевых показателей госпрограмм; 

- имеется менее затратный способ дости-

жения целевых показателей госпрограмм; 

- отрицательный бюджетный эффект, т. е. 

на прогнозном горизонте не обеспечивается 

выход на «самоокупаемость» [7]. 

На федеральном уровне за последние 5 лет 

было предоставлено около 100 новых льгот 

(налоговых расходов), выпадающие доходы 

по которым к 2019 г. превысили 1 трлн руб. 

В первую очередь рост выпадающих доходов 

приходится на налоговые льготы нефтегазо-

вому сектору [8]. В целом же в настоящее 

время действует более 3,5 тыс. налоговых 

льгот и преференций (налоговых расходов), 

установленных на федеральном и на регио-

нальном уровнях, общим объемом более  

4,5 трлн руб. [9]. 

На федеральном уровне проведена оценка 

эффективности налоговых расходов РФ, со-

стоящая из оценки целесообразности и вос-

требованности, а также расчета совокупного 

бюджетного эффекта (самоокупаемости) 

стимулирующих налоговых расходов. В том 

числе на основе проведенной оценки приня-

ты решения по повышению эффективности 

льгот в сфере нефтедобычи: 

- отменены льготы по добыче нефти на 

выработанных месторождениях с предостав-

лением права перехода соответствующих 

участков недр в режим налога на дополни-

тельный доход (далее – НДД); 

- отменены льготные ставки по налогу на 

добычу полезных ископаемых (далее – НДПИ) 

и экспортной пошлине для месторождений 

сверхвязкой нефти; 

- пересмотрены параметры налоговых льгот 

в рамках применения режима НДД; 

- отменена льготная ставка НДПИ (0,7 % 

от полной) для организаций, самостоятельно 

осуществивших геологоразведку участков 

недр до 1 июля 2001 г. [8].  

Установление налоговых льгот отдельным 

категориям налогоплательщиков является дей-

ственным механизмом регулирования финан-

совых и экономических процессов на всех 

уровнях бюджетной системы Российской Фе-

дерации [10]. Определение эффективности 

налоговых расходов на региональном уровне 

всегда входило в повестку обсуждения на ста-

дии формирования бюджетов субъектов Рос-

сийской Федерации, так как полученные ре-

зультаты влияют на распределение межбюд-

жетных трансфертов (дотаций на выравнива-

ние бюджетной обеспеченности) региональ-

ным бюджетам из федерального центра. 

Почти все субъекты РФ разработали соб-

ственный порядок оценки налоговых расхо-

дов в связи с внедрением программ рефор-

мирования региональных и муниципальных 

финансов. 

Так, оценка эффективности налоговых  

расходов в Ханты-Мансийском автономном 

округе – Югре (ХМАО-Югры) и г. Сургуте 

осуществляется в отношении налоговых льгот, 

пониженных ставок и иных преференций  

по региональным (налогу на прибыль органи-

заций, налогу на имущество организаций, 

транспортному налогу, упрощенной системе 

налогообложения (далее – УСН) [11]) и мест-

ным налогам (земельному налогу, налогу на 

имущество физических лиц, торговому сбору). 

В результате проведенной оценки эффек-

тивности налоговых расходов в ХМАО-Югре, 

положенной в основу приоритетных направ-

лений налоговой, бюджетной и долговой  

политики региона на 2023 г. и на плановый 

период 2024 и 2025 гг., приняты следующие 

решения:  

1) продлить действие пониженной став-

ки в размере 1 % по УСН для организаций  

и индивидуальных предпринимателей, осу-

ществляющих определенные виды деятель-

ности и принявших в качестве объекта нало-

гообложения «доходы»; 

2) пересмотреть механизм предоставле-

ния налоговой преференции по налогу на 

имущество организаций субъектам малого  

и среднего предпринимательства, заменив 
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пониженные ставки на налоговую льготу  

в виде уменьшения исчисленной суммы 

налога на имущество; 

3) пересмотреть условия предоставления 

налоговой льготы налогоплательщикам, при-

меняющим УСН, в виде уменьшения налого-

вой базы в отношении объектов недвижимо-

го имущества на величину кадастровой стои-

мости 300 кв. м площади здания (строения, 

сооружения) или 100 кв. м площади поме-

щения, снизив показатели: по учету в нало-

говых органах до 1 года, по среднесписочной 

численности – до 3 человек, по размеру за-

работной платы – до однократного мини-

мального размера оплаты труда, установлен-

ного федеральным законом, с применением  

к нему районного коэффициента и процент-

ной надбавки к заработной плате за стаж ра-

боты в районах Крайнего Севера и прирав-

ненных к ним местностях; 

4) предоставить льготу по налогу на 

имущество для аккредитованных организа-

ций, осуществляющих деятельность в сфере 

информационно-коммуникационных техно-

логий, в отношении объектов связи и цен-

тров обработки данных в размере 50 % [12]. 

Стоит отметить, что порядки оценки эф-

фективности налоговых расходов в ХМАО-

Югре и городе Сургуте [13] по своей сути 

дублируют оценку эффективности налого-

вых расходов на федеральном уровне, что,  

в свою очередь, свидетельствует о формаль-

ном подходе при проведении оценочных ме-

роприятий. 

К тому же процесс проведения оценки 

эффективности налоговых расходов на реги-

ональном и муниципальном уровнях не ав-

томатизирован: отсутствуют единые формы 

отчетности по результатам оценки, нет про-

граммного обеспечения, позволяющего на-

дежно и оперативно осуществлять сбор необ-

ходимой информации, а также принимать 

экономически обоснованные решения по при-

менению эффективных налоговых льгот и их 

отмене (в случае неэффективности). 

Особое внимание, на наш взгляд, стоит 

уделить критериям целесообразности и ре-

зультативности налоговых расходов. Так, вос-

требованность плательщиками предоставлен-

ных льгот априори подразумевает, что в слу-

чае невостребованности налоговых льгот 

налоговый расход будет отсутствовать.  

Такой критерий целесообразности нало-

говых расходов, как их соответствие целям 

региональных, муниципальных программ  

и (или) целям социально-экономической по-

литики региона, города вызывает большие 

сомнения в части объективной увязки нало-

говой льготы и показателей программ. 

Например, региональные налоговые льготы 

по налогу на имущество для медицинских ор-

ганизаций проблематично связать с показате-

лями государственной программы ХМАО-

Югры «Современное здравоохранение», таки-

ми как ожидаемая продолжительность жизни 

при рождении, младенческая смертность; доля 

граждан, ежегодно проходящих профилакти-

ческий медицинский осмотр и (или) диспан-

серизацию, от общего числа населения; доля 

поликлиник и поликлинических подразделе-

ний, участвующих в создании и тиражирова-

нии «Новой модели организации оказания 

медицинской помощи», от общего количе-

ства таких организаций; укомплектованность 

медицинских организаций, оказывающих ме-

дицинскую помощь в амбулаторных усло-

виях [14].  

Аналогичные трудности возникнут в про-

цессе оценки результативности предостав-

ляемых налоговых расходов в части оценки 

вклада в изменение значения показателя регио-

нальных, муниципальных программ и (или) 

целей социально-экономической политики [6] 

региона, города.  

Выявленные недостатки критериев целе-

сообразности и результативности налоговых 

расходов обусловили необходимость их со-

вершенствования. Разработка критериев оцен-

ки эффективности налоговых льгот на всех 

уровнях бюджетной системы сопряжена с су-

щественными трудностями, возникающими  

на практике. 

В первую очередь, критерии оценки эф-

фективности налоговых расходов должны 

коррелировать с эффектами от применения 

налоговых льгот [15, с. 58]. 
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В зависимости от области реализации 

можно выделить три вида эффектов:  

1) бюджетный эффект, который состоит  

в приросте будущих налоговых доходов над 

текущими налоговыми расходами; 

2) экономический эффект, проявляющий-

ся в приросте финансовых ресурсов налого-

плательщика в связи с сокращением или от-

сутствием необходимости оплаты налоговых 

платежей. Данные финансовые ресурсы мо-

гут быть направлены на покупку оборудова-

ния, расширение или обновление производ-

ственных мощностей, приобретения новых 

технологий, и, как результат, происходит 

увеличение прибыли, расширение производ-

ства и создание новых рабочих мест; 

3) социальный эффект, который прояв-

ляется в повышении качества уровня жизни, 

обеспеченности населения, создании новых 

рабочих мест и других показателях. Отличи-

тельными особенностями данного эффекта 

являются сложность его точной оценки, от-

сутствие универсального показателя, сово-

купное положительное влияние на социаль-

ные показатели не только налоговых льгот, 

но и бюджетного финансирования программ, 

а также общего повышения уровня жизни 

населения [16].  

На наш взгляд, необходимо сопоставлять 

налоговые льготы и полученные эффекты, 

несмотря на то, что налог – это поливектор-

ный инструмент. Для этого мы разработали и 

сгруппировали критерии оценки налоговых 

расходов. Результаты исследования пред-

ставлены в таблице.  

Таблица 

Критерии оценки налоговых расходов 
 

№  
Наименование  

критериев  
Содержание способов оценки 

1 Методологические 

1. Определение конкретной цели предоставления налоговой льготы, планируе-

мых результатов от ее применения. 

2. Выявление источников информации для анализа и оценки налоговых льгот, в част-

ности выпадающих бюджетных доходов в результате применения налоговой льготы.  

К таким источникам информации относятся: статистическая налоговая отчетность, 

статистическая информация Федеральной службы государственной статистики. 

3. Разработка порядка проведения мониторинга и оценки эффективности нало-

говых расходов. 

2 Математические 

1. Определение времени проявления ожидаемых эффектов от применения нало-

говых льгот. 

2. Дисконтирование сопоставляемых налоговых расходов с ожидаемыми эффек-

тами для приведения к одному периоду времени. 

3. Проведение регрессионного анализа в целях отбора факторов и расчетов коэффи-

циентов корреляции ожидаемых эффектов с налоговыми льготами. 

3 Координационные 

1. Определение ответственных структур и закрепление за ними обязанностей 

осуществления анализа обоснованности введения, необходимости и целесооб-

разности сохранения налоговых льгот. 

2. Наличие программного обеспечения для надежного и оперативного сбора не-

обходимой информации для мониторинга и оценки налоговых расходов. 

3. Разработка единых форм отчетности для оценки налоговых расходов. 

4 Консультативные 

1. Выяснение мнения получателей налоговых льгот по вопросу введения, необ-

ходимости и целесообразности сохранения налоговых льгот путем проведения 

опроса, анкетирования. 

2. Привлечение высококвалифицированных специалистов, экспертов при введе-

нии налоговых льгот, анализе результативности и целесообразности сохранения 

налоговых льгот. 
 

Примечание: составлено авторами. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Итак, при проведении оценки налоговых 

расходов методологические критерии оценки 

являются базой для математических крите-

риев. Математические критерии позволяют 

увязать налоговые расходы с бюджетным, 
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экономическим и социальным эффектами.  

В совокупности методологические, матема-

тические, координационные и консультатив-

ные критерии оценки налоговых расходов 

позволяют системно осуществлять монито-

ринг и оценку налоговых льгот, точно рас-

считывать эффективность налоговых льгот. 
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