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Аннотация. Изучена сущность межмуниципального сотрудничества. По территориальному 

признаку выделены такие виды межмуниципального имущества, как региональное, межрегиональ-

ное, общероссийское и международное. Кроме того, дана оценка сбалансированности бюджета  

г. Сургута, сделаны выводы о снижении сбалансированности в 2019–2021 годы и финансовой зави-

симости местного бюджета от безвозмездных поступлений и дополнительных нормативов отчисле-

ний по налоговым доходам. Разработана модель взаимодействия муниципальных образований, ис-

следованы возможности повышения сбалансированности местного бюджета в результате совместной 

деятельности. На примере создания межмуниципального хозяйственного общества с ограниченной 

ответственностью в сфере ритуальных услуг показано, что межмуниципальное сотрудничество поз-

воляет сократить часть расходов муниципалитета, а это в свою очередь способствует повышению 

сбалансированности местных бюджетов. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность исследования обусловлена 

тем, что на сегодняшний день одним из важ-

нейших аспектов эффективного управления 

государственными финансами является обес-

печение сбалансированности бюджетов бюд-

жетной системы РФ, а в особенности – бюд-

жетов нижестоящего уровня. В условиях,  

когда муниципальные образования не обеспе-

чены в достаточной мере собственными фи-

нансовыми ресурсами и значительно различа-

ются по уровню экономического и налогового 

потенциала, особую роль играет межмуници-

пальное сотрудничество как инструмент по-

вышения сбалансированности бюджета. 

Развитие межмуниципального сотрудниче-

ства – еще один способ эффективного исполь-

зования финансов, поскольку способствует 

экономному расходованию бюджетных средств 

и максимально полному финансированию 

приоритетных направлений развития террито-

рии, что в итоге содействует повышению сба-

лансированности местных бюджетов. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования является сбаланси-

рованность местного бюджета, предметом – 

межмуниципальное сотрудничество как спо-

соб повышения сбалансированности местного 

бюджета. 

В ходе исследования были изучены работы 

таких отечественных ученых, как Е. С. Бара-

баш [1], А. С. Серебренникова [2], Т. П. Яро-

шенко [3], В. А. Плахота [4], А. А. Петроград-

ская [5], М. Н. Соломко [6], А. С. Емельянов 

[7], С. С. Кириллова [8] и др., а также норма-

тивно-правовые акты, регламентирующие ре-

ализацию межмуниципального сотрудниче-

ства в Российской Федерации. 

Цель исследования – разработать предло-

жения по повышению сбалансированности 

местного бюджета на основе использования 

межмуниципального сотрудничества. 

Автором были поставлены и решены сле-

дующие задачи: 

- изучена сущность межмуниципального 

сотрудничества (в том числе и как способа 

совместного управления ресурсами муници-

пальных образований); 

- проанализированы виды и формы меж-

муниципального сотрудничества; 

- дана оценка сбалансированности бюд-

жета муниципального образования г. Сургут 

за 2019–2021 гг., исследованы возможности 

межмуниципального сотрудничества как спо-

соба экономии бюджетных средств и, как след-

ствие, повышения сбалансированности мест-

ных бюджетов. 

При проведении исследования были ис-

пользованы следующие методы: анализ, син-

тез, научная абстракция и обобщение. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Организационные основы межмуници-

пального сотрудничества в Российской Феде-

рации прописаны в ст. 8 Федерального закона 

от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принци-

пах организации местного самоуправления  

в Российской Федерации» (далее – Закон  

№ 131-ФЗ): в каждом субъекте РФ создаются 

советы муниципальных образований, кото-

рые, в свою очередь, могут образовать единое 

общероссийское объединение муниципаль-

ных образований. Кроме того, в целях объеди-

нения финансовых средств, материальных  

и иных ресурсов для решения вопросов мест-

ного значения могут быть образованы меж-

муниципальные объединения, учреждены хо-

зяйственные общества и другие межмуници-

пальные организации, а также могут созда-

ваться и иные объединения муниципалитетов 

на добровольной основе [9]. 

Итак, в соответствии с Законом № 131-ФЗ, 

в зависимости от поставленных целей и со-

держания, межмуниципальное сотрудничество 

может существовать в формах: 

- советов и объединений муниципальных 

образований; 

- некоммерческих организаций; 

- межмуниципальных хозяйственных об-

ществ; 

- договоров и соглашений. 

Основная идея межмуниципального сотруд-

ничества заключается в том, чтобы муници-

пальные образования, используя различные 

формы объединений, решали как собственные, 

так и общие для муниципалитетов проблемы. 

При этом межмуниципальным объединениям 
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запрещено вмешиваться в деятельность муни-

ципальных образований и как-то ограничивать 

их деятельность. 

На сегодняшний день можно выделить 

несколько направлений, которые чаще всего 

становятся объектом межмуниципального 

сотрудничества, и прежде всего это такие 

межтерриториальные хозяйственно-эконо-

мические проблемы, которые сложно решить 

отдельному муниципальному образованию. 

К ним можно отнести, к примеру, строитель-

ство общих дорог, охрану окружающей сре-

ды, газификацию и электрификацию насе-

ленных пунктов и др.  

Поскольку действующее законодательство 

не содержит определения термина «межму-

ниципальное сотрудничество», будем пони-

мать его как организационно-правовой меха-

низм консолидации финансовых, материаль-

ных и прочих ресурсов и координации дей-

ствий местных властей для решения вопросов 

местного значения. Основными принципами 

реализации межмуниципального сотрудниче-

ства являются самостоятельность и добро-

вольный характер (в том числе закрепленные 

Законом № 131-ФЗ), а также эффективность.  

Виды межмуниципального сотрудниче-

ства можно классифицировать по террито-

риальному признаку (табл. 1).  

Рассмотрим возможность сотрудничества 

муниципального образования г. Сургут и Сур-

гутского муниципального района. На основе 

изучения хозяйственных связей и территори-

ального расположения предлагаем учредить 

межмуниципальное хозяйственное общество  

в форме общества с ограниченной ответствен-

ностью (далее по тексту – МХ ООО). 

 

Таблица 1 

Классификация межмуниципального сотрудничества по территориальному признаку 
 

Вид межмуниципального 

сотрудничества 
Краткая характеристика Пример 

Региональное 
Участвуют муниципальные образо-

вания одного субъекта РФ 

Совет муниципальных образований Рес-

публики Татарстан, совет муниципаль-

ных образований Республики Башкорто-

стан, совет муниципальных образований 

Тюменской области и др. 

Межрегиональное 
Участвуют муниципальные обра-

зования из разных субъектов РФ 

Ассоциация сибирских и дальневосточ-

ных городов, союз городов Заполярья  

и Крайнего Севера и др. 

Общероссийское 

Участвуют муниципальные обра-

зования всех или большей части 

субъектов РФ 

Общероссийский Конгресс муниципаль-

ных образований, Союз российских горо-

дов, Всероссийский Совет местного само-

управления и др. 

Международное  

Муниципальные образования  

Российской Федерации участвуют 

с муниципальными образованиями 

других государств 

До 15.03.2022 – Конгресс местных и ре-

гиональных властей Совета Европы 

Примечание: составлено автором по [9]. 

 

Возможная модель взаимодействия адми-

нистрации г. Сургута и администрации Сур-

гутского района при организации межму-

ниципального сотрудничества представлена  

на рис. 1.  

К примеру, вопросом местного значения, 

решить который можно было бы через меха-

низм межмуниципального сотрудничества, 

является организация ритуальных услуг и 

содержание объектов похоронного назначе-

ния. Такое МХ ООО, предположительно, 

должно быть ориентировано на организацию 

предоставления ритуальных услуг, осу-

ществление содержания мест захоронения, 

осуществление контроля за содержанием 

мест захоронения в соответствии со всеми 

нормами и требованиями. 

Основные параметры бюджета г. Сургута 

представлены в табл. 2. 
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Рис. 1. Модель взаимодействия муниципальных образований  

при организации межмуниципального сотрудничества 
Примечание: составлено автором. 

 
Таблица 2 

Основные параметры бюджета г. Сургута  

и показатели сбалансированности за 2019–2021 гг. 
 

Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Доходы всего (Д), млн руб. 27 845,6 30 941,6 32 521,9 

из них: 
налоговые и неналоговые доходы (НД + НнД), млн руб. 

11 910,5 11 886,2 12 023,6 

в том числе НДФЛ, млн руб. 8 014,9 8 262,3 7414,3 

Безвозмездные поступления (БВП), млн руб. 15 935,0 19 055,4 20 498,2 

в том числе субвенции бюджетам бюджетной системы 
Российской Федерации, млн руб. 

11 887,7 13 563,7 13 695,0 

Расходы всего (Р), млн руб. 28 697,9 32 314,6 32 671,7 

Дефицит, млн руб. 852,3 1 373 149,8 

Коэффициент общего покрытия расходов муниципального 

бюджета (Копр = 
Д

Р
)  

0,97 0,95 0,99 

Коэффициент собственной сбалансированности местного 

бюджета (Ксб = 
Д−БВП

Р−Субвенции
)  

0,71 0,63 0,63 

Коэффициент финансовой независимости местных  

бюджетов (Кфн = 
НД+НнД

Д
)  

0,42 0,38 0,36 

Примечание: составлено автором по [10–13]. 

  

Расходы бюджета г. Сургута покрыты  

доходными источниками в 2019 г. на 97 %,  

в 2020 г. – лишь на 95 %, в 2021 г. – 99 %.  

В рассматриваемом периоде бюджет города – 

дефицитный. Расходы на выполнение соб-

ственных полномочий город самостоятельно 

покрывает в 2019 году на 71 %, в 2020  

и 2021 гг. – на 63 %, что свидетельствует  

о снижении сбалансированности местного 

бюджета. 

Что касается коэффициента финансовой 

независимости, то его значение за рассмат-

риваемый период имеет отрицательную ди-

намику, и в 2021 г. доходные источники 

только лишь на 36 % сформированы из нало-

говых и неналоговых платежей. При этом 

необходимо отметить высокий удельный вес 

налога на доходы физических лиц в структу-

ре налоговых и неналоговых доходов – более 

60 %. Это свидетельствует о том, что мест-

ные налоги не играют необходимой бюдже-

тообразующей роли. 

Межмуниципальное сотрудничество поз-

волит высвободить часть финансовых ресур-

сов муниципалитета (табл. 3).  

МХ ООО 

А
д

м
и

н
и

ст
р

ац
и

я
  

г.
 С

у
р
гу

та
 

Решение вопроса 

местного значения 

Решение вопроса  

местного значения 

финансирование и контроль финансирование и контроль 

1. Решение актуальных проблем 

в вопросах местного значения 

2. Снижение расходов  

на обеспечение деятельности 

3. Повышение эффективности 

использования ресурсов 

А
д

м
и

н
и

ст
р

ац
и

я
  

С
у
р
гу

тс
к
о

го
 р

ай
о
н
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Таблица 3 

Ожидаемый эффект от внедрения межмуниципального сотрудничества в г. Сургут 
 

Вопрос местного значения Форма 
Объем расходов бюджета (млн руб.) 

Без внедрения С внедрением 

Организация ритуальных услуг и 

содержание объектов похоронного 

назначения 

Создание межмуниципально-

го хозяйственного общества 
74, 7 70,965 

Примечание: составлено автором по [12]. 

 

В ходе проведенного исследования было 

выявлено, что доля расходов, не зависящих 

от объема оказанных услуг (тех, которые 

можно сократить с использованием меха-

низма межмуниципального сотрудничества), 

составляет 10 %. Поскольку предполагается 

совместное финансирование рассматривае-

мого межмуниципального хозяйственного 

общества администрациями г. Сургута и 

Сургутского района в равных долях, органы 

местного самоуправления могли бы сокра-

тить расходы в сфере ритуальных услуг на 

3,735 млн руб., что, несомненно, положи-

тельно отразилось бы на сбалансированно-

сти бюджета муниципального образования.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, применение механизма 

межмуниципального сотрудничества на 

примере межмуниципального хозяйственно-

го общества в сфере ритуальных услуг и со-

держания объектов похоронного назначения 

позволяет экономно расходовать бюджетные 

средства муниципалитета, что способствует 

повышению сбалансированности местных 

бюджетов. 

Межмуниципальное сотрудничество – это 

организационно-правовой механизм, кото-

рый предполагает консолидацию финансо-

вых средств, материальных и прочих ресур-

сов, а также координацию действий муници-

пальных образований для решения вопросов 

местного значения. 

В современных условиях муниципальные 

образования не могут самостоятельно по-

крывать расходы на выполнение собствен-

ных полномочий, а бюджеты муниципально-

го уровня значительно зависят от финансо-

вой помощи из вышестоящих бюджетов. И 

одним из инструментов повышения сбалан-

сированности местных бюджетов может яв-

ляться межмуниципальное сотрудничество, 

которое способствует экономии бюджетных 

средств и эффективному решению общих 

для муниципалитетов проблем. 
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