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Аннотация. Предметом исследования настоящей статьи является институт «приземления» 

иностранных IT-компаний, законодательно внедренный на территории Российской Федерации. Цель 

исследования – выявить условия применения принудительного «приземления» иностранных IT-

компаний, меры понуждения и особенности его применения. Рассмотрены законодательно предла-

гаемые модели «приземления», а также возможности цифрового резидентства. Дана оценка внедрен-

ной модели «приземления», определены условия ее применения и меры понуждения; выявлены по-

тенциальные риски и угрозы, возникающие вследствие «приземления» иностранных IT-компаний. 

Изучены актуальные вопросы добровольного и принудительного «приземления»; задачи, решаемые 

через институт «приземления»; возможности использования данного и аналогичных инструментов  

в Российской Федерации. Сделан вывод о необходимости разработки нормативных актов, обеспечи-

вающих полноценное исполнение закона о «приземлении». 

Ключевые слова: «приземление» иностранной компании, постоянное представительство ино-

странной компании, цифровое резидентство 

 

Для цитирования: Усольцева Н. А. «Приземление» иностранных IT-компаний в Российской 

Федерации: отдельные правовые вопросы // Вестник Сургутского государственного университета. 

2023. Т. 11, № 1. С. 98–104. DOI 10.35266/2312-3419-2023-1-98-104. 

 

Original article 

 

ONSHORING OF FOREIGN IT COMPANIES  

IN THE RUSSIAN FEDERATION: CERTAIN LEGAL ISSUES 

 

Natalya A. Usoltseva  

Surgut State University, Surgut, Russia 

netali77@list.ru, http://orcid.org/0000-0003-0482-5686 
 

Abstract. The subject of the article is the institution of onshoring of foreign IT companies that is 

adopted by law in the Russian Federation. The study aims to identify the conditions for forced onshoring  

of foreign IT companies, coercion measures, and application features. Legislative models of onshoring are 

analyzed, as are the possibilities of digital residency. The study assesses an implemented model of onshor-

ing, determines the conditions of its application and coercion measures, and identifies potential risks and 

threats associated with the onshoring of foreign IT companies. Current issues of voluntary and forced  

onshoring, objectives solved through the institution of onshoring, and possibilities of applying such and simi-

lar tools in the Russian Federation are studied. The necessity to develop legal regulations providing full exe-

cution of the onshore law is substantiated. 

Keywords: onshoring of a foreign company, permanent representation of a foreign company, digital 

residency 

For citation: Usoltseva N. A. Onshoring of Foreign IT Companies in the Russian Federation:  

Certain Legal Issues. Surgut State University Journal. 2023. Vol. 11, No. 1. P. 98‒104. DOI 10.35266/2312-

3419-2023-1-98-104. 



 

Вестник Сургутского государственного университета. 2023. Т. 11, № 1 

Surgut State University Journal. 2023. Vol. 11, No. 1 

 

 

© Усольцева Н. А., 2023 

99 

ВВЕДЕНИЕ 

Введение института резидентства («при-
земления») иностранных компаний в разных 
сферах деятельности – это частый инстру-
мент государственной политики разных 
стран мира. Его использование создает пра-
вовую связь между иностранным юридиче-
ским лицом и принимающим государством, 
причем статус связи можно рассматривать 
как цифровую модель (цифровое резидент-
ство) или перенести в аналоговую, развивая 
модель физического резидентства иностран-
ного юридического лица. 

Российская Федерация длительный пери-
од изучала вопросы формирования такого 
рода связи, в том числе уже существующие 
ее модели, применяемые в разных странах 
мира, так как возник вопрос о необходимо-
сти создания правовой связи между Россией 
и зарубежными IT-компаниями, действую-
щими на ее территории. 

Такой интерес со стороны государства 
объясняется:  

- необходимостью создания конкурентных 
условий между российскими и иностранны-
ми IT-компаниями в период их деятельности 
в РФ; 

- вопросами налогообложения IT-компа-
ний, получающих доходы в России;  

- возможностью государственного воздей-
ствия со стороны органов власти РФ на ино-
странные компании в случае нарушения ими 
законодательства РФ; 

- вопросами доступности для граждан и 
юридических лиц России механизмов защиты 
своих интересов в спорах с иностранными IT-
компаниями. 

Дополнительной стимуляцией государ-
ственного интереса в отношении иностран-
ных IT-компаний является тот факт, что более 
60 % населения Земли является интернет-
пользователями. Основная часть IT-продуктов 
разработана и представлена очень ограничен-
ным числом компаний, причем доходность  
от их деятельности сопоставима с государ-
ственными бюджетами весьма развитых  
государств. Сами IT-компании замечены в се-
рьезных нарушениях налогового, антимоно-
польного законодательства разных стран мира, 
нарушениях законодательства по охране кон-
фиденциальности [1, 2].  

Разработка, внедрение и апробация моде-
ли резидентства иностранных IT-компаний 
на территории РФ вызывает несомненный 
практический и теоретический интерес.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Исследование ситуации, сложившейся в сфе-
ре регулирования деятельности иностранных 
IT-компаний на территории Российской Фе-
дерации, выявило достаточно серьезные пра-
вовые пробелы, которые ее сопровождают  
и способствуют ее ухудшению. Необходимо 
констатировать, что длительное время пра-
вовое регулирование деятельности ино-
странных IT-компаний в России практически 
отсутствовало, что содействовало в том чис-
ле и монополизации рынка иностранными 
IT-компаниями, и явно выраженному игно-
рированию позиции РФ, как принимающего 
государства в отношениях с такими компа-
ниями. В целях формирования единообраз-
ных требований к иностранным и россий-
ским IT-компаниям был предложен к разра-
ботке механизм приземления иностранных 
IT-компаний.  

Объектом настоящего исследования яв-
ляются правоотношения, которые склады-
ваются при обязывании иностранных IT-
компаний к выполнению требований законо-
дательства РФ о «приземлении», проблемы 
правоприменения. 

Нормативную базу исследования в пер-
вую очередь составляет Федеральный закон  
№ 236-ФЗ «О деятельности иностранных  
лиц в информационно-телекоммуникационной 
сети “Интернет” на территории Российской 
Федерации» [3]. Эмпирическую базу иссле-
дования составили материалы правоприме-
нительной практики Роскомнадзора по при-
менению мер понуждения в рамках иссле-
дуемой темы. 

Методологическую основу исследования 
составили частнонаучные методы: фор-
мально-логический, системно-структурный, 
сравнительно-правовой и др. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Вопросы правовой привязки иностранных 
компаний к территории принимающего госу-
дарства уже много лет поднимаются и теоре-
тиками, и практиками в сфере международ-
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ного частного права. Этот интерес несо-
мненно связан с расширением сфер влияния 
большого числа иностранных компаний  
на территориях значительного количества 
государств. «Приземление» иностранной 
компании – достаточно новое понятие, по-
явившееся, в первую очередь, как обязатель-
ное создание устойчивой правовой связи 
между иностранной компанией и принима-
ющим государством через открытие ее фи-
лиала, представительства для осуществления 
какого-то конкретного вида деятельности, 
особенно в сфере цифровых технологий.  
Но логика данного правового явления суще-
ствовала и ранее и являла себя и в других 
сферах отношений: налоговой, банковской, 
инвестиционной и пр.  

«Приземление» иностранной компании 

можно представить как устойчивую право-

вую связь между иностранной компанией  

и принимающим государством через откры-

тие филиала, представительства или другие 

формы постоянного присутствия (представи-

тельства). Такое «приземление» может быть 

как добровольным, так и принудительным.  

В случае принудительности «приземления» 

его стоит рассматривать как элемент допуска 

к конкретному виду деятельности либо как 

вариант общего ограничения деятельности 

иностранных компаний на территории при-

нимающего государства без постоянного 

присутствия (представительства). 

Помимо «приземления», институтом со-

здания устойчивой правовой связи между 

иностранной компанией и принимающим 

государством можно назвать аналог цифро-

вого резидентства, предлагаемый для физи-

ческих лиц [4]. В качестве такового можно 

определить цифровой статус резидента, ко-

торый не аналогичен гражданству или виду 

на жительство физических лиц, или налого-

вому резидентству. Данная мера позволит 

дистанционно зарегистрировать юридиче-

ское лицо в России, получить возможность 

использовать налоговые, валютные и экс-

портные льготы [5]. 

Цифровое резидентство и «приземление» 

можно рассматривать и как альтернативные 

способы привязывания компании, так и ис-

следовать симбиоз данных способов, как оп-

тимальный инструмент формирования пра-

вовой связи.  

В объектив максимального внимания 

«приземление» иностранных компаний по-

пало буквально в 2021 г., когда был принят 

Федеральный закон № 236-ФЗ «О деятельно-

сти иностранных лиц в информационно-

телекоммуникационной сети “Интернет”  

на территории Российской Федерации», хотя 

и ранее существовали четко установленные 

законодателем формы устойчивой связи.  

Ст. 306 Налогового кодекса РФ рассмат-

ривает ситуацию по деятельности на терри-

тории РФ иностранных компаний с постоян-

ным представительством, в качестве которого 

могут выступать: филиал, представитель-

ство, отделение, бюро, контора, агентство, 

любое другое обособленное подразделение 

или место деятельности этой организации, 

через которое организация регулярно осу-

ществляет предпринимательскую деятель-

ность на территории Российской Федерации. 

При этом сферы, в которых осуществляется 

деятельность с постоянным представитель-

ством, четко определены: пользование недра-

ми и (или) использование других природных 

ресурсов; проведение предусмотренных кон-

трактами работ по строительству, установке, 

монтажу, сборке, наладке, обслуживанию  

и эксплуатации оборудования, в том числе 

игровых автоматов; продажа товаров со скла-

дов, расположенных на территории Россий-

ской Федерации и принадлежащих этой орга-

низации или арендуемых ею; деятельность 

оператора нового морского месторождения 

углеводородного сырья и связанная с добы-

чей углеводородного сырья на новом мор-

ском месторождении углеводородного сырья; 

осуществление иных работ, оказание услуг, 

ведение иной деятельности, за исключением 

предусмотренных п. 4 ст. 306 НК РФ [6].  

Понятно, что логика налогового законо-

дательства в первую очередь направлена  

на идентификацию иностранных компаний 

как осуществляющих предпринимательскую 

деятельность на территории Российской Фе-

дерации (с постоянным присутствием или 

без такового) для целей налогообложения. 

Но вместе с этим именно здесь были опреде-
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лены те формы, которые может приобретать 

постоянное представительство преимуще-

ственно, а именно: филиалы или представи-

тельства иностранной компании, присут-

ствие иностранной компании через форму 

договорного представительства (например, 

агентское постоянное представительство – 

через деятельность зависимого агента) [7,  

с. 4–5], присутствие как место деятельности 

и т. д. Может существовать еще и вариант 

создания иностранной компании на террито-

рии РФ путем учреждения российского юри-

дического лица.  
Законодательство в сфере иностранных 

инвестиций тоже поднимает вопрос о воз-
можности постоянного присутствия ино-
странных компаний на территории РФ и их 
деятельности на территории РФ, привязывая 
такое присутствие к филиалам и представи-
тельствам, которые должны быть в установ-
ленном порядке аккредитованы на террито-
рии РФ, если иные правила не установлены 
нормативно на территории РФ (ст. 4 Феде-
рального закона № 160-ФЗ) [8]. 

Несомненно, стоит поднять вопрос о том, 
насколько эффективно принудительное «при-
земление» иностранных компаний. Нельзя  
ли его рассмотреть как вмешательство в ком-
мерческую деятельность иностранной компа-
нии? Дополнительно стоит обратить внимание 
на достаточность инструментария «приземле-
ния» иностранных IT-компаний и его эффек-
тивность.  

Объяснение для введения принудитель-
ного механизма достаточно объективное. 
«Приземление» обосновывается: а) потреб-
ностью контроля за деятельностью ино-
странных IT-компаний; б) возможностью 
привлечения их к ответственности на терри-
тории России; в) необходимостью защиты 
российского сегмента Интернета и лиц, 
пользующихся услугами данных компаний, 
в том числе граждан принимающего госу-
дарства [9].  

Законом дается достаточно точное опре-
деление иностранной компании, на которую 
распространяются его нормы, а именно: ино-
странная компания, осуществляющая любую 
разрешенную деятельность в сети Интернет 
на территории РФ, при условии, что ино-

странная компания является владельцем сай-
та в сети Интернет, и/или страницы сайта, 
и/или информационной системы, и/или про-
граммы для электронных вычислительных 
машин, доступ к которым в течение суток 
составляет более пятисот тысяч пользовате-
лей, находящихся на территории РФ, а также 
при одном из следующих условий:  

1) на информационном ресурсе предо-
ставляется, распространяется информация на 
государственном языке РФ, государственных 
языках республик в составе РФ или языках 
народов РФ;  

2) на информационном ресурсе распро-
страняется реклама, направленная на при-
влечение внимания потребителей, находя-
щихся на территории РФ;  

3) иностранная компания осуществляет 
обработку сведений о пользователях, нахо-
дящихся на территории РФ;  

4) иностранная компания получает де-
нежные средства от российских физических 
и юридических лиц [3]. Реестр таких компа-
ний ведет Роскомнадзор [10].  

В качестве инструментов «приземления» 
закон использует требования:  

1) разместить на информационном ресур-

се электронную форму для направления об-

ращений российских граждан и организаций;  

2) зарегистрировать личный кабинет на 

официальном сайте Роскомнадзора и исполь-

зовать его для взаимодействия с государ-

ственными органами Российской Федерации;  

3) создать филиал или открыть представи-

тельство, или учредить российское юридиче-

ское лицо и обеспечить их функционирование 

на территории Российской Федерации в соот-

ветствии с требованиями законодательства 

РФ [3].  
Однозначно стоит отметить, что указан-

ный инструментарий выходит за пределы 
классической формулировки «приземления», 
так как включает в себя элементы цифрового 
резиденства (размещение электронной фор-
мы на информационном ресурсе, регистра-
ция личного кабинета). Предположительно, 
это связано, во-первых, со спецификой дея-
тельности IT-компании, во-вторых, с тем, 
что использование элементов цифрового ре-
зидентства объясняется большим объемом 
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требований к прозрачности деятельности IT-
компаний и обоснованной необходимостью 
доступности для обращений большого числа 
пользователей.  

В ст. 9 Федерального закона № 236-ФЗ 

перечисляются виды мер понуждения, кото-

рые могут быть применены к иностранной 

компании в случае неисполнения ею требо-

вания законодательства о «приземлении», 

причем это меры могут использоваться как 

поочередно, так и одновременно [3]. Кроме 

того, Федеральным законом от 14.07.2022  

№ 259-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административ-

ных правонарушениях» введены штрафы  

за невыполнение требований Федерального 

закона № 236-ФЗ [11].  

Самой значительной из введенных зако-

ном мер понуждения можно назвать «ча-

стичное ограничение доступа к информаци-

онному ресурсу иностранной компании или 

полное ограничение доступа к ее информа-

ционному ресурсу», но здесь возникают до-

полнительные формальности, предполагаю-

щие необходимость вынесения судебного 

решения. По поводу остальных мер понуж-

дения и их эффективности остаются большие 

сомнения, так как их реализация, с учетом 

современного уровня развития технологий, 

невозможна в полной мере, особенно в части 

запретов на поисковую выдачу и на распро-

странение рекламы. По мере понуждения  

в виде ограничения приема денежных средств 

от пользователей ситуация может быть усу-

гублена сокрытием реального получателя 

денежных средств (конечного бенефициара) 

через цепочку договорных посредников [12]. 

Ситуация в этой части значительно усугуб-

лена санкционными и антисанкционными 

мерами в России, в связи с чем многие фи-

нансовые инструменты ограничены в исполь-

зовании либо используются элементы обхода 

закона для их применения. 

В данный момент на территории РФ уже 

есть иностранные IT-компании, уклоняющи-

еся от выполнения процедур обязательного 

«приземления», например, компании Google 

LLC, TikTok Pte. Ltd. и др., и, соответствен-

но, в отношении них уже приняты меры по-

нуждения [13, 14].  

Задачи, решаемые принудительным «при-

землением», реализуемым в отношении ино-

странных компаний в разных сферах дея-

тельности, можно классифицировать по сле-

дующим критериям: 

- форма связи иностранной компании  

с принимающим государством;  

- определение принципов и условий при-

влечения к ответственности иностранной 

компании за нарушение законодательства 

принимающего государства;  

- защита и обеспечение интересов юри-

дических и физических лиц принимающего 

государства, вступающих в отношения  

с иностранной компанией.  

И, исходя из этой логики, оптимальным 

способом «приземления» все-таки видится 

создание филиала иностранной компании  

на территории принимающего государства, 

а как исключительный вариант – открытие  

ее представительства.  

У других способов «приземления» можно 

отметить недостатки, например, создание 

иностранной компанией местного юридиче-

ского лица на территории принимающего 

государства, как и договорного представи-

тельства:  

- в большей степени даст возможность 

взаимодействия между иностранной компа-

нией и ее клиентами; 

- позволит частично усилить государ-

ственное воздействие, но преимущественно 

на созданное местное юридическое лицо,  

а не саму иностранную компанию;  

- частично решит проблему спорных си-

туаций с участием иностранной компании  

и даст возможности привлечения ее к ответ-

ственности;  

- вряд ли позволит принципиально из-

менить политику иностранной компании  

по тем вопросам, которые могут быть связа-

ны с политикой принимающего государства.  

Степень правовой связи в таких способах 

«приземления» достаточно слабая и легко 

прерывается. 
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Открытие филиала или представительства 
иностранной компании дает возможность 
вести прямой диалог непосредственно с са-
мой иностранной компанией, что позволит 
создать дополнительную систему регулиро-
вания ее работы на территории принимаю-
щего государства и эффективную систему 
взаимодействия между иностранной компа-
нией и принимающим государством по во-
просу выполнения законодательных требо-
ваний принимающей стороны.  

Ошибочно рассматривать «приземление» 
иностранной компании как вмешательство  
в ее предпринимательскую деятельность. 
Принимающее государство не пытается пу-
тем «приземления» вмешиваться именно  
в бизнес-решения. Несомненно, есть риск, 
что «приземление» может вызвать значи-
тельные расходы иностранной компании, 
причем не только разовые, но и постоянные. 
Возможно, придется пересмотреть формы 
сотрудничества с контрагентами из других 
стран. Иностранная компания должна оце-
нить все «за» и «против», а также выбрать, 
на территории каких государств и с исполь-
зованием каких способов, инструментов 
«приземления» она согласна работать. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Завершая исследование, стоит отметить, 

что сам институт «приземления» иностран-

ных IT-компаний со всеми его механизмами 

получил полноценное законодательное за-

крепление в России, в дополнение к нему 

разрабатываются и принимаются вспомога-

тельные нормативные правовые акты, обес-

печивающие его исполнение. 

Федеральный закон № 236-ФЗ, закрепив-

ший институт «приземления» иностранных 

IT-компаний, находится в состоянии апроба-

ции практической реализации, и к нему фор-

мируется правоприменительная практика 

Роскомнадзора, начинается и формирование 

судебной практики. Естественно, что судеб-

ные позиции позволят разработать рекомен-

дации в части уточнения и изменения Феде-

рального закона № 236-ФЗ. 

Одно из возможных негативных послед-

ствий данного закона – это возможный риск 

ухода иностранных IT-компаний из россий-

ской юрисдикции в свою юрисдикцию  

в полном объеме. 
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