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Аннотация. В статье представлен авторский подход к определению возможных сценариев 

развития социально-экономической системы в условиях глобальной трансформации. Авторская по-

зиция основана на гипотезе о том, что современный этап глобализации представляет по своей сути 

процесс глобальной трансформации и/или изменений в геополитической, экономической, техноло-

гической, социальной и других сферах, обусловленный объективным развитием социально-экономи-

ческих систем, в следствие которого происходит смена «лидеров глобализации» и существенное из-

менение состава государств «участников глобализации», а также формирование новых центров гео-

политического влияния. 

В статье предложено три варианта вероятностных базовых сценариев, в рамках которых рас-

смотрены проявления глобальной трансформации в различных сферах, дана им временная и содер-

жательная характеристика. Автор статьи придерживается реалистичного сценария, представленные 

материалы выступают результатом теоретического и методологического осмысления процессов гло-

бальной трансформации в рамках более обширного исследования влияния глобализации на эволю-

цию и развитие социально-экономических систем. 
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Abstract. The article presents the author’s approach to determining possible scenarios of developing a 

social and economic system in the context of global transformation. The author’s point of view  

is based on the hypothesis that a modern stage of globalization basically presents the process of global trans-

formation and/or changes in geopolitical, economic, technological, social, and other areas. The process is sub-

stantiated by the non-biased development of social and economic systems, resulting in a shift in leaders of 

globalization a dramatic change in members of globalization, and the formation of new geopolitical centers of 

influence. 

The article provides time and content descriptions for three proposed probabilistic basic scenarios that 

address manifestations of global transformation in various areas. The author adheres to a realistic scenario. 

The article presents the results of theoretical and methodological comprehension of the global transformation 
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process in the framework of a more extensive study on the effect of globalization on the evolution and devel-
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ВВЕДЕНИЕ 

Сегодня, как и тридцать лет назад (в конце 

XX в.), Россия вновь должна сделать очеред-

ной исторический выбор и определить новую 

парадигму развития общества, опираясь при 

этом на здравый смысл, защищая националь-

ные интересы и поддерживая необходимый 

уровень управления развитием в условиях 

глобальной трансформации. Современный 

этап в развитии социально-экономических 

систем характеризуется глобальной транс-

формацией, вызывающей обострение гибрид-

ного противостояния, наличием рисков 

утраты доминирования «странами-лиде-

рами», кризисом мировой торговли и форми-

рованием многополярной модели миро-

устройства. 

Совокупность противоречий на нынешнем 

этапе глобализации требует разрешения, при-

чем вместо глобальных военных конфликтов 

в настоящее время преобладает гибридное 

противостояние, угрожающее стабильности 

функционирования социально-экономиче-

ской системы. Очевидно, что теоретическое 

осмысление происходящих событий отстает 

от момента их образования, что, безусловно, 

формирует риски развития любой социально-

экономической системы. 

Предложенные сценарии развития социально-

экономической системы выступают результа-

том обширного исследования, в рамках кото-

рого проведен теоретический и методологи-

ческий анализ закономерностей развития     

социально-экономических систем в условиях 

глобализации [1–9]. В рамках проведенного 

исследования автор опирался на широкий 

спектр отечественных и зарубежных исследо-

ваний в сфере оценки влияния глобализации 

на развитие социально-экономических систем, 

среди наиболее значимых работ можно отме-

тить следующие [10–18]. 

В качестве объекта исследования опреде-

лена социально-экономическая система мак-

роуровня, динамика и характер трансформа-

ционного развития которой формирует риски, 

требующие идентификации, оценки и форми-

рования адекватного стратегического поведе-

ния, в том числе посредством реализации сце-

нарного подхода. Предложенные сценарии 

развития являются результатом авторского 

теоретического и методологического осмыс-

ления, основанного на анализе текущей дина-

мики развития социально-экономических    

систем, внешней торговли, динамики техно-

логического развития, особенностей комму-

никационного взаимодействия и др. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

В процессе исследования применялись 

следующие методы научного познания: 

- индукция (для наблюдения за динамикой 

развития социально-экономических систем, 

применения набора показателей, сгруппиро-

ванных по семи функциональным группам, 

соответствующих сферам правления глобали-

зации, для выявления соответствующих зако-

номерностей и трендов развития, а также вы-

работки гипотез); 

- дедукция (для распространения общих 

тенденций развития мировой экономики на 

динамику социально-экономических систем 

отдельных стран с целью анализа их поведе-

ния под влиянием глобальных факторов); 

- анализ (для идентификации и исследова-

ния отдельных факторов и закономерностей 

развития социально-экономических систем, 

отдельных проявлений глобализации в кон-

тексте как положительного, так и отрицатель-

ного влияния на стратегическое поведение 

отдельных стран); 
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- синтез (для обобщения и формирования 

целостного представления о характере и нап-

равлении развития социально-экономической 

системы, основных факторах и драйверах ро-

ста, влиянии глобальных трендов); 

В целях предложенного исследования 

сформирована группа оценки, в которую 

включено шестьдесят пять стран. Анализ ди-

намики развития социально-экономических 

систем и сопоставление этих государств про-

ведены по ста пяти показателям, сгруппиро-

ванным в семь функциональных групп,         

соответствующих направлениям проявления 

глобализации (геополитика, экономика,      

технологии, социальная, культурная, гумани-

тарная и экологическая сферы). На основе 

проведенного анализа разработаны соответ-

ствующие сценарии развития, представлен-

ные ниже. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В ходе проведенного исследования выде-

лено три сценария развития социально-эконо-

мической системы в условиях глобальной 

трансформации. Первый (оптимистичный) 

предполагает снижение флуктуаций гло-

бальной трансформации и гармонизацию 

отношений между участниками процесса 

глобализации. Второй – базовый сценарий 

(будем называть его реалистичным) предпо-

лагает продолжение противостояния между 

«лидерами глобализации» и странами, высту-

пающими за более справедливую, многопо-

лярную модель мироустройства без перехода 

этого противостояния в экстремальные формы. 

Третий (пессимистичный) сценарий предпо-

лагает экспоненциальное нарастание проти-

востояния как по интенсивности, так и по 

географии и сферам проявления, переход 

противостояния в экстремальную форму 

и  прекращение процесса глобализации в его 

традиционной форме. Так как сценарии раз-

вития социально-экономической системы 

имеют глубокую специфику, целесообразно 

рассматривать их в отношении конкретной 

страны, в нашем случае – Российской Феде-

рации. 

Для понимания сути описанных сценариев 

целесообразно рассмотреть их в разрезе про-

явлений глобализации в различных сферах. 

Оптимистичный сценарий 

Геополитика 

Многополярная модель мироустройства 

будет сформирована в целом в течение бли-

жайших 5–10 лет, и Российская Федерация 

будет принимать активное участие в этом 

формировании и дальнейшем развитии, что 

определено ее геополитическим потенциа-

лом. В этот же временной интервал определя-

ются новые глобальные центры геополитиче-

ского влияния (Москва, Пекин, Нью-Дели, 

Бразилиа и др.), при этом существующие (Ва-

шингтон, Лондон, Брюссель и др.) не утратят 

его полностью, но их роль существенно со-

кратится. Международные институты (ООН, 

МВФ, ВБ, ВТО и др.) претерпят определен-

ные трансформации, создавая новый геополи-

тический ландшафт (изменение состава по-

стоянных членов Совета Безопасности ООН 

и др.), но сохранят свою функциональность 

и повысят уровень влияния на процессы гло-

бализации. Европейский Союз как геополити-

ческая реальность прекратит свое существо-

вание в силу полной утраты суверенитета 

в геополитической и других сферах, что при-

ведет к росту противоречий, беспрецедент-

ному ухудшению социально-экономического 

положения населения и сепаратизму. Си-

стема международного права будет перестра-

иваться под многополярный характер между-

народных отношений и рост значимости       

гуманитарных аспектов. Формирование но-

вых, более справедливых по своему составу 

и отношениям международных союзов станет 

реальностью. 

Новая архитектура глобальной безопасно-

сти тоже будет сформирована в ближайшие 

5–10 лет. Рост военно-политического потен-

циала новых геополитических центров и их 

способность защищать свой суверенитет  

в военной сфере (Россия, Китай, Индия) слу-

жит источником притяжения для стран  

с меньшим военным потенциалом, желающих 

обеспечить свой суверенитет более справед-

ливым способом, чем это возможно в рамках 
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уже существующих военных блоков, осно-

ванных на доминировании одной или              

нескольких стран. Кризис существующих во-

енных блоков (НАТО) достигнет своего апо-

гея, что приведет к их распаду в силу кризиса 

доверия, экономических проблем, не позво-

ляющих содержать существующую военную 

инфраструктуру, и неспособности этих сою-

зов защитить своих участников. Это приведет 

к новому витку развития инструментов кол-

лективной безопасности, формированию обо-

ронного союза, охватывающего если не весь 

мир, то большую часть Евразии, отдельные 

страны Ближнего Востока, Южной Америки, 

Африки и др., основой которого будут высту-

пать новые центры геополитического влия-

ния (другие «лидеры глобализации»), обеспе-

чивая глобальную архитектуру международ-

ной безопасности. Рост экономического 

и технологического потенциала, обновление 

технологической базы военно-промышлен-

ного комплекса, необходимость поддержания 

высокой боеготовности и опыт военного про-

тивостояния в различных регионах мира при-

ведут к формированию вооруженных сил 

принципиально нового типа, основанных на 

применении высокотехнологичных образцов 

вооружений, массовом внедрении систем ис-

кусственного интеллекта, дистанционного 

управления и робототехники. Рост потенци-

ала в военно-политической сфере обеспечит 

сохранение мира на сопредельных с Россией 

территориях, необходимость применения во-

оруженных сил для защиты национальных ин-

тересов сохранится в отдаленных районах 

мира, при этом уровень их развития позволит 

принимать участие в более чем одном регио-

нальном конфликте. 

Экономика 

Формирование в ближайшие 5–10 лет бла-

гоприятной экономической конъюнктуры, ос-

нованной на диверсификации источников 

бюджетных доходов, локализации ключевых 

производств, технологическом суверенитете, 

оптимизации рынков сбыта и капитала, обес-

печении внутреннего спроса потребительских 

товаров и товаров промышленного сегмента за 

счет внутреннего производства, оптимизации 

ресурсной базы, технологического перевоору- 

жения производства и т. д., приведет к повы-

шению эффективности монетарной, валютной 

и внешнеэкономической политики. Устойчи-

вость рубля будет обеспечена в долгосрочной 

перспективе, резервы центрального банка бу-

дут диверсифицированы и размещены пре-

имущественно на национальной территории, 

уровень и скорость реагирования монетарных 

институтов будет соответствовать динамике 

рынков. 

В международной сфере следует ожидать 

формирование новой валютной системы,  

при этом впервые за более чем 70 лет амери-

канский доллар или любая другая традицион-

ная резервная валюта не будут положены  

в ее основу. Предположительно, новая валют-

ная система будет основана на корзине валют 

стран – новых центров геополитического вли-

яния. При этом необязательно только на них, 

перечень валют будет, вероятнее всего, рас-

ширен с целью обеспечения большей устой-

чивости новой системы и реализации прин-

ципа многополярности в международных     

отношениях. 

В этот же период следует ожидать благо-

приятных изменений в сфере международной 

торговли. ВТО не способна (в силу неразреши-

мых противоречий между участниками) обес-

печить свободу международной торговли. Ве-

роятнее всего, будет сформирована новая      

организация и/или существенно реформиро-

вана ВТО, при этом значительно важным 

условием ее эффективного функционирования 

станет адекватное и одинаковое применение 

правил организации ко всем ее членам без ис-

ключения. Современный кризис международ-

ной торговли во многом обусловлен наруше-

нием именно этого принципа. 

Внешнеторговые связи Российской Феде-

рации претерпят существенные изменения. 

Сфера интересов во внешней торговле сме-

стится в сторону стран Центральной и Юго-

Восточной Азии, стран Африки, Южной  

и Центральной Америки, Ближнего Востока, 

развития БРИКС, ЕАЭС, Шанхайской органи-

зации сотрудничества, Таможенного союза 

и др., защита отечественных производителей 

станет приоритетом в международной торговле. 
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Оздоровление налоговой и бюджетной по-

литики приведет к сокращению нефтегазовых 

доходов в структуре бюджета России, росту 

деловой активности за счет средних и малых 

предприятий, повышению эффективности ад-

министрирования и росту собираемости 

налогов. 

Благоприятная экономическая конъюнк-

тура будет способствовать инвестиционной 

активности не только в корпоративном,  

но и в частном секторе экономики, совершен-

ствование системы контроля за капиталом 

приведет к концентрации инвестиционных по-

токов на развитии ключевых отраслей. Рост 

инвестиционной активности будет способ-

ствовать развитию национального фондового 

рынка. Развитие внешней торговли определит 

повышение эффективности таможенной по-

литики, дальнейшее развитие таможенных 

союзов, сокращение таможенных барьеров 

между дружественными странами, совершен-

ствование таможенного регулирования в це-

лом. В среднесрочной перспективе (5–10 лет) 

будет характерно регулирование цен и тари-

фов в стратегических секторах экономики. 

Технологии 

В ближайшие пять лет на территории Рос-

сии будут локализованы исследовательские 

центры по ключевым отраслям и отдельным 

прорывным технологиям, сформирована науч-

ная и исследовательская инфраструктура, 

кадровый потенциал, необходимый для про-

ведения комплексных междисциплинарных 

исследований в различных областях. 

Будет сформирован технологический суве-

ренитет по отдельным, стратегически важным 

отраслям. В перспективе 10–15 лет будет  

достигнут технологический суверенитет  

в рамках большинства отраслей экономики. 

Достижение технологического суверенитета 

будет означать локализацию исследований, 

технологической базы, комплексное развитие 

цифровых и новых производственных техно-

логий, технологий производства новых мате-

риалов, новых медицинских технологий и др. 

Новая промышленная политика, реализо-

ванная в среднесрочной перспективе, позво-

лит обеспечить локализацию ресурсной базы, 

оптимизацию рынков промышленной про-

дукции, технологическое перевооружение 

производства и приоритетное развитие стра-

тегических и высокотехнологичных отрас-

лей. В среднесрочной и долгосрочной пер-

спективе (5–15 лет) новая инфраструктурная 

политика приведет к формированию каче-

ственно новой транспортной инфраструктуры, 

повышению эффективности энергоинфра-

структурного комплекса, развитию социаль-

ной и коммунальной инфраструктуры и гло-

бальному проникновению отечественных 

цифровых технологий в производственную 

и хозяйственную деятельность. 

Социальная сфера 

Социальная ориентация бюджетной поли-

тики и ожидаемая благоприятная экономиче-

ская конъюнктура предполагают высокую ди-

намику развития социальной сферы в целом 

и в краткосрочной, и в среднесрочной пер-

спективе, инновационный характер развития 

сферы образования и здравоохранения, внед-

рение инновационных образовательных тех-

нологий, локализацию передовых медицинских 

технологий, развитие образовательной и меди-

цинской инфраструктуры. Активная молодеж-

ная политика позволит в краткосрочной пер-

спективе существенно увеличить долю моло-

дежи, вовлеченной в активную общественную 

деятельность и занятия спортом, сформиро-

вать у большинства традиционную систему 

ценностей, основанных на культурной терпи-

мости и толерантности, приоритете принци-

пов гуманности, уважении к своей стране, ее 

истории, культуре и русскому языку. В части 

демографической политики следует ожидать 

положительной динамики населения в долго-

срочной перспективе – 15 лет и более. 

Гуманитарная сфера 

Гармонизация международных отношений 

в целом будет положительно влиять и на гума-

нитарную политику. Благоприятный сценарий 

развития основан на консенсусе между основ-

ными центрами геополитического влияния 

и несостоятельности предыдущих «лидеров 

глобализации» в области глобального проти-

востояния. Это приведет к сокращению числа 

и интенсивности гуманитарных кризисов, 
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обусловленных военными действиями, сни-

жению интенсивности и росту управляемости 

миграционных процессов, изменению каче-

ственного состава мигрантов. Общее оздо-

ровление гуманитарной обстановки будет 

благоприятствовать защищенности прав че-

ловека, расширению доступа к образованию, 

здравоохранению, продовольствию и питьевой 

воде, что, в свою очередь, окажет положитель-

ное влияние на уровень социально-экономиче-

ского развития в различных регионах мира. 

Культура 

Оптимистичный сценарий в области куль-

туры предполагает снижение межкультурной 

напряженности, развитие культуры взаим-

ного уважения и терпимости. Межкультур-

ные отличия выступают одним из основных  

катализаторов социальной напряженности 

наряду со снижением уровня жизни и ростом 

социальной дифференциации по доходам. 

Благоприятная экономическая конъюнктура 

будет способствовать развитию межкультур-

ного взаимодействия, что критически важно 

для многонационального населения Россий-

ской Федерации. 

Формирование новых центров геополити-

ческого влияния и оформление в качестве од-

ного из них Российской Федерации будет 

способствовать продвижению национальной 

культуры за рубежом и укреплению нацио-

нальной культурной идентичности. 

Экология 

Благоприятная геополитическая и эконо-

мическая конъюнктура будет способствовать 

росту в краткосрочной и долгосрочной пер-

спективе значимости экологических аспектов 

развития социально-экономических систем. 

Это найдет проявление в формировании ин-

ститутов защиты окружающей среды и сохра-

нения биологического разнообразия, разви-

тии системы экологического образования 

и повышения квалификации, формировании 

исследовательских центров в этой области. 

Более значимыми окажутся исследования 

в сфере развития зеленых технологий, что 

найдет отражение в локализации соответству-

ющих исследовательских центров, формирова-

нии организационных и финансовых меха-

низмов, повышении эффективности внедре-

ния зеленых технологий. 

Реалистичный сценарий 

Геополитика 

Формирование многополярной модели мира 

будет иметь место как процесс, при этом сле-

дует отметить наличие существенного проти-

водействия со стороны традиционных «лиде-

ров глобализации», которые исчерпают свой 

потенциал в течение ближайших 20 лет. Об-

разование новых центров геополитического 

влияния тоже сопряжено с трудностями взаи-

модействия на принципиально новом геопо-

литическом уровне и необходимостью решения 

глобальных, несвойственных им ранее задач. 

Усилия США и их союзников будут направ-

лены на противодействие этому процессу и на 

«перетягивание» партнеров в свой «лагерь». 

Таким образом, активное участие России 

в процессе оформления многополярной си-

стемы и образования новых центров геополи-

тического влияния будет иметь место в том 

числе и в краткосрочной перспективе, но 

ожидание принципиальных успехов в этом 

направлении в ближайшие 5–10 лет будет 

преждевременным. 

Реформа международных организаций бу-

дет невозможна в краткосрочной и средне-

срочной перспективе в силу блокирующего 

влияния стран «западного мейнстрима». При 

этом, по причине продолжающегося обостре-

ния отношений будет нарастать эрозия си-

стемы международного права. 

Усилия Российской Федерации по поиску 

и формированию новых союзов будут 

успешны в отношении стран, обладающих 

достаточным суверенитетом, что приведет  

к расширению существующих союзов и фор-

мированию новых, представляющих альтерна-

тиву объединениям с доминирующей ролью 

США. 

Процесс формирования новой архитек-

туры глобальной безопасности будет затруд-

нен в силу препятствий, связанных с суще-

ствованием блока НАТО, что определяет воз-

можности развития только региональных  

систем безопасности и продолжающегося 

конфликта на сопредельной территории  

и обусловливает необходимость его успеш-

ного для России завершения. Благоприятное 

для России завершение активной фазы воору-

женного противостояния станет сигналом 
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большинству стран, подтверждающим нали-

чие необходимого военно-технического по-

тенциала для обеспечения безопасности и це-

лесообразности сотрудничества в этой сфере. 

Развитие региональных инструментов кол-

лективной безопасности будет для России 

успешным в краткосрочной перспективе, их 

трансформация в глобальные или интеграция 

в систему безопасности более высокого 

уровня – задача, которая будет решена в дол-

госрочной перспективе (10–15 лет). 

Задача формирования вооруженных сил 

нового типа будет решена в краткосрочном 

периоде в той степени, в которой этому будет 

благоприятствовать военно-политическая об-

становка. В среднесрочный период (5–7 лет) 

ожидается кратный рост новой техники и си-

стем управления в вооруженных силах. В слу-

чае прекращения вооруженного противостоя-

ния на сопредельной территории и отсутствия 

новых очагов военной напряженности 

в непосредственной близости от границ, 

процесс обновления и освоения военной ин-

фраструктуры будет существенно ускорен. 

Обновление материально-технической базы 

вооруженных сил будет определяться тем-

пами развития оборонно-промышленного 

комплекса, задача кратного увеличения про-

изводства новой техники будет решена 

в среднесрочной перспективе. В краткосроч-

ном периоде оборонно-промышленный ком-

плекс будет наращивать производство хо-

рошо зарекомендовавших себя и освоенных 

в производстве образцов вооружений (за ис-

ключением прорывных направлений разви-

тия военной техники, где будут превалиро-

вать новейшие технологии). Опыт военно-по-

литического противостояния начала XXI века 

позволит России в течение 5–7 ближайших лет 

адаптировать вооруженные силы к современ-

ным вызовам, кратно повысить их боевой по-

тенциал, эффективность управления и матери-

ально-технического снабжения. 

Наличие военных конфликтов на сопре-

дельной территории – критический фактор 

национальной безопасности. Военно-полити-

ческое противостояние в ближайшие 3–5 лет 

не прекратится, возможны новые сценарии 

противостояния и расширение существую-

щих. Наращивание интенсивности противо-

стояния, в том числе и с применением воору-

женных сил НАТО (возможно, под «чужим 

флагом»), вполне вероятно в краткосрочной 

перспективе. Наличие позитивной динамики 

в рамках гибридного противостояния опреде-

ляется внутриполитической и социально-эко-

номической ситуацией в США и у их союзни-

ков, а также военно-техническими и экономи-

ческими возможностями оказывать поддержку 

и/или принимать прямое участие в военном 

конфликте. В рамках рассматриваемого сцена-

рия наращивание интенсивности конфликта 

вероятно, но переход противостояния в экс-

тремальные формы не предполагается, при 

этом в ближайшие 2–3 года ситуация может 

претерпеть существенные изменения. 

Экономика 

В краткосрочном и среднесрочном пери-

оде экономическая конъюнктура не будет 

благоприятствовать активному развитию со-

циально-экономической системы. Потребу-

ются существенные усилия Банка России  

и Правительства по обеспечению устойчивости 

рубля, диверсификации и локализации резер-

вов. Гибкость и оперативность реагирования на 

внешние шоки со стороны национальных моне-

тарных институтов существенно повысится, 

что определяется спецификой макросреды. 

Американский доллар и евро утратят статус 

резервных валют в среднесрочной перспек-

тиве, мировая валютная система претерпит 

существенные изменения в ближайшие 

пять лет. Формирование новой валютной си-

стемы столкнется с существенными трудно-

стями, обусловленными усилиями группы 

традиционных «лидеров глобализации» и не-

достаточным на этом этапе геополитическим 

потенциалом Китая, России, Индии и ряда 

других стран, что приведет к существенным 

рискам для мировой экономики в целом. Ре-

форма ВТО не актуальна до организацион-

ного оформления многополярной системы, 

кризис мировой торговли в горизонте собы-

тий 5–10 лет будет продолжаться. Оптимиза-

ция внешнеторговых отношений принесет 

определенные успехи в краткосрочном 
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и среднесрочном периоде, но, учитывая гло-

бальный кризис торговли, обусловленный 

«санкционной войной», основные дивиденды 

от этого следует ожидать в горизонте 10–

15 лет. Смещение интересов в сторону новых 

регионов мира приведет к увеличению числа 

торговых партнеров, но из стран, обладаю-

щих достаточным уровнем суверенитета. Раз-

витие БРИКС, ЕАЭС, Шанхайской организа-

ции сотрудничества, Таможенного союза 

и т. д. будет продолжаться, скорость его зави-

сит от роста геополитического влияния Рос-

сии, отношений Китая и США, уровня сувере-

нитета и амбиций Индии и Бразилии. 

В ближайшие 5–7 лет следует ожидать ло-

кализации производства в стратегических от-

раслях экономики, рост в секторе производ-

ства потребительских товаров будет носить 

постепенный нарастающий характер, выпада-

ющие товары будут преимущественно заме-

щаться за счет параллельного импорта с одно-

временным развитием производственной 

базы на национальной территории. 

Налоговая, бюджетная и инвестиционная 

политика будут направлены на диверсифика-

цию доходов бюджета, поддержку стратегиче-

ских отраслей, обеспечение потребительского 

спроса посредством развития малого и сред-

него предпринимательства, повышение соби-

раемости налогов и развитие доходной базы 

бюджета, рост инвестиций и повышение эф-

фективности контроля за движением капи-

тала, развитие высокотехнологичного сектора 

промышленности. 

Оптимизация таможенной, ценовой и та-

рифной политики приведет в среднесрочной 

перспективе к развитию таможенных союзов 

и увеличению товарооборота, оптимизации це-

нового и тарифного регулирования в стратеги-

ческих отраслях, сокращению затрат в цепях 

поставок. 

Технологии 

В качестве основного тренда научно-техни-

ческой политики будет определено развитие 

междисциплинарных исследований, локализа-

ция исследовательских центров и развитие ин-

новационной инфраструктуры научных иссле-

дований. Решение этих задач в ближайшее 

время будет носить точечный характер, в бли- 

жайшие 5–10 лет следует ожидать прогресса 

в развитии отдельных отраслей и/или обла-

стей знания, системные результаты будут до-

стигнуты в долгосрочной перспективе. 
Технологическая политика преследует цель 

формирования технологического суверени-
тета, что достигается посредством локализа-
ции технологической базы, всеобъемлющей 
цифровой трансформации производства на оте-
чественной технологической базе, развития но-
вых производственных технологий, техноло-
гий производства новых материалов, новых 
медицинских технологий и др. Элементы тех-
нологического суверенитета будут сформи-
рованы в стратегически важных отраслях 
в ближайшие 3–4 года, в целом задача лока-
лизации технологической базы в этом секторе 
будет решена в течение 5–7 лет, при этом      
потребительский сектор экономики будет 
ожидать формирования технологического су-
веренитета, локализации технологий и произ-
водства не менее 7–10 лет. 

Промышленная политика тоже претерпит 
существенные изменения. Вследствие ее реа-
лизации уровень локализации ресурсов и про-
изводства в стратегических отраслях достиг-
нет 80–90 % в течение ближайших 3–5 лет. 
Приоритетное развитие стратегических от-
раслей и их перевооружение будет обеспе-
чено за счет концентрации инвестиционных 
ресурсов в краткосрочной перспективе, вы-
ход на новые рынки – перспектива 3–5 лет. 

Формирование и развитие инфраструктуры 
будут определяться экономической конъюнк-
турой. Не следует ожидать появление  
в ближайшие 3–5 лет крупных инфраструк-
турных проектов, при этом существующие 
программы развития инфраструктуры в своем 
большинстве будут завершены. Всплеск ин-
фраструктурных проектов будет иметь место 
в горизонте 7–10 лет в условиях положитель-
ной экономической динамики. 

Социальная сфера 
Образование и здравоохранение останутся 

безусловными приоритетами, следует ожидать 
системных изменений в системе образования, 
направленных на адаптацию к изменившимся 
условиям развития социально-экономической 
системы. Здравоохранение в среднесрочной 
перспективе ожидает технологическое пере-
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вооружение, развитие отечественного произ-
водства медицинского оборудования, а также 
рост локализации передовых медицинских 
технологий и лекарственного обеспечения. 

Молодежная политика по-прежнему будет 

оставаться важнейшим инструментом форми-

рования человека и гражданина. Развитие пат-

риотического воспитания, вовлечение в актив-

ную общественную деятельность, пропаганда 

здорового образа жизни и гуманистических 

ценностей, наряду с формированием нацио-

нального самосознания у представителей мо-

лодого поколения, являются основой устойчи-

вости социально-экономической системы  

в Российской Федерации. 

Социальная защита, семейная и демографи-

ческая политика, как важнейшие инструменты 

развития социальной среды, будут оставаться 

в центре внимания государства и получать не-

обходимые ресурсы. В случае улучшения эко-

номической конъюнктуры следует ожидать 

стабилизации численности населения в средне-

срочной перспективе и роста рождаемости  

в горизонте 5–10 лет, в случае отсутствия поло-

жительной динамики сокращение численности 

населения продолжится. 

Развитие физической культуры и спорта 

получат поддержку, при этом главной зада-

чей станет привлечение как можно большего 

числа граждан к активным занятиям спортом, 

что позволит в долгосрочной перспективе 

снизить нагрузку на систему здравоохране-

ния и оздоровить социальную среду  

в целом. Спорт больших достижений предло-

жит переживать кризис вследствие гибридного 

давления, оказываемого на национальное 

спортивное движение через наднациональ-

ные спортивные органы. 

Гуманитарная сфера 

Крупные гуманитарные кризисы продол-

жат возникать по всему миру в силу продол-

жающего противостояния между основными 

центрами геополитического влияния. Это, в свою 

очередь, приведет к формированию неконтро-

лируемых волн миграции и соответствующим 

кризисам в странах с более благоприятной  

военно-политической и социально-экономи-

ческой обстановкой. Миграция преимуще-

ственно будет осуществляться за счет бежен-

цев или граждан стран с низким уровнем 

жизни. Усилия международного сообщества 

по обеспечению равного доступа к образова-

нию, медицинскому обслуживанию, питьевой 

воде, продовольствию, борьбе с бедностью бу-

дут малоэффективны. Политика в области за-

щиты прав человека также не будет успешна 

в силу продолжающегося противостояния, 

гуманитарные кризисы порождают наруше-

ние прав человека, защита основополагаю-

щих прав неэффективна, так как международ-

ные институты не функционируют в должной 

степени. 

Фундаментальным аспектом миграцион-

ной политики будет развитие отношений  

с соотечественниками, проживающими за ру-

бежом, направленное на укрепление связей  

и их репатриацию. 

Культура 

Гармонизация межкультурного взаимо-

действия в России будет обеспечена за счет 

развития организационных и финансовых ме-

ханизмов, формирования соответствующей 

образовательной среды, механизмов под-

держки и сохранения культурного наследия, 

развития культуры взаимного уважения  

и терпимости. 

Продвижение национальной культуры  

за рубежом столкнется с фундаментальными 

трудностями вследствие реализуемой США 

и ее союзниками «политики отмены», при 

этом культурное сотрудничество со стра-

нами, сохранившими свой суверенитет, про-

должится. 

Государственная и общественная поддержка 

политики в области развития и сохранения 

национальной идентичности обеспечит фор-

мирование институциональных основ обще-

ственного единства, базирующихся на общей 

истории, разнообразии культурных традиций, 

культурной терпимости, традиционных цен-

ностях, сохранении исторического и культур-

ного наследия. 

Экология 

Внимание к экологическим проблемам бу-

дет ограничено в краткосрочной перспективе, 

что обусловлено причинами геополитиче-
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ского и экономического характера. Возрож-

дение экологической повестки следует ожи-

дать в среднесрочной перспективе 5–10 лет. При 

этом текущий уровень усилий в области за-

щиты окружающей среды и сохранения био-

логического разнообразия и развития зеленых 

технологий будет сохраняться, существенного 

сокращения указанных программ в Россий-

ской Федерации ожидать в краткосрочной 

перспективе не следует. 

Пессимистичный сценарий 

Геополитика 

Формирование многополярной модели 

мира не будет иметь успеха в силу негатив-

ного влияния стран «западного мейнстрима» 

и обострения противоречий между ключе-

выми центрами альтернативного геополити-

ческого влияния (Москва, Пекин, Нью-Дели, 

Бразилиа и др.). Указанные противоречия мо-

гут проявляться как из-за внешнеэкономиче-

ских причин – давление США на КНР  

в части сокращения инвестиций, ограничений 

экспорта и др., или на Индию в сфере тор-

говли, технологий и доступа к рынкам, так 

и в силу изменения внутриполитической и со-

циально-экономической обстановки в Бразилии 

и/или ЮАР, что приведет к снижению уровня 

взаимодействия между столицами. Вслед-

ствие влияния перечисленных факторов фор-

мирование альтернативных центров геополи-

тического влияния не состоится, США  

и их союзники останутся единственной точкой 

притяжения, что приведет к системным нега-

тивным последствиям: эрозии БРИКС, ЕАЭС, 

Шанхайской организации сотрудничества, Та-

моженного союза и др. 

Уменьшение эффективности международ-

ных институтов и фактическая деградация си-

стемы международного права возможна  

в краткосрочной перспективе. Попытки фор-

мирования новых союзов не будут успеш-

ными в силу недостаточного геополитиче-

ского потенциала участников. 

Отсутствие явных успехов в военной сфере 

приведет к обоснованным сомнениям партне-

ров в наличии необходимого военно-полити-

ческого потенциала, что сделает невозмож-

ным формирование новой архитектуры гло-

бальной безопасности и негативно отразится 

на развитии соответствующих региональных 

форматов. 

Неэффективность противодействия в эко-

номической сфере, в рамках нарастающего 

гибридного конфликта, определяет риски 

технического перевооружения оборонно-про-

мышленного комплекса, формирования во-

оруженных сил нового типа, управления во-

оруженными силами и эффективности  

их применения в условиях гибридного проти-

востояния. Наличие военных конфликтов 

на сопредельной территории формирует ката-

строфические риски в сфере национальной 

безопасности. 

В случае определенного сочетания внутри-

политических и экономических факторов, 

в условиях фактической утраты собственного 

суверенитета членами Европейского Союза 

и странами НАТО, попытки применения во-

оруженных сил альянса на сопредельной  

с Российской Федерацией территории будут 

продолжаться, при этом обе стороны будут 

стараться избегать той степени обострения, 

которая неминуемо приведет к экстремаль-

ному развитию военной обстановки и сде-

лает страны участником противостояния  

не только де-факто, но и де-юре. При этом 

уровень контроля за интенсивностью кон-

фликта и его эффективность вызывает серьез-

ные опасения. 

Дополнительные риски в военно-полити-

ческой сфере формируются в Юго-Восточной 

Азии. Пессимистичный сценарий развития 

предполагает существенное обострение отно-

шений Китая и США и начало военных дей-

ствий на о. Тайвань, что приведет к суще-

ственному осложнению текущей геополити-

ческой обстановки, катастрофическому 

ущербу для международной торговли, несет 

риски глобальной эскалации, сопровождае-

мой рецессией мировой экономики. 

В случае негативного развития событий  

и глобальной эскалации глобализация как 

процесс существенно замедлится и/или пол-

ностью прекратится в силу отсутствия необ-

ходимых коммуникаций. 

Экономика 

Предполагаемая рецессия и кризис миро-

вой торговли, сопровождаемые сокращением 
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объемов производства и падением рынков уг-

леводородов существенно затруднят поддер-

жание курса рубля, диверсификацию  

резервов и обеспечение эффективной де-

нежно-кредитной политики в целом. Каче-

ство реагирования на волатильность рынков 

со стороны органов регулирования значи-

тельно сократится из-за отсутствия необходи-

мых резервов и ограниченности инструментов. 

Формирование новой мировой валютной  

системы в условиях пессимистичного сцена-

рия ожидать не следует, наоборот, доллар 

США останется мировой резервной валютой  

в рамках Ямайской системы или возможен 

еще более экстремальный сценарий возврата 

к прямой привязке резервных валют к золоту 

(в случае существенного кризиса глобальной 

экономики). Реформа ВТО возможна, но содер-

жание этой реформы будет отражать интересы 

стран «западного мейнстрима», и/или право-

применительная практика в международной 

торговле будет носить дискриминационный ха-

рактер в отношении третьих стран. 

Не следует в рамках пессимистичного сце-

нария ожидать оптимизации внешнеторговых 

связей и развития торговых отношений Рос-

сийской Федерации со странами Централь-

ной и Юго-Восточной Азии, Африки, Южной 

и Центральной Америки, Ближнего Востока 

и др. Развитие БРИКС, ЕАЭС, Шанхайской 

организации сотрудничества, Таможенного 

союза существенно замедлится или прекра-

тится. Вопросы защиты национальных произ-

водителей и локализации производства столк-

нутся с серьезными рисками. 

Основные направления налоговой и бюд-

жетной политики будут отражать стремление 

обеспечить, прежде всего, социальные статьи 

бюджета, что с учетом выпадения нефтегазо-

вых доходов, кризиса торговли и глобальной 

рецессии будет проблематичным. Финанси-

рование программ развития, технологиче-

ского перевооружения и поддержки произво-

дителей будут сокращены. Объем инвестиций 

в экономику существенно сократится, что еще 

больше усугубит макроэкономическую дина-

мику, контроль за движением капитала не бу-

дет эффективным. Деградация таможенных 

союзов и жесткий протекционизм приведут 

к усугублению кризиса международной тор-

говли. Ценовая и тарифная политика будет 

ужесточена с целью обеспечения базовых 

потребностей экономики и сдерживания ин-

фляции. 

Технологии 

Деградация научно-технической, техноло-

гической, промышленной и инфраструктур-

ной политики будет продолжаться и найдет 

проявление в снижении локализации иннова-

ционных исследований, деградации научной 

инфраструктуры, кадрового потенциала, ми-

нимизации междисциплинарных исследова-

ний. Технологический суверенитет в условиях 

пессимистичного сценария недостижим, стра-

тегические отрасли, как и производство  

в целом, сохранят зависимость от источников 

сырья и зарубежных технологических цен-

тров, развитие и внедрение цифровых, новых 

производственных и других технологий будет 

носить избирательный, точечный характер. 

Формирование новых рынков, технологи-

ческое перевооружение производства и разви-

тие высокотехнологичных производств будет 

невозможно в силу отсутствия непобедимых 

инвестиционных ресурсов, сырья, технологий 

и/или платежеспособного спроса. Деградация 

существующей инфраструктуры будет носить 

системный характер, новые масштабные ин-

фраструктурные проекты в условиях пес-       

симистичного сценария ограничены или не-

реальны. 

Социальная сфера 

Риски развития в условиях пессимистич-

ного сценария характерны для социальной 

сферы в целом. Образовательная политика  

и политика здравоохранения демонстрируют 

высокий уровень чувствительности к эконо-

мической динамике и зависят от уровня      

государственных расходов в Российской 

Федерации. Инновационное развитие здраво-

охранения и образования в условиях песси-

мистичного сценария не представляется воз-

можным. Молодежная политика будет оста-

ваться в приоритете в силу необходимости 

сохранения устойчивости социально-эконо-
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мической системы, но в случае ухудшения со-

циально-экономической обстановки следует 

ожидать роста напряженности в молодежной 

среде, эрозии ценностей, институтов саморе-

ализации и др. 

Неблагоприятная экономическая конъюнк-

тура оказывает негативное влияние на уровень 

социальной защиты, семейную и демографиче-

скую политику. Сокращение расходов государ-

ственного бюджета приведет к снижению со-

циальной защиты и уровня жизни, подрыву 

института семьи и сокращению рождаемости. 

Развитие физической культуры и спорта также 

подвержено рискам, связанным с сокращением 

финансирования и давлением международных 

спортивных институтов, что обусловлено ги-

бридным противостоянием. 

Гуманитарная сфера 

В условиях обострения гибридного проти-

востояния вероятно возникновение воору-

женных конфликтов в различных регионах 

мира, что при пессимистичном сценарии раз-

вития социально-экономической системы 

определяет беспрецедентный масштаб гума-

нитарных кризисов. Миграционные потоки 

утратят управляемость и приобретут массо-

вый характер в отдельных регионах мира, 

нарушение базовых прав человека приобре-

тет массовый характер. 

Культура 

Обострение противостояния, сопровождае-

мое напряженной социально-экономической 

обстановкой, стимулирует развитие кризиса 

межкультурного взаимодействия, эрозией 

культурных ценностей, дисфункцией нацио-

нальной культурной идентичности. Поляр-

ность взаимоотношений между представите-

лями различных культур и национальностей 

несет риски социальной стабильности, кото-

рые будут нарастать по мере ухудшения со-

циально-экономической обстановки, кризиса 

образования, здравоохранения и культуры. 

Экология 
Вопросы экологической безопасности, 

биологического разнообразия и развития зе-
леных технологий будут носить вторичный 
характер. Существующие программы в сфере 
экологии будут свернуты и/или существенно 
секвестрированы в условиях пессимистич-
ного сценария развития социально-экономи-
ческой системы. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Представленные сценарии являются пред-

положительными и могут корректироваться  
в зависимости от изменения геополитической 
конъюнктуры и/или трендов развития миро-
вой экономики. Очевидным остается факт, что 
без действенной государственной политики 
в период глобальной трансформации эффек-
тивное развитие, а часто и само существование 
социально-экономической системы, не пред-
ставляется возможным. Глобальная транс-
формация представляет собой эволюцион-
ный этап развития глобализации, в рамках 
которого ее противоречия разрешаются в ги-
бридном противостоянии и/или достижении 
консенсуса. Уровень развития социально-эко-
номической системы, в том числе ее геополити-
ческий, экономический и технологический 
потенциал, уровень развития социальной, гу-
манитарной и культурной сфер, степень эколо-
гического развития, а также способность 
к своевременной мобилизации для ответа 
на вызовы глобальной трансформации опре-
деляют место социально-экономической си-
стемы в будущем мироустройстве. 
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