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Аннотация. В статье проанализировано текущее правовое регулирование мониторинга в си-

стеме стратегического планирования и дана его оценка. Методологическая стратегия статьи заключа-

ется в синтезе общенаучных методов и специальных частноправовых методов. Выявлены признаки 

институционализации мониторинга в системе стратегического планирования и названы факторы, за-

трудняющие институционализацию мониторинга в системе стратегического планирования. Сделан 

вывод о необходимости переориентации законодательного подхода к мониторингу. Мониторинг 

должен быть действенным инструментом стратегического планирования и способом повышения до-

верия общества государству. Сформулированы предложения по совершенствованию правового регу-

лирования мониторинга в системе стратегического планирования. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В условиях формирования в Российской 

Федерации системы стратегического плани-

рования по индикативной модели монито-

ринг и контроль реализации стратегических 

документов, являясь составной частью системы 

стратегического планирования, приобретает 

все большее значение. Именно мониторинг 

и контроль позволяют проверить, соответ-

ствуют ли достигнутые результаты изначально 

поставленным целям, нужны ли корректи-

ровки (подробно о различиях индикативной 

и директивной моделей, их достоинствах  

и недостатках, зарубежном опыте использова-

ния можно узнать в статье А. С. Емельянова 

«Мониторинг и контроль в механизме стра-

тегического планирования» [1]). Вместе с тем 

их эффективность зависит от значительного 

количества факторов, в том числе сбаланси-

рованности и релевантности используемых 

систем показателей, корреляции показателей 

поставленным целям, системности проведения, 

а также от степени институционализации. 

Текущее правовое регулирование мониторин-

га в системе стратегического планирования 

основано на принятом в 2014 г. Федеральном 

законе «О стратегическом планировании  

в Российской Федерации» (далее – Закон  

о стратегическом планировании, Закон) [2]. 

С этого момента накоплен достаточно обшир-

ный опыт правового регулирования монито-

ринга и контроля в системе стратегического 

планирования на всех уровнях организации 

публичной власти и опыт правоприменения, 

которые нуждаются в осмыслении с целью 

дальнейшего совершенствования мониторин-

га в системе стратегического планирования. 

В рамках настоящей статьи поставлены сле-

дующие исследовательские задачи: выявить 

основные элементы мониторинга документов 

стратегического планирования; проанализи-

ровать степень институционализации мони-

торинга в системе стратегического планиро-

вания на федеральном, региональном и муни-

ципальном уровнях организации публичной 

власти; выработать рекомендации по совер-

шенствованию правового регулирования мо-

ниторинга в системе стратегического плани-

рования. В научной литературе отсутствует 

системное исследование институционализа-

ции мониторинга в системе стратегического 

планирования в современных условиях, не-

смотря на достаточно детальную разработку 

вопросов правового мониторинга в юрис-

пруденции [3–5]. Настоящая статья направ-

лена на восполнение обозначенного пробела. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования являются обще-

ственные отношения между участниками 

стратегического планирования, складываю-

щиеся в процессе оценки хода и итогов реа-

лизации документов стратегического плани-

рования. В качестве материалов избраны нор-

мативные правовые акты Президента Россий-

ской Федерации, Правительства Российской 

Федерации, федеральных органов исполни-

тельной власти, нормативные правовые акты 

субъектов РФ, муниципальные нормативные 

правовые акты, регламентирующие вопросы 

мониторинга в системе стратегического пла-

нирования, научная литература по вопросам 

мониторинга в системе стратегического пла-

нирования, правового мониторинга, монито-

ринга правоприменения. Использовано соче-

тание как общенаучных методов познания 

(метода системного анализа, восхождения  

от абстрактного к конкретному, восхождения 

от единичного к общему, метода синтеза, 

сравнительного метода, типологического ме-

тода), так и специальных правовых, частно-

научных исследовательских методов (метода 

сравнительного правоведения, метода теоре-

тико-правового моделирования, формально-

юридического метода и метода правовой гер-

меневтики). 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В Законе о стратегическом планировании 

мониторингу отведено значительное количе-

ство норм – порядка 20, выделена отдельная 

глава «Мониторинг и контроль документов 

стратегического планирования», где дается 

определение понятию мониторинга и кон-

троля реализации документов стратегическо-

го планирования, заложены основы разгра-
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ничения компетенции органов публичной 

власти по вопросам определения порядка 

осуществления мониторинга и его непо-

средственного осуществления, определены 

цели и задачи мониторинга, установлен пе-

речень документов, в которых отражаются 

результаты мониторинга, заложена основа 

информационного обеспечения мониторинга 

на базе федеральной информационной системы 

стратегического планирования, т. е. заложе-

ны основные черты правовой модели мони-

торинга в системе стратегического планиро-

вания. Федеральная информационная систе-

ма стратегического планирования создана,  

в том числе, в целях мониторинга и контроля 

реализации документов стратегического пла-

нирования, показателей социально-экономи-

ческого развития и обеспечения национальной 

безопасности РФ, мониторинга эффективно-

сти деятельности участников стратегическо-

го планирования [2]. Законодатель не огра-

ничивается лишь мониторингом реализации 

документов стратегического планирования, 

но детально регулирует только этот аспект 

мониторинга в системе стратегического пла-

нирования. 

В содержащейся в статье 3 анализируемого 

Закона дефиниции понятия «мониторинг  

и контроль реализации документов стратеги-

ческого планирования» делается акцент на 

оценке процесса и итогов реализации данных 

документов, а также на оценке взаимодей-

ствия участников стратегического планиро-

вания в части соблюдения принципов стра-

тегического планирования и реализации ими 

полномочий в сфере социально-экономичес-

кого развития и обеспечения национальной 

безопасности РФ [2]. Казалось бы, законода-

тель ограничивает роль мониторинга в систе-

ме стратегического планирования оценкой 

реализации документов стратегического пла-

нирования, но в этом же законе упоминается 

понятие мониторинга состояния националь-

ной безопасности наряду с понятием реали-

зации Стратегии национальной безопасно-

сти. Более того, одной из основных задач 

мониторинга реализации документов страте-

гического планирования в статье 40 Закона 

указывается оценка уровня социально-эконо-

мического развития, субъектов, муници-

пальных образований и состояния нацио-

нальной безопасности РФ [2]. Очевидно,  

что понятия мониторинга реализации актов  

и мониторинга состояния определенной сферы 

отношений по своему содержанию отличны, 

т. к. первое предполагает мониторинг право-

применения, а второе – мониторинг обще-

ственных отношений, не обязательно урегу-

лированных правом. Более того, мониторинг 

значим и на этапе подготовки документов 

стратегического планирования. Законодатель 

не отграничивает понятия мониторинга и кон-

троля, что характерно в целом для законода-

тельства в сфере стратегического планиро-

вания. В статьях 40 и 41 Закона о стратеги-

ческом планировании определены задачи 

мониторинга и контроля реализации доку-

ментов стратегического планирования, но от-

граничить их на основе данного регулирова-

ния не представляется возможным. В свою 

очередь представляется, что мониторинг являет-

ся технологией контроля, инструментом для 

получения информации, необходимой для 

контроля. Мониторинг сориентирован на по-

лучение информации, а контроль – на отсле-

живание достижения запланированных пока-

зателей и результатов [6, с. 30]. 

Анализ Закона о стратегическом плани-

ровании показывает, что для законодателя 

мониторинг выступает в качестве канала 

получения информации о процессе и итогах 

реализации документов стратегического 

планирования, но нельзя недооценивать 

общесоциальное значение мониторинга как 

способа обеспечения доверия общества гос-

ударству [1, c. 69]. Положительной оценки 

заслуживает то, что в законодательной де-

финиции задаются такие критерии оценки, 

как соблюдение принципов стратегического 

планирования и реализация участниками 

стратегического планирования принадлежа-

щих им полномочий в сфере социально-

экономического развития РФ и обеспечения 

национальной безопасности РФ. 

Порядок осуществления мониторинга, его 

формы, способы и методы в законе о страте-
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гическом планировании не установлены. 

Нормы закона содержат отсылки к уполно-

моченному органу, к компетенции которого 

отнесено регулирование порядка осуществ-

ления конкретного документа стратегическо-

го планирования. На федеральном уровне 

данные вопросы устанавливаются актами 

Президента Российской Федерации и Прави-

тельства Российской Федерации в соответ-

ствии с их компетенцией, на региональном 

уровне – законодательством субъекта РФ,  

на муниципальном уровне – муниципальны-

ми актами. Достаточно детально разработаны 

правила осуществления мониторинга следу-

ющих документов стратегического планиро-

вания: стратегии научно-технологического 

развития РФ, государственных программ  

в рамках системы управления государствен-

ными программами, стратегии простран-

ственного развития РФ, стратегии социально-

экономического развития РФ, стратегий 

социально-экономического развития макро-

регионов, основных направлений деятельно-

сти Правительства Российской Федерации. 

Методическое обеспечение мониторинга 

осуществляется в том числе актами мини-

стерств и ведомств (например, [7]). На феде-

ральном уровне остаются неразработанными 

механизм мониторинга стратегии нацио-

нальной безопасности, вопросы мониторинга 

реализации документов стратегического пла-

нирования в рамках целеполагания по отрас-

левому и территориальному принципам.  

На региональном и муниципальном уровне 

порядку осуществления мониторинга в си-

стеме стратегического планирования и мето-

дике его проведения уделяется незначитель-

ное внимание. 

Компетенция по вопросам мониторинга 

распределена между участниками стратеги-

ческого планирования согласно принципу 

организационно-функционального единства 

стратегического планирования. Например, 

основные направления деятельности Прави-

тельства Российской Федерации разрабаты-

ваются и корректируются Министерством 

экономического развития Российской Феде-

рации, утверждаются Председателем Прави-

тельства Российской Федерации. Монито-

ринг и контроль реализации основных 

направлений осуществляются этим же мини-

стерством, результаты мониторинга отра-

жаются в ежегодном отчете Правительства 

Российской Федерации о результатах его де-

ятельности [8]. Ответственные исполнители 

государственных программ составляют отче-

ты по результатам мониторинга согласно 

пункту 63 постановления Правительства РФ 

от 26.05.2021 № 786 «О системе управления 

государственными программами Российской 

Федерации» [9]. Использование указанного 

принципа при распределении компетенции 

может негативно сказываться на эффективно-

сти мониторинга, поскольку действенность 

контрольных и мониторинговых мероприя-

тий, как правило, выше, когда контролиру-

ющий субъект находится вне системы, кото-

рую он контролирует. 

Анализ федеральных, региональных и му-

ниципальных нормативных правовых актов, 

регулирующих вопросы осуществления  

мониторинга в системе стратегического пла-

нирования, позволил выявить следующие 

проблемы правового регулирования и право-

применения: отсутствие или недостаточ-

ность регламентации методики и процедур 

мониторинга, отсутствие или недостаточная 

степень корреляции показателей мониторин-

га с показателями документов стратегиче-

ского планирования, низкая степень эффек-

тивности используемых систем показателей 

мониторинга, отсутствие механизмов, обес-

печивающих открытость осуществления 

мониторинга в системе стратегического пла-

нирования, проблема обеспечения непрерыв-

ности мониторинга на всех этапах государ-

ственного управления, проблема корреляции 

целей государственной политики, отраженных 

в документах стратегического планирования, 

и показателей, используемых для монито-

ринга реализации документов стратегиче-

ского планирования, отсутствие необходи-

мых механизмов координации участников 

стратегического планирования по вопросам 

осуществления мониторинга и корректировки 

документов стратегического планирования по 

итогам мониторинга. Текущее регулирова-

ние мониторинга в системе стратегического 
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планирования сориентировано в большей степе-

ни на оценку реализации документов страте-

гического планирования, но мониторинг 

имеет гораздо большие горизонты – он мо-

жет быть направлен на оценку состояния опре-

деленной сферы общественных отношений  

и быть источником информации для измене-

ния регулирующего воздействия документов 

стратегического воздействия, а также источ-

ником информации при непосредственном 

составлении документов стратегического 

планирования. В этом качестве мониторинг 

выступает в качестве инструмента повыше-

ния эффективности права и государственно-

го управления [10, c. 18–19].  

Таким образом, можно выделить следующие 

признаки институционализации мониторинга  

в системе стратегического планирования: 

1. Объектом мониторинга становится не 

просто реализация документов стратегиче-

ского планирования, а оценка уровня соци-

ально-экономического развития и состояния 

национальной безопасности РФ, т. е. мони-

торинг имеет свой самостоятельный объект. 

2. Мониторингу посвящен значительный 

массив норм, содержащихся в актах по вопро-

сам стратегического планирования, издавае-

мых органами публичной власти всех уровней. 

3. Данный массив норм регламентирует 

специфическую деятельность участников стра-

тегического планирования по оценке реализа-

ции документов стратегического планирования, 

т. е. имеется направленность на регулирование 

однородных общественных отношений. 

4. Имеются нормативные правовые акты, 

объектом регулирования которых выступает 

мониторинг реализации отдельных докумен-

тов стратегического планирования. 

5. В отношении мониторинга в систе-

ме стратегического планирования законом  

закреплены основные элементы правовой 

модели мониторинга: субъект, объект, про-

цедуры, средства, приемы осуществления 

мониторинга, формы представления резуль-

татов мониторинга. 

Очевидно, что становление мониторинга  

в системе стратегического планирования  

в качестве самостоятельного правового инсти-

тута затруднительно в виду его связанности  

с собственно стратегическим планировани-

ем. Более того, процесс институционализа-

ции мониторинга в системе стратегического 

планирования затруднен по объективным 

причинам. Каждый документ стратегическо-

го планирования имеет свою специфику, по-

этому унификация показателей и порядка 

осуществления мониторинга невозможна. 

Мониторинг имеет сквозной характер, в виду 

чего процедуры его осуществления должны 

быть встроены в систему стратегического 

планирования на всех его этапах. Документы 

стратегического планирования имеют меж-

ведомственный характер, что увеличивает 

количество субъектов, деятельность которых 

должна быть оценена в ходе мониторинго-

вых мероприятий.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Исследователи подчеркивают ненадле-

жащий уровень институционального выра-

жения мониторинга [11]. Степень эффек-

тивности мониторинга непосредственно 

связана со степенью его институционализа-

ции, что в конечном счете влияет на эффек-

тивность непосредственно стратегического 

планирования. Именно институционализация 

позволяет расширить горизонты применения 

мониторинга, способствует трансформации 

мониторинга из формальной деятельности  

по сбору информации в действенный инстру-

мент стратегического планирования и способ 

повышения доверия общества государству. 

Институционализация мониторинга в си-

стеме стратегического планирования требует 

объединения усилий специалистов в разных 

областях: экономике, государственном и му-

ниципальном управлении, праве. Оправдан-

ным представляется изменение законода-

тельного подхода к мониторингу в системе 

стратегического планирования, что требует 

корректировки целей и задач мониторинга, 

их более четкое отграничение от целей и за-

дач контроля в системе стратегического пла-

нирования. В качестве объекта мониторинга 

можно рассматривать состояние определен-

ной сферы общественных отношений, на ко-

торую воздействует конкретный документ 

стратегического планирования. Требуется 
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восполнение пробелов по регламентации спо-

собов, методов, приемов и порядка осуществ-

ления мониторинга конкретных документов 

стратегического планирования. В базовой  

части порядок осуществления мониторинга  

и мониторинговых мероприятий может быть 

унифицирован на уровне Закона о стратеги-

ческом планировании. Особое внимание на 

законодательном уровне необходимо уделить 

вопросам разграничения компетенции между 

органами публичной власти по осуществлению 

мониторинга и координации деятельности 

участников стратегического планирования 

как в процессе проведения мониторинговых 

мероприятий, так и в процессе использова-

ния результатов мониторинга для совершен-

ствования стратегического планирования. 

Функция обеспечения доверия общества гос-

ударству может быть реализована посред-

ством установления прозрачности процедур 

мониторинга, привлечения общественности 

к осуществлению мониторинга в системе 

стратегического планирования, созданию 

действенных механизмов обеспечения от-

крытого доступа к документам, содержащим 

результаты мониторинга в системе стратеги-

ческого планирования. 
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