
 

ISSN 2312-3419 

 

 

 
ВЕСТНИК 

СУРГУТСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО  
УНИВЕРСИТЕТА  

 

 

 
ВЫПУСК 2 (20) 

 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ, 
ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 
12+ 

 
2018 



1 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ 

«СУРГУТСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВЕСТНИК 
 

Сургутского государственного 

университета  
 

 

 

Научный журнал 

 

 

 

ВЫПУСК 2 (20)  

 

 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ, 

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

 

Сургут 

2018

 



2 

Учредитель и издатель: 

бюджетное учреждение высшего образования Ханты-Мансийского автономного округа – Югры  

«Сургутский государственный университет» 

 

Главный редактор: 

Литовченко Ольга Геннадьевна, д. б. н., доцент 

 

Ответственный редактор: 

Чалова Анна Петровна, к. филол. н. 

 

Редакционный совет 

 

Биологические науки: 

Аракелян Петрос Карапетович, д.в.н., профессор  

Вартапетов Лев Гургенович, д.б.н., профессор 

Говорухина Алена Анатольевна, д.б.н. 

Логинов Сергей Иванович, д.б.н., профессор 

Мещеряков Виталий Витальевич, д.м.н., профессор 

Науменко Николай Иванович, д.б.н., профессор 

Нифонтова Оксана Львовна, д.б.н., доцент 

Свириденко Борис Федорович, д.б.н., профессор 

Стариков Владимир Павлович, д.б.н., профессор 

Шалабодов Александр Дмитриевич, д.б.н., профессор  

Шепелева Людмила Федоровна, д.б.н., профессор 

 

Экономические науки: 

Бархатов Виктор Иванович, д. э. н., профессор 

Владимирова Татьяна Александровна, д. э. н., профессор 

Галазова Светлана Сергеевна, д. э. н., профессор 

Грошев Александр Романович, д. э. н., профессор 

Зырянова Татьяна Владимировна, д. э. н., профессор 

Каратаев Алексей Сергеевич, д. э. н., профессор 

Карзаева Наталья Николаевна, д. э. н., профессор 

Мильчакова Наталья Николаевна, д. э. н., профессор 

Ниценко Виталий Сергеевич, д. э. н., доцент 

Сахаров Геннадий Владимирович, д. э. н., профессор 

Сверчкова Ольга Федоровна, д. э. н., доцент  

Чуланова Оксана Леонидовна, д. э. н., доцент 

Ямпольская Наталья Юрьевна, д. э. н., доцент 

 

Юридические науки: 

Архипов Игорь Валентинович, д.ю.н., доцент 

Белкин Анатолий Рафаилович, д.ю.н., профессор 

Борков Виктор Николаевич, д.ю.н., доцент 

Дежнёв Александр Сергеевич, д.ю.н., доцент 

Дядькин Дмитрий Сергеевич, д.ю.н., доцент 

Жаров Сергей Николаевич, д.ю.н., доцент 

Зайцева Лариса Владимировна, д.ю.н., доцент 

Зеленцов Александр Борисович, д.ю.н., профессор 

Ибрагимов Солиджон Ибрагимович, д.ю.н., профессор 

Казанцев Михаил Федорович, д.ю.н. 

Кодинцев Александр Яковлевич, д.ю.н., доцент 

Попова Лариса Александровна, к.ю.н., доцент 

Руденко Виктор Николаевич, д.ю.н., профессор,  

чл.-корр. РАН 

Саликов Марат Сабирьянович, д.ю.н., профессор 

Сергеев Андрей Борисович, д.ю.н., профессор 

Филиппова Наталья Алексеевна, д.ю.н., доцент 

Фролова Наталья Владимировна, д.ю.н., доцент 

Шабуров Анатолий Степанович, д.ю.н., профессор 

Шарапов Роман Дмитриевич, д.ю.н., профессор 

Ястребов Олег Александрович, д.ю.н., профессор 

Ящук Татьяна Федоровна, д.ю.н., профессор 

 
Издается с декабря 2013 года 

Выходит 4 раза в год 

 
Решением Высшей аттестационной комиссии с 30 ноября 2017 года журнал включен  

в «Перечень рецензируемых научных изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные результаты дис-

сертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на соискание ученой степени доктора наук»  
по следующим группам научных специальностей:  

03.02.00 Общая биология, 03.03.00 Физиология, 08.00.00 Экономические науки, 12.00.00 Юридические науки. 

 

Полные тексты статей размещаются на странице журнала на сайте surgu.ru и в базе данных  

Научной электронной библиотеки на сайте elibrary.ru,  

сведения о публикуемых материалах включаются в Российский индекс научного цитирования (РИНЦ). 

 

Подписной индекс Объединенного каталога «Пресса России» 43401. 

 

Издание зарегистрировано Федеральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых ком-

муникаций 03.07.2015 г. Свидетельство о регистрации СМИ ПИ № ФС 77-62336. 

 

Адрес редакции:  

628412, Тюменская обл., Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, г. Сургут, пр. Ленина, 1, к. 324. 

Тел. (3462) 76-29-88, факс (3462) 76-29-29, e-mail: chalova_ap@surgu.ru. 

12+ 

© БУ ВО «Сургутский государственный университет» 

 



 

 

Вестник СурГУ.   2018.   Вып. 2 (20) 

3 

 

СОДЕРЖАНИЕ 

 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 

  

Абдряшитова А. И., Лачинина Т. А., Чистяков М. С. 

Взаимосвязь технологических платформ и кластерных конструкций в процессе реинду-

стриального развития экономики России ……………………………………………………. 5 

Азимов П. Х., Алибаева М. М.  

Роль и значение логистических центров в развитии экспортного потенциала Республики 

Таджикистан ……………………………………………………………………………………. 12 

Аюпов А. А., Исаева Э. В. 

Возможность использования модели оценки финансовой устойчивости, основанной на 

расчете свободного денежного потока, для публично-правовых образований различных 

уровней …………………………………………………………………………………………. 21 

Баранов А. Г., Баранова Е. В. 

Причины неравномерности развития регионов (на примере Республики Крым) …………. 31 

Бархатов В. И., Капкаев Ю. Ш., Кадыров П. Р. 

Барьеры структурной модернизации российской экономики ……………………………… 39 

Бездень Е. А. 

Совершенствование понятия и критериев создания постоянного представительства ино-

странной организации в Российской Федерации ……………………………………………. 47 

Гибадуллин А. А., Ерыгин Ю. В. 

Оценка потенциала и определение перспектив развития национальных видов экономиче-

ской деятельности в рамках Евразийского экономического союза ………………………… 52 

Каратаева Г. Е., Ратков Р. П. 

Современное состояние жилищного строительства и перспективы его развития в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре ……………………………………………………… 58 

Круг Э. А. 

Оценка состояния развития розничной торговли в Псковской области ………………….. 66 

Мильчакова Н. Н., Носырева А. В. 

Формирование системы оценки и прогноза эффективности транспортно-логистической 

системы обслуживания грузопотоков Тюменской области ………………………………… 71 

Митрофанова Е. А., Митрофанова А. Е. 

Методические основы управления в сфере инклюзивного высшего образования ………… 78 

Морданов М. А. 

Оценка причин банкротства авиакомпании «ВИМ-АВИА» на основании данных бухгал-

терской (финансовой) отчетности …………………………………………………………… 85 

  

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ  

  

Андрейченко Л. С. 

Принципы организации и обеспечения работы судов общей юрисдикции в непризнанных 

государствах, образованных на постсоветском пространстве …………………………….. 91 

Андриенко А. И. 

Вопросы правового регулирования добровольчества в Российской Федерации ………… 96 

Ануфриева Н. С. 

Особенности реализации конституционного права на отдых при работе по совместитель-

ству ………………………………………………………………………………………………. 101 
 



 

 

Содержание 

 

4 

Босык О. И., Стражевич Ю. Н., Дядькин Д. С. 

Способы восстановления корпоративного контроля в обществе с ограниченной ответ-

ственностью путем возврата утраченной доли в уставном капитале ……………………… 105 

Гребнева Н. Н. 

Институт медиации в отношении несовершеннолетних в российском уголовном процессе  111 

Гулик А. Г. 

Герменевтические особенности реализации норм права Конституционным судом Рос-

сийской Федерации …………………………………………………………………………….. 115 

Дядькин Д. С., Усольцева Н. А. 

Проблемы определения статуса апартаментов в качестве помещений для проживания 

граждан …………………………………………………………………………………………. 119 

Жадобина Н. Н. 

Правовое обеспечение инициативного бюджетирования в субъектах Российской Феде-

рации ……………………………………………………………………………………………. 124 

Кодинцев А. Я. 

В начале террора: органы советской юстиции в 1936 году ………………………………… 130 

Кречетов В. В. 

Дискуссионные вопросы применения института преюдиции в уголовном процессе Рос-

сийской Федерации …………………………………………………………………………….. 137 

Кузьмич Н. М. 

Формы публично-правовой активности населения муниципальных образований: про-

блемы типологизации ………………………………………………………………………….. 140 

Нехайчик В. К. 

Кризис государственно-управленческой парадигмы: причины и проблемы преодоления … 144 

Сунгатуллина Л. А., Мингазова Л. Р. 

Правовые проблемы функционирования индустриальных (промышленных) парков в 

России и зарубежных странах …………………………………………………………………. 149 

Филиппова Н. А. 

Общественный инспектор как участник общественного контроля ……………………….. 155 

 

Сведения об авторах ………………………………………………………………………….. 161 

 

Правила направления, рецензирования и опубликования материалов авторов ………. 166 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

Вестник СурГУ.   2018.   Вып. 2 (20) 

5 

 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
 

УДК 339.97+339.137 

Абдряшитова А. И., Лачинина Т. А., Чистяков М. С. 

Abdryashitova A. I., Lachinina T. A., Chistyakov M. S. 

 

ВЗАИМОСВЯЗЬ ТЕХНОЛОГИЧЕСКИХ ПЛАТФОРМ  

И КЛАСТЕРНЫХ КОНСТРУКЦИЙ В ПРОЦЕССЕ  

РЕИНДУСТРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ ЭКОНОМИКИ РОССИИ 

 

INTERRELATION OF TECHNOLOGY PLATFORMS AND CLUSTER  

DESIGNS IN PROCESS OF REINDUSTRIAL DEVELOPMENT  

OF RUSSIAN ECONOMY 

 

В статье рассматривается взаимосвязь кластерных структур и технологических плат-

форм в аспекте государственной политики реиндустриализации и высокотехнологического 

развития. Приводится зарубежный опыт эволюции технологических платформ и кластеров, 

возможность его применения в качестве «отправной точки» с учетом специфики националь-

ной экономики. Показана необходимость связывающего соподчинения технологических 

платформ – кластерных конструкций для нивелирования фактора разрозненности их функ-

ционирования в условиях современного российского экономического пространства. 

The article describes the interrelation of cluster designs and technology platforms in terms of 

reindustrialization state policy and high-tech development. The foreign experience in the evolution 

of technology platforms and clusters, the possibility of its application as a “starting point” giving 

the specific features of the national economy, is provided. The need for linking subordination of 

technology platforms – cluster designs for leveling the factor of their functioning disconnection un-

der the conditions of the modern Russian economic space is shown. 

 

Ключевые слова: технологические платформы, кластеры, реиндустриализация, кластер-

ная политика, зарубежный опыт. 

Keywords: technology platforms, clusters, reindustrialization, cluster policy, foreign experi-

ence. 

 

Исторически сложилось, что в РФ инструменты реиндустриального развития – техноло-

гические платформы (далее – ТП) и кластерные структуры развивались последовательно. Хро-

нологически в первоначальной последовательности были сформированы ТП, дальнейшим эта-

пом стало объявление конкурса на государственную поддержку развития инновационных кла-

стерных инициатив. В ряде принятых стратегических документов, ТП и инновационные кла-

стеры (далее – ИК) рассматриваются как консолидированный инструментарий реиндустриали-

зации промышленного потенциала России. Необходимо отметить, что трансляция модельных 

представлений ТП и ИК в практическую плоскость существенно различаются. Сами же ТП и 

ИК между собой на данный момент представляют разрозненные образования.  

Порядок формирования перечня ТП регламентирован решением Правительственной 

комиссии по высоким технологиям и инновациям от 3 августа 2010 г. (протокол № 4). Дан-

ный документ задействует европейский опыт формирования данного инновационного ин-

струмента, в т. ч. и формулирование самой дефиниции «технологическая платформа». Изна-

чально целью формирования ТП была заявлена разработка и проектирование технологиче-

ских продуктов с точки зрения перспективной направленности, не исключающей и коммер-

ческую составляющую. ТП позиционировалась как коммуникационный инструментарий, а 
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не конструкция извлечения прибыли в фокусе приоритетного развития. ТП создавались с це-

лью консолидированного сотрудничества и развития, согласования интересов основных ре-

зидентов формирующейся инновационной системы в рамках реиндустриального развития 

страны. 

На сегодняшний день РФ достаточно отстала в вопросе построения ТП от экономиче-

ски развитых стран. Более всего это выражено в международном сопоставлении взаимосвязи 

науки и предпринимательских структур. 

Европейский опыт свидетельствует о так называемом стандартном алгоритме форми-

рования ТП, состоящим из 3-х основных звеньев: 

- определение приоритетных направлений, задающих специфику ТП; 

- разработка стратегии развития («дорожной карты»); 

- реализация проектов, а также проведение исследований и разработок, имеющих раз-

личные источники финансирования. 

Европейский союз в 2004 г. опубликовал доклад «Технологические платформы: от 

определения к общей программе исследований». Данный доклад впервые определил: техно-

логические платформы – как объединение представителей государства, бизнеса, науки и об-

разования вокруг общего видения научно-технического развития и общих подходов к разра-

ботке соответствующих технологий [7, с. 199]. 

Сравнивая данную концепцию формирования ТП с отечественным подходом можно 

заметить явные различия на всех этапах создания инновационного инструмента. Приоритеты 

определяются и выстраиваются нормативными документами, в дальнейшем ТП (в основном) 

формируются тематически под патронажем официальных документов.  

Формирование стратегии развития ТП в отечественном опыте происходило в условиях 

отсутствия финансовой поддержки со стороны государства, что и нашло свое отражение в 

качестве создаваемых инноваций.  

Министерством экономического развития РФ (МЭР) в 2012 г. в ходе конкурсного отбо-

ра было одобрено 25 пилотных программ развития территориальных инновационных класте-

ров, 13 из них получили право на финансирование из государственного бюджета. Главной 

целью поддержки кластерных инициатив являлось высокотехнологичное развитие. В связи с 

этим подразумевалось активное вовлечение в кластерные структуры в качестве резидентов 

организаций, деятельность которых была направлена на разработку инновационных НИОКР. 

Особенность кластерной политики в вопросе конкурсного отбора состояла в предоставлении 

документов для участия не руководством кластеров, а группами, проявившими заинтересо-

ванность в формировании данной структуры. 

С точки зрения развития, кластеры в РФ находятся на более низкой ступени в отличие 

от ТП, хотя в научной зарубежной и отечественной литературе кластерам посвящено значи-

тельное количество публикаций. Данная тенденция научного освещения объясняется более 

ранним формированием кластерных конструкций в силу объективных причин, что повлияло 

на естественный ход экономической мысли в качестве предмета изучения мер технологиче-

ского развития. ТП формировались изначально на «европейском пространстве» и были пред-

назначены для согласованного взаимосотрудничества государств-участников политики тех-

нологического развития. Результаты проводимых исследований не дают в полной мере окон-

чательного ответа – в каком направлении, какие необходимо предпринять меры на государ-

ственном уровне для развития кластерных инициатив, поддержки создаваемых кластеров, а 

также не разработана «идеальная модель кластерной конфигурации». Саму дефиницию «кла-

стер» можно интерпретировать в различных аспектах, соответственно, под кластером могут 

восприниматься различные образования – от высокотехнологичных инновационных систем 

до производственных цепочек; комплексов, имеющих иное направление деятельности 

(например, образовательные кластеры, кластеры туристско-рекреационной направленности, 

энергетические кластеры и т. д.). 
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По своему потенциалу и особенной структуре, кластерный подход, активно применяе-

мый к промышленным предприятиям, является неотъемлемым механизмом повышения кон-

курентоспособности экономик разных стран мира, ускорения процессов инновационного 

развития в различных секторах, стимулирования инициативы на местах по активизации вза-

имодействия между промышленными предприятиями, государством и конечными потреби-

телями, особенно в условиях активного использования возможностей  и составных компо-

нентов «цифровой экономики», так называемых цифровых технологических платформ, а 

также разнообраных информационных средств [8, с. 305].  

Зарубежный опыт свидетельствует о прогрессивной форме эффективного стимулиро-

вания развития региона через кластерные инициативы, что сказывается на формировании 

благоприятных условий для занятости населения, росте доходов регионального бюджета, 

инвестиционной привлекательности и социально-экономическом благополучии. С целью 

следования данным тенденциям эффективного развития территорий, государству необходи-

мо осуществлять координирующую  поддержку кластерной политики высокотехнологичного 

промышленного развития в целом, кластерных образований – в частности, что должно найти 

свое отражение в устранении административных барьеров, развитии экспортоориентирован-

ного импортозамещения, синергетической консолидации науки, образования и промышлен-

ного потенциала, инфраструктурной направленности развития высокотехнологичных кла-

стеров [3, с. 216]. 

Типологизация кластерных конструкций как один их ключевых факторов приведенной 

выше политики кластерного формирования и развития зависит от тех ключевых признаков, на 

которые опирается исследование. Это может быть природа происхождения, соответственно, 

кластер является либо естественно экономически образованной производственно-

технологической единицей, либо «сгенерирован» под воздействием сторонних сил управлен-

ческой природы, инициатив бизнеса, определенных преференций со стороны государства.  

В Европейском союзе (ЕС) на государственном уровне придавали важное значение 

кластерной политике и детально проработанным мерам по ее реализации. Обобщенный ана-

лиз результатов исследований в области кластерных инициатив позволяет систематизировать 

и оценить приоритеты развития данного вида технологических средств, транслировать в 

практическую плоскость факторы позитивного развития кластерных конструкций.    

К преимуществам, возникающим при использовании кластеров, можно отнести: 

- доступность разновидового ресурсного потенциала; 

- горизонтальные связи внутри- и межкластерного взаимодействия; 

- выход на новый уровень предпринимательской культуры, выраженный в росте дове-

рия в бизнес-сообществе; 

- различные формы использования научно-технических разработок и современных тех-

нологий; 

- транспарентность вхождения в общемировые цепочки генерирования технологий и 

выпуска продукции. 

К числу необходимых факторов формирования государством экономически и техноло-

гически успешного кластера, по нашему мнению, следует отнести: 

- заинтересованность со стороны местного сообщества; 

- конкретизированная стратегия создания кластера; 

- государственный потенциал в области исследований и разработок (наличие соответ-

ствующей научной базы в виде лабораторий и институтов, имеющие возможность взаимо-

действия с региональными предприятиями; 

- наличие сетей обработки и обмена информацией между государственными НИИ и 

предприятиями, не имеющими возможность вести свои собственные научные разработки; 

- соответствующий квалифицированный кадровый потенциал, обладающий професси-

ональной горизонтальной мобильностью за счет выстроенной видовой и секторальной архи-

тектуры; 
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- присутствие в регионе компаний-локомотивов развития; 

- кооперационные взаимодействия между компаниями, в т. ч. в технологической сфере 

и совместном использовании современного наукоемкого оборудования; 

- наличие определенного предпринимательского «стержня»; 

- понятная и справедливая региональная экономическая политика, не обремененная из-

лишним бюрократическим аппаратом; 

- традиции, местная идентификация и культура. 

Таким образом, из приведенных факторов целенаправленной кластерной политики в 

РФ в данной действительности пока отсутствуют в должной мере условия для позитивного 

развития этих инновационных институтов. Это выражается и в отсутствии достаточного фи-

нансового инструментария, кооперационных связей, современных технологических подхо-

дов формирования кластеров. 

С точки зрения взаимосвязи ТП и инновационных кластеров (ИК) – она не имеет ярко 

выраженных очертаний. Вместе с тем предпринимались исследования, позволяющие сделать 

соответствующую оценку и ранжировать взаимодействия.  

Как показывает практика, технологические платформы в большинстве случаев рас-

сматриваются как инструментарий реализации кластерных инициатив. В ряде государств ТП 

и ИК органично сочетаются, особенно это контрастирует при мерах государственной под-

держки сетевых мероприятий развития. 

В силу специфики локализации техноплатформ, подразумевающей отсутствие привяз-

ки к определенной территории, ТП рассматриваются в качестве инструмента развития меж-

кластерного взаимодействия в формате выбора и дальнейшего продвижения кластерной спе-

цифики. При этом выделяют межрегиональные и межстрановые кластерные взаимодействия.  

Проводимые исследования проблем эффективного функционирования кластерных об-

разований позволяют выявить необходимые составляющие содействующего влияния на них 

технологических платформ. В соответствии с аналитическими данными лучших междуна-

родных практик кластерного развития, представленными в INNOVISA в 2012 г., основными 

оценочными параметрами кластера являются: 

1. Соответствие направлениям целевого развития. 

2. Постоянное расширение диапазона перечня работ и услуг, предоставляемых в кла-

стере. 

3. Одобрение потребляемых сервисов, предоставляемых в рамках деятельности класте-

ра, его резидентами. 

4. Конвергенция взаимодействия научного и бизнес-сообщества. 

5. Рост инновационной и инвестиционной активности в кластерном образовании. 

6. Рост занятости в экономике региона. 

7. Создание благоприятной атмосферы для формирования и развития бизнес-

инициатив. 

8. Положительная динамика взаимосотрудничества и диалога «спикеров» политик-

кластера. 

9. Обучающие программы, семинары и тренинги, способствующие эволюции кластера. 

10. Увеличение численности резидентов кластерной конструкции. 

11. Мероприятия по созданию привлекательных условий для «вхождения» в регион но-

вых компаний. 

12. Проведение технологических стартапов и их дальнейшее продуктивное развитие. 

Очевидно, что многие приводимые здесь критерии вполне реально развивать и совер-

шенствовать при действенном участии профильных технологических платформ.  

Российская специфика отбора и развития кластеров не учитывает наличия соответ-

ствующих профильных ТП, данному обстоятельству не придавалось должного значения. 

Одобрение государственных программ развития кластеров не предполагало наличия прора-
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ботанных планов взаимодействия с технологическими платформами, данное обстоятельство 

свидетельствует об отсутствии внятных практических планов применения ТП в качестве ин-

струментария кластерного развития. 

Современная российская действительность характеризуется отставанием технологий, 

применяемых в гражданской сфере, от технологического уровня индустриально развитых 

государств, что генерирует проблематику национальной конкурентоспособности в условиях 

геополитической напряженности. В качестве перспективных направлений развития отече-

ственной экономики выступают повышение уровня жизни и благосостояния граждан, реше-

ние социально значимых проблем, что подразумевает эволюционное развитие медицинской 

науки и сферы охраны здоровья граждан, включающее разработку инновационных способов 

лечения, современные разработки в фармацевтической и биоиндустрии, медицинской про-

мышленности. Вызовы и тенденции развития современной действительности в качества 

структурного элемента сегмента медицины будущего, актуализируют значимость технологи-

ческой платформы «Медицина будущего» в аспекте эволюционной высокотехнологичной 

модернизации отечественного здравоохранения и необходимости активации социальных ре-

сурсов экономического роста. Она чаще всего фигурирует в программах кластерного разви-

тия. По-видимому, это связано с более активным участием ТП в различных финансовых ин-

струментах, в положительном опыте получения бюджетных ассигнований для реализации 

программ НИОКР. 

Вместе с тем необходимо упомянуть о перспективных моделях ТП-кластерного взаи-

модействия: 

1. Кластер «Физтех XXI» (Московская область, г. Долгопрудный, г. Химки) – через 

взаимодействие с ТП сотрудничество с крупным бизнесом. 

2. «Энергоэффективная светотехника и интеллектуальные системы управления осве-

щением» (Республика Мордовия) – стратегия развития ТП фокусируется в рамках формиро-

вания направлений развития кластера. 

3. Аэрокосмический кластер Самарской области – приоритеты развития идентичны при 

выборе направлений развития ТП. Полная ориентирующая трансформация деятельности ТП 

в качестве индикативного показателя успешности кластерной конструкции: планируется рас-

считывать долю кластерных предприятий, принимающих участие в работе ТП, в общей со-

вокупности предприятий кластера. 

4. «Фармацевтика, медицинская техника и информационные технологии» (Томская об-

ласть) – модель, которую можно воспринимать в качестве эталонной. Основной является ТП 

«Медицина будущего», кластер – как механизм реализации планов и задач, сформированных 

указанной техплатформой. 

5. «Инновационный территориальный кластер авиастроения и судостроения» (Хаба-

ровский край) – в данной модельной конструкции ТП взята за стандарт инструмента комму-

никации для формирования собственной ТП внутри кластера. 
Ситуация осложняется подходом к формирования технологических платформ в РФ, ко-

торый направлен «сверху – вниз», т. е. по инициативе государства, в котором не учитывают-
ся в должной мере специфика и интересы входящих в платформы составных элементов. Ве-
домственные структуры, в свою очередь, следуя государственной стратегии развития, пред-
писанной из «центра», через вертикаль подведомственности определяют направление дея-
тельности ТП и эволюционное целеполагание. Главная определяющая особенность европей-
ских техплатформ заключается в коммуникативном инициативном функционале при лиди-
рующей роли крупного бизнеса, промышленных групп. Российские ТП, по своей сути, явля-
ются продуктом государственного регулирования формирования и регламентации их дея-
тельности. На них была возложена коммуникативная и экспертная функция, а также дея-
тельное участие в различных проводимых реформах. Однако из-за отсутствия должной под-
держки на сегодняшний день ТП не в полной мере реализуют возложенную на них эксперт-
ную функцию. Предполагается, что экспертное заключение ТП будет освидетельствоваться 
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(перепроверяться) специализированным научным советом, сформированным Министерством 
образования и науки РФ. 

Планируемые ведомственные мероприятия по поддержке техноплатформ и кластеров в 
определенной степени совпадают. Кластеры, как и техноплатформы, должны взаимодейство-
вать с институтами развития, а также работать с государственными компаниями, реализующи-
ми программы инновационного развития. МЭР также рекомендовало начать взаимодействия, 
которые не связаны с процессом выделения бюджетных средств. Пока речь идет о создании ме-
ханизмов по обмену информацией для оценки возможности сотрудничества [2, с. 43]. 

Задействование равнозначного инструментария реиндустриализации в перспективе 
может способствовать синергетическому эффекту и потенцированию взаимодействия ТП и 
кластерных образований. Вместе с тем необходимо предпринять соответствующие действия 
со стороны ТП и кластеров при опорной роли одного из субъектов взаимодействия с целью 
достижения определенного прорыва в использовании данных инновационных конструкций в 
ходе реиндустриализации России.  

Современные реалии свидетельствуют, что ТП и ИК в России находятся в состоянии 
начального формирования. К национальным ТП рано употреблять термин «инструмент кон-
солидации», тем более коммуникационный инструментарий. Характеризуя ТП в данном ас-
пекте можно сделать вывод о преждевременности содействия технологических платформ 
становлению кластерных конструкций.  

В свою очередь, кластеры имеют определенный потенциал развития, который, при гра-
мотной реализации способен оказать продуктивное воздействие на всю инновационную си-
стему. Это объясняется наличием в кластерах более взаимопроникающих связей между ре-
зидентами кластерного инновационного развития, что облегчает решение профильных задач 
технологических платформ. В процесс эволюции кластерного субъекта происходит верифи-
кация внутренних связей, их укрепление, построение дублирующих ветвей в крупных кла-
стерах. Данное обстоятельство является позитивным для функционирования бизнеса, входя-
щего в структуру кластера. Это, в свою очередь, реализуется на качестве согласований, сде-
лает более открытыми их преимущества, что существенно скажется на деятельности техно-
логических платформ. 

С точки зрения выработки и реализации «дорожной карты» связывающего соподчине-
ния ТП – ИК – необходим индивидуальный подход с учетом конкретных факторов (произ-
водственно-территориальное размещение, степень развития внутриструктурных цепочек, 
общее состояние отрасли и т. д.). Именно гибкий подход позволит реализовать взаимовыгод-
ное влияние инновационных инструментов друг на друга, соответствующее целенаправлен-
ному развитию ТП и ИК. 

Применение зарубежного опыта с учетом особенностей отечественного развития тех-
нологических платформ и кластеров позволит дифференцировать направленность эволюции 
в фокусе синергии инновационного инструментария: 

1. Создание совместных органов управления идентичных ТП и ИК, либо взаимное 
включение представителей организационных органов технологических платформ и класте-
ров в топ-менеджмент, курирующий технологическое развитие. Создание представительств в 
рамках оперативного реагирования и согласования вопросов функционирования. 

2. Верификация тематических направлений НИОКР между ТП и ИК. Технологическая 
платформа может быть наделена полномочиями «коллективной экспертизы», всесторонне 
определяющей перспективность исследований и реализацию разработок в производственном 
цикле. 

3. В рамках уполномоченного «экспертного совета» технологической платформы могут 
проводить научно-технологический аудит с целью определения «прорывных» высокотехно-
логичных проектов, имеющих значительный потенциал выхода на новый виток технологиче-
ского и экономического развития. С этой целью ТП предстоит организовать всестороннюю 
экспертизу, в т. ч. и на международном уровне. 
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В рамках Стратегии инновационного развития и мероприятий по технологическому пе-

реоснащению промышленности ТП должны стать одним из ключевых элементов реинду-

стриализации экономики РФ. Им отведена первостепенная роль регулирования механизмов 

высокотехнологичной направленности реиндустриального развития, базирующегося на за-

рубежном и имеющемся отечественном опыте. ТП должны сформироваться как экспертно-

аналитический инструментарий в оценке перспективных отраслей развития промышленного 

потенциала в направлении инновационного технологического внедрения уже существующих 

разработок, необходимых технических решений, в анализе необходимости приобретения за-

рубежных технологических продуктов [9, с. 26–27]. 
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В статье описывается текущее состояние внешнеторговой деятельности Республики 

Таджикистан. Рассмотрена роль логистических центров в повышении экспортного потенци-

ала сельскохозяйственной продукции в Республике Таджикистан. Анализируется структура 

экспорта Республики Таджикистан за последние годы. В исследовании утверждается необ-

ходимость создания логистических центров по хранению и переработке сельскохозяйствен-

ной продукции. 

The article describes the current state of the foreign trade activity in the Republic of Tajiki-

stan. The role of logistics centers in increased export potential of agricultural products in the Repub-

lic of Tajikistan is considered. The structure of exports in the Republic of Tajikistan in recent years 

is analyzed. The research approves the need to create logistics centers for storage and processing of 

agricultural products. 
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Состояние внешнеэкономической деятельности любой страны в современных условиях 

становится определяющим фактором эффективного социально-экономического развития в 

долгосрочный период. Объемы и структура экспортно-импортных операций оказывают пря-

мое влияние на содержание ВВП страны, основные макроэкономические показатели, состоя-

ние национальной валюты, счетов, доходов бюджета и др. В этой связи реализация внешне-

торгового и, в частности, экспортного потенциала становится одной из ключевых задач со-

циально-экономического развития государства.  

Под экспортным потенциалом в настоящем исследовании будут пониматься скрытые, 

нереализованные возможности и ресурсы экономики, способные, при принятии необходи-

мых усилий, увеличить объемы поставок продукции на зарубежные рынки.  

Изучением логистических центров в развитии экспортного потенциала страны занима-

лись различные исследователи, в числе которых можем выделить В. В. Дыбскую [5],                   

И. В. Ковалеву [6], С. Ю. Елисееву [7], А. М. Магомедова [8], В. И. Сергеева [9], Г. Тууганба-

еву [10] и др.  

В последние годы в состоянии и динамике показателей внешнеторгового оборота Рес-

публики Таджикистан, его структуре наблюдаются тревожные тенденции (табл. 1). 

Как видно, начиная с 2003 г., ввиду превышения объема импортных операций, сальдо 

внешнеторгового оборота в стоимостном выражении показывает устойчивые отрицательные 

значения, а к в 2016 г. оно составило -2132,4 млн долл. В структуре внешнеторгового оборо-

та наблюдается значительный дисбаланс: на долю экспорта приходится только 22,9 % от со-

вокупного объема внешнеторговых операций (наивысшее значение этого показателя наблю-
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далось в 2002 г., когда на долю экспорта приходилось 50,6 % от всего объема внешнеторго-

вых операций, выраженных в стоимостных значениях). Повышение зависимости страны от 

импорта, безусловно, ослабляет ее экономику. Столь динамичное снижение объемов экспор-

та свидетельствует о наличии системных проблем в экономике Республики Таджикистан и, 

прежде всего, низкой конкурентоспособности экономики на международных рынках. На рис. 1 

проиллюстрированы динамические показатели экспорта продукции из Республики Таджики-

стан в 2000–2016 гг. 

 

Таблица 1 

Показатели структуры и динамики внешнеторговой деятельности 

Республики Таджикистан, 2000–2016 гг. 
 

Годы 

Импорт Экспорт 
Внешнеторговый 

оборот всего 

Сальдо 

внешне-

торгового 

оборота 

млн 

долл. 

доля во 

внешне-

торговом 

обороте, % 

в % к 

преды-

дущему 

году 

млн 

долл. 

доля во 

внешнетор-

говом обо-

роте, % 

в % к 

предыду-

щему году 

млн 

долл. 

в % к 

предыду-

щему году 

млн 

долл. 

2000 675,0 46,3 – 784,0 53,7 – 1 459,0 – 109,0 

2001 688,0 51,4 1,9 651,5 48,6 -16,9 1 339,5 -8,2 -36,5 

2002 721,0 49,4 4,8 739,0 50,6 13,4 1 460,0 9,0 18,0 

2003 881,0 52,5 22,2 797,0 47,5 7,8 1 678,0 14,9 -84,0 

2004 1 191,0 56,6 35,2 915,0 43,4 14,8 2 106,0 25,5 -276,0 

2005 1 330,0 59,4 11,7 909,0 40,6 -0,7 2 239,0 6,3 -421,0 

2006 1 725,0 55,2 29,7 1 399,0 44,8 53,9 3 124,0 39,5 -326,0 

2007 2 547,0 63,4 47,7 1 468,0 36,6 4,9 4 015,0 28,5 -1 079,0 

2008 3 273,0 69,9 28,5 1 409,0 30,1 -4,0 4 682,0 16,6 -1 864,0 

2009 2 570,0 71,8 -21,5 1 010,0 28,2 -28,3 3 580,0 -23,5 -1 560,0 

2010 2 657,0 69,0 3,4 1 195,0 31,0 18,3 3 852,0 7,6 -1 462,0 

2011 3 206,0 71,8 20,7 1 257,3 28,2 5,2 4 463,3 15,9 -1 948,7 

2012 3 778,4 73,5 17,9 1 359,7 26,5 8,1 5 138,1 15,1 -2 418,7 

2013 4 150,7 78,1 9,9 1 161,8 21,9 -14,6 5 312,5 3,4 -2 988,9 

2014 4 297,4 81,5 3,5 977,3 18,5 -15,9 5 274,7 -0,7 -3 320,1 

2015 3 435,6 79,4 -20,1 890,6 20,6 -8,9 4 326,2 -18,0 -2 545,0 

2016 3 031,2 77,1 -11,8 898,7 22,9 0,9 3 929,9 -9,2 -2 132,5 

Источник: [5]. 
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Рис. 1. Динамика показателей экспорта продукции из Республики Таджикистан, 2000–2016 гг. 

Источник: [5] 

 

Как видно, изменение объемов показателей экспорта является весьма нестабильным. 

При сравнении изменения экспорта относительно предыдущих лет, начиная с 2013 г. 

наблюдаются отрицательные показатели динамики. 

В структуре экспорта Республики Таджикистан преобладает хлопковолокно и 

электроэнергия (рис. 2).  
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Рис. 2. Структура экспорта Республики Таджикистан, 2000–2016 гг., % 

Источник: [5] 

 

Отметим, что на значительная часть экспорта (80,6 % в 2016 г.) приходится и на другие 

виды продукции, которые в соответствии с кодами ТН ВЭД представлены в табл. 2.  

 

Таблица 2 

Структура экспорта Республики Таджикистан по видам продукции 

в соответствии с кодами ТН ВЭД, 2015–2016 гг. 
 

Код 

ТНВЭД 

Название  

группы продукции 

2015 г. 2016 г. 

Объем экспорта, 

млн долл. 

Доля в структуре 

товарного  

экспорта, % 

Объем экспорта, 

млн долл. 

Доля в структуре 

товарного  

экспорта, % 

Всего Вся продукция 897 605 100,0 % 899 320 100,0 % 

'26 Руды, шлак и зола 152 405 17,0 % 239 120 26,6 % 

'76 Алюминий и изделия из него 221 418 24,7 % 209 386 23,3 % 

'52 Хлопок 155 739 17,4 % 137 211 15,3 % 

'71 Драгоценные камни 168 912 18,8 % 99 274 11,0 % 

'27 

Топливо минеральное, нефть 

и продукты их перегонки; 

битуминозные вещества; вос-

ки минеральные 

49 296 5,5 % 52 334 5,8 % 

'87 

Средства наземного транс-

порта, кроме железнодорож-

ного или трамвайного по-

движного состава, и их части 

и принадлежности 

10 335 1,2 % 39 107 4,3 % 
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Окончание табл. 2 

Код 

ТНВЭД 

Название 

группы продукции 

2015 г. 2016 г. 

Объем экспорта, 

млн долл. 

Доля в структуре 

товарного  

экспорта 

Объем экспорта, 

млн долл. 

Доля в структуре 

товарного  

экспорта 

'90 

Инструменты и аппараты оп-

тические, фотографические, 

кинематографические, изме-

рительные, контрольные, пре-

цизионные, медицинские или 

хирургические; их части и 

принадлежности 

1 840 0,2 % 16 909 1,9 % 

'25 

Соль; сера; земли и камень; 

штукатурные материалы, из-

весть и цемент 

3 167 0,4 % 16 358 1,8 % 

'84 
Машины, оборудование и ме-

ханизмы 
10 714 1,2 % 14 734 1,6 % 

'62 

Предметы одежды и принад-

лежности к одежде, кроме 

трикотажных машинного или 

ручного вязания 

12 345 1,4 % 14 644 1,6 % 

'08 

Съедобные фрукты и орехи; 

кожура и корки цитрусовых 

или дынь 

20 108 2,2 % 13 469 1,5 % 

'81 

Прочие недрагоценные ме-

таллы; металлокерамика; из-

делия из них 

4 627 0,5 % 11 634 1,3 % 

'07 

Овощи и некоторые съедоб-

ные корнеплоды и клубне-

плоды 

10 936 1,2 % 7 595 0,8 % 

'13 

Шеллак природный неочи-

щенный; камеди, смолы и 

прочие растительные соки и 

экстракты 

6 279 0,7 % 5 289 0,6 % 

'85 
Электрические машины и 

оборудование, их части и др. 
3 918 0,4 % 3 674 0,4 % 

'24 
Табак и промышленные за-

менители табака 
1 863 0,2 % 3 448 0,4 % 

'72 Черные металлы 3 243 0,4 % 2 596 0,3 % 

'41 

Hеобработанные шкуры (кро-

ме натурального меха) и вы-

деланная кожа 

3 555 0,4 % 2 525 0,3 % 

'28 
Продукты неорганической 

химии 
6 0,0 % 1 431 0,2 % 

'74 Медь и изделия из нее 0 0,0 % 1 316 0,1 % 

Другая продукция 56 899 6,3 % 7 266 0,8 % 

Источник: [12]. 

 

На продукцию в табл. 2 пришлось 99,2 % экспорта в 2016 г., в связи с чем ее можно 

считать показательной при оценке состояния экспорта и скрытых резервов его улучшения. 

Из данных табл. 2 следует, что потенциал экспорта, основанный на сельскохозяйственном 

производстве, реализован сегодня в крайне незначительной мере.  

В страну импортировано за 3 последние года сельскохозяйственной продукции на об-

щую сумму в 13 млрд сомони, а экспорт сектора составил всего около 1,2 млрд сомони, что в 

12 раз меньше импорта. 

Таджикистан в 2016 г. экспортировал 178 тыс. 843 тонны продукции сельского хозяй-

ства, в указанный период экспортировано 100 тыс. 71 тонн овощей, 26 тыс. 924 тонны фрук-
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тов и 41 тыс. 229 тонн сухофруктов. Экспорт сельскохозяйственной продукции, в основном 

осуществляется в Казахстан, Россию, Кыргызстан, Афганистан и Китай. Больше всего, экс-

портирован репчатый лук – 98 тыс. 840 тонн. 

Возможности Республики Таджикистан для экспорта экологически чистой продукции и 

сырья для переработки достаточны высоки. Предприниматели только при условии на-

лаживания производства по международным стандартам, установки холодильных камер и 

изучения потребностей отечественных и зарубежных потребителей могут достичь высоких 

дополнительных преференций.  

Агропромышленный комплекс является одной из самых важных отраслей экономики 

Республики Таджикистан и играет ключевую роль в развитии национальной экономики. 

Сельское хозяйство является ведущей отраслью экономики Республики, как по размеру со-

здаваемой добавленной стоимости, так и по численности занятого в ней населения. Так, доля 

отрасли в ВВП составляет 21 %. В Таджикистане более 62 % населения проживает в сель-

ской местности и основными видами деятельности в сельском хозяйстве страны являются 

животноводство и растениеводство. 

Переход к свободным рыночным отношениям крайне негативно отразился на сельском 

хозяйстве Республики Таджикистан. В текущих условиях одним из способов повышения 

конкурентоспособности сельского хозяйства Республики Таджикистан является широкое 

внедрение инноваций [5]. 

Сельскохозяйственный сектор является важным фактором продовольственной безопас-

ности и сырьевого ресурса промышленных предприятий, где работает более 1,5 млн человек, 

или 65 % трудоспособного населения. 

В числе направлений реализации экспортного потенциала страны на основе сельскохо-

зяйственной продукции ключевое значение имеет создание эффективного транспортно-

логистического комплекса, а также внедрение инновационных технологий для повышения 

производительности сельскохозяйственных культур. 

Внедрение инновационных технологий имеет важное и решающее значение для повы-

шения производительности сельскохозяйственных культур в таких областях, как растение-

водство и животноводство. Инновационное развитие должно строиться на качественном 

преобразовании способов осуществления экономической деятельности в сельском хозяйстве. 

Это позволит повысить производительность на основе совершенствования организационно-

экономического обеспечения осуществления сельскохозяйственного производства [2]. 

Фермерские хранилища на сегодняшний день не соответствуют мировым стандартам, что 

приводит к потерям сельскохозяйственных продукции и убыткам [3]. 

Долгие годы среди внешнеторговых партнеров Таджикистана первое место занимает 

Россия. Данное направление внешнеторговых отношений является приоритетным с точки 

зрения увеличения экспортного потенциала страны. Таджикская сторона и в дальнейшем 

нацелена на заключение контрактов на поставку плодовоовощной продукции в российские 

регионы. В частности, планируется наращивать своевременную поставку овощей, фруктов, 

консервированных продуктов, соков, меда, бахчевых культур, а также сухофруктов. Только 

лишь в Россию за счет привлечения частного фермерства Таджикистан может увеличить по-

ставки плодоовощной продукции в пять раз. Уже сейчас республика поставляет в Россию до 

80 % сельскохозяйственной продукции. 

Для увеличения производства и экспорта фруктов и овощей имеется необходимая база. 

Таджикские производители плодовоовощной продукции могут увеличить урожайность и 

объем реальных отгрузок за пределы государства. Только новых виноградников в Таджики-

стане за последние несколько лет заложили 75 тыс. га, а в ближайшее пятилетие виноград 

засадят еще на 20 тыс. га. В большинстве садов и виноградников выращиваются экспортные 

сорта, плоды которых пользуются большим спросом за пределами страны. Масштабные пла-

ны будут также реализованы в секторах овощеводства, по выращиванию ранних овощей, а 
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также лимонов, гранат, переработке и консервированию плодоовощной продукции, произ-

водства фруктовых и овощных соков, томатов, солений, напитков, джемов, варенья, меда. 

По данным Торгово-промышленной палаты Республики Таджикистан, поступили пред-

ложения от 53 плодоовощных предприятий и организаций оптовой торговли г. Санкт-

Петербурга, г. Москвы, Московской области, Республики Башкортостан, Пензенской обла-

сти [1].  

Основные проблемы сельского хозяйства на текущий момент можно сгруппировать 

следующим образом: 

˗ отсутствие логистических центров; 

˗ недостаточная государственная поддержка и субсидии;  

˗ проблемы сбыт производственной продукции и существующие многочисленные по-

среднике на рынке; 

˗ неразвитость системы сертификации продукции в соответствии с международными 

стандартами 

˗ отсутствие агрокластеров и другие формы коллективного хозяйства; 

˗ отсутствие крупных инвестиций в АПК и др. 

В настоящее время фермерские хозяйства, а также торгово-закупочные компании не 

обладают специализированной высококачественной цепочкой поставок, отвечающей по-

требностям внутреннего и внешних рынков. Требуется в кратчайшие сроки организовать со-

здание современных логистических центров, позволяющих складировать, хранить, консоли-

дировать, перерабатывать и реализовывать конкурентоспособную сельскохозяйственную 

продукцию, с дальнейшей интеграцией в систему международных логистических центров. 

Строительство высокотехнологичных производственно-складских объектов агропро-

мышленного комплекса и комплексной инфраструктуры торгово-транспортной системы рас-

пределения сырья, продукции и продовольствия позволит комплексно решать следующие 

задачи: 

˗ повышение емкости хранилищ сельскохозяйственной продукции, а также объемов ее 

производства и переработки; 

˗ минимизация логистических издержек и оптимизация других факторов, определяю-

щих конкурентоспособность продукции с учетом рационального размещения и специализа-

ции сельскохозяйственного производства и пищевой промышленности; 

˗ внедрение новых технологий с профессиональной подготовкой и обучением молодых 

специалистов в области механизации, автоматизации деятельности в области производства, 

долгосрочного сохранения, обработки и распределения сельскохозяйственной продукции; 

˗ повышение конкурентоспособности отечественных товаров на внутреннем и внешнем 

рынках; 

˗ улучшение ветеринарной, фитосанитарной и санитарной ситуации; 

˗ развитие и прирост круглогодичного производства продукции растениеводства (теп-

лицы и оранжереи); 

˗ расширение объемов поставок сельскохозяйственной продукции и продуктов ее пере-

работки, в т. ч. в несезонный период (ноябрь – апрель) на внутренний и внешние рынки; 

˗ развитие биржевой и электронной торговли сельскохозяйственной продукцией, сырь-

ем и продовольствием; 

˗ создание современных и эффективных систем инженерно-технического, коммуника-

ционного и информационного обеспечения; 

˗ комплексное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры 

населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых осуществляются ин-

вестиционные проекты в сфере агропромышленного комплекса; 

˗ повышение уровня занятости сельского населения, сохранение и создание новых вы-

сокотехнологичных рабочих мест; 



 

 

Вестник СурГУ.   2018.   Вып. 2 (20) 

19 

˗ повышение доходов сельскохозяйственных товаропроизводителей и качества жизни 

сельского населения [6]. 

В республике целостной системы не существует. Каждая цепочка по виду сельскохо-

зяйственной продукции работает стихийно. На наш взгляд, организация поставок плодо-

овощной продукции из страны должна осуществляться по следующей цепочке: поставщики 

услуг – фермер производитель – оптовый покупатель – потребитель крупных населенных 

пунктов Таджикистана и России. 

В этой цепи не представлены переработчики, поскольку их доля в переработке местной 

плодоовощной продукции очень низкая. Основными игроками в цепи являются фермер-

производитель и оптовый покупатель. Они будут заинтересованными лицами в создании ло-

гистических центров, а также представителей органов местного самоуправления, которые на 

местах будут способствовать практической реализации принятой Правительством Республи-

ки Таджикистан о создании логистических центров в Турсунзаде и Нижнем Пяндже.  

В ходе проведенного анализа работы существующих складов и хранилищ плодоовощ-

ной продукции в северных и южных областях Таджикистана были выявлены несколько схем 

заготовки и отгрузки выращенного урожая от фермерских полей (садов) до конечного потре-

бителя. Самым уязвимым местом в этих схемах является вопрос хранения плодоовощной 

продукции с момента сбора урожая и до его реализации на внутреннем рынке или на экс-

порт. В связи с чем большинство опрошенных людей во время кабинетного и полевого ис-

следования, а также участники Круглого стола отметили необходимость создания ЛЦ на 

местном уровне как первоочередную задачу, стоящую перед сельхозпроизводителями и 

оптовыми покупателями (перекупщиками) после сбора урожая. 

В заключение отметим, что степень реализации экспортного потенциала оказывает 

прямое влияние на уровень экономического развития страны. Роль экспортного потенциала 

особенно важна для стран, географическое положение которых относится к транзитным. Со-

здание логистических центров также создаст реальные предпосылки для достижения основ-

ных показателей национальных стратегий развития и снижения уровня бедности в стране, а 

также обеспечение продовольственной безопасности страны. Важнейшим показателем, ха-

рактеризующим значимость той или иной отрасли для экономики и социальной сферы, явля-

ется вклад отрасли в формирование внутреннего валового продукта. Создание логистических 

центров позволит повысить реализацию экспортного потенциала Республики Таджикистан и 

увеличить значимость экспорта в ее ВВП. 
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ВОЗМОЖНОСТЬ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ МОДЕЛИ ОЦЕНКИ  

ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ, ОСНОВАННОЙ НА РАСЧЕТЕ  

СВОБОДНОГО ДЕНЕЖНОГО ПОТОКА, ДЛЯ ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫХ  

ОБРАЗОВАНИЙ РАЗЛИЧНЫХ УРОВНЕЙ 

 

POSSIBILITY OF USING ASSESSMENT MODEL OF FINANCIAL STABILITY  

BASED ON CALCULATIONS OF FREE CASH FLOW FOR PUBLIC LAW ENTITIES  

OF DIFFERENT LEVELS 

 

В работе показаны особенности функционирования публично-правовых образований, 

оказывающие непосредственное влияние на их финансовую устойчивость. Определены ос-

новные положения модели оценки финансовой устойчивости, основанной на расчете сво-

бодного денежного потока, позволяющие учесть выделенные особенности и препятствую-

щие этому, представлена модифицированная модель, основанная на расчете свободного де-

нежного потока, для оценки финансовой устойчивости публично-правовых образований, да-

ющая возможность получать достоверные результаты и принимать своевременные и дей-

ственные управленческие решения в отношении территорий с учетом норм действующего 

бюджетного законодательства и такого инструмента как «бюджет».  

The paper considers functioning features of public law entities that have a direct impact on 

their financial stability. The main principles of the assessment model of financial stability based on 

calculations of free cash flow, allowing taking into account the selected features and obstacles 

to this, are defined. The modified model based on calculations of free cash flow that is used 

to assess the financial stability of public law entities is presented. This model allows obtaining reli-

able results and make timely and effective management decisions in respect of territories, with re-

gard to the norms of the current budget legislation and such tool as the “budget”. 

 

Ключевые слова: модель, оценка, финансовая устойчивость, публично-правовое обра-

зование, использование, бюджет, бюджетное законодательство. 

Keywords: model, assessment, financial stability, public law entity, use, budget, budget legis-

lation. 

 

Публично-правовое образование в настоящее время является одной из слабо изученных 

с научной точки зрения категорий, рассматриваемых чаще всего с позиции участия в граж-

данско-правовых отношениях.  

Вместе с тем анализ проблематики, связанной с публично-правовыми  образованиями, 

приводится в трудах В. Е. Чиркина, который характеризует публично-правовое образование 

как территориальную структурно-функциональную форму организации территориального 

публичного коллектива, которая обладает собственной публичной властью, используя ее 

(наряду с действием на этой территории, кроме государства, органов власти других публич-

но-властных образований) для организации и регулирования жизнедеятельности данного 

коллектива, считается де-факто или де-юре юридическим лицом публичного права, несет от-

ветственность за действия (бездействие) своих органов и должностных лиц [3, с. 59]. Автор 

причисляет к публично-правовым образованиям и государство, и субъекты федерации, и му-

ниципальные образования [3, с. 60–61]. 
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Публично-правовые образования имеют определенные общие характерные особенно-

сти, которые напрямую связаны с оценкой их финансовой устойчивости и возможностью 

применения для этой цели модели, основанной на расчете свободного денежного потока: 

1. Являются формированиями территориально-социального характера, базирующимися 

на территориальном публичном коллективе (гражданах, жителях), с особым порядком созда-

ния, характером реализации полномочий, а значит, призваны обеспечить защищенность 

определенного круга населения, в том числе путем генерирования достаточного объема до-

ходов и осуществления обоснованных расходов. 

Социальная политика занимает особое место в государственном управлении, а ее успех 

или неудачи оцениваются качеством жизни населения [1, с. 650]. 

2. Обладают публичной властью и действуют в рамках строго очерченной компетен-

ции, осуществляя только определенные, в том числе исключительные, необходимые для реа-

лизации публичной власти, виды деятельности, соответственно, доходность и прибыльность 

их операций ограничена (зачастую полностью отсутствует), источники финансирования дея-

тельности довольно жестко лимитированы. 

3. Вступая в различные рода взаимоотношения с иными лицами, преследуют не свои 

собственные, а публичные интересы, в этой связи допустимые риски, связанные с осуществ-

лением деятельности, не высоки.  

4. Образование и расходование денежных средств, предназначенных для финансового 

обеспечения задач и функций публично-правовых образований, осуществляется в форме 

бюджета. 

5. Отношения публично-правовых образований, возникающие в процессе формирова-

ния доходов и осуществления расходов бюджетов, составления и рассмотрения проектов 

бюджетов, утверждения и исполнения бюджетов, контроля за их исполнением, осуществле-

ния бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности, 

осуществления государственных и муниципальных заимствований, регулирования государ-

ственного и муниципального долга, осуществляются в соответствии с нормами бюджетного 

законодательства.  

Обозначенные особенности обуславливают возможности и пределы использования мо-

дели оценки финансовой устойчивости, основанной на расчете свободного денежного потока 

(рис. 1) [2, с. 65–67], первоначально разработанной для предприятий. 

Используемые условные обозначения: 

VFFSE – коэффициент вариации коэффициента финансовой устойчивости предприя-

тия
1
; 

FFSE  – среднее квадратическое отклонение коэффициента финансовой устойчивости 

предприятия; 


FFSE  – средняя величина коэффициента финансовой устойчивости предприятия; 

FFSEi – значение коэффициента финансовой устойчивости предприятия в определен-

ном (i-ом) отчетном году; 

n – количество отчетных лет. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 Коэффициент вариации коэффициента финансовой устойчивости предприятия позволяет определить 

наличие или отсутствие стабильности соотношения конкретного из денежных потоков предприятия и его чи-

стых активов внутри определенного типа финансовой устойчивости. 
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Рис. 1. Модель оценки финансовой устойчивости предприятия, основанная 

на расчете свободного денежного потока
2
 

 

Составной частью приведенной модели является методика оценки финансовой устой-

чивости, основанная на расчете свободного денежного потока (рис. 2) [2, с. 66, 68]. 

                                                           
2
 Если финансовая устойчивость предприятия идентифицирована на основании данных одного отчетного 

периода, она является условной.  

Первый этап. Идентификация условного типа финансовой устойчивости предприятия 

и установление количественной характеристики уровня его финансовых возможностей 

сохранять и наращивать чистые активы (по методике оценки финансовой  

устойчивости, основанной на расчете свободного денежного потока) 

Второй этап. Анализ динамики условного типа финансовой устойчивости предприятия 

минимум за пять последовательных отчетных лет и установление наличия 

или отсутствия стабильности. 

 

Наличие стабильности         Предприятие относится к предприятиям с действительной 

финансовой устойчивостью, идентичной установленному 

условному типу 

 

(в 66,6 % и более из рассматриваемых  

отчетных лет идентичный условный тип устойчивости) 

 

Отсутствие стабильности     Предприятие относится к предприятиям с сомнительной 

финансовой устойчивостью 

Третий этап. Расчет коэффициента вариации для каждого из коэффициентов  

финансовой устойчивости предприятия минимум за пять последовательных  

отчетных лет и установление наличия или отсутствия однородности 

( ) ^ 2
1

1

n
FFSEi FFSE

i
FFSE

n






 


,  %100*

FFSE

FFSE
VFFSE


(однородность при VFFSE < 33,3 %) 

свидетельствует в пользу финансовой 
устойчивости, не высокой зависимо-
сти от рыночной коньюнктуры;  

 свидетельствует не в пользу финан-
совой устойчивости, указывая на 
наличие определенных трудностей в 
конкретных отчетных годах, зависи-
мость от рыночной конъюнктуры 

 

Наличие однородности  

(стабильности) 

Отсутствие однородности  

(стабильности) 
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Рис. 2. Методика оценки финансовой устойчивости предприятия,  

основанная на расчете свободного денежного потока 

2. Определение показателей, необходимых для установления величины  
свободного денежного потока: 

2.1. FCОААТ = EBIT – TAX + DA, 2.2. WCR =  CA - CL = (CAend - CAbeg) – (CLend - CLbeg), 

2.3.NFA = NFAend – NFAbeg + DA 

7. Установление количественной характеристики уровня финансовых возможностей  
предприятия сохранять и наращивать чистые активы, путем расчета коэффициентов  

финансовой устойчивости: 

7.1.
NA

WCRNFAFCFF
FFSE


1 ,   7.2.

NA

NFAFCFF
FFSE


2 ,  7.3.

NA

IFCFF
FFSE


3  

6. Идентификация условного типа финансовой устойчивости предприятия: 

6.1. Абсолютная финансовая 6.2. Относительная финансовая  6.3. Стандартная финансовая 
устойчивость: устойчивость: неустойчивость: 
  

FCFF > I,  FCFF   I, FCFF   I, 

 FCFF + NFA > 0, FCFF + NFA > 0, FCFF + NFA   0, 

 FCFF + NFA +WCR > 0, FCFF + NFA +WCR > 0, FCFF + NFA+WCR > 0, 

6.4. Финансовая неустойчивость    6.5. Угрожающая (суперугрожающая)   6.6. Суперугрожающая 
реструктуризации:                              финансовая неустойчивость:      (угрожающая) финансовая 
          неустойчивость: 

 FCFF > I,  FCFF   I,    FCFF > I, 

 FCFF + NFA   0, FCFF + NFA > 0,   FCFF + NFA > 0, 

 FCFF + NFA +WCR > 0, FCFF + NFA +WCR   0,   FCFF+ NFA+WCR   0, 

6.7. Сверхдопустимая финансовая     6.8. Кризисная финансовая 
неустойчивость:   неустойчивость: 
 FCFF   I,     FCFF > I, 

 FCFF + NFA   0,   FCFF + NFA   0, 

 FCFF + NFA +WCR   0,   FCFF +  NFA +WCR   0 

Идентификация условного типа финансовой устойчивости предприятия и установление  
количественной характеристики уровня его финансовых возможностей, определяемых 
формированием свободного денежного потока, сохранять и наращивать чистые активы 

3. Расчет величины свободного денежного потока:      FCFF = FCОААТ - WCR -  NFA 

4. Установление величины уплаченных кредиторам процентов (I) 

5. Осуществление последовательного сравнения: 

5.1. FCFF и I,  5.2. FCFF + NFA и 0,             5.3. FCFF +  NFA +WCR и 0 

1. Оценка достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности предприятия (форма № 1, 
форма № 2, форма № 5) и принятие решения о целесообразности использования ее 

в качестве источника информации для проведения оценки финансовой устойчивости 
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Используемые условные обозначения: 

FCОААТ – посленалоговый денежный поток от операционной деятельности; 

EBIT – прибыль до вычета процентов и налогов; 

TAX – налог на прибыль; 

DA – амортизация; 

WCR – чистые инвестиции в оборотный капитал за исключением краткосрочных фи-

нансовых вложений; 

CA – изменения в операционных текущих активах за вычетом краткосрочных финан-

совых вложений; 

CL – изменения в беспроцентных краткосрочных обязательствах; 

CAend – операционные текущие активы за вычетом краткосрочных финансовых вло-

жений на конец периода; 

CAbeg – операционные текущие активы за вычетом краткосрочных финансовых вло-

жений на начало периода; 

CLend – беспроцентные краткосрочные обязательства на конец периода; 

CLbeg – беспроцентные краткосрочные обязательства на начало периода; 

NFA – чистые инвестиции в долгосрочные активы за исключением долгосрочных 

финансовых вложений; 

NFAend – чистые долгосрочные активы за вычетом долгосрочных финансовых вложе-

ний на конец периода;  

NFAbeg – чистые долгосрочные активы за вычетом долгосрочных финансовых вложе-

ний на начало периода; 

FCFF – свободный денежный поток; 

I – уплаченные кредиторам проценты; 

FFSE1 – коэффициент интенсивности посленалогового денежного потока от операци-

онной деятельности; 

FFSE2 – коэффициент интенсивности посленалогового денежного потока от операци-

онной деятельности за вычетом чистых инвестиций в оборотный капитал за исключением 

краткосрочных финансовых вложений; 

FFSE3 – коэффициент интенсивности свободного денежного потока за вычетом упла-

ченных кредиторам процентов; 

NA – чистые активы предприятия. 

Территориально-социальный характер публично-правовых образований, призванных 

обеспечить защищенность определенного круга населения, в том числе путем генерирования 

достаточного объема доходов и осуществления обоснованных расходов, действующих в 

рамках строго очерченной компетенции и имеющих довольно жестко лимитированный объ-

ем источников финансирования деятельности, обуславливает возможность использования 

для оценки их финансовой устойчивости модели, основанной на расчете свободного денеж-

ного потока, поскольку данная модель позволяет идентифицировать способность субъекта 

формировать доход во времени, иметь в распоряжении собственные источники средств, про-

являя в частности потребность в использовании заемных средств. 

Однако преследование не своих собственных, а публичных интересов, делает допусти-

мым наличие только минимального уровня рисков, связанных с осуществлением деятельно-

сти публично-правовых образований, предопределяя использование ими для образования и 

расходования денежных средств такой формы как бюджет в рамках, установленных нормами 

действующего бюджетного законодательства. Указанное обстоятельство делает невозмож-

ным использование для оценки финансовой устойчивости публично-правовых образований 

модели, основанной на расчете свободного денежного потока, в ее оригинальном (первона-

чальном) виде. 
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Так, в силу норм действующего бюджетного и налогового законодательства [4, 6] зна-

чение FCFF + NFA +WCR не может быть меньше либо равно 0 (доход бюджета и амор-

тизация в совокупности никогда не будут меньше либо равны 0). 

Кроме того, в ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Дефицит бюджета 

субъекта Российской Федерации, дефицит местного бюджета» установлены определенные 

ограничения: в общем случае дефицит бюджета субъекта Российской Федерации не должен 

превышать 15 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Россий-

ской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, дефицит 

местного бюджета не должен превышать 10 % утвержденного общего годового объема дохо-

дов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и(или) 

поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (для дефицита 

федерального бюджета такие ограничения не установлены: ст. 92 Бюджетного кодекса Рос-

сийской Федерации). 

Таким образом, нормы бюджетного законодательства не допускают существование 

(препятствуют фактическому наличию) таких подтипов финансовой устойчивости публично-

правового образования как: 

˗ угрожающая (суперугрожающая) финансовая неустойчивость; 

˗ суперугрожающая (угрожающая) финансовая неустойчивость; 

˗ сверхдопустимая финансовая неустойчивость; 

˗ кризисная финансовая неустойчивость. 

В связи с вышеизложенным, для публично-правовых образований модель оценки фи-

нансовой устойчивости, основанная на расчете свободного денежного потока (в части мето-

дики оценки финансовой устойчивости), приобретает вид, приведенный на рис. 3. 
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Рис. 3. Методика оценки финансовой устойчивости публично-правового образования,  

основанная на расчете свободного денежного потока 

 

Используемые условные обозначения: 

BCF – бюджетный денежный поток; 

BR – доходы бюджета; 

DA – амортизация; 

 

2. Определение показателей, необходимых для установления величины свободного денежного потока: 

2.1. BCF = BR + DA,      2.2. WCR=  CA –  CL = (CAend – CAbeg) – (CLend – CLbeg), 

2.3.NFA = NFAend – NFAbeg + DA 

 

7. Установление количественной характеристики уровня финансовых возможностей  

публично-правового образования сохранять и наращивать чистые активы,  

путем расчета коэффициентов финансовой устойчивости: 

 

7.1.
NA

WCRNFAFCFF
FFSE


1 ,   7.2.

NA

NFAFCFF
FFSE


2 ,  7.3.

NA

IFCFF
FFSE


3  

6. Идентификация условного типа финансовой устойчивости публично-правового образования: 

 

6.1. Абсолютная финансовая 6.2. Относительная финансовая  6.3. Стандартная финансовая  

устойчивость:  устойчивость: неустойчивость: 
 

 FCFF > I,  FCFF   I, FCFF   I, 

 FCFF + NFA > 0, FCFF + NFA > 0, FCFF + NFA   0, 

 FCFF + NFA +WCR > 0, FCFF + NFA +WCR > 0, FCFF +NFA+WCR > 0, 

 
6.4. Финансовая неустойчивость 

реструктуризации 

 FCFF > I,   

 FCFF + NFA   0,  

 FCFF + NFA +WCR > 0  

 

Идентификация условного типа финансовой устойчивости публично-правового образования  

и установление количественной характеристики уровня его финансовых возможностей,  

определяемых формированием свободного денежного потока,  

сохранять и наращивать чистые активы  

3. Расчет величины свободного денежного потока:      FCFF = BR -WCR -NFA + DA 

4. Установление величины уплаченных кредиторам процентов (I) 

5. Осуществление последовательного сравнения: 

5.1. FCFF и I,  5.2. FCFF + NFA и 0,             5.3. FCFF + NFA +WCR и 0 

 

1. Оценка достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности публично-правового образования (форма  № 

0503120, форма № 0503117, форма № 0503168) и принятие решения о целесообразности использования ее 

в качестве источника информации для проведения оценки финансовой устойчивости 
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WCR – чистые инвестиции в текущие активы за исключением краткосрочных финан-

совых вложений; 

CA – изменения в операционных текущих активах за вычетом краткосрочных финан-

совых вложений; 

CL – изменения в беспроцентных краткосрочных обязательствах; 

CAend – операционные текущие активы за вычетом краткосрочных финансовых вло-

жений на конец периода; 

CAbeg – операционные текущие активы за вычетом краткосрочных финансовых вло-

жений на начало периода; 

CLend – беспроцентные краткосрочные обязательства на конец периода; 

CLbeg – беспроцентные краткосрочные обязательства на начало периода; 

NFA – чистые инвестиции в долгосрочные активы за исключением долгосрочных 

финансовых вложений; 

NFAend – чистые долгосрочные активы за вычетом долгосрочных финансовых вложе-

ний на конец периода;  

NFAbeg – чистые долгосрочные активы за вычетом долгосрочных финансовых вложе-

ний на начало периода; 

FCFF – свободный денежный поток (дефицит либо профицит бюджета плюс амортиза-

ция); 

I – уплаченные кредиторам проценты; 

FFSE1 – коэффициент интенсивности бюджетного денежного потока; 

FFSE2 – коэффициент интенсивности бюджетного денежного потока за вычетом чи-

стых инвестиций в текущие активы за исключением краткосрочных финансовых вложений; 

FFSE3 – коэффициент интенсивности свободного денежного потока за вычетом упла-

ченных кредиторам процентов; 

NA – чистые активы публично-правового образования. 

Абсолютная финансовая устойчивость говорит о том, что публично-правовое образо-

вание генерирует положительный денежный поток, достаточный для обеспечения его теку-

щей и инвестиционной деятельности, погашения процентов по имеющимся долговым обяза-

тельствам. Величины этого денежного потока хватает также на осуществление выплат (пол-

ных либо частичных) кредиторам (помимо уплаты процентов), что свидетельствует помимо 

прочего о наличии возможностей погашения имеющихся обязательств. 

В целом, именно публично-правовые образования с абсолютной финансовой устойчи-

востью имеют финансовые возможности сохранять свои чистые активы, а также развиваться, 

наращивая эти активы. 

Относительная финансовая устойчивость свидетельствует о том, что публично-право-

вое образование генерирует положительный денежный поток, позволяющий не испытывать 

дефицита в денежных средствах для осуществления чистых инвестиций в текущие активы за 

исключением краткосрочных финансовых вложений, однако не достаточный (не избыточ-

ный) для осуществления чистых инвестиций в долгосрочные активы за исключением долго-

срочных финансовых вложений и погашения процентов кредиторам. 

Публично-правовые образования с такой финансовой устойчивостью при благоприят-

ной конъюнктуре и грамотной финансовой политике имеют неплохие шансы на сохранение 

своих чистых активов, а также на развитие, путем наращения чистых активов. 

Стандартная финансовая неустойчивость указывает на то, что публично-правовое обра-

зование генерирует положительный денежный поток, однако испытывает дефицит (не имеет 

излишка) в денежных средствах для осуществления чистых инвестиций как в текущие за ис-

ключением краткосрочных финансовых вложений, так и в долгосрочные активы за исключе-

нием долгосрочных финансовых вложений и погашения процентов кредиторам. 
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Имеющие стандартную финансовую неустойчивость публично-правовые образования 

при благоприятной конъюнктуре и грамотной финансовой политике не лишены возможности 

сохранения своих чистых активов, а также развития, путем их наращения.  

Публично-правовое образование может быть отнесено к категории имеющих стандарт-

ную финансовую неустойчивость, в том числе и в случае проведения им политики несбалан-

сированного роста.  

Финансовая неустойчивость реструктуризации свидетельствует о том, что публично-

правовое образование генерирует положительный денежный поток, однако испытывает де-

фицит (не имеет излишка) в денежных средствах для осуществления чистых инвестиций в 

текущие активы за исключением краткосрочных финансовых вложений, в то время как в де-

нежных средствах для осуществления чистых инвестиций в долгосрочные активы за исклю-

чением долгосрочных финансовых вложений и для погашения процентов кредиторам не 

нуждается. 

Такая характеристика говорит, что, по – сути, сокращается объем долгосрочных акти-

вов за исключением долгосрочных финансовых вложений и это является одним из источни-

ков денежных средств. 

Имеющие финансовую неустойчивость реструктуризации публично-правовые образо-

вания в целом располагают ограниченными финансовыми возможностями для сохранения 

своих чистых активов, а также для развития, путем их наращения. 

В целом оригинальная модель оценки финансовой устойчивости, основанная на расчете 

свободного денежного потока, дает возможность прогнозировать деятельность предприятия 

посредством градации типов финансовой устойчивости, приведенной в таблице. 

Прогноз перспектив предприятия зависит от того, какое значение имеет совокупная ве-

личина свободного денежного потока предприятия (FCFF), чистых инвестиций в долгосроч-

ные активы за исключением долгосрочных финансовых вложений (NFA) и чистых инве-

стиций в оборотный капитал за исключением краткосрочных финансовых вложений 

(WCR) (посленалогового денежного потока от операционной деятельности): если соответ-

ствующая величина положительна, прогноз является благоприятным, если отрицательна ли-

бо равна нулю, прогноз неблагоприятный. 

Для сомнительного типа финансовой устойчивости прогноз определяется в зависимо-

сти от того, какой из условных типов финансовой устойчивости (с положительной величи-

ной посленалогового денежного потока от операционной деятельности – благоприятный 

прогноз, с отрицательной величиной посленалогового денежного потока от операционной 

деятельности – неблагоприятный) преобладает. 

 

Градация типов финансовой устойчивости  

в зависимости от прогноза перспектив предприятия 
 

№ Зона прогноза Условие градации 
Типы финансовой устойчивости 

предприятия 

1 

Зона 

благоприятного 

прогноза 

 Действительная абсолютная финансо-

вая устойчивость 

2 
Действительная относительная финан-

совая устойчивость 

3 
Действительная стандартная финансо-

вая неустойчивость 

4 
Действительная финансовая неустой-

чивость реструктуризации 

5 
Сомнительная финансовая устойчи-

вость 

FCFF + NFA +WCR > 0 
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Окончание таблицы 

№ Зона прогноза Условие градации 
Типы финансовой устойчивости 

предприятия 

6 

Зона 

неблагоприят-

ного прогноза 

 Действительная угрожающая (супе-

ругрожающая) финансовая неустой-

чивость 

7 

Действительная суперугрожающая 

(угрожающая) финансовая неустой-

чивость 

8 
Действительная сверхдопустимая 

финансовая неустойчивость 

9 
Действительная кризисная финансо-

вая неустойчивость 

10 
Сомнительная финансовая устойчи-

вость 

 

Для публично-правовых образований существует (актуальна) только зона благоприят-

ного прогноза, поскольку для них значение FCFF + NFA +WCR > 0 всегда в силу норм 

действующего бюджетного и налогового законодательства. 

Таким образом, в целом следует говорить о том, что идентифицировать финансовую 

устойчивость публично-правовых образований с помощью использования такого финансово-

го инструмента, как модель оценки, основанная на расчете свободного денежного потока, 

возможно, однако применять необходимо модифицированную версию соответствующей мо-

дели. 
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ПРИЧИНЫ НЕРАВНОМЕРНОСТИ РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ 

(НА ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ КРЫМ) 

 

CAUSES OF UNEVENNESS OF REGIONS DEVELOPMENT 

(THE CASE OF THE REPUBLIC OF CRIMEA) 

 

Статья посвящена исследованию проблемы неравномерного экономического развития 

регионов Российской Федерации на примере Республики Крым. Авторы охарактеризовали 

такие причины неравномерности, как зависимость от добычи полезных ископаемых, недо-

статочность трудовых ресурсов, загрязнение окружающей среды, потеря конкурентоспособ-

ности, рост безработицы в регионе, зависимость экономики региона от конъюнктуры миро-

вых рынков.  

The article is devoted to the problem of uneven economic development of regions of the Rus-

sian Federation based on the Republic of Crimea. The authors identified main reasons for develop-

ment unevenness as the dependence of the region on mining, lack of labor, environmental pollution, 

loss of competitiveness, growth of unemployment and the dependence of the region’s economy on 

the world market condition. 

 

Ключевые слова: региональная экономика, социально-экономическое развитие регио-

нов, неравномерность развития регионов, конкурентоспособность территорий. 

Keywords: region’s economy, social and economic development of regions, unevenness of 

regions development, competitiveness of territories. 

 

Динамика показателей экономического развития регионов Российской Федерации де-

монстрирует неравномерные экономические изменения. То есть субъекты Федерации, осу-

ществляя экономическую деятельность в фактически равных институциональных условиях, 

достигают различных уровней экономической эффективности, объемов производства, объе-

мов инвестиционных расходов, уровня занятости и т. д.  

В таблице приведен рейтинг социально-экономического положения субъектов Россий-

ской Федерации по итогам 2016 г., который показывает позиции регионов РФ и помогает 

определить диспропорции в уровне регионального развития. Рейтинг построен на основе 

статистических данных Росстата, Минфина РФ и Федерального казначейства, без учета экс-

пертных оценок, что позволяет избежать субъективного фактора при оценке социально-

экономического положения регионов. В рейтинг были включены все 85 субъектов Россий-

ской Федерации. 

Согласно представленным данным, ведущие позиции занимают г. Москва, г. Санкт-

Петербург, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра, Московская область и Республи-

ка Татарстан. В первую десятку рейтинга также входят Ямало-Ненецкий автономный округ, 

Ленинградская область, Республика Башкортостан, Сахалинская область и Тюменская об-

ласть. Республика Крым потеряла 4 позиции по сравнению с итогами 2015 г. и занимает по 

итогам 2016 г. 57 место. В замыкающую рейтинг тройку регионов вошли: Республика Алтай, 

Республика Тыва и Еврейская автономная область. Очевидно, что по отдельным экономиче-

ским показателям имеют место большие разрывы в развитии исследуемых регионов РФ, 

например, численность занятых по Москве и Ханты-Мансийскому автономному округу – 

Югре отличается почти на порядок: 7 106,77 тыс. чел. против 876,68 тыс. чел. соответствен-

но, что связано с высокой плотностью населения Москвы. 
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Рейтинг социально-экономического положения субъектов РФ по итогам 2016 г. 
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1 г. Москва 80,891 8 179,10 7 106,77 1,8 661,99 137,84 77,8 

2 г. Санкт-Петербург 74,541 3 376,07 2 970,53 1,6 642,62 110,84 83,7 

3 Ханты-Мансийский автоном-

ный округ – Югра 
69,933 3 606,41 876,68 4,5 2203,85 491,38 74,5 

4 Московская область 68,597 3 232,43 3862,82 3,3 438,53 86,11 77,7 

5 Республика Татарстан 67,681 2 758,90 1 980,76 3,8 711,61 165,72 80,5 

…         

54 Пензенская область 39,093 375,74 675,93 4,6 279,34 48,35 65,0 

55 Тверская область 38,799 407,10 648,64 5,8 312,97 68,91 58,6 

56 Кировская область 38,333 355,47 643,46 5,4 274,58 40,98 75,1 

57 Республика Крым 38,309 262,32 839,42 6,8 137,37 27,74 66,9 

58 Камчатский край 37,908 169,04 175,52 4,1 535,91 105,71 76,2 

59 Ненецкий автономный округ 37,770 212,38 21,37 8,5 4 839,06 1 939,41 53,5 

60 Магаданская область 37,118 152,63 86,40 4,4 1 045,72 266,43 75,0 

…         

83 Республика Алтай 16,819 31,22 86,75 12,0 144,47 57,10 58,8 

84 Республика Тыва 15,439 33,92 107,17 16,6 106,96 26,98 61,8 

85 Еврейская автономная область 13,139 29,73 77,61 8,2 179,97 77,85 48,5 

Примечание: составлено авторами на основе РИА Рейтинг [20]. 

 

Качественный экономический рост в Российской Федерации возможен только в усло-

виях равномерного экономического развития всех регионов, которое должно предусматри-

вать развитие хозяйства субъектов Федерации на базе имеющихся в их распоряжении соб-

ственных ресурсов, формирования собственной качественной экономической базы, стабили-

зацию социально-экономического положения в регионе. 

Радикально изменить диспропорции в ближайшем будущем невозможно и даже неце-

лесообразно, но необходимо попытаться нивелировать ту бездну, которая разделяет ведущие 

регионов и регионы-аутсайдеры, так как это напрямую отражается на уровне жизни людей. 

Таким образом, достижение равномерного социального и экономического развития регионов 

Российской Федерации необходимо для гармоничного и эффективного развития страны в 

целом и ее вхождения в мировое экономическое сообщество. 

Разработке проблемы устойчивого и равномерного развития регионов в современной 

экономике отводится большое значение.  

Исследованию социально-экономических проблем посвятили свои труды такие россий-

ские ученые, как Л. И. Абалкин [1, 2], М. К. Бандман [3, 4, 5], О. С. Белокрылова [6], А. Г. Гран-

берг [7, 8, 9], В. В. Кистанов [10], В. И. Клисторин [11, 12, 13], Д. С. Львов [14, 15], Е. Л. Пли-

сецкий [17], А. Л. Полтарыхин [18], Л. А. Толстолесова [19] и др. В их работах большое зна-

чение отводится проблемам выравнивания диспропорций, имеющихся в регионах, а также 

вопросам неоднородности экономического пространства и использованию зарубежного опы-

та преодоления отклонений в развитии субъектов Российской Федерации. 

Целью данной статьи является выявление причин неравномерности развития региона 

(на примере Республики Крым) и обоснование теоретических основ процесса преодоления 

данной тенденции для развития экономики региона. 
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Проводя социально-экономическую политику, субъекты Российской Федерации опи-

раются прежде всего на собственные финансовые, материальные, трудовые ресурсы и, в по-

давляющем большинстве случаев, сталкиваются с проблемой неравномерного обеспечения 

этими ресурсами. Поэтому в России отчетливо наблюдаются различия в развитии местной 

(региональной) рыночной экономики. 

Полное сходство в региональном развитии невозможно. Это обусловлено влиянием 

многочисленных факторов, таких как уровень обеспеченности природными и трудовыми ре-

сурсами, природно-климатические условия, развитость инфраструктуры, уровень оснащения 

производств и менталитет населения. Сложившаяся специализация регионов является ре-

зультатом длительного поиска регионами своей модели социально-экономического развития. 

Одни могут быть финансовыми и интеллектуальными центрами страны (г. Москва, г. Санкт-

Петербург); другие – добывающими центрами (Ханты-Мансийский автономный округ – 

Югра, Тюменская область), где сосредоточено главное материальное богатство России – 

нефть и газ (на них приходится более 70 % общероссийской добычи нефти и 90 % добычи 

газа); третьи – агропромышленными центрами (Ставропольский край, Краснодарский край); 

четвертые представляют собой промышленные центры (Республика Татарстан, Сахалинская 

область). Вследствие этого экономика Российской Федерации испытывает отрицательное 

влияние неравномерности развития регионов. 

Республика Крым – новый субъект, вошедший в состав Российской Федерации 18 мар-

та 2014 г. по итогам проведенного референдума, в ходе которого было принято решение о 

переходе Крыма под юрисдикцию Российской Федерации.  Это привело к смене политиче-

ского и хозяйственного устройства региона, в первую очередь к кардинальным изменениям в 

юридическом и финансово-экономическом поле. За изменением подчиненности региона по-

следовали санкции со стороны мирового сообщества, что в первую очередь отразилось на 

внешнеэкономических связях, в том числе на обеспеченности региона сырьевыми ресурсами, 

а также рынками сбыта продукции.  

В сложившихся условиях Республика Крым выстраивает новые отношения с постав-

щиками сырья и ищет новых потребителей своей продукции. Этот процесс требует времени, 

что в свою очередь сказывается на экономической и социальной жизни региона. В рейтинге 

социально-экономического положения субъектов РФ по итогам 2016 г. Крым занимает 57 

строчку, потеряв четыре позиции по сравнению с прошлым годом. Объем производства то-

варов и услуг составил 262,32 млрд руб., что в 30 раз меньше аналогичного показателя по 

Москве. Численность занятых в регионе составляет 839,42 тыс. чел. при уровне безработицы 

в 6,8 %. Объем производства товаров и услуг на одного жителя составил 137,37 тыс. руб. на 

чел.; инвестиции в основной капитал на одного жителя составили 27,74 тыс. руб. на чел.; до-

ля прибыльных предприятий – порядка 66,9 %. 

Показатели экономического развития Республики Крым значительно отличаются от 

аналогичных показателей других регионов Российской Федерации, в особенности от регио-

нов, входящих в первую десятку рейтинга, чему способствуют следующие, на наш взгляд, 

причины неравномерного развития региона: 

1. Потеря конкурентоспособности технически отсталых предприятий. 

2. Зависимость экономики региона от добычи природных ископаемых. 

3. Недостаточность трудовых ресурсов. 

4. Рост безработицы в регионе. 

5. Зависимость экономики региона от конъюнктуры мировых рынков. 

6. Загрязнение окружающей среды.  

Рассмотрим указанные выше причины неравномерного развития региона более по-

дробно. 

1. Потеря конкурентоспособности технически отсталых предприятий. Способность от-

раслей национальной экономики страны производить конкурентные товары и услуги для 

населения и производства во много определена техническим уровнем основных средств. 
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Состояние основных средств предприятий Республики Крым оставляет желать лучше-

го. Оно характеризуется высокой степенью износа, высокой себестоимостью продукции, ма-

териалоемкостью, энергоемкостью, фондоемкостью производства и, как следствие, низкой 

конкурентоспособностью производимой продукции. Также производство характеризуется 

нецелевым использованием амортизационного фонда, несбалансированностью экономиче-

ской системы в целом. 

Согласно данным федеральной службы государственной статистики степень износа ос-

новных фондов в Крыму на конец 2015 г. составила 71,5 %, коэффициент обновления основ-

ных фондов по сравнению с 2014 г. незначительно вырос с 0,9 % до 1,3 %. Наибольшему изно-

су подверглись основные фонды в следующих отраслях: транспорт и связь – 95,5 %, сельское 

хозяйство – 60,4 %, обрабатывающее производство – 58 %, строительство – 54,6 %, образова-

ние – 56,4 %, здравоохранение – 50,5 %. Средний срок службы оборудования – 17–19 лет, что 

превышает соответствующий показатель в развитых странах. Обвальный характер носит 

процесс выбытия основных фондов: 69 143,9 млн руб. в 2015 г. против 10 751,0 млн руб. в 

2014 г. Промышленное производство ориентировалось преимущественно на госзаказы, от-

сутствие которых вызвало колоссальный спад производства в высокотехнологических отрас-

лях, из-за высокой себестоимости продукции и, как следствие, ее низкой конкурентоспособ-

ности.  

Отдельные отрасли промышленности Республики Крым конкурентоспособны как на 

отечественном, так и на мировом рынке. К ним относятся пищевая, машиностроение, хими-

ческая, электроэнергетика, добыча стройматериалов, добыча природного газа. При успешной 

производственной деятельности, важными факторами которой являются улучшение произ-

водственной базы, коренное преобразование, обновление основных производственных фон-

дов предприятия, наличие местной базы сырья и трудовых ресурсов, предприятия данных 

отраслей могут образовать конкурентоспособное экспортное ядро Республики Крым. 

Отраслевая структура экономики Крыма на данный момент времени несовершенна и 

характеризуется наибольшим развитием в регионе экономических видов деятельности, кото-

рые связаны с первичным и вторичным сектором экономики. Поэтому очень важно в бли-

жайшее время провести реструктуризацию технически отсталых предприятий для обеспече-

ния производства конкурентоспособной продукции, ее бесперебойных поставок на внутрен-

ний рынок России, с последующим выходом на мировой. 

2. Зависимость экономики региона от добычи природных ископаемых. Экономику Рос-

сийской Федерации принято считать индустриальной экономикой с ярко выраженной сырье-

вой зависимостью. В структуре промышленного производства на добычу полезных ископае-

мых приходится порядка 25 %, а вместе с производством нефтепродуктов – порядка 38 %. 

Наблюдается постепенное увеличение доли добывающих отраслей при общей тенденции со-

кращения доли обрабатывающих производств в структуре промышленного производства. 

Наращивание сырьевой ориентации усилит зависимость внутренней экономической ситуа-

ции страны от установления цен на сырье на внешних рынках. 

На наш взгляд, сырьевая ориентация российской экономики происходит из-за того, что 

сырьевые отрасли, являются основными получателями инвестиций. Средства, зарабатывае-

мые в добывающих отраслях, направляются обратно в эти же отрасли, чтобы получить 

больший доход, который опять вкладывается в те же отрасли. Высокотехнологичные отрасли 

не интересны как объект инвестирования так как они являются отраслями с низкой доходно-

стью, а риски при этом во много раз больше, нежели у высокодоходных добывающих секто-

ров. Государственная антикризисная помощь также в первую очередь направляется в добы-

вающие и топливно-энергетические отрасли промышленности.  

В Республике Крым проблемы схожие. С сырьевой зависимостью связана, например, 

неполная загрузка производственных мощностей (35 %) в Армянском филиале ООО «Тита-

новые инвестиции», в ПАО «Крымский содовый завод» загрузка производственных мощно-
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стей составляет порядка 75 %. Это обусловлено сложностью поставок сырья и материалов с 

материковой части России, санкций мирового сообщества против Республики Крым (в част-

ности, блокадой границ с Украиной), а также нехваткой технической воды. Проблема не-

хватки водных ресурсов в Крыму всегда стояла остро, а вследствие перекрытия Украиной 

Северо-Крымского канала она стала насущной для центральных и северо-восточных районов 

Крыма. 

Месторождения газа в Крыму начали эксплуатировать в начале 60-х годов. В 70-е годы 

основная добыча газа переместилась на шельф Азовского и Черного морей. Самое крупное 

месторождение природного газа – Галицынское, находящееся в Каркинитском заливе. Но за 

счет собственной добычи газа, осуществляемой ПО «Черноморнефтегаз», республика обес-

печивает свои потребности только на 35 %. В результате выработки ресурса большинства 

месторождений происходит сокращение добычи природного газа (на 6,7 %), нефти (на 5,3 %) 

и газового конденсата (на 15 %). Необходимы серьезные капиталовложения для разработки 

новых месторождений, а это связано с большими расходами и, как следствие, высокой себе-

стоимостью продукции. Поэтому нехватка газа компенсируется Крыму с материка. Еще од-

ним выходом из сложившейся ситуации можно назвать использование альтернативных ис-

точников энергии – в первую очередь солнечной и ветровой, что является актуальным, осо-

бенно после форс-мажорных обстоятельств 2014–2015 гг. (энергетическая блокада Крыма) и 

связано с использованием инновационных технологий.  

3. Недостаточность трудовых ресурсов. Неоднородность природно-климатических 

условий, неравномерность размещения минерально-сырьевых ресурсов по территории Рос-

сийской Федерации приводят к неравномерности размещения трудовых ресурсов, являю-

щихся, на данный момент времени, основополагающим фактором при производстве продук-

ции, вследствие отсталых трудоемких производств и низкой инновационной активности 

предприятий. Помимо этого, немаловажное значение имеют демографические характеристи-

ки населения, такие как половозрастная структура населения, показатели движения населе-

ния (рождаемость и смертность), природный прирост населения и другие.  

Демографический прогноз для страны неутешителен. Доля населения в трудоспособ-

ном возрасте составляет порядка 63 % от общей численности населения России. В целом по 

республике на 2015 г. естественная убыль населения составила 5 128 чел. –  число умерших 

превысило число родившихся на 21,8 %. Таким образом, для Крыма в последние годы харак-

терно природное сокращение численности населения. При рассмотрении половозрастной 

структуры проявляется диспропорция в различных возрастных и половых группах населения 

региона. В Крыму численно женщины (54,1 %) превалируют над мужчинами (45,9 %), пре-

имущественно за счет старших возрастных групп. Особенно это различие ощутимо в сель-

ских областях Крыма, что также связано с миграцией сельского населения (преимуществен-

но мужского) в города, ближнее и дальнее зарубежье на заработки. В перспективе ожидается 

уменьшение прироста трудовых ресурсов, что обусловит потребность в ориентации на внед-

рение трудосберегающих технологий в производстве. 

Помимо количественной составляющей трудовых ресурсов существует и качественная 

составляющая, характеризующая уровень образования работников, профессиональной под-

готовки. Она также распределена неравномерно, так как подавляющее большинство квали-

фицированных работников находится в крупных городах, что связано, в первую очередь с 

более высоким уровнем оплаты труда, нежели в сельской местности, характеризующейся 

низким уровнем механизации и электрификации производственных процессов, несовершен-

ством форм организации производства. Обозначенные причины обуславливают отток из сел 

(особенно отдаленных) трудовых ресурсов, в первую очередь молодых и квалифицирован-

ных специалистов. 

4. Рост безработицы в регионе. Проблема безработицы обостряется, количество безра-

ботных неуклонно растет. В Крыму по состоянию на 01.01.2016 численность зарегистриро-
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ванных безработных составила 7,4 тыс. чел., что на 15,9 % больше, чем на 01.01.2015. По-

требность предприятий в рабочей силе по состоянию на 01.01.2016 увеличилась в 1,9 раза и 

составила 8,2 тыс. чел. (на 01.01.2015 – 4,3 тыс. чел.). Уровень безработицы экономически 

активного населения в возрасте от 15 до 72 лет в 2016 г. составил 6,8 %. 

Необходимо искать дополнительные возможности для расширения сферы занятости 

населения. При регулировании использования трудовых ресурсов следует учитывать отрас-

левую потребность в рабочей силе и территориальный аспект ее формирования. Необходимо 

обращать внимание на занятость трудоспособного населения на протяжении года, особенно в 

районах, где имеются сезонные производства (в первую очередь это связано с аграрным сек-

тором экономики - сельским хозяйством, рыболовными промыслами). 

5. Зависимость экономики региона от конъюнктуры мировых рынков.  Как было отме-

чено выше, экономику Российской Федерации принято считать индустриальной экономикой 

с ярко выраженной сырьевой зависимостью. Это влечет за собой то, что на благосостояние 

России обязательно будут сказываться изменения конъюнктуры мирового рынка, в частно-

сти рынка энергоносителей. Особенно это характерно для кризисных периодов в отечествен-

ной экономике (1998–1999 и 2008–2009 гг.) из-за того, что доля российского экспорта энер-

горесурсов составляет порядка 70 %. 

Экспортная ориентация России обуславливает зависимость экономики от конъюнктуры 

мировых рынков, ведь половину поступлений в федеральный бюджет составляют поступле-

ния от налога на добычу полезных ископаемых и таможенные пошлины от экспорта этих ре-

сурсов. 

На отечественную экономику оказывают влияние не только мировые рынки энергоно-

сителей, но и рынки металлов (около 30 % объема экспорта), промышленный рынок (импорт 

машин и оборудования составляет 50 %), рынки продовольствия (несмотря на введенные 

санкции, государственную программу импортозамещения, импорт продовольствия составля-

ет порядка 30 %, что конечно же отрицательно сказывается на отечественном сельскохозяй-

ственном производителе) и конечно же инвестиционный и финансовый рынок, связанный с 

оттоком и притоком иностранного капитала в экономику страны. 

Зависимость развития экономики характерна также и для отдельных регионов, зача-

стую несвязанных напрямую со сферами экономики Российской Федерации, которые ориен-

тированы на экспорт. На региональном уровне эта зависимость проявляется через реакцию 

конкретных региональных показателей на дестабилизацию в национальной экономике, кото-

рая в свою очередь связана с изменением конъюнктуры мирового рынка. Мы видим это, про-

водя анализ табл. 1 (Рейтинг социально-экономического положения субъектов Российской 

Федерации). Все вышеизложенное характерно и для Республики Крым. Наибольшая доля во 

внешней торговле в 2015 г. приходилась на страны дальнего зарубежья – 54,2 % товарообо-

рота, на страны СНГ – 45,8 %. Основными партнерами Республики Крым являлись Украина 

(36,8 %), Панама (14,2 %), Турция (12,6 %), Китай (4,4 %), Беларусь (4,1 %), Индия (3,9 %), 

Казахстан (2,1 %).  Внешнеторговый оборот Республики Крым составил за 2015 г. 172,8 млн 

долл., из них на долю импорта товаров приходится 96,6 млн долл., доля экспорта составляет 

76,2 млн долл., сальдо внешней торговли сложилось отрицательным и составляет – 20,4 млн 

долл. Коэффициент покрытия экспортом импорта составил 0,79. Таким образом, возникно-

вение экономической нестабильности в регионах напрямую связано с сильной экспортной 

зависимостью российской экономики и, соответственно, с влиянием общемировых тенден-

ций конъюнктуры рынков. 

6. Загрязнение окружающей среды. В Российской Федерации, как и во всем мире, про-

блемы охраны окружающей природной среды остаются приоритетными проблемами совре-

менности. Индустриальное развитие и урбанизация, помимо технического прогресса, имеют 

и обратную сторону, которая заключается в чрезмерном наступлении на природу, нерацио-

нальном ее использовании. В настоящее время Республика Крым, как и многие субъекты 



 

 

Вестник СурГУ.   2018.   Вып. 2 (20) 

37 

Российской Федерации, настроена на решение, в первую очередь, назревших экономических 

и социальных задач, недооценивая значение экологического фактора. А ведь именно этот 

компонент является неотъемлемой частью в структуре развития регионов России, без него 

невозможна экологически безопасная и конкурентоспособная модель равномерного регио-

нального развития. Острыми экологическими проблемами Республики Крым являются за-

грязнение атмосферного воздуха; нерациональное использование и загрязнение водных ре-

сурсов; отсутствие современных методов утилизации твердых бытовых отходов.  

Так на долю автомобильного транспорта приходится более 80 % выбросов вредных 

веществ в атмосферу. Это выбросы тяжелых металлов, формальдегида, которые увеличива-

ются из-за приезда отдыхающих. Города с особенно неблагополучной экологической ситуа-

цией – это Керчь, Армянск, Красноперекопск.  

Нефтедобывающие, химические и металлургические предприятия, предприятия пище-

вой промышленности Республики Крым оказывают значительное антропогенное влияние на 

окружающую среду полуострова, в первую очередь на состояние атмосферного воздуха. Хи-

мическое промышленное производство выбрасывает в воздух сернистый ангидрид, окислы 

азота, углеводороды. К началу 90-х годов эти выбросы составляли порядка 565 тыс. тонн. В 

последние годы в связи с падением объемов производства величина выбросов в атмосферу 

снизилась до 122 тыс. тонн. 

Самым загрязненным из всех водных объектов является акватория Черного моря, осо-

бенно его бухты, где размещаются базы Черноморского флота РФ. Корабли и береговые ча-

сти ежедневно сбрасывают в море более 9 тыс. м
3
 неочищенных стоков. Например, в Сева-

стопольской бухте концентрация нефтепродуктов в 180 раз превышает предельно допусти-

мую концентрацию. 

Санитарное состояние почвы также оставляет желать лучшего: несвоевременный вывоз 

ТБО, нехватка специализированного транспорта, контейнеров, рабочей силы приводят к 

ухудшению состояния почвы. Объемы ежегодного накопления отходов превышают соответ-

ствующие показатели стран Западной Европы в 30–35 раз. В Крыму имеется 28 официаль-

ных свалок (полигонов) ТБО, где накопилось 18,3 млн тонн отходов, в т. ч. 10,6 млн тонн 

токсичных отходов, из которых 866,9 тонн запрещенных и неопознанных пестицидов. 

Удельные показатели образования отходов в среднем в 2016 г. составляли порядка 250 кг/год 

на душу населения, а в крупных городах – 350–390 кг/год, при этом продолжается их 

неуклонный рост. При этом большая часть свалок исчерпала свои санитарно-технические и 

территориальные возможности.  

В целом по региону экологическое планирование носит несистемный характер, эколо-

гические проблемы носят характер «дополнения» к основным экономическим и социальным 

проблемам, что коренным образом противоречит главной стратегической цели Российской 

Федерации в области экологического развития [16] – экологически ориентированному росту 

экономики, сохранению благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и 

природных ресурсов для удовлетворения потребностей нынешнего и будущего поколений. 

Если рассматривать неравномерность развития регионов, исключительно как негатив-

ное экономическое явление, причинно-следственные связи могут быть инвертированы. То 

есть отдельные причины, охарактеризованные в данной статье, могут выступать и как след-

ствие неравномерного развития. Региональные государственные органы не имеют права иг-

норировать данные причины неравномерности, так они могут воспроизводится во все воз-

растающих масштабах. 

Приоритеты государственной региональной политики, направленной на обеспечение 

стабильного экономического роста в рамках каждой территориальной единицы, необходимо 

формулировать, по нашему мнению, на основании причин неравномерного развития и при-

чин отставания конкретного региона от ведущих регионов Российской Федерации. Только 

такой подход позволит преодолеть неравные «входные» условия субъектов Российской Фе-

дерации в целом и Республики Крым.  
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БАРЬЕРЫ СТРУКТУРНОЙ МОДЕРНИЗАЦИИ 

РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 

 

BARRIERS OF STRUCTURAL MODERNIZATION 

OF THE RUSSIAN ECONOMY 

 

Необходимость модернизации экономики России связана со стратегически важными 

целями: повышением конкурентоспособности на мировом рынке, обеспечением обороноспо-

собности и национальной безопасности государства. Важнейшим компонентом в реализации 

поставленных целей является структурная и технологическая модернизация экономики. В 

статье проанализированы основные подходы к трактовке понятия модернизация, представ-

лены инновационные составляющие как необходимые условия структурной модернизации 

российской экономики. 

The urgent need for modernization of the Russian economy is associated with major purpos-

es such as improvement of the competitive strength of the country at international scale, as well as 

support of its defense and national security. Here the crucial component of this process is the tech-

nological and structural modernization of the economy. In this regard, the article analyzes the main 

approaches to the interpretation of the concept of modernization and presents the innovative com-

ponents as indispensible conditions for the structural modernization of the Russian economy. 

 

Ключевые слова: структурная модернизация, отраслевая структура экономики, неоин-

дустриализация, барьеры структурной модернизации, инновационно-ориентированное раз-

витие. 

Keywords: structural modernization, sectoral composition of the economy, neoindustrializa-

tion, barriers of structural modernization, innovation-oriented development. 

 

В современных условиях очевидна необходимость модернизации существующей кад-

ровой, управляющей и инфраструктурной базы экономики. Дискуссионным остается вопрос 

выбора стратегии модернизации, по какому пути следовать – пути инновационного или ими-

тационного развития. В условиях глобализации нельзя не признать, что процесс обновления, 

основанный на применении инновационных технологий, является ключевым фактором, с 

помощью которого вполне реально можно достичь успешного экономического и социально-

политического развития страны, обеспечения ее обороноспособности и национальной без-

опасности. Ведущие страны мира активно поддерживают научно-исследовательские и опыт-

но-конструкторские разработки (НИОКР) и внедряют полученные результаты в производ-

ство, повышая их наукоемкость, спрос на НИОКР, тем самым ориентируют науку учитывать 

потребности экономики. 

Однако в России формирование инновационной экономики, в рамках которой создава-

лись бы предпосылки для динамичного устойчивого развития, повышения конкурентных пре-

имуществ отечественной продукции и улучшения качества жизни населения, не происходит.  

Выявление барьеров, препятствующих процессу структурной модернизации россий-

ской экономики, необходимо начать с анализа существующих подходов к определению по-

нятия модернизация. Поскольку понятие модернизация исследуется не только в трудах эко-

номистов, но и служит объектом исследования политологов, социологов, историков и др., 

целесообразно выделить критерии систематизации и классификации существующих к нему 
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подходов. В качестве основополагающих критериев можно выделить цель процесса модер-

низации (для кого?), механизм осуществления процесса модернизации (как?), характер изме-

нений (масштаб, охват). 

Все вышеперечисленные критерии носят прикладной характер. В частности, определе-

ние конечной цели тождественно определению желаемого результата, а именно, определе-

нию социальных групп, которые получат больший экономический и социальный эффект от 

процесса модернизации, которые, в свою очередь, и смогут стать движущей силой самого 

процесса модернизации.  

Детализированное исследование происходящих процессов, их компонентов и применя-

емого инструментария даст возможность многим хозяйствующим субъектам самим смоде-

лировать предстоящие изменения в существующей системе и на основе построенной модели 

разработать и внедрить процессы, с помощью которых система будет способна к изменениям 

на микроэкономическом уровне. 

Некоторые аспекты структурных преобразований, которые основываются на определе-

нии характера этих самых преобразований, взаимосвязаны с идей модернизации. Экскурс в 

историю позволяет утверждать, что не всегда характер и последствия осуществления каких-

либо социальных или экономических процессов можно точно рассчитать в рамках средне-

срочной и долгосрочной стратегии развития. В некоторых ситуациях под влиянием конъ-

юнктурообразующих и системообразующих факторов происходит определенная деформация 

механизма трансформации, и конечный результат процесса трансформации может значи-

тельно отличаться от изначально предполагаемого. Хозяйствующие субъекты при разработке 

трансформирующих мероприятий, нацеленных на активное развитие инноваций исходя из 

своего текущего состояния по направлению к будущему состоянию в системе социально-

экономических координат, должны постоянно корректировать план стратегических и такти-

ческих мероприятий по преобразованию [1].  

Для кого или для чего, собственно, необходима модернизация, т. е. какова цель процес-

са преобразования? 

По мнению одних авторов, первостепенная цель преобразований кроется в приумноже-

нии возможностей человека посредством использования средств производства [2]. В данной 

ситуации эта точка зрения подтверждается тем, что дальнейшее развитие индивида, улучше-

ние его благосостояния, а также уровня жизни напрямую зависит от того, какими орудиями 

труда он будет пользоваться, чтобы перерабатывать ограниченные ресурсы с целью произ-

водства каких-либо благ для достижения главной цели – максимизации полезности.  

По мнению других авторов, систематическое приумножение возможностей человека 

направлено на расширение контролирующего воздействия индивида на природу и социум в 

целом [6–7, 9].  

По мнению третьих, конечной целью модернизации считается процесс развития чело-

века как существа мыслящего и осуществляющего приумножение его умственных способно-

стей, а также увеличение возможности преобразования природы за счет развития креативной 

рациональности [13, 15]. 

По мнению профессора В. И. Бархатова, в качестве модернизации выступает идея ре-

индустриализации, т. е. индустриализации на основе новейшего технологического уклада. 

Актуальность данной проблемы обусловливается в реиндустриализации на базе развития вы-

соких технологий. Речь не о восстановлении советской промышленности, а о качественном 

обновлении технологической основы материального производства [3]. 

По мнению Ю. Ш. Капкаева, процессом, сдерживающим процесс неоиндустриальной 

модернизации российской экономики, является деиндустриализация, в частности, при деин-

дустриализации наблюдаются такие эффекты, как упрощение труда и используемых техно-

логий, снижается наукоемкость производственного потенциала, глубина переработки исход-

ного сырья. Экономическим результатом деиндустриализации является разрушение про-
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мышленного производства, консервация его отсталой структуры, маргинализация рабочей 

силы и утрата навыков и способностей к производительному труду [6]. 

Исходя из вышеперечисленных подходов к пониманию цели преобразующего воздей-

ствия в качестве движущей силы процесса трансформации можно выделить хозяйствующих 

субъектов, которые будут способны без внешних стимулирующих факторов достаточно эф-

фективно и динамично развиваться, а также повышать свою конкурентоспособность.  

Определившись с целью модернизации, необходимо определиться с тем, как реализует-

ся данный процесс, т. е. понять его механизм.  

С точки зрения одних авторов, начало изменениям положено в сфере производства, ко-

торые далее передаются в другие, сопряженные с индустрией сферы жизнедеятельности лю-

дей [16–17]. 

Другие авторы рассматривают модернизационный процесс как процесс изменения ин-

ституциональной среды, основанный на синергетическом принципе, протекающий под влия-

нием происходящих трансформаций, спровоцированных сменой технологий [11–12].  

Описывая характер трансформирующего воздействия в рамках процесса модернизации, 

практически все авторы сходятся в том, что модернизация – это процесс определенных про-

грессивных изменений в экономике и обществе, который отображает, с одной стороны, посту-

пательное, а с другой – нелинейное развитие человечества [26]. 

Нелинейный характер развития повышает актуальность вопроса выбора наиболее эф-

фективных форм и видов модернизации, а прогрессивный характер процесса модернизации в 

данной ситуации проявляется в ориентации на инновации, а также преобладании определен-

ных инновационных приемов и способов над традиционными методами [8]. Здесь также 

важно отметить, что первостепенную роль играют образование и наука, которые накладыва-

ет определенный отпечаток на характер производства, а также на психологический склад 

мышления людей. 

В связи с этим можно констатировать, что отсутствие системного подхода в толкова-

нии процесса модернизации приводит к дезориентации [10]. 

В российской научной литературе присутствует достаточно широкий спектр определе-

ния модернизации [18], в рамках которого становится возможным выделить различные 

направления модернизации: модернизация производственная, социальная и социально-

экономическая. Сторонники трактовки производственной модернизации полагают, что это 

процесс замены морально и физически устаревшего оборудования на современное, которое 

способно обеспечить повышение эффективность труда и производства [4]. Аргументы в под-

держку такой трактовки модернизации можно найти в трудах К. Маркса. В своих трудах К. 

Маркс подчеркивает, что прогрессивное развитие средств труда в промышленности приво-

дит к тому, что они «возмещаются не в своей первоначальной форме, а в форме, претерпев-

шей переворот, и масса основного капитала заменяется в натуральной форме не теми же са-

мыми машинами, а машинами новыми, претерпевшими изменения» [19].  

Исходя из всех существующих подходов к определению понятия модернизация можно 

сделать вывод о том, что модернизация в условиях производства – это количественная заме-

на отдельных частей машин и оборудования, источником которого выступает амортизацион-

ный фонд, что характерно для экстенсивного развития производства. В то же время процесс 

модернизации – это обновление производства, осуществляемое за счет части прибыли или 

кредитных ресурсов, что характерно для интенсивного развития производства, позволяюще-

го форсировать ограничения морального износа [4, 6]. Процесс модернизации можно считать 

успешным тогда, когда он имеет комплексный характер, т. е. способен оказать влияние на 

различные сферы жизнедеятельности общества. Отдельные, не связанные напрямую транс-

формационные мероприятия, направленные на обновление производственно-технической 

базы с применением инновационных технологий, не смогут создать самоподдерживающуюся 

хозяйственную систему страны, способную на равномерное и систематическое развитие в 

долгосрочной перспективе. 
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Приведенный анализ различных подходов к определению понятия модернизация под-

черкивает особую актуальность проведения в России структурной модернизации, основан-

ной на неоиндустриальной концепции развития. Необходимость проведения структурной 

модернизации в нашей стране обусловлена негативным влиянием на отечественную эконо-

мику внешних факторов, природа которых кроется в остром геополитическом противостоя-

нии. Можно констатировать, что Россия одновременно столкнулась с проблемами, имеющи-

ми кризисный характер в трех сферах: накопившийся структурный кризис, кризисная фаза 

экономического цикла и кризис во внешней политике государства. В подтверждение можно 

привести некоторые негативные тенденции, сохраняющиеся в экономике России: 

- систематическое нарушение равносильных и тесно взаимосвязанных отношений в 

процессе обмена между работодателем и наемным работником, иными словами, проблема 

низкого уровня заработной платы, а также систематическая ее невыплата в некоторых отрас-

лях экономики [8]; 

- проблема отсутствия свободной конкуренции внутри отраслей между товаропроизво-

дителями: в данной ситуации цены на товары в большей степени определяются действиями 

федеральных, региональных и местных органов власти, монополистами-производителями и 

торговцами; 

- проблема свободного перехода капитала между отраслями: в силу незаинтересованно-

сти в инвестировании капитала в производство, отечественные и иностранные инвестиции 

носят преимущественно портфельный характер [18], т. е. складывается ситуация, при кото-

рой капитал направляется в виртуальный, а не в реальный сектор и впоследствии приобрета-

ет форму фиктивного капитала; 

- проблема расширенного воспроизводства основного капитала: прибыль, накапливае-

мая предприятиями, не направляется на прямые производственные инвестиции, а механизм 

формирования амортизационного фонда практически отсутствует, вследствие чего основной 

капитал не получает должного обновления, как морального, так и физического, поэтому 

можно видеть, что ввод в эксплуатацию новых мощностей намного меньше сокращения из-

ношенных мощностей [20]. 

Особое место, можно сказать, ключевое в реализации структурной модернизации отво-

дится инновационной составляющей. Объективными тенденциями инновационного развития 

в рамках структурной модернизации российской экономики можно выделить следующие: 

- придание производственной деятельности большей наукоемкости; 

- перераспределение капитала в наукоемкие отрасли и формирование высокой добав-

ленной стоимости [22]; 

- трансформация факторов производственной структуры и снижение транзакционных 

издержек с помощью развития информационной инфраструктуры. 

Процесс трансформации факторов производственной структуры и снижение транзак-

ционных издержек с помощью развития информационной инфраструктуры в данной ситуа-

ции способен оказывать большое влияние на сдвиги в отраслевой структуре российской эко-

номики. Это происходит из-за перераспределения ресурсов между отраслями народного хо-

зяйства, а вместе с ними и издержек [8]. Активное развитие информационно-коммуника-

ционной структуры ускоряет многие процессы, протекающие в социально-экономической 

системе, что в свою очередь служит причиной изменения отраслевых пропорций экономики. 

Причиной такого изменения, с одной стороны, служит сдвиг в технической и технологиче-

ской составляющей производства, а с другой – усложнение общественных потребностей ин-

дивида. 

Каковы же причины, определяющие насущную необходимость проведения структур-

ной модернизации? Этот вопрос, пожалуй, один из ключевых, поскольку в причинах совре-

менных проблем различного рода систем, в частности, социально-экономических кроются 

глобальные тенденции, которые будут формировать вектор дальнейшего развития этих си-
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стем в будущем. Необходимость структурной модернизации предопределена глобальными 

национальными и локальными сдвигами в структуре экономической системы [23].  

Глобальные структурные сдвиги в мировой экономике можно объяснить возрастающим 

влиянием постиндустриального уклада стран-лидеров в области научно-технического и тех-

нологического развития, которые в силу своей высокой развитости и формируют современ-

ный облик мировой экономики. 

Национальные сдвиги в структуре экономической системы можно охарактеризовать 

макроэкономической диверсификацией отраслевой производственной структуры в рамках 

отдельной страны.  

Локальные сдвиги в структуре экономической системы можно охарактеризовать изме-

нением в соотношении традиционных и инновационных факторов производства в рамках от-

дельных производственных и институциональных структур [8]. 

К примеру, сегодня во многих странах-лидерах научно-технологического развития в 

структуре промышленного производства можно выявить тенденцию роста добавленной сто-

имости в отраслях, в которых ведется производство информационных технологий, электрон-

ных и точных вычислительных приборов и оборудования. 
Поскольку, как было установлено выше, в основе структурной российской модерниза-

ции лежит неоиндустриальная концепция развития, которая, в свою очередь, основана на 
комплексном инновационном развитии, то далее будет уместно определить факторы, кото-
рые негативно влияют на инновационное развитие, и определить группы барьеров, тормозя-
щих структурную перестройку российской экономики. 

В первую очередь, стоит отметить узконаправленный характер инновационного разви-
тия. Во многих исследованиях отраслевой структуры экономики России констатируется оче-
видный дисбаланс отраслей. Этот дисбаланс обусловлен тем, что большая часть инноваци-
онных процессов сконцентрирована в узком сегменте экономики, в отдельных отраслях (как 
правило, это оборонно-промышленный комплекс, космическая промышленность, сырьевой 
комплекс и частично отрасль машиностроения) и практически отсутствует в несырьевых от-
раслях народного хозяйства. Складывается ситуация, при которой в одних отраслях можно 
наблюдать высокую инновационную активность (экспортно-ориентированные ресурсодобы-
вающие отрасли) с высокой рентой, с другой – систематически стагнирующие нересурсные 
отрасли народного хозяйства [5]. Выше мы определили, что максимальный положительный 
эффект от структурной модернизации возможен только при комплексном подходе, поэтому 
критически важным сегодня является обеспечение стабильного роста производительности 
труда и энергоэффективности всех отраслей народного хозяйства, что будет способствовать 
повышению ее инновационоемкости. 

Вторая, и не менее важная проблема – то, что инновации преимущественно сосредото-
чены в крупных хозяйствующих субъектах. Субъекты среднего и в большей степени малого 
предпринимательства находятся в институциональной изоляции по отношению к инноваци-
онному развитию. Это обусловлено тем, что малые и средние хозяйствующие субъекты не 
располагают большими финансовыми ресурсами для освоения и внедрения инноваций. 
Субъекты малого и среднего предпринимательства существуют в ограниченном инноваци-
онном сегменте, как правило, это сфера информационных технологий и маркетинговые ис-
следования [18]. 

Все вышеперечисленные проблемы, которые препятствуют инновационному развитию 
российской экономики, обусловлены определенными барьерами, которые можно условно 
разделить на несколько групп, которые указаны в таблице. 
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Барьеры, препятствующие структурной модернизации российской экономики 
 

Группа барьеров Характеристика группы барьеров 

Экономические  
барьеры 

- отсутствует инициатива в плане финансовой поддержки инноваций у субъектов 
хозяйственной деятельности. Широкая государственная поддержка инноваций 
также отсутствует; 
- процесс разработки и последующего внедрения инноваций является достаточно 
капиталоемким и ресурсоемким процессом; 
- наличие высоких производственных и коммерческих рисков; 
- достаточно высокий временной промежуток от разработки до коммерциализа-
ции инновационного продукта; 
- долгий срок окупаемости инвестиций в инновации; 
- нехватка или отсутствие системы финансовой поддержки инновационной ак-
тивности на протяжении всего инновационного цикла 

Институциональные 
барьеры 

- не эффективная система защиты интеллектуальной собственности; 
- высокая сопротивляемость субъектов малого и среднего бизнеса инновациям; 
- отсутствие институциональной среды для развития инноваций; 
- отсутствие институтов поддержки инновационной активности и коммерциали-
зации инноваций; 
- неэффективный подход к использованию человеческого потенциала 

Инфраструктурные 

барьеры 

- низкая эффективность, а порой и полное отсутствие инновационной инфра-

структуры, в рамках которой происходит разработка и внедрение инновацион-

ных и технологических разработок; 

- низкая эффективность институтов, призванных формировать научно-техноло-

гический потенциал; 

- низкая эффективность инновационной инфраструктуры внедрения, патентова-

ния, лицензирования и продвижения на рынок результатов инновационной дея-

тельности; 

- критически низкая масса технологических площадок, технопарков, бизнес-ин-

кубаторов и как следствие низкая эффективность предоставляемых ими услуг. 

Объективно ограниченный доступ хозяйствующих субъектов, занимающихся 

инновационной деятельностью к возможностям технологических площадок, биз-

нес-инкубаторов 

 

На основе вышеприведенного анализа существующих подходов к понятию модерниза-

ция, выделенных негативных тенденций в развитии современной российской экономики и 

барьерах на пути структурной модернизации, были выдвинуты некоторые предложения для 

достижения поставленной в начале исследования проблемы. Во-первых, структурная модер-

низация экономики – это многосторонний и многомерный процесс, который охватывает 

практически все сферы и стороны жизнедеятельности человека. Поэтому разработка модели 

структурной модернизации производительных сил и всей системы общественных отношений 

требует, в первую очередь, комплексного подхода, что должно повлиять и на материальную, 

и на нематериальную сферу жизнедеятельности общества. 

Во-вторых, основа структурной модернизации российской экономики должна заклю-

чаться в инновационно-технологическом обновлении основного капитала. Главные элементы 

производительных сил – трудовые ресурсы, подготовка и переподготовка кадров должна 

быть организована на качественно новом уровне, что обеспечит рост производительности 

труда и повышение эффективности общественного производства.  

В-третьих, базовым ориентиром структурной модернизации российской экономики 

должен стать научно-технический прогресс, т. е. результаты научных исследований. В осно-

ву перехода России от стадии индустриализации к неоиндустриальному пути развития 

должна быть положена полномасштабная автоматизация производственного процесса, в 

рамках которой активному развитию подлежат нано-, био- и информационные технологии, 

когнитивная наука и др. 

В-четвертых, в рамках неоиндустриальной структурной модернизации наряду с меро-

приятиями по внедрению качественно новых технологий необходимо формировать верти-
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кально-ориентированную экономику, а также трансформировать отношения к собственности 

на различных структурных уровнях экономики. Необходимо пересмотреть и актуализиро-

вать роль государства в формировании экономического порядка, в связи с чем возникает 

острая необходимость в формировании государственной системы, занимающейся прогнози-

рованием и стратегическим планированием ключевых позиций национальной экономики. 

В-пятых, как обобщение вышеперечисленным пунктам, перед Россией встает достаточ-

но сложная стратегическая проблема, которую возможно решить только комплексными ме-

рами: реализация структурной неоиндустриальной модернизации, в рамках которой перво-

очередной задачей является восстановление отечественной промышленности с последую-

щим уходом от экспортно-сырьевой стратегии социально-экономического развития в сторо-

ну сбалансированной отраслевой структуры экономики. 
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В статье рассматривается понятие постоянного представительства и критериев его со-

здания в практике международной Организации Экономического Сотрудничества и Развития 

(ОЭСР). Предлагается введение изменений в налоговое законодательство Российской Феде-

рации с целью расширения критериев образования постоянного представительства.  

This article considers the development of permanent establishment concept and criteria, 

which lead to its creation in practical activity of the Organization for Economic Co-operation and 

Development (OECD). Changes in the national Russian Tax Law with a purpose of criteria number 

increasing for creating permanent establishment are proposed.  
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налогообложение международных доходов. 
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Для осуществления своих обязательств перед обществом по предоставлению социаль-

ных благ и повышению их качества государству требуются определенные средства. Именно 

поэтому повышение доходов бюджета всегда имело непреходящую актуальность. Существу-

ет два базовых метода увеличения доходов бюджета за счет налоговых поступлений без вве-

дения новых налогов – это увеличение ставки по налогу или расширение налоговой базы. C 

нашей точки зрения, наиболее перспективным является расширение налоговой базы, что 

позволяет не только повысить доходы бюджета, но и избежать излишней нагрузки на суще-

ствующих налогоплательщиков. Поэтому расширение критериев по созданию постоянного 

представительства позволит увеличить число налогоплательщиков иностранных юридиче-

ских лиц, что в свою очередь поможет повысить доходы бюджета. 

Цель настоящего исследования – дополнить критерии создания постоянного предста-

вительства в России. Научная значимость работы заключается в обработке критериев по со-

зданию постоянного представительства в практике международных организаций примени-

тельно к российской законодательной базе. Практическая значимость работы заключается в 

возможности внесения указанных изменений в законодательство России и, как следствие, 

расширения налоговой базы по налогу на прибыль в части доходов иностранных организа-

ций. При написании статьи были использованы следующие методы: дедукция, абдукция, 

анализ и синтез. 

Для осуществления настоящего исследования с целью переработки критериев образо-

вания постоянного представительства в видении ОЭСР и ООН применительно к российской 

действительности были изучены следующие источники: Модельная конвенция ОЭСР о до-

ходах и капитале (Model Tax Convention on Income and on Capital), Модельная конвенция 

ООН между развитыми и развивающимися странами (Model Double Taxation Convention be-

tween Developed and Developing Countries), Черновой вариант изменений 2017 г. модельной 

конвенции ОЭСР (Draft contents of the 2017 update to the OECD model tax convention), План по 
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противодействию размыванию налоговой базы и уклонению от уплаты налогов (Action Plan 

on Base Erosion and Profit Shifting), Противодействие искусственному избежанию статуса по-

стоянного представительства, Действие 7 – 2015 Конечный Отчет (Preventing the Artificial 

Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 – 2015 Final Report), Общественная дис-

куссия по поводу плана BEPS, действие 7 (Public Discussion Draft BEPS Action 7). 

В свое время развитием понятия постоянного представительства занимались Дж. 

Стамп, В. Уалида, О. Боуе, М. Кэролла, Р. Руссо, К. Фогель, А. Раст. Большая часть ученых 

вели свою исследовательскую деятельность в рядах международных организаций – ОЭСР, 

ООН. Это объясняется тем, что институт постоянного представительства затрагивает фис-

кальные интересы сразу нескольких стран – страны резидентства иностранной организации и 

страны-источника дохода [1, c. 9]. 

Понятие иностранного представительства имеет важное значения для целей налогооб-

ложения. Представительство может быть, как постоянным, так и не быть таковым. В первом 

случае доходы иностранной компании подлежат налогообложению не только в стране посто-

янной регистрации, но и в той стране, на территории которой данное представительство бы-

ло образовано. Во втором случае доходы иностранной компании подлежат налогообложению 

лишь в стране ее регистрации, при условии отсутствия доходов от источника на территории 

других стран.  

Само представительство не является организационно-правовой формой существования 

иностранного лица на территории другого государства. Иными словами, постоянное пред-

ставительство представляет собой статус иностранной компании, обретаемый при соблюде-

нии определенных критериев или при соответствии деятельности компании существующим 

подходам, согласно которым деятельность компании приводит или не приводит к возникно-

вению постоянного представительства. 

Определение постоянного представительства в концепции ОЭСР в своем текущем виде 

выглядит следующим образом: постоянное представительство – это фиксированное место 

ведения бизнеса, через которое компания полностью или частично осуществляет свою дея-

тельность [3, c. 5]. 

Помимо этого, ст. 5 модельной конвенции ОЭСР включает в себя критерии того, что же 

из себя представляет постоянное представительство, с оговоркой на то, что деятельность 

подготовительного и вспомогательного характера не приводит к образованию постоянного 

представительства. Исходя из критериев, разработанных ОЭСР по образованию постоянных 

представительств, выделяют несколько видов постоянных представительств: постоянные 

представительства основного вида; постоянные представительства агентского вида и посто-

янные представительства по оказанию услуг [2]. 

Со времен введения в действие еще первой модельной концепции ОЭСР было разрабо-

тано значительное количество уточнений, комментариев и дополнений, выпущенных в от-

дельных документах. С нашей точки зрения, именно эти комментарии и дополнения играют 

основополагающую роль для определения статуса деятельности иностранной компании, как 

приводящей к образованию постоянного представительства.  

Мы намерены рассмотреть те комментарии и случаи образования постоянных предста-

вительств, которые не затрагиваются в российской законодательной базе. Следовательно, 

дополнение законодательства дополнительными критериями по созданию постоянных пред-

ставительств, поспособствует расширению налоговой базы и, как следствие, за счет этого 

возрастут доходы бюджета. 

По нашему мнению, важной особенностью образования постоянного представитель-

ства является то, что согласно комментариям ОЭСР для образования постоянного представи-

тельства не требуется формального права на законных условиях занимать определенное ме-

сто ведения деятельности. То есть иностранная компания может занимать определенные 

площади, и вести с помощью них свою деятельность, хотя официально данные площади 
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находятся в распоряжении другой компании. Или же иностранная компания занимает пло-

щади, при помощи которых ведет свой бизнес, незаконно [4, c. 118].  

В то же время номинальное присутствие компании на определенной территории не 

означает, что оно находится в распоряжении компании и может не создавать постоянное 

представительство. Так, например, сотрудник компании может на постоянной основе посе-

щать офис своего клиента. С этой точки зрения не возникает фиксированного места деятель-

ности, находящегося в распоряжении иностранной компании. Следовательно, существующие 

обстоятельства могут и не приводить к возникновению постоянного представительства. 

Однако примеры, приведенные ОЭСР для поддержания своей позиции, свидетельству-

ют о том, что даже при отсутствии в распоряжении иностранной компании определенного 

места ведения бизнеса может быть создано постоянное представительство. Например, если 

художник ведет постоянную деятельность на территории своего клиента (например, 3 дня в 

неделю в течение 2 лет), то его деятельность приводит к образованию постоянного предста-

вительства [4, c. 118–120]. 

Домашний офис также может считаться постоянным представительством. Однако тот 

факт, что сотрудник иностранной компании пользуется той или иной локацией на постоян-

ной основе, не может считаться приводящим к образованию постоянного представительства. 

Если характер взаимоотношений между сотрудником и компанией требовал предоставления 

офиса для исполнения сотрудником своих трудовых обязанностей, но по каким-то причинам 

помещение офиса не было ему предоставлено, и бизнес деятельность имеет длительный ха-

рактер, то домашний офис может считаться находящимся в распоряжении иностранной ком-

пании и может приводить к образованию постоянного представительства.   

Кроме того, важные дополнения должны быть сделаны относительно функционирова-

ния постоянных представительств с использованием зависимых агентов. Лицо, функциони-

рующее исключительно или практически исключительно от лица компании, с которой оно 

близко связано, не должно считаться независимым агентом [5, c. 13]. ОЭСР называет близко 

связанными лицо или компанию с иной компанией, если они находятся под контролем одно-

го из них или находятся под контролем одного и того же лица или компании. В тоже время, 

если доля владения лица или компании больше, или равна 50 %, то такие лица так же будут 

считаться близко связанными. Определение близко связанных лиц в конечном итоге является 

синонимичным определению аффилированного лица в российском законодательстве. 

C нашей точки зрения, в российском законодательстве следует расширить перечень 

лиц, связанных с иностранными компаниями, действия которых не территории других стран 

могут приводить к возникновению постоянных представительств агентского или же обычно-

го типа. Представляется очевидным, что действия, предпринимаемые сотрудниками или 

иным персоналом деловой направленности на территории иностранного государства, могут 

приводить к возникновению постоянного представительства. Так, например, сотрудники 

иностранной компании, отправленные в заграничную командировку, могут приводить к со-

зданию постоянного представительства, даже если на территории иностранного государства 

у компании имеется дочернее подразделение [5, c. 78]. 

Определение и критерии создания постоянного представительства так же получили 

свое развитие в рамках международных договоров об избежании двойного налогообложения, 

которые помимо рекомендаций ОЭСР, включают в себя не только национальные особенно-

сти налоговых систем различных стран мира, но и специфические критерии, противодей-

ствия размыванию налоговой базы домашнего региона. 

Так, например, очень значимые с нашей точки зрения дополнительные критерии, рас-

ширяющие трактовку понятия постоянного представительства, введены в Соглашении об из-

бежании двойного налогообложения между Индией и США. Согласно этому критерию, по-

стоянное представительство на территории Индии или США возникает в случае ведения дея-

тельности по предоставлению услуг внутри одного из договаривающихся государств через 

наемных работников или иной персонал, при условии, что: 
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1. Деятельность ведется в один или несколько периодов его или их суммарной продол-

жительностью 90 или более дней в течение последовательных двенадцати месяцев. 

2. Услуги предоставляются на территории одного из договаривающихся государств в 

пользу связанной (аффилированной) компании или их групп [6]. 

Нам представляется перспективным введение временного критерия, ограничивающего 

время существования непостоянного представительства с переходом его статуса в постоян-

ное. Помимо этого, предоставление сервис и кроме того, дополнить критерии образования 

постоянного представительства оказанием услуг, аффилированным с иностранной компани-

ей лицам.  

Таким образом, в перечень критериев создания постоянного представительства в ст. 

306 НК РФ мы предлагаем включить оказание услуг на территории Российской Федерации 

иностранной компанией посредством сотрудников или иного персонала в случае если: 

1. Деятельность компании продолжается более 90 дней в сумме в течение 12 последо-

вательных месяцев. 

2. Услуги предоставляются на территории РФ аффилированным лицам иностранной 

компании. 

Конечно, введение временного критерия можно подвергнуть критике, так как это по-

тенциально ущемляет права иностранных компаний по ведению деятельности подготови-

тельного и вспомогательного характера. Однако так как подразумевается, что в результате 

ведения деятельности подготовительного и вспомогательного характера иностранная компа-

ния выйдет на российский рынок и будет осуществлять свой основной предпринимательский 

вид деятельности. Введение данного временного ограничения позволит избежать злоупо-

треблений со стороны иностранных компаний, которые ведут свою основную предпринима-

тельскую деятельность под прикрытием статуса непостоянного представительства.  

Введение критерия по предоставление услуг аффилированным лицам иностранной 

компании поможет избежать ситуаций, когда командированный сотрудник иностранной 

компании осуществляет деятельность в интересах иностранной компании на территории 

Российской Федерации по проектам, от которых иностранная компания извлекает прибыль в 

Российской Федерации. При этом с юридической точки зрения сотрудник иностранной ком-

пании работает на дочернюю компанию иностранного юридического лица на территории 

РФ. В то же время дочерняя иностранная компания перечисляет вознаграждение материн-

ской компании за использование услуг командированного лица. 

Таким образом, предлагаемые изменения в дополнении критериев по созданию посто-

янного представительства помогут сократить случаи искусственного избежания статуса по-

стоянного представительства на территории России и, как следствие, повысить доходы бюд-

жета за счет расширения налоговой базы. 

Кроме того, на наш взгляд, следует издать комментарии ОЭСР к модельной конвенции 

налогообложения доходов и капитала по отношению к иностранным постоянным представи-

тельствам на русском языке, как методические рекомендации по налогообложению ино-

странных представительств, что поможет создавать более прозрачные ожидания от действий 

налоговых органов для иностранных компаний, организующий свою деятельность в России, 

так и более детальные и четкие руководства для налоговых органов. 
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PROSPECTS OF NATIONAL ECONOMIC ACTIVITIES  

AS PART OF THE EURASIAN ECONOMIC UNION 

 

В статье проводится анализ потенциала Евразийского экономического союза, созданно-

го для конвергенции национальных отраслей в единый комплекс и формирования общей 

наднациональной политики развития экономики. В работе выявлено, что лидером по произ-

водству животноводческих продуктов на душу населения является Республика Беларусь, при 

этом, Российская Федерация по отдельным показателям занимает последнее место. В завер-

шении статьи предложены направления развития наднациональной аграрной политики 

Евразийского экономического союза.  

The article analyzes the potential of the Eurasian Economic Union, created for the conver-

gence of national industries into a single complex and the formation of a common supra-national 

policy for the economy development. The work reveals that the leader in the animal production per 

capita is the Republic of Belarus, while the Russian Federation ranks the last for selected indicators. 

In conclusion directions for the development of the supranational agricultural policy of the Eurasian 

Economic Union are proposed. 

 

Ключевые слова: национальное государство, Евразийский экономический союз, живот-
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Современные мировые процессы сложно представить без активного участия нацио-

нальных государств в формировании текущей повестки дня и стратегических инициатив по 

сохранению существующего миропорядка и мирохозяйственных связей между странами [2]. 

С целью наиболее эффективного участия на международной экономической и политической 

арене государства объединяются в наднациональные союзы, в рамках которых формируется 

общее видение по взаимодействию с внешним окружением [1]. На территории Евразии су-

ществует множество интеграционных группировок, созданные для решения конкретных 

проблем, так, например, Европейский союз был создан для восстановления послевоенной 

Европы, Содружество Независимых Государств с целью сохранения устойчивых взаимоот-

ношений между независимыми странами, а Евразийский экономический союз для разработ-

ки единой внутренней и внешней социально-экономической политики [5].  

Наиболее перспективным и динамично развивающимся объединением принято считать 

Европейский союз, который за свою историю трансформировался из сообщества угля, стали 

и безопасного использования атомной энергии в полноценный политико-экономический со-

юз с единым внутренним рынком, свободным перетоком капиталов и рабочей силы, общим 

наднациональным органом управления и наднациональной валютой на всей территории объ-

единения. Активные интеграционные процессы наблюдались и на другой части Евразии, 
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особенно после распада СССР, когда было создано Содружество Независимых Государств 

объединившие практически все республики бывшего Советского Союза и Евразийский эко-

номический союз (ЕАЭС), который был образован в результате расширения Таможенного 

союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации [4].  

В рамках Содружества Независимых Государств не удалось реализовать намеченные 

планы, а также не были выполнены обозначенные задачи, в этой связи, Республика Беларусь, 

Республика Казахстан и Российская Федерация приняли решение о создании Таможенного 

союза на территории трех государств. Результатом объединения стала отмена таможенных 

пошлин, обеспечение свободного перемещение товаров и услуг, и разработке дальнейших 

планов по конвергенции национальных экономик. Следующим этапом являлось создание 

Евразийского экономического союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Россий-

ской Федерации, к которому в дальнейшем присоединились Республика Армения и Респуб-

лика Кыргызстан [10].  

На сегодняшний день в рамках Евразийского экономического союза созданы общий 

рынок товаров и услуг, обеспечиваются свободные перетоки капиталов и рабочей силы, раз-

рабатываются мероприятия по конвергенции национальных видов экономической деятель-

ности, принимаются концепции и программы по формированию общих рынков топливно-

энергетических ресурсов [3]. В этой связи представляется актуальным проанализировать су-

ществующий потенциал Евразийского экономического союза, а также наиболее развитую 

отрасль – сельское хозяйстве и определить эффективную аграрную политику среди госу-

дарств-членов ЕАЭС.  

Рассмотрим валовой внутренний продукт в государствах-членах Евразийского эконо-

мического союза (табл. 1). 

 

Таблица 1 

Валовой внутренний продукт, млрд долл. США [7] 
 

Страна 

год 
2012 2013 2014 2015 2016 

Армения 10,6 11,1 11,6 10,6 10,6 

Беларусь 65,4 74,8 78,5 55,3 47,2 

Казахстан 208 236,6 221,4 1844 137,3 

Кыргызстан 6,6 7,3 7,5 6,7 6,5 

Россия 2 193,9 2 298,4 2 085,9 1 372,1 1 286,1 

 

Из представленной таблицы видно, что лидером по ВВП является Российская Федера-

ция, при этом у всех стран наблюдается падение показателя валового внутреннего продукта, 

измеряемого в долларах США. Падение показателя валового внутреннего продукта, измеря-

емого в долларах США, связано с изменениями курсов американской валюты в 2014 г., при 

этом в национальных валютах представленный показатель увеличивается.  

Далее представляется целесообразным рассмотреть ВВП на душу населения (табл. 2). 

 

Таблица 2 

Валовой внутренний продукт на душу населения, долларов США [7] 
 

Страна 

год 
2012 2013 2014 2015 2016 

Армения 3 512 3 680 3 852 3 512 3 533 

Беларусь 6 913 7 898 8 289 5 829 4 964 

Казахстан 12 387 13 891 12 807 10 510 7 715 

Кыргызстан 1 233 1 340 1 331 1 163 1 078 

Россия 15 320 16 015 14 277 9 372 8 769 
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Из представленной таблицы видно, что лидером по ВВП на душу населения является 

Российская Федерация, однако в 2015 г. максимальный показатель наблюдался в Республике 

Казахстан, который занимал второе место в другие года, третью позицию занимает Респуб-

лика Беларусь. Падение показателя ВВП на душу населения измеряемого в долларах США 

вызвано изменениями курсов национальной валюты.  

В следующей таблице отразим объем сельскохозяйственной продукции на душу насе-

ления (табл. 3).  

 

Таблица 3 

Объем сельскохозяйственной продукции на душу населения, долларов США [7] 
 

Страна 

год 
2012 2013 2014 2015 2016 

Армения 693,75619 729,20119 797,07738 700,7007 636,3027 

Беларусь 1 193,9983 1 225,1796 1 329,1139 873,8682 810,0999 

Казахстан 946,18569 1130,4703 1004,8232 843,2371 602,7458 

Кыргызстан 635,70546 605,85079 610,68702 514,9502 456,0261 

Россия 749,9285 806,72667 799,90441 581,3914 572,8727 

 

Из представленной таблицы видно, что лидером по объему производства сельскохозяй-

ственной продукции на душу населения является Республика Беларусь, с 2012 по 2015 г. 

второе место занимала Республика Казахстан, а в 2016 г. Республика Армения. Однако Рос-

сийская Федерация в 2016 г. занимала лишь четвертое место, опередив Республику Кыргыз-

стан, в результате чего, можно сделать вывод, что аграрные политики в Республике Бела-

русь, Республике Казахстан и Республике Армении эффективнее российской доктрины. Па-

дение объема сельскохозяйственной продукции измеряемого в долларах США вызвано из-

менением курсов американской валюты в 2014 г. Рассматривая показатели в национальной 

валюте, наибольший темп прироста наблюдался у Республики Беларусь и Российской Феде-

рации, за период с 2012 по 2016 гг. он составил 65 %, в Республике Казахстан темп прироста 

достиг 50 %, в остальных государствах ЕАЭС показатель не превысил 10 %. Безусловно, 

максимальные показатели темпа прироста наблюдаются в наиболее развитых странах и в 

государствах, где аграрная политика занимает лидирующие позиции среди остальных видов 

экономической деятельности.  

Таким образом, анализ свидетельствуют о большом социально-экономическом потен-

циале Российской Федерации, по сравнению с другими государствами, однако она по аграр-

ной политике уступает ряду стран-участников ЕАЭС [6].  

Далее представляется целесообразным рассмотреть показатели животноводческой дея-

тельности в государствах-членах Евразийского экономического союза. Рассмотрим показа-

тели производства скота, и птицы на убой на душу населения (табл. 4). 

 

Таблица 4 

Производство скота и птицы на убой на душу населения, кг [7] 
 

Страна 

год 
2012 2013 2014 2015 2016 

Армения 24 27 31 33 35 

Беларусь 115 124 113 121 123 

Казахстан 50 51 52 53 54 

Кыргызстан 36 34 34 35 35 

Россия 56 60 61 65 67 
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Из представленной таблицы видно, что показатели по производству скота и птицы на 

убой в течение рассматриваемого периода у всех стран незначительно увеличивались, при 

этом, лидером является Республика Беларусь.  

Далее проанализируем показатели по производству молока на душу населения (табл. 5). 

 

Таблица 5 

Производство молока на душу населения, кг [7] 
 

Страна 

год 
2012 2013 2014 2015 2016 

Армения 204 217 232 243 252 

Беларусь 715 701 707 743 751 

Казахстан 289 289 293 295 298 

Кыргызстан 258 258 248 249 251 

Россия 222 213 211 210 209 

 

Таблица свидетельствует о том, что производство молока за рассматриваемый период 

увеличивается только в Республике Армении и Республике Беларусь. Лидером является Рес-

публика Беларусь, производя в два раза больше молока, чем Республика Казахстан занима-

ющая второе место, при этом, Российская Федерация занимает последнее место по произ-

водству молока на душу населения среди государств-членов Евразийского экономического 

союза.  

Далее рассмотрим показатели по производству яиц на душу населения (табл. 6).  

 

Таблица 6 

Производство яиц на душу населения, штук [7] 
 

Страна 

год 

2012 2013 2014 2015 2016 

Армения 218 204 213 220 232 

Беларусь 399 407 407 402 386 

Казахстан 219 229 248 270 266 

Кыргызстан 75 77 76 73 77 

Россия 294 288 287 291 297 

 

Из таблицы видно, что производство яиц на душу населения увеличивается только в 

Республике Армении и Республике Казахстан, а первое место занимает Республика Беларусь, 

второе – Российская Федерация.  

Из представленных таблиц видно, что, в целом, показатели по животноводческой дея-

тельности до 2014 г. остаются неизменными, либо наблюдается их падение. В 2014 г. госу-

дарства-члены Евразийского экономического союза активизировали свою деятельность в 

сельском хозяйстве, в связи с вводом против Российской Федерации экономических санкции 

со стороны ряда стран Евросоюза, в результате чего, Россия перестала импортировать про-

дукты, технику и технологию европейских стран.  

Таким образом, проанализированные показатели свидетельствует, что лидером по про-

изводству скота и птицы, молока и яиц на душу населения является Республикой Беларусь, 

опережая остальные страны в несколько раз, при этом, Российская Федерация не всегда за-

нимает второе место по показателям производства. Безусловно, существующая аграрная по-

литика Республики Беларусь, сформированная еще в советские годы, направлена на сохране-

ние своего потенциала и развитие отрасли в директивном порядке. В первую очередь, это 

связано с тем, что на территории республики отсутствуют крупные промышленные произ-

водства и топливно-энергетические ресурсы, вся концентрация существующих ресурсов идет 
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на сельское хозяйство и обеспечивающие виды деятельности. Существующий различный по-

тенциал видов экономической деятельности в Республике Казахстан и Российской Федера-

ции позволяет направить национальные ресурсы на поддержку всех отраслей, что снижает 

устойчивость не профильных видов деятельности, таких как сельское, лесное и рыбное хо-

зяйства, обрабатывающая промышленность, строительство и другие виды деятельности. 

Неразвитость национальной экономики, которая наблюдается в Республике Кыргызстан, 

препятствует развитию отраслей, в том числе сельского хозяйства.  

Проведенный анализ позволил сделать вывод, что наиболее успешным государством в 

вопросе аграрной политики является Республика Беларусь, в этой связи предлагается подоб-

ную положительную практику использовать на территории всего Евразийского экономиче-

ского союза. Так, например, на первоначальном этапе целесообразно сформировать надна-

циональный консультативный орган в области сельского хозяйства, в который войдут 

наравне со всеми представители Республики Беларусь и совместно с национальными госу-

дарствами будут разрабатывать общую наднациональную аграрную политику. Следующим 

этапом должна стать конвергенция научно-исследовательских институтов сельского хозяй-

ства [8, 9] и проведение общей наднациональной политики по развитию сельскохозяйствен-

ных отраслей государств-членов Евразийского экономического союза, на основе сложивше-

гося положительного опыта Республики Беларусь. Еще одним направлением в рамках сфор-

мированного ЕАЭС должна стать общая программа развития аграрного комплекса, в рамках 

которой целесообразно создать директивный план объединения и развития агропромышлен-

ных комплексов государств-членов Евразийского экономического союза.  

Представленные концептуальные направления конвергенции сельскохозяйственной от-

расли не потребуют дополнительных крупных затрат на их реализацию. Во-первых, это свя-

зано с тем, что на сегодняшний день существует наднациональная Евразийская экономиче-

ская комиссия, которая регулирует вопросы сближения национальных видов экономической 

деятельности и гармонизации национального законодательства.  Целесообразным представ-

ляется интегрировать в комиссию, на паритетных условиях, представителей сельскохозяй-

ственных отраслей всех национальных государств, с целью избегания дальнейших препят-

ствий в конвергенции национальных видов экономической деятельности. Во-вторых, нацио-

нальные научно-исследовательские институты поддерживают связь между собой, что не 

приведет к существенным затратам на создание некой общей системы, более того, все это 

будет способствовать сокращению проведения идентичных и дублирующих исследований. 

В-третьих, разработка программы аграрного комплекса, хоть и потребует от отдельных стран 

отказаться от сложившейся системы планирования и может привести к росту определенных 

затрат, однако в стратегическом плане будет способствовать развитию как сельскохозяй-

ственных отраслей, так и обеспечивающих сельскохозяйственный сектор видов экономиче-

ской деятельности, например, машиностроения, топливно-энергетического комплекса, пище-

вой промышленности и др.  

Единственные затраты будут вызваны приведением национальных стандартов под об-

щие наднациональные требования, а также перестройкой существующих государственных 

стандартов под единые нормы, так, например, потребуются изменения в санитарных прави-

лах, техническом регулировании и аккредитации, лицензировании товаров, требований к аг-

ропромышленной продукции, конкурентном и монопольном законодательстве и другое, что, 

в конечном итоге, может привести к необходимости дополнительного контроля и регулиро-

вания продукции, а следовательно, возложит на национальные государства дополнительные 

затраты, связанные с конвергенцией отраслей в общую структуру.   

Таким образом, в результате проведенного исследования мы выявили основные пред-

посылки объединения национальных государств и создание интеграционных союзов. В рам-

ках работы были рассмотрены наиболее известные и крупные альянсы, функционирующие 

на территории евразийского континента, при этом, был сделан вывод об успешности Евро-
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пейского союза, падении и деградации Содружества Независимых Государств, и построения 

новой парадигмы взаимоотношений государств на территории бывшего Советского Союза, 

который выразился в создании Евразийского экономического союза. Проведенный статисти-

ческий анализ показателей объемов валового внутреннего продукта и ВВП на душу населе-

ния свидетельствует о лидерстве Российской Федерации в национальной экономике, однако 

объемы сельскохозяйственной продукции в государствах-членах ЕАЭС показали, что Рос-

сийская Федерация находится на предпоследнем месте среди стран альянса, незначительно 

опережая Республику Кыргызстан. Проанализированные показатели по животноводческой 

деятельности на душу населения подтвердили то, что Российскую Федерация нельзя считать 

лидером по производству продукции сельского хозяйства, так как первое место занимает 

Республика Беларусь. На основе проведенного исследования автором сформулированы ре-

комендации по дальнейшему развитию сельскохозяйственных отраслей государств-членов 

ЕАЭС, которое должно опираться на лучшие практики отдельных государств, также отмече-

на целесообразность формирования наднациональной аграрной политики Евразийского эко-

номического союза.  
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CURRENT STATE AND DEVELOPMENT PROSPECTS  

OF HOUSING CONSTRUCTION  

IN THE KHANTY-MANSI AUTONOMOUS OKRUG – UGRA 

 

В статье приводится обзор состояния отрасли жилищного строительства в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре, рассматриваются формы государственной под-

держки на уровне региона. Авторы приходят к выводу о существенных рисках дальнейшего 

развития отрасли в условиях высоких процентных ставок, ужесточения требований к за-

стройщикам по привлечению средств частных инвесторов, а также отсутствия ясных пер-

спектив структурной перестройки экономики региона. 

The article gives an overview of the housing construction industry state in the Khanty-Mansi 

Autonomous Okrug – Ugra, examines forms of state support at the regional level. The authors con-

clude that there are significant risks for the further development of the industry under conditions of 

high interest rates, requirements strengthening for developers to raise funds from private investors, 

as well as the lack of clear prospects for structural restructuring of the region's economy. 

 

Ключевые слова: жилищное строительство, ипотека, государственные программы, до-

левое строительство жилья, региональные налоговые льготы.  

Keywords: housing construction, mortgage, government programs, cooperative housing con-

struction, regional tax incentives. 

 

Строительная отрасль в регионе сформировалась в период освоения большой нефти. 

Геологоразведка, добыча нефти и газа, электроэнергетика требовали беспрецедентных тем-

пов строительства масштабных объектов практически с нуля. На фоне мощного промышлен-

ного строительства жилищное строительство имело обеспечительный характер, что стало 

причиной проблем обеспечения комфортным жильем жителей современной Югры. Наследи-

ем передовых строек 60–80-х годов прошлого века стал ветхий балочный фонд, хаотичная 

застройка, отсутствие достаточного количества социальных объектов и инфраструктуры.  

Строительный бум жилья в Югре пришелся на период высоких цен на углеводороды 

(2009–2011 гг.) с сохранением инерции до 2014 г. строительная отрасль получила бурное 

развитие. После кризиса 2008 г. в 2009 г. отмечался максимум, затем последовало падение и 

умеренный рост вплоть до 2015 г. (рис. 1).  

Динамика ввода в эксплуатацию зданий жилого и нежилого назначения в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре за 2009–2016 гг. практически повторяет показатели 

ВРП строительной отрасли строительства жилья (рис. 2). 
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Рис. 1. Динамика ВРП по отрасли «Жилищное строительство»  

в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в 2009–2016 гг., % ВРП [6] 
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Рис. 2. Ввод в эксплуатацию зданий жилого и нежилого назначения  

в ХМАО – Югре за 2009–2016 гг., число зданий [3] 

 

Общая площадь жилищного фонда в автономном округе на 1 января 2017 г. – 33,7 млн м
2
. 

Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя Югры, на                  

1 января 2017 г. составила 20,5 м
2
. Доля ветхого и аварийного жилья в общем объеме жи-

лищного фонда на 1 января 2017 г. – 7,7 % от общей площади обслуживаемого жилищного 

фонда [7]. 

На 1 октября 2017 г. количество приспособленных для проживания строений в авто-

номном округе составило 5 407 единицы и по сравнению с 1 января 2012 г. (9 998 единиц) 

снизилось на 4 591 единицу, или 45,9 %. Количество человек, проживающих в приспособ-

ленных для проживания строениях, уменьшилось по сравнению с 1 января 2012 г. на 13 760, 

или 45,6 % и составило 16 434 человек (на 1 января 2012 г. – 30 194 человека) [7]. В авто-

номном округе все муниципальные образования обеспечены документами территориального 

планирования и правилами землепользования и застройки. 

В регионе формируется жилищный фонд наемных (арендных) домов коммерческого и 

социального использования. Построены и заселены четыре первых наемных (арендных) дома 

коммерческого использования в городах: Нефтеюганск, Сургут, Ханты-Мансийск – общей 
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площадью 30,8 тыс. м
2
 (с учетом лоджий и балконов), включающих 604 меблированных 

квартиры; наемный дом социального использования в г. Сургуте общей площадью жилых 

помещений 22,5 тыс. м
2
, включающий 512 квартир [7].  

Динамика ввода жилых домов замедлилась, строительные компании, испытывая ост-

рый дефицит ликвидности, вынуждены идти на заморозку объектов. Этот процесс сопро-

вождается нарушениями прав участников долевого строительства, банкротством фондов. 

Тем не менее, состояние жилищного строительства в регионе нельзя охарактеризовать как 

кризисное.  

Рассмотрим статистику финансовых показателей строительных компаний ХМАО –

Югры (табл. 1). 

 

Таблица 1 

Анализ динамики и структуры финансовых показателей строительных организаций 

ХМАО – Югры в 2014–2016 гг., тыс. руб. 
 

Финансовые показатели 
ГК «СТХ» ГК «СибПромСтрой» ООО «СеверСтрой» 

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 

Выручка от продажи товаров, 

продукции, работ, услуг 
12 138 12 380 13 144 16 993 17 332 18 401 15 448 15 756 16 025 

Себестоимость проданных то-

варов, продукции, работ, услуг 
10 404 10 612 11 267 14 565 14 856 15 772 13 241 13 505 13 736 

Валовая прибыль 1 734 1 768 1 877 2 428 2 476 2 629 2 207 2 251 2 289 

Прибыль до налогообложения 1 655 1 760 1 875 2 211 2 471 2 603 1587 1 918 2 083 

Налог на прибыль 551 586 625 737 823 868 481 639 694 

Чистая прибыль 1 103 1 174 1 250 1 474 1 648 1 735 1 106 1 279 1 389 

Примечание: составлено авторами по данным источников [1], [4], [5]. 

 

В целом, показатели финансового результата в 2014–2016 гг. увеличились.  

Выручка от продажи товаров, продукции, работ, услуг по всем компаниям увеличилась 

на 8–12 %. Себестоимость проданных товаров, продукции, работ, услуг увеличилась на 5–7 %. 

Валовая прибыль увеличилась, в среднем, 3 %.  

Прибыль до налогообложения увеличилась на 7,7–8,6 %. Налог на прибыль увеличился 

на 2–9 %. Чистая прибыль увеличилась, в среднем, на 6,2 %.  

Такая динамика объясняется инерцией, характерной для отрасли. Государственная про-

грамма улучшения жилищных условий граждан, в том числе компенсация ипотечной ставки, 

обеспечила объемы продаж в новостройках. Рост себестоимости нового жилья остается ниже 

темпов роста выручки. Строительные компании распродают объекты, заложенные в благо-

приятные для отрасли периоды. 

Эффективность деятельности предприятия наиболее полно характеризует показатель 

рентабельности, поскольку является относительным показателем, сопоставляющим резуль-

таты с затратами. Динамика показателя рентабельности анализируется в табличной форме 

(табл. 2). 

 

Таблица 2 

Рентабельность строительных компаний ХМАО – Югры за 2015–2016 г. 
 

Строительные компании Год Рентабельность, % Изменение (+,-) 

ГК «СТХ» 
2015 9,48 

+ 0,03 
2016 9,51 

ГК «СибПромСтрой» 
2015 9,50 

- 0,07 
2016 9,43 

ООО «СеверСтрой» 
2015 8,12 

+ 0,54 
2016 8,66 

Примечание: составлено авторами по данным источников [1], [4], [5]. 
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Рентабельность двух ведущих застройщиков остается в зеленой зоне на уровне 8–9,5 %, 

в то время как Сибппромстрой (компания ориентирована на рынок жилья эконом-класса) 

демонстрирует отрицательную динамику.  

В связи с уходом из региона менеджмента крупных нефтегазовых компаний в автоном-

ном округе наметились тенденции распродаж на рынке жилья. В то же время увеличился 

спрос жителей автономного округа на жилье в других регионах страны. 

Сравним покупку жилья в автономном округе и других регионах, используя для этого 

данные крупнейших застройщиков Югры – ООО «СеверСтрой», ГК «СТХ» и Группу Ком-

паний «СибПромСтрой» (далее – ГК «СибПромстрой»), а также крупнейшей строительной 

компании России – Публичного Акционерного Общества «Группа Компаний ПИК» (далее – 

ПАО «ГК ПИК»), деятельность которой направлена на Москву и Московскую область, 

Санкт-Петербург, Ростов-на-Дону, Обнинск, Калугу, Новоросийск, Ярославль, Пермь (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Поступления от реализации ПАО «ГК ПИК», ООО «СеверСтрой», ГК «СТХ»,  

ГК «СибПромСтрой» в 2012–2016 гг. млн руб. 

 

Как мы можем заметить, поступления от реализации объектов в Югре идут на спад с 

каждым годом, а в других регионах России – значительно растут. 

Важным инструментом государственной поддержки жилищного строительства в реги-

оне является государственная программа Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

«Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры». Программа действует с 2014 г. В 2018 г. она обновлена на 2018–2025 гг. и 

на период до 2030 г. За период реализации региональной программы созданы правовые и ор-

ганизационные основы государственной жилищной политики в автономном округе, опреде-

лены ее приоритетные направления, отработаны и усовершенствованы механизмы реализа-

ции: созданием условий для дальнейшего повышения уровня доступности жилья, формиро-

ванием фонда наемных домов коммерческого и социального использования, развитием жи-

лищно-строительных кооперативов. 

Главным финансовым инструментом стимулирования жилищного строительства остает-

ся ипотечное кредитование. Общий объем привлеченной в жилищную сферу кредитной массы 

в 2010–2015 гг. по данным Банка России составил 186,7 млрд рублей (объем предоставленных 

ипотечных кредитов). Объем ввода жилья за этот период составил 4448,2 тыс. м
2
 [7]. 

В рейтинге регионов России по итогам 2016 г. автономный округ занимает второе ме-

сто по величине предоставленных кредитов на душу населения и количеству выданных ипо-
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течных кредитов на душу населения. За счет бюджета автономного округа отдельным кате-

гориям граждан предоставляется компенсация части процентной ставки по ипотечным кре-

дитам.  

Общее число семей, улучшивших жилищные условия посредством различных видов 

государственной поддержки (субсидий, компенсаций, выплат), за последние 10 лет состави-

ло 103 152 семьи, или 18,86 % от числа домохозяйств Югры (546 915 согласно переписи 2010 г.), 

основная доля которых приходится на молодые семьи и семьи с детьми [7]. 

На рынке жилья по-прежнему отмечается как общий, так и структурный дисбаланс 

спроса и предложения. Основную роль здесь стали играть частные, в том числе индивиду-

альные, застройщики. Доля жилья, введенного частными и индивидуальными застройщика-

ми, в общем объеме введенного жилья в 2016 г. составила 14,6 %. 

Благодаря реализации целевых и государственных программ автономного округа уда-

лось увеличить уровень обеспеченности жильем с 17,5 м
2
 на человека в 2005 г. до 20,4 м

2
 на 

1 января 2016 г. 

Однако несмотря на создание основ функционирования рынка жилья, приобретение, 

строительство с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь 

ограниченному кругу семей со средними и высокими доходами. 

Политика Центрального банка России по таргетированию инфляции позволила банкам 

снизить ставки по ипотечным кредитам. Это существенным образом должно оживить сферу 

жилищного строительства. Государственные программы поддержки также сохранены на 

ближайшую перспективу. Государством принимаются меры по защите прав инвесторов до-

левого строительства и возврата доверия населения к инвестициям в строительство жилья.  

Одной из таких мер является изменение Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ 

«Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимо-

сти и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» (да-

лее – закон № 214 – ФЗ), а также принятие нового Федерального закона от 29.07.2017 № 218-

ФЗ «О публично-правовой компании по защите прав граждан – участников долевого строи-

тельства при несостоятельности (банкротстве) застройщиков и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 218-ФЗ). Ниже в 

таблицу сведены основные изменения Закона № 214-ФЗ. 

 

Таблица 3 

Новации Федерального закона № 214-ФЗ [7] 
 

Ссылка 
Редакция от 

01.07.2017 
Редакция 29.07.2017 (начало действия редакции с 30.07.2017) 

Ст. 3 п. 1.1. Отсутствует Застройщик вправе привлекать денежные средства в пределах одного 

разрешения на строительство. Нельзя одновременно строить по несколь-

ким разрешениям 

Ст. 3 п. 2 пп. 7 Задолженность по 

налогам и сборам 

не превышает 25 % 

от балансовой сто-

имости активов за 

последний отчет-

ный период 

Задолженность по налогам и сборам отсутствует 

Ст. 3 п. 4 Не было Застройщик вправе привлекать ДС до регистрации ДДУ  при уплате от-

числений в ком. фонд 

Ст. 3 п. 5 Не было Годовая бух. отчетность подлежит обязательному аудиту. Составляется 

промежуточная отчетность: 1 кв., полугодие  и 9 мес. Срок раскрытия 

отчетности – не позднее 5 календарных дней, годовая и аудит – не позд-

нее 120 календарных дней после окончания соответствующего периода 

Ст. 18 п. 5 Не было Застройщик ведет учет ДС в разрезе каждого объекта строительства 
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Окончание табл. 3 

Ссылка 
Редакция от 

01.07.2017 
Редакция 29.07.2017 (начало действия редакции с 30.07.2017) 

Ст. 18 п. 6 Не было Застройщик не вправе осуществлять иную деятельность (только стройка 

и привлечение ДС) в пределах одного разрешения на строительство 

Ст. 18 п. 7 Не было Застройщик не вправе: 

- брать кредиты, займы и ссуды кроме целевых кредитов; 

- использовать имущество для исполнения обязательств третьих лиц, а 

также для исполнения собственных обязательств, не связанных со строи-

тельством; 

- принимать обязательства по исполнению обязательств третьих лиц; 

- выпускать и выдавать ценные бумаги, кроме акций; 

- предоставлять займы и суды; 

- приобретать ценные бумаги; 

- создавать организации, участвовать в уставных капиталах и имуществе; 

- совершать сделки, не связанные с привлечением ДС и строительством в 

пределах одного разрешения на строительство 

Ст. 18.2 Не было Порядок совершения операций по расчетному счету застройщика: 

- застройщик при направлении распоряжения в банк обязан предостав-

лять документы, подтверждающие исполнение обязательств по договору 

получателем средств (ТН, акты выполненных работ, договоры); 

- банк контролирует назначение и сумму платежа в соответствии с 

предоставленными документами, требованиями ст. 18; 

- в случае, если назначение платежа не требованиями ст. 18, банк обязан 

в течение 1 раб. дня уведомить ГАСН и «Фонд защиты граждан-

участников долевого строительства» 

 

Новый Закон № 218-ФЗ направлен на реализацию деятельности Публично-правовой 

компании «Фонд защиты прав граждан – участников долевого строительства» (далее – 

Фонд). Основными видами деятельности Фонда являются инвестирование временно свобод-

ных средств, выпуск облигаций. Фонд уполномочен выполнять следующие функции: 

˗ формирование компенсационного фонда; 

˗ учет поступивших взносов в компенсационный фонд и взаимодействие с федераль-

ным органом исполнительной власти и его территориальными органами, осуществляющими 

кадастровый учет, государственную регистрацию прав, ведение единого государственного 

реестра недвижимости и предоставление сведений из него, а также контроль оплаты взносов 

в компенсационный фонд; 

˗ выплаты участникам долевого строительства при несостоятельности (банкротстве) за-

стройщика за счет средств компенсационного фонда; 

˗ аккредитация арбитражных управляющих для конкурсного управления в делах о 

банкротстве застройщиков; 

˗ финансирование незавершенного строительства за счет средств компенсационного 

фонда; 

˗ взаимодействие с органами государственной власти, местного самоуправления и за-

стройщиками. 

Ежегодный обязательный аудит бухгалтерской отчетности фонда осуществляет Счет-

ная палата РФ. Также согласно Закону № 218-ФЗ ежегодно проводится актуарное оценива-

ние деятельности фонда (анализ и количественная, финансовая оценка рисков и(или) финан-

совых обязательств). 

Тариф обязательных взносов строительных организаций в компенсационный фонд 

установлен в размере 1,2 % от цены каждого договора долевого участия. 

По некоторым экспертным оценкам последствиями принятия Закона № 218-ФЗ будет 

уход с рынка около 30–40 % застройщиков – в первую очередь средних и мелких компаний, 

полагают сами его участники [9]. Стоит согласиться с мнением, что ужесточение требований 
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к застройщикам может привести к вытеснению с рынка малых и средних строительных ком-

паний, что отрицательно скажется на развитии региональной экономики. 

Можно прогнозировать повышение стоимости квадратного метра строительства, по-

скольку застройщикам необходимо будет компенсировать транзакционные издержки и стои-

мость тарифа обязательных взносов. 

Еще одним риском является ограничение на вход в рынок новых компаний. Законом 

разрешено использование средств дольщиков только при наличии трехлетнего опыта в стро-

ительстве многоквартирных домов совокупной площадью не менее 10 тыс. м
2
 введение зако-

на усилит влияние банков, поскольку застройщики будут вынуждены обращаться к банков-

скому кредитованию.  

Таким образом, введение закона, сопряжено с рисками сжатия рынка, как следствие, 

ограничения конкуренции и роста стоимости квадратного метра возводимого жилья. Дей-

ствие закона будет носить отсроченный характер – 1–2 года, поскольку оно распространяется 

на объекты, разрешения на строительство которых выданы после его вступления в силу. Ес-

ли за этот период ставки банковского кредита будут снижены, то риски будут несколько ни-

велированы.  

Еще одним значимым инструментом финансовой поддержки отрасли, по нашему мне-

нию, может служить региональная налоговая политика. Следует отметить, что в автономном 

округе она отличается умеренным консерватизмом и взвешенностью принимаемых решений, 

что совершенно обосновано на фоне роста дефицита бюджета региона. В связи с уменьшени-

ем доли налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет автономного округа, отри-

цательной динамиков прибыли крупнейших налогоплательщиков усиливаются бюджетные 

риски. Вместе с тем обоснованная политики в части установления налоговых льгот рассмат-

ривается как возможность поддержки важных для региона отраслей и, как следствие, обес-

печение налоговой базы в будущем. Так, в регионе уменьшена ставка налога на прибыль ор-

ганизаций до 18 %, если организация осуществляет такой вид деятельности как строитель-

ство (уменьшения ставки налога на прибыль организаций – 4 %) [2]. Также в регионе предо-

ставляется инвестиционный налоговый кредит, который представляет собой такое изменение 

срока уплаты налога на прибыль организации, при котором организации при наличии осно-

ваний, предоставляется возможность в течение определенного срока и в определенных пре-

делах уменьшать свои платежи по налогу с последующей поэтапной уплатой суммы кредита 

и начисленных процентов. 

Основания, при которых строительная организация может использовать инвестицион-

ный налоговый кредит (необходимо выполнение одного из условий): 

1) выполнение особо важного заказа по социально-экономическому развитию региона 

или предоставление ею особо важных услуг населению;  

2) осуществление инвестиций в создание объектов, имеющих наивысший класс энерге-

тической эффективности, в том числе многоквартирных домов, и(или) относящихся к возоб-

новляемым источникам энергии, и(или) относящихся к объектам по производству тепловой 

энергии, электрической энергии, имеющим коэффициент полезного действия более чем                   

57 %, и(или) иных объектов, технологий, имеющих высокую энергетическую эффектив-

ность, в соответствии с перечнем, утвержденным Правительством Российской Федерации. 

Эти меры, по нашему мнению, могут принести ожидаемый эффект только в случае со-

хранения отраслью прибыльной зоны. В условиях снижения рентабельности в отрасли меры 

налогового стимулирования будут вторичны.  

Приведенный выше обзор состояния и перспектив жилищного строительства в Ханты-

Мансийском автономном округ – Югре позволяет сформулировать некоторые тезисы о рис-

ках отрасли жилищного строительства в Югре, которые нельзя считать однозначно верными, 

но имеющими право на существование. 
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1. Развитие отрасли определяется спросом на ее продукцию. Основным определяющим 

фактором здесь является общее состояние экономики региона. Риски в этой области связаны 

с падением добычи углеводородов и отсутствием внятных альтернатив производства.  

2. Демографическая ситуация в регионе благоприятствует росту спроса на жилье. Тем 

не менее, исторический характер «вахтового» освоения территории, неблагоприятный кли-

мат и сокращение разницы в доходах населения в автономном округе и на «большой земле» 

несут риски оттока платежеспособного населения в другие регионы.  

3. Строительные компании автономного округа испытывают дефицит ликвидности. 

Ужесточение требований законодательства в части защиты прав дольщиков в условиях огра-

ниченного доступа к кредитным ресурсам будет способствовать уходу с рынка региональных 

компаний, удорожанию стоимости квадратного метра жилья. 

4. Государственная поддержка ипотечного кредитования, субсидирование покупки жи-

лья отдельными категориями граждан остается едва ли не единственным финансовым ин-

струментом поддержки отрасли на ближайшую перспективу. Риски в этой сфере связаны с 

падением доходов бюджета региона и, как следствие, свертыванием государственных про-

грамм. 

5. Региональные налоговые льготы могут дать положительный эффект при условии вы-

хода строительной отрасли в зону рентабельности. 
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Одной из интенсивно развивающихся в настоящее время сфер национальной экономи-

ки является торговля. Происходящие в стране экономические преобразования внесли суще-
ственные коррективы в развитие торговых организаций. В этой связи целью настоящего ис-
следования является оценка состояния развития розничной торговли на примере Псковской 
области.  

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики 
Псковской области, по состоянию на конец 2016 г. общее число малых предприятий в обла-
сти составляло 9 851 единиц, из них 36 % (3 536 ед.) осуществляет свою деятельность в сфе-
ре розничной торговли. При этом наибольшее количество работников малых предприятий 
занято именно в торговле (10 771 чел.) [6–8]. 

Розничная торговля является одной из инвестиционно привлекательных отраслей, что 
объясняется мобильностью торговой деятельности и возможностью быстрого реагирования 
на изменение текущей рыночной ситуации. О значимости торговли для экономики области 
говорит и то, что в этой сфере создается почти 15 % валового регионального продукта. 

Несмотря на незначительное снижение (2 %) оборота торговых организаций в 2016 г., к 
концу 2017 г. данный показатель вырос и составил 104 690 тыс. руб., табл. 1 [6, 7]. 

 
Таблица 1 

Динамика оборота розничной торговли в Псковской области* 
 

Период 

2015 г. 2016 г. 
Темп 

роста, % 

2017 г. 
Темп 

роста, % млн руб. 
уд. вес, 

% 
млн руб. 

уд. вес, 
% 

млн руб. 
уд. вес, 

% 

I квартал 22 365 22 22 675,7 23 101 24 223 23 107 

II квартал 26 431 26 24 641,7 25 93 25 963 25 105 

в процентах к предыду-
щему периоду 

118 – 109 – – 107 – 99 

III квартал 27 448 27 26 158 26 95 27 043 26 103 

в процентах к предыду-
щему периоду 

104 – 106 – 102 104 – 98 

IV квартал 25 415 25 26 056,6 26 103 27 462 26 105 

в процентах к предыду-
щему периоду 

93 – 100 – 108 102 – 102 

Итого  101 659 100 99 532 100 98 104 690 100 105 

Примечание: *составлено автором по данным территориального органа Федеральной службы государ-
ственной статистики Псковской области. 
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В общей структуре розничного сегмента рынка товаров прослеживается разнонаправ-

ленная динамика. Повышение спроса на такие группы, как мясная продукция, кондитерские 

изделия, пищевые масла и жиры, молочные товары, привел к тому, что доля пищевых про-

дуктов составила 50,1 %. Существенный рост показали отдельные группы непродоволь-

ственных товаров: средства мобильной связи, фармацевтическая продукция, верхняя одежда. 

В то же время за последние два года прослеживается снижение спроса на такие товары, как 

строительные материалы, обувь, косметическая продукция, средства бытовой химии [8]. 

В общей динамике оборота наиболее активными по-прежнему остаются второй и тре-

тий кварталы, что связано с большим притоком туристов в Псковскую область. Высокие 

объемы реализации продукции прослеживаются в областном центре и г. Великие Луки, на 

что в т. ч. влияет большая численность населения в данных муниципальных образованиях. 

В последние годы наблюдается тенденция уменьшения доли продажи товаров на рознич-

ных рынках и ярмарках (с 13,5 % от общего оборота розничной торговли в 2010 г. до 8,6 № от 

всех покупок населения в 2016 г.) и увеличение доли торговых сетей. В 2016 г. розничные тор-

говые сети формировали 37,4 % общего объема оборота розничной торговли (в 2015 г. – 35 %). 

В обороте розничной торговли пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изде-

лиями удельный вес оборота торговых сетей составил 53 % (в 2015 г. – 50 %). Сложившийся 

уровень продаж отразился на организационной структуре предприятий розничной торговли 

[5, 7]. 

Оборот розничной торговли торгующих организаций и продажа товаров на розничных 

рынках и ярмарках представлены в табл. 2. 

 

Таблица 2 

Оборот розничной торговли торгующих организаций и продажа товаров  

на розничных рынках и ярмарках 
 

Показатели деятельности 2017 г. в % к 2016 г. 

Всего, в том числе: 104 690,4 101,1 

оборот розничной торговли торгующих организаций 96 091,4 101,5 

продажа товаров на розничных рынках и ярмарках 8 599,0 96,3 

 

За период 2017 г. оборот розничной торговли на 91,8 % формировался в основном за 

счет торгующих организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих дея-

тельность вне рынка. Продажа товаров на розничных рынках снизилась относительно 2016 г. 

на 3,7 %, табл. 2. 

В то же время уровень развития розничной торговли  существенно отличается в раз-

личных муниципальных образованиях области. Наиболее сложная ситуация – в сельских по-

селениях, в которых наблюдается уровень и качество обслуживания, несопоставимый с 

уровнем и качеством обслуживания, сложившимся в областном центре, крупнейших город-

ских округах. Так, в среднем по области норматив обеспеченности торговыми площадями, 

согласно приказу Государственного комитета Псковской области по Экономическому разви-

тию, промышленности и торговли от 31.12.2010 г. № 683, должен составлять 461 м
2
 на 1 тыс. 

чел. Данное значение было достигнуто в 2012 г., а в последующие годы превышено. В г. 

Пскове на 2017 г. среднегородская обеспеченность торговыми площадями на 1 000 жителей 

превышает нормативы по продовольственной и непродовольственной группам товаров в 2,4 

раза и составляет 1260 м
2
. Однако в ряде муниципальных образований, например в Усвят-

ском районе, этот показатель составляет только половину от норматива. Что касается сель-

ских поселений, то дальнейшее расширение торговой сети сдерживается низким платеже-

способным спросом населения, и норматив обеспеченности торговой площадью сельского 

населения будет достигнут в более поздние сроки [4]. 
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В расчете на душу населения Псковской области оборот розничной торговли в 2016 г. 

составил 154,4 тыс. руб. (в 2015 г. – 156,7 тыс. руб.) [8]. 

В 2016 г. оборот розничной торговли составил 99,5 млрд руб., 81,1 % которого пришел-

ся на организации с частной формой собственности, что в 45 раз превышает аналогичный 

показатель государственных компаний [6]. 

 

Таблица 3 

Оборот розничной торговли по формам собственности 
 

Показатель 2015 г. 2016 г. Темп роста, 

% млн руб. уд. вес, % млн руб. уд. вес, % 

Оборот розничной торговли  101 659 100 99 532 100 98 

В т. ч. по государственной и муници-

пальной форме собственности 

1 817 1,8 1 830,2 1,8 101 

По частной форме собственности 83 448,1 82,1 80 714,1 81,1 97 

Другие формы собственности 16 394,2 16,1 16 987,7 17,1 104 

 

На основании данных инвестиционного паспорта муниципального образования                              

г. Пскова (информация по состоянию на 01.07.2017), оборот розничной торговли в областном 

центре составил 24 034,8 млн руб., что на 102,4 % больше аналогичного показателя преды-

дущего периода [2]. 

В настоящее время в Псковской области функционируют крупнейшие гипермаркеты 

России (в т. ч. международного значения): гипермаркеты «SPAR», «Лента», «Магнит»; су-

пермаркеты: «Магнит-косметик», «Пятерочка», «Дикси», «Пчелка». В области развиваются 

местные сети: «Хорошо», «Себор», «Псковмясопром», «Бизон», «Данси». В 2016 г. образо-

валась новая торговая сеть ООО «Продмир», развиваются магазины по реализации местных 

фермерских продуктов [2, 5]. 

Инфраструктура потребительского рынка товаров и услуг города за период 2015–2017 гг. 

развивалась за счет нового строительства, перепрофилирования производственных зданий [5]. 

С целью повышения территориальной доступности и ценовой привлекательности про-

дукции сельскохозяйственных производителей еженедельно организуется  проведение  ме-

роприятий формата – «ярмарка выходного дня». Основными поставщиками продукции на 

ярмарках являются товаропроизводители Псковской области, крестьянско-фермерские хо-

зяйства, а также личные подсобные хозяйства [1, 5]. 

Представительными органами муниципальных образований Псковской области прини-

маются муниципальные правовые акты по вопросам создания условий для обеспечения жи-

телей поселения услугами розничной торговли. Например, в соответствии с утвержденной 

муниципальной программой «Содействие экономическому развитию, инвестиционной дея-

тельности» действует подпрограмма «Создание условий для обеспечения населения услуга-

ми розничной торговли по г. Пскову».  

Целью подпрограммы является удовлетворение потребностей населения в качествен-

ных товарах и услугах. В табл. 4 представлены источники финансирования создания условий 

для развития предприятий розничной торговли областного центра.  

 

Таблица 4 

Источники финансирования создания условий  

для развития предприятий розничной торговли 
 

Источники финансирования 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Итого 

Местный бюджет 4 470,4 4 219,4 3 984,5 3 984,5 3 984,5 3 984,5 24 627,8 

Областной бюджет 65 65 65 65 65 65 390 

Всего по подпрограмме 4 535,4 4 284,4 4 049,5 4 049,5 4 049,5 4 049,5 25 017,8 
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Таким образом, на воплощение данной подпрограммы было выделено из местного 

бюджета 24 627,8 тыс. руб., что в 63 раза больше, чем выделенные средства из областного 

бюджета. 

Однако, несмотря на положительные тенденции развития потребительского рынка, су-

ществует и ряд актуальных проблем:  

1. Отсутствие заинтересованности у субъектов малого предпринимательства, осу-

ществляющих торговую деятельность в отдаленных районах области. 

2. Несмотря на быстрые темпы развития современных форматов розничной торговли, в 

общей структуре торговых площадей области по-прежнему весьма существенную долю со-

ставляют «нецивилизованные» торговые объекты: ларьки, киоски, рынки [3]. 

В настоящее время рынок вступил в новую стадию развития, предполагающую совме-

щение торговой и развлекательной составляющих, что способствует появлению в области 

торгово-развлекательных комплексов. Таким образом, можно сделать вывод, что динамика 

розничной торговли в Псковской области развивается поэтапно, по следующим направлени-

ям [1, 2]: 

1. Проводятся необходимые действия по изысканию площадей для создания инноваци-

онных объектов торговли. 

2. Поддерживается социальная стабильность в удовлетворении потребностей населения. 

3. Совершенствуются взаимоотношения с товаропроизводителями, оптовыми постав-

щиками товаров. 

4. Создаются условия для развития региональных торговых сетей. 

Несмотря на позитивные тенденции развития организаций розничной торговли, просле-

живается влияние негативных факторов, сдерживающих их деятельность на рынке (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Влияние факторов, сдерживающих развитие предприятий розничной торговли  

(по результатам авторского опроса предпринимателей) 

 

Можно выделить наиболее значимые факторы, ограничивающие развитие розничной 

торговли: высокий уровень конкуренции, низкий платежеспособный спрос населения, недо-

статок финансовых средств торговых организаций. 
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По прогнозам экспертов, формирование розничного рынка, будет иметь перспективные 

тенденции вследствие стабилизации экономической ситуации в стране. Наберут активность 

розничные торговые сети, развитие которых прогнозируется в мультиформатном диапазоне.  

Используя данные табл. 1 и регрессионного анализа при F-статистике 0,0055 и                       

R-квадрате 0,5538, представим прогноз развития розничного оборота по Псковской области 

на 2018 г., табл. 5. 

 

Таблица 5 

Результаты прогнозирования объема оборота  

розничной торговли на 2018 г. 
 

Кварталы Млн руб. Уд. вес, % 

1 26 783 24,7 

2 26 981 24,9 

3 27 180 25,1 

4 27 379 25,3 

Всего за год  108 324 100 

 

По сравнению с предыдущим периодом, в 2018 г. ожидается рост оборота розничной 

торговли на 3,5 % (3 634 млн руб.), связанный, прежде всего, с ростом экономики в целом и 

как следствие, ростом покупательной способности населения. Среди ряда факторов, оказы-

вающих положительное влияние на объем розничной торговли можно выделить низкую ин-

фляцию, стабилизацию курса рубля и укрепление банковской системы. Однако, в 2018 г. со-

храняется ряд рисков, реализация которых может оказать крайне негативное влияние на эко-

номику страны в целом и как следствие, негативно отразиться на розничной торговле в 

Псковской области и других субъектах Российской Федерации. 
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ФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ ОЦЕНКИ И ПРОГНОЗА ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ТРАНСПОРТНО-ЛОГИСТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ ОБСЛУЖИВАНИЯ  

ГРУЗОПОТОКОВ ТЮМЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

FORMATION OF SYSTEM FOR ESTIMATING AND FORECASTING TRANSPORT 

AND LOGISTICS SYSTEM’S EFFICIENCY FOR FREIGHT TRAFFIC  

IN TYUMEN REGION 

 

В статье определены задачи управления транспортно-логистической системой, приме-

нен метод многомерного анализа, ориентированный на наличие пространственно-временного 

ряда, представлен алгоритм формирования системы оценки и прогноза эффективности 

транспортно – логистической системы обслуживания грузопотоков Тюменской области. 

The article defines the objectives of transport and logistics system management. The multivariate 

analysis method is introduced which is oriented on spatial-temporal context. The algorithm of for-

mation of the system for estimating and forecasting the transport and logistics system’s efficiency 

for freight traffic in the Tyumen Region is presented. 

 

Ключевые слова: логистика, транспортно-логистическая система, алгоритм, автокорре-

ляция, модель экстраполяции, модель многомерного анализа. 

Keywords: logistics, transport and logistics system, autocorrelation, extrapolation model, 

model of multivariate analysis. 

 

На современном этапе развития межрегиональных логистических связей повышение 

транзитной привлекательности отдельного региона призвано стать одним из приоритетов в 

планировании его экономической политики. В подтверждение этому, многочисленные зако-

нодательные акты, определившие приоритетные виды деятельности (сектора экономики) для 

осуществления инвестиций, в том числе развитие транспортно-логистической системы. 

В настоящее время актуальными являются научные исследования в области перспектив 

развития и управления транспортно-логистической системы (далее – ТЛС): с одной стороны, 

с целью достижения высокого уровня конкурентоспособности российского транспорта, со-

здания условий для привлечения инвестиций в отрасль, а также непосредственное развитие 

государственного частного партнерства и достижения передового уровня развития; с другой – 

малоизученными остаются аспекты, содержащие решение вопросов формирования ТЛС, а 

также оптимизации логистических бизнес-процессов.  

Практика показывает, что развитие транспортно-логистической системы напрямую свя-

зано с объемом транспортных услуг, потребляемых населением, и развитостью производств, 

связывая производителей и потребителей. В связи с чем требуется установить состав и раз-

витость транспортной системы в соответствии с имеющимися достоинствами и недостатками 

отдельного региона, а также смоделировать систему оценки эффективности работы транс-

портной инфраструктуры по перевозке грузов. 

Для комплексного понимания термина «логистика» используем два основных подхода: 

зарубежный и отечественный. Согласно первому подходу, логистика представляет собой 

процесс планирования, управления и контроля эффективного (с точки снижения затрат) по-

тока запасов сырья, материалов, незавершенного производства, готовой продукции, услуг и 

сопутствующей информации от места возникновения этого потока до места его потребления 



Мильчакова Н. Н., Носырева А. В. 

Формирование системы оценки и прогноза эффективности транспортно-логистической системы 

обслуживания грузопотоков Тюменской области 

72 

(включая импорт, экспорт, внутренние и внешние перемещения) для целей полного удовле-

творения запросов потребителей. Второй подход рассматривает логистику как науку, пред-

мет которой – организация рационального процесса движения товаров и услуг от поставщи-

ков к потребителям, управление товарными запасами, создание инфраструктуры товародви-

жения, т. е. направление в науке управления информационными и материальными потоками 

в процессе движения товаров. 

Сформировавшаяся и успешно развиваемая в России новая отрасль экономических 

знаний – логистика – является основополагающей базой транспортной логистики. Логистику 

в настоящее время рассматривают как интегральный инструмент управления, способствую-

щий достижению стратегических, тактических и оперативных целей хозяйствующих субъек-

тов как внутри, так и в межстрановом пространстве.  

Современная трактовка понятия «логистика» с позиции бизнеса неоднозначна и зави-

сит от страны, логистического направления и конкретного исследования [4]. 

Разброс мнений ученых-экономистов очень широк: от изначального представления о 

логистике как о наборе некоторых функций, связанных с управлением материальным пото-

ком, до научной концепции как о средстве оптимизации экономического процесса в глобаль-

ном масштабе [4]. Разработкам концептуальных основ логистики посвящены труды многих 

российских и зарубежных ученых: A. M. Гаджинского, В. В. Дыбской, В. И. Сергеева,                      

Н. Ronald Ballou, D. J. Bawezsox и др. [5]. 

Большинство исследователей сходятся на том, что с позиций промышленно развитых 

стран логистика представляет собой определенную бизнес-концепцию, которая позволяет 

оптимизировать ресурсы предприятия, связанные с управлением материальными и сопут-

ствующими потоками. При этом объектом исследования в логистике выступают возникнове-

ние, преобразование и потребление основных или связанных с ними потоков определенного 

экономического субъекта, функционирующего как система, т. е. реализующего поставлен-

ные перед ним цели, рассматриваемого в этом смысле как единое целое и обладающего 

определенным синергетическим эффектом [4]. 

Таким образом, логистика является стратегической платформой: поддержки предприя-

тий за счет правильного выбора логистических концепций, систем и технологий; правильной 

организации логистического процесса; решения проблем межфункциональной и межоргани-

зационной координации и интеграции [4]. 

Объектами логистического управления являются материальные, информационные и 

финансовые потоки. Взаимодействие всех трех потоков обеспечивает формирование транс-

портно-логистической системы.  

На сегодняшний день существует несколько определений ТЛС, в связи с тем, что 

наблюдается отсутствие достаточного понятийного аппарата предполагаемого исследования 

данной категории. 

Так, О. Н. Фролова, С. О. Тибалова под ТЛС понимают совокупность работников, 

транспортных средств и оборудования, элементов транспортной инфраструктуры и инфра-

структуры субъектов перевозки, включая систему управления, направленную на эффектив-

ное перемещение грузов и пассажиров [9]. Другими словами, ТЛС охватывает логистиче-

скую и транспортную систему. Схожее определение выдвигают Е. А. Зубрицкая и Л. В. Зы-

бина, но с уточнением, что ТЛС – это совокупность объектов и субъектов транспортной и 

логистической инфраструктуры вместе с материальными, финансовыми и информационны-

ми потоками между ними [3, 7]. 

По мнению О. Н. Фроловой и С. О. Тибаловой, основными задачами системы управле-

ния ТЛС являются [9]: 

1) обеспечение всесторонней интеграции всех элементов управления материальным по-

током, их оперативное и надежное взаимодействие через эффективную организацию инфор-

мационного потока; 
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2) обеспечение управления материальными потоками, как на уровне отдельного пред-

приятия, так и на уровне групп организаций; 

3) способствование организации логистических процессов на территории регионов, 

стран и даже группы стран; 

4) обеспечение поступления необходимой информации о движении грузов в текущий 

момент времени и обеспечение своевременной выдачи соответствующих административных и 

управляющих воздействий на объект управления в логистической и транспортной системах. 

От развитости транспортно-логистической системы зависит экономическое развитие 

отдельного региона, качество оказываемых услуг населению, а также уровень предпринима-

тельской активности. 

Так транспортно-логистическая зона Тюменской области включает автомобильные, 

железные дороги, воздушные, водные и трубопроводные транспортные пути, а также дей-

ствующие и предполагаемые к строительству логистические центры.  

На экономическое развитие юга Тюменской области большое влияние оказывает бли-

зость к нефтегазовым территориям автономных округов с высокой потребностью в привоз-

ных ресурсах для производственной деятельности и жизнеобеспечения населения, а также то 

обстоятельство, что по территории региона проходят несколько важнейших для страны 

транспортных коридоров.  

Таким образом, среди сильных позиций региона следует отметить географическое по-

ложение, стабильно высокий прирост населения, наличие платежеспособного спроса на 

транспортно-логистические услуги и привлекательность данной отрасли для работников. 

Тюменская область относится к числу регионов с высокой инвестиционной активностью и 

занимает лидирующее положение по объему инвестиций в основной капитал на душу насе-

ления.  

Также на территории области реализуется крупный инвестиционный проект «Урал 

промышленный – Урал полярный», который обеспечивает дополнительные возможности для 

развития транспортно-логистической зоны на территории Тюменской области в дополнение 

к зоне Екатеринбурга с учетом преимуществ, которые имеются в Тюменской области: выхо-

ды на Северный морской путь, Республику Казахстан [6]. 

Развитие транспортной сети Тюменской области, реализация на ее территории крупных 

транспортно-логистических проектов позволит существенно улучшить транспортное сооб-

щение как между регионами УФО, так и в стране в целом [6]. 

В результате будет создана единая система функционирования транспорта и логистики 

на территории области, которая будет вовлечена в международную транспортную коопера-

цию с выходами на Китай и Северный морской путь [6]. 

Для оценки и прогноза эффективности транспортно-логистической системы обслужи-

вания грузопотоков Тюменской области воспользуемся алгоритмом, представленным на ри-

сунке.  

В рамках научно-исследовательской работы была сформирована матрица из 340 пока-

зателей, представляющая факторы внешней и внутренней среды функционирования транс-

портно-логистической системы региона за 10-летний период наблюдения. Показатели прове-

рены на устойчивость, волатильность и автокоррелированность, в соответствии с чем, на ос-

нове многоуровневой фильтрации была актуализирована матрица показателей критериев по 

каждому виду транспорта. 

Так было отобрано 34 показателя: 8 показателей по железнодорожному, автомобильно-

му и трубопроводному транспорту, 6 показателей по авиационному и 4 показателя по речно-

му транспорту. 

Отбор наиболее значимых показателей осуществлялся на основе матрицы множествен-

ных коэффициентов корреляции. Определение значимости отобранных показателей проис-

ходило с помощью автокорреляционной функции Дарбина – Уотсона [8]. 
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Алгоритм оценки и прогноза транспортно-логистической системы обслуживания грузопотоков 

Примечание: авторская разработка 

 

Определив наиболее значимые показатели для прогноза перспектив развития грузовых 

потоков, проведем расчет прогнозных уровней показателей на 2017–2020 гг. на основе ана-

литического выравнивания рядов методом средних величин [2]. По наиболее вероятному 

сценарию по всем видам транспорта наблюдается общая тенденция загрузки и развития.  

В рамках исследования для проведения оценки ТЛС воспользуемся моделью много-

мерного анализа, которая учитывает принципы непрерывности, системности, комплексности 

подхода в обосновании значимости отобранных факторов, и в дальнейшем построим уравне-

 

1 этап 

Анализ исходных данных внут-
ренней и внешней среды  

дорожного строительства региона 

Интернет – 

ресурсы  

(292  

показателей) 

 

Отчеты, доклады, 

планы, программы 

(50 показателей) 

 

Фильт-

рация 

данных 

данных 

Корреляционно-
регрессионный метод 

yx

n

i

ii

n

YYXX

r







 1

)(*)(

 

 

-коэффициент корреляции 
Пирсона 

Оценка значимости 
Дарбина Уотсена 

Показатели-критерии 

Железнодорож-

ный транспорт 

(8 показателей) 

Автомобиль-

ный транспорт  

(8 показателей) 

Трубопровод-

ный транспорт 

(8 показателей) 

Авиационный 

транспорт 

(6 показателей) 

2

2

y

x
эмпF






 

- критерий Фишера

 

Sd

d
tэмп 

 

- критерий Стьюдента
 

 

2 этап 

3 этап 

 

4 этап 

Модель 1 

  maxji xaY  

Множественное уравнение линейной регрессии 

Речной  

транспорт 
 

(4 показателя) 

 

5 этап 

 

Прогнозы и перспективы 

развития ТЛС грузопотоков 

региона 

Q – критерий  

Бокса – Пирса 



 

 

Вестник СурГУ.   2018.   Вып. 2 (20) 

75 

ние регрессии [8]. Метод многомерного анализа ориентирован на наличие пространственно-

временного ряда. 

С помощью уравнения линейной регрессии можно составить прогноз грузоперевозок 

на 2017–2020 гг. на основе отобранных показателей – критериев развития транспорта юга 

Тюменской области, рассчитанных с помощью моделей экстраполяции. 

Для прогнозирования грузопотоков производилось построение уравнений регрессии 

между основными критериями оценки и уровнями выделенных показателей – критериев с 

использованием программного обеспечения «MS Excel» «регрессия». 

Для того чтобы подтвердить высокое качество построенного уравнения регрессии, 

необходимо было рассчитать показатели регрессионной статистики, которые представлены в 

табл. 1 по каждому виду транспорта.  

 

Таблица 1 

Результаты оценки причинно-следственных связей влияния критериев  

на эффективность развития транспорта, регрессионная статистика 
 

Вид транспорта Множественный R R-квадрат 
Нормализованный 

R-квадрат 

Стандартная 

ошибка 

Железнодорожный 0,8187 0,6702 0,4503 0,2928 

Автомобильный 0,8720 0,7603 0,6006 0,2496 

Трубопроводный 0,8536 0,7286 0,5476 0,2657 

Авиационный 0,8476 0,7185 0,5308 0,2706 

Речной 0,7513 0,5644 0,2741 0,3365 

Примечание: авторская разработка. 

 

В табл. 2 представим результаты моделирования оценочных моделей эффективности 

транспортно-логистической системы обслуживания грузопотоков по всем видам транспорта: 

железнодорожный, автомобильный, трубопроводный, авиационный, речной. 

 

Таблица 2 

Результаты моделирования оценочных моделей эффективности 

транспортно-логистической системы обслуживания грузопотоков 
 

Вид  

транспорта 
У а1 а2 а3 а4 а5 а6 а7 

Железнодорожный 31,6346 0 0 0,0007 -0,0001 -0,0003 0 0 

Автомобильный -238,0495 6,7963 -0,5612 0  0,0088 0,0105 -0,0002 0 

Трубопроводный -241,3603 0 1,7974 0,1279 0 0 -0,0002 0,0001 

Авиационный -96 840,5349 0,5382 -0,0569 2,9080 8,3645 -0,5677 – – 

Речной 292,8918 0,2000 -0,0014 -0,0172 – – – – 

Примечание: авторская разработка. 

 

Полученные уравнения множественной регрессии по всем видам транспорта представ-

лены в табл. 3. 

С помощью уравнения множественной регрессии составим прогноз перевозки грузов на 

2017–2020 гг., данные представлены в табл. 4.  

По наиболее вероятному сценарию планируется увеличение объема перевозки грузов 

по всем видам транспорта. Рост объясняется тем, что в Тюменской области за последние го-

ды наблюдается активное развитие транспортной сети как за счет государственной поддерж-

ки, так и за счет развития государственно-частного партнерства путем развития сбалансиро-

ванной инфраструктуры транспорта, нормативно-правовой базы, обеспечения соответству-

ющего объема и доступности транспортных услуг для человека любого статуса, обеспечения 
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объема и конкурентоспособности для транспортных услуг, развитие обслуживающего ком-

плекса транспортной инфраструктуры. 

 

Таблица 3 

Линейные уравнения регрессии, позволяющие определить  

уровень грузопотоков 
 

Вид транспорта Уравнение множественной регрессии 

Железнодорожный ЧЭкспортЗПQ ДЗмесгр  0003,00001,00007,06346,31 .
 

Автомобильный 

""

0002,00105,0

0088,05612,07963,60495,238

твостроительсгодаконецна

стоимостиполнойповсегоОФСтоимостьЭкспорт

ЗПИмпортИмпортQ

СНГ

месСНГДЗгр





 

Речной 
Ч

ЗПводсточныхыхзагрязненнСбросQ месгр





0172,0

0014,02000,08918,292
 

Авиационный 

мес

гр

ЗПЧдоходыденежныевыеСреднедуше

ВРПтехнологиипередовыеыеИспользуемQ





5677,03645,89080,2

0569,05382,05349,96840
 

Трубопроводный 

Инвестицииводыигазаргииэлектроэне

ниераспределевоипроизводстстоимостиучетнойполнойповсегоОФ

СтоимостьгазаДобычанефтиДобычаQгр





0001,0",

"

0002,01279,07974,13603,241
 

Примечание: авторская разработка. 

 

Таблица 4 

Наиболее вероятный сценарий развития грузооборота всех видов транспорта 
 

Вид транспорта Ед. изм. 
Процент  

погрешности 

Объем перевезенных грузов, год 

2017  2018  2019  2020  

Железнодорожный  млн тонн %2  47,87 51,44 54,97 58,48 

Автомобильный  млн тонн %15  410,40 441,30 472,02 502,56 

Трубопроводный млн тонн %1  185,39 201,35 217,31 233,27 

Авиационный тонн %20  3 765,00 3 800,90 3 846,76 3 865,00 

Речной тыс. тонн %5  500,67 508,25 515,82 523,38 

Примечание: авторская разработка. 

 

Если систематизировать стратегические возможности развития Тюменской области, то 

сильными позициями региона является географическое положение города с проходящими по 

его территории транспортными магистралями железной дороги, федеральных автомобиль-

ных дорог, наличием международного аэропорта, имеющего статус федерального. Регион 

имеет сбалансированную структуру экономики, включающую многоотраслевую промыш-

ленность, интенсивное сельское хозяйство, развитую сферу услуг. На севере Тюменской об-

ласти развита нефтегазодобывающая отрасль, на юге – промышленность. В экономической 

политике уклон делается на развитие перерабатывающих отраслей промышленности: нефте-

химии и деревообработки. 

Таким образом, существующие геоэкономические предпосылки развития Тюменской 

области предопределяют развитие ТЛС, которая способна будет решить следующие задачи:  

- создание на территории Тюменской области интегрированной региональной транс-

портно-логистической системы (РТЛС) на основе формирования единого информационного 

пространства [1]; 
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- привлечение дополнительных грузопотоков и развитие интермодальных перевозок 

грузов [1]; 

- создание на территории Тюменской области высокоприбыльного бизнеса на основе 

интеграций в рамках функционирования мультимодального транспортно-логистического 

центра (МТЛЦ) и Тюменской РТЛС, что повлечет за собой развитие транспортно-

экспедиционных, информационных, консалтинговых, инновационных и страховых компа-

ний, а также привлечение отечественных и иностранных инвесторов [1].  
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В СФЕРЕ ИНКЛЮЗИВНОГО ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

 

METHODICAL BASES MANAGEMENT  

IN INCLUSIVE HIGHER EDUCATION  

 

В статье обоснован системный подход к управлению в сфере инклюзивного высшего 

образования, представлена концептуальная схема системы управления в сфере инклюзивного 

высшего образования, определены цели, задачи и принципы, объект и субъект, функции, ме-

тоды и технологии управления в сфере инклюзивного высшего образования; информацион-

но-техническое, материально-техническое, финансовое, психолого-педагогическое обеспе-

чение системы управления в инклюзивном высшем образовании. 

The paper substantiates a systematic approach to management in the sphere of inclusive high-

er education. The conceptual scheme of management system in the sphere of inclusive higher edu-

cation is presented. Purposes, objectives, principles, an object and a subject, functions, methods, 

technologies of management are defined, as well as information-technical, material-technical, fi-

nancial, psycho-pedagogical support of the management system in the inclusive higher education. 

 

Ключевые слова: инклюзивное высшее образование, система управления, лица с инва-

лидностью и ограниченными возможностями здоровья, образовательные потребности, цели 

управления, объект управления, субъект управления, функции управления, безбарьерная 

среда. 

Keywords: inclusive higher education, management system, persons with special needs or 

disabilities, educational needs, management objectives, management object, management subject, 

management function, barrier-free environment. 

 

Современная система высшего образования является социально-культурной средой, 

решающей важнейшую задачу гуманизации условий жизнедеятельности каждого человека и 

общества в целом за счет обеспечения возможностей для развития способностей, формиро-

вания внутренней целостности и душевного здоровья, жизнеспособности и жизнестойкости 

[11]. Решение данной задачи особо актуально для людей с ограниченными возможностями 

здоровья (ОВЗ). 

Инклюзивное образование играет особую роль в системе образования как образование 

для всех вне зависимости от состояния их здоровья [12]. Отношение мирового сообщества к 

данному вопросу отражает следующее определение: «Включающее образование – это шаг на 

пути достижения конечной цели – создания включающего общества, которое позволит всем 

детям и взрослым, независимо от пола, возраста, этнической принадлежности, способностей, 

наличия или отсутствия нарушений развития и ВИЧ-инфекции, участвовать в жизни обще-

ства и вносить в нее свой вклад. В таком обществе отличия уважаются и ценятся, а с дискри-

минацией и предрассудками в политике, повседневной жизни и деятельности учреждений 

ведется активная борьба» [6]. Именно инклюзивное образование, в данном контексте, стано-

вится краеугольным камнем многих процессов реформирования высшего образования, отве-

чая его актуальным целям: доступности образования и его компетентностной парадигме [17]. 

Подобные преобразования невозможны без формирования адекватной концепции управле-

ния в сфере инклюзивного высшего образования. 
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Система управления в сфере инклюзивного высшего образования (далее – СУИВО) – 

один из элементов системы управления высшего образования, поэтому ее цели задачи, прин-

ципы и функции соответствуют системе управления высшим образованием [3]. В представ-

лении СУИВО необходимо опираться на методологию системного подхода.  

Модель использования системного подхода к управлению представлена в концепции 

управления, определенной учеными школы управления персоналом Государственного уни-

верситета управления и представленной в исследования А. Я. Кибанова, Е. А. Митрофано-

вой, Л. В. Ивановской, П. В. Хайдакина, И. Г. Кузнецовой и др. Применительно к исследуе-

мой теме модель управления включает в себя целый ряд взаимодействующих и взаимозави-

симых элементов инклюзивного высшего образования, с акцентом на те из них, которые 

имеют наибольшее значение, что позволяет определить методы наиболее эффективного воз-

действия на них. Таким образом, СУИВО можно представить, как упорядоченную совокуп-

ность взаимодействующих и взаимозависимых элементов, образующих единое целое и объ-

единенных между собой причинно-следственной связью, имеющих единую целевую направ-

ленность. 

Модель системы управления включает такие характеристики, как вход, состояние и вы-

ход. Входом в СУИВО являются, с одной стороны, количественные и качественные характе-

ристики профессорско-преподавательского персонала, а с другой, – характеристики и обра-

зовательные потребности лиц с инвалидностью и ОВЗ. Состояние системы характеризуется 

элементами, определяющими образовательные процессы, а именно, профориентации, адап-

тации, обучения и трудоустройства лиц с инвалидностью и ОВЗ. Выход системы характери-

зуется достижением ее основной цели – обеспечение доступного и качественного высшего 

образования для лиц инвалидностью и ограниченными возможностями здоровья в соответ-

ствии с их образовательными потребностями и возможностями трудоустройства (рис. 1).  

Реализация обозначенной цели обусловливает необходимость решения следующих за-

дач [18]:  

1. Создать безбарьерную среду для лиц с ОВЗ на базе использования современных ин-

формационно-коммуникационных технологий в сфере инклюзивного образования.  

2. Обеспечить многовариатные условия для качественного образования лиц с инвалид-

ностью и ОВЗ, путем использования моделей интегрированного, инклюзивного, дистанци-

онного обучения.  

3. Усовершенствовать систему подготовки, переподготовки и повышения квалифика-

ции педагогов, работающих в системе инклюзивного образования.  

4. Развивать систему поддержки, в т. ч. психолого-медико-педагогической, научно-

методической, информационной, и социокультурной, студентов с инвалидностью и ОВЗ, а 

также сотрудников и педагогов, работающих в системе инклюзивного образования.  

Основополагающими приоритетами в управлении инклюзивным высшим образованием 

являются следующие:  

˗ принятие всеми участниками образовательной системы философии инклюзии [8]; 

˗ ориентация на развитие прикладных и коммуникативных компетенций [15]; 

˗ профилактика и преодоление инвалидизации детей с инвалидностью и ОВЗ и искус-

ственной изоляции семей, имеющих таких детей [15]; 

˗ переход от оказания в ходе обучения помощи студентам с инвалидностью и ОВЗ к со-

зданию и обеспечению для них равных прав и возможностей на получение высшего образо-

вания [4]. 
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Среди факторов, влияющих на управление в сфере инклюзивного высшего образова-

ния, следует отметить следующие: 

˗ общемировые тенденции гуманистического развития общества, появления междуна-

родных конвенций и актов, посвященных инклюзивному образованию [8]; 

˗ родительское движение, обусловленное повышением правовой грамотности семей, 

имеющих детей с инвалидностью и ОВЗ [6]; 

˗ противоречиями между традиционными принципами российской образовательной си-

стемы и актуальными цивилизационными вызовами, которые требуют ее преобразования [8]; 

˗ актуальная необходимость сокращения процессов маргинализации детей с инвалид-

ностью и ОВЗ, обусловленных системой специального образования; 

˗ повышение качества жизни населения страны в целом. 

В основе СУИВО заложены следующие принципы [2, 16]: 

˗ эволюционность, поэтапность и непрерывность развития СУИВО; 

˗ ответственность государства и гражданского общества за обеспечение равных прав и 

равных возможностей доступа к образованию; 

˗ системность и комплексность СУИВО; 

˗ научность и всеобщность СУИВО;  

˗ обратная связь (эффективность) СУИВО; 

˗ учет индивидуальных особенностей и потребностей лиц с инвалидностью и ОВЗ при 

организации процесса образования; 

˗ развитие СУИВО на основе толерантного взаимодействия участников образователь-

ного процесса, сотрудничества с родительской общественностью. 

Важным концептуальным вопросом является определение уровней управления в сфере 

инклюзивного высшего образования. Лишь согласованная деятельность всех уровней управ-

ления: государственного, регионального (территориального), вузов обеспечивает достижение 

стратегических целей [7]. Приведем примерное содержание управления инклюзивным выс-

шим образованием (ИВО) на разных уровнях управления:  

˗ на макроуровне федеральные органы власти создают нормативную базу ИВО, разра-

батывают различные программы в области развития ИВО, определяют основную часть бюд-

жетного финансирования ИВО; 

˗ в субъектах Российской Федерации также определяется стратегия ИВО, разрабатыва-

ются соответствующие программы и прогнозы и т. д. На уровне муниципального управления 

проводится профориентационная работа среди детей с инвалидностью и ОВЗ, создаются 

центры научно-технического творчества для лиц с инвалидностью и ОВЗ и т. п.; 

˗ более конкретной становится стратегия ИВО на микроуровне, т. е. в вузах. Здесь сна-

чала осуществляется выбор конкретных методов и технологий образовательной деятельно-

сти применительно к лицам с инвалидностью и ОВЗ. Создаются центры, призванные непо-

средственно работать с лицами с инвалидностью и ОВЗ. Подробно разрабатывается про-

грамма развития инклюзивного образования в вузе; обретает предметность стратегия разви-

тия инклюзивной компетентности всех уровней: от руководителя до преподавателя и учебно-

вспомогательного персонала, создаются различные курсы или школы для преподавателей 

для изучения вопросов обучения лиц с инвалидностью и ОВЗ [13].  

Функциями, которые выполняет СУИВО в общей системе управления высшим образо-

ванием, являются: 

1. Адаптирующая – приспособление всех субъектов образовательного процесса к тре-

бованиям инклюзии. 

2. Развивающая – поступательное обогащение способностей и духовной сферы студен-

тов с инвалидностью и ОВЗ. 

3. Корректирующая – преодоление стереотипа мышления и поведения как лиц с инва-

лидностью и ОВЗ, так и внешнего окружения по отношению к ним. 
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4. Формирующая – формирование профессионала, владеющего необходимыми знания-

ми, умениями и навыками в связи с приобретаемой профессией. 

СУИВО характеризуется полисубъектностью, основными субъектами управления в ко-

торой являются:  

˗ государство в лице, прежде всего, Минобрнауки России, формирующее перспективы 

и целевые индикаторы развития инклюзивного высшего образования с учетом индивидуали-

зации подходов к личности каждого лица с инвалидностью и ОВЗ; 

˗ руководство вузов, осуществляющее: стратегическое планирование развития вуза, в      

т. ч. и в области инклюзивного образования, управление учебной, научной, социально-

воспитательной, а также иными видами деятельности вуза; 

˗ преподаватели, которые непосредственно реализуют обучение лиц с инвалидностью и 

ОВЗ; 

˗ государственные и общественные организации, которые осуществляют психолого-

педагогическое и медико-социальное сопровождение, а также ресурсное обеспечение лиц с 

инвалидностью и ОВЗ. 

Важнейшими элементами СУИВО являются функции управления, к которым, прежде 

всего, относятся планирование, организация, мотивация и стимулирование, анализ и кон-

троль. 

Рассмотрим данные функции управления в преломлении к управлению в сфере инклю-

зивного высшего образования.  

Планирование как вид управленческой деятельности заключается в определении целей 

и задач деятельности, разработке стратегических программ, оперативных планов для их до-

стижения, определении и распределении всех видов ресурсов, доведении планов до непо-

средственных исполнителей. Планирование в системе управления ИВО включает в себя сле-

дующие направления: 

˗ планирование деятельности вуза в сфере инклюзивного высшего образования; 

˗ планирование потребности в обучении лиц инвалидностью и ОВЗ; 

˗ планирование адаптированной образовательной программы; 

˗ планирование элементов образовательной среды: образовательных процессов, мате-

риально-технического, психолого-педагогического обеспечения и пр.; 

˗ планирование трудоустройства выпускников с инвалидностью и ОВЗ. 

Организация как функция управления представляет собой деятельность по упорядоче-

нию и интеграции совместных действий исполнителей в направлении достижения целей. 

При реализации этой функции в системе управления ИВО в вузе основное внимание должно 

быть акцентировано реализации планов по всем направлениям деятельности вуза в сфере ин-

клюзивного высшего образования [10]. 

Мотивация и стимулирование как функция управления заключается в побуждении всех 

субъектов инклюзивного высшего образования, прежде всего, студентов с инвалидностью и 

ОВЗ и преподавателей эффективно трудиться для достижения целей образования лиц с инва-

лидностью и ОВЗ. В основе мотивации лежит оценка актуальных образовательных потреб-

ностей студентов с инвалидностью и ОВЗ и разработка необходимых стимулов для их удо-

влетворения [5].  

Анализ и контроль как одна из функций управления – это вид управленческой деятель-

ности, направленный на оценку, анализ и учет количественных и качественных результатов 

функционирования системы образования. Контроль в системе управления выполняет роль 

механизма обратной связи, позволяющего оценивать и корректировать результативность ре-

ализуемых управленческих решений в области инклюзивного высшего образования. Эффек-

тивность контроля в СУИВО определяется, прежде всего, правильным выбором критериев и 

показателей оценки состояния системы инклюзивного образования, а также непосредствен-

ным участием в процессах контроля всех участников образовательного процесса в вузе [14]. 
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Управление в сфере инклюзивного высшего образования предполагает комплексное 
использование организационных, экономических и социально-психологических методов 
управления [8]. 

К организационным методам управления, имеющим прямой характер воздействия, от-
носятся функциональное разделение обязанностей и ответственности руководителей, препо-
давателей и других сотрудников вузов; формирование рациональной структуры системы 
управления вузом, правовое и организационно-распорядительное регулирование деятельно-
сти, регламентация и нормирование труда и др. В области СУИВО организационными мето-
дами являются утверждение приказом планов развития ИВО в вузе, порядка проведения ме-
роприятий в сфере ИВО, утверждение адаптированных образовательных программ и т. п. 
[15] Для повышения эффективности организационных методов управления ИВО целесооб-
разно участие в их разработке всех категорий персонала вуза, задействованных в обучении 
студентов с инвалидностью и ОВЗ [10]. 

Экономические методы управления, имеющие косвенный характер, ориентированы на 
экономические интересы участников образовательной деятельности в сфере инклюзивного 
высшего образования. При управлении ИВО, как и вузом в целом, важнейшими экономиче-
скими методами управления является финансирование, материальное стимулирование, 
прежде всего, оплата труда преподавателей и учебно-вспомогательного персонала вуза, за-
действованных в работе с лицами с инвалидностью и ОВЗ. Принципиально важным является 
все виды стимулирования студентов с инвалидностью и ОВЗ.  

Социально-психологические методы управления, также имеющие косвенный характер, 
адресованы как преподавателям и учебно-вспомогательному персоналу, работающему с ли-
цами с инвалидностью и ОВЗ, в формах общественного признания, так и студентам с инва-
лидностью и ОВЗ в виде социально-психологического и психолого-педагогического сопро-
вождения образовательной деятельности. 

Эффективность управления определяется наличием и качественной реализацией всех 
элементов СУИВО и должна регулярно оцениваться с помощью специально разработанных 
оценочных карт состояния ИВО в вузе [5].  

Нормативно-методическое обеспечение функционирования СУИВО, представленное 
законами, рекомендациями министерства, локально-нормативными документами вуза, пред-
ставляет собой не только управляющий, но и ограничивающий элемент СУИВО [1].  

Подводя итог проведенному исследованию, можно сделать следующие выводы: 
1. Формирование инклюзивной образовательной среды в вузе для обучения лиц с инва-

лидностью и ОВЗ требует создания адекватной системы управления инклюзивным обучени-
ем в системе высшего образования. На решение данной задачи и нацелен предлагаемый ме-
тодический подход к управлению в сфере инклюзивного высшего образования. 

2. Реализация данного методического подхода позволяет решить ряд управленческих 
задач: 

˗ адаптировать систему управления в вузе для решения задач обучения студентов с ин-
валидностью и ОВЗ;  

˗ создать условия для формирования инклюзивной образовательной среды в вузах для 
обучения лиц с инвалидностью и ОВЗ; 

˗ способствовать формированию у субъектов образовательного процесса (руководите-
лей, преподавателей, учебно-вспомогательного персонала) профессиональных компетенций, 
необходимых для реализации педагогической и управленческой деятельности в сфере ин-
клюзивного высшего образования. 
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ОЦЕНКА ПРИЧИН БАНКРОТСТВА АВИАКОМПАНИИ «ВИМ-АВИА»  

НА ОСНОВАНИИ ДАННЫХ БУХГАЛТЕРСКОЙ (ФИНАНСОВОЙ) ОТЧЕТНОСТИ 

 

ANALYSIS OF REASONS FOR BANKRUPTCY OF “VIM-AVIA”  

BASED ON DATA OF ACCOUNTING (FINANCIAL) REPORTS 

 

В статье рассмотрены предпосылки и причины банкротства авиакомпании «ВИМ-

АВИА». Путем проведения анализа бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, 

автором определены основные факты хозяйственной жизни, способствовавшие ее неустой-

чивому финансовому положению. Изучены возможные схемы вывода денежных средств 

собственниками, которые могли быть применены в ходе деятельности авиакомпании. Сфор-

мулирован ряд факторов, свидетельствующих о неблагоприятном финансовом положении 

авиакомпаний. 

The article considers the background and reasons for the bankruptcy of the airline “VIM-

AVIA”. By analyzing the organization's accounting (financial) reports, the author identifies the 

main facts of economic life that contributed to its unsustainable financial position. Possible schemes 

for funds withdrawal by owners, which could have been applied over the course of the airline's 

work, are studied. Several factors that represent an unsound financial condition of airlines are de-

fined. 

 

Ключевые слова: авиакомпания «ВИМ-АВИА», отчетность, анализ, задолженность, 

банкротство, убыток, деятельность. 

Keywords: “VIM-АVIA” airline, reporting, analysis, indebtedness, bankruptcy, loss, activities. 

 

В средствах массовой информации неоднократно встречались заявления главы Роса-

виации Александра Нерадько о том, что авиакомпания «ВИМ-АВИА» по результатам 2016 г. 

относится к лучшей группе компаний по финансовому состоянию, и ее отчетность свиде-

тельствует о полном финансовом благополучии. Несмотря на данные высказывания во вто-

рой половине 2017 г. рассматриваемая организация оказалась неспособной выполнять свои 

обязательства перед кредиторами и пассажирами. В последующем в связи с трудным финан-

совым положением данная компания была объявлена банкротом в соответствии с действую-

щим законодательством.   

В соответствии с вышесказанной целью статьи является установление реальных при-

чин банкротства авиакомпании «ВИМ-АВИА»: либо это результат ошибок в стратегическом 

развитии компании, либо закономерный итог «мошеннических схем» по выводу активов. 

Научным методом, способствовавшим достижению вышеописанной цели, является анализ 

финансовой (бухгалтерской) отчетности авиакомпании, результаты которого отражены в 

данной работе. 

На первом этапе исследования был раскрыт понятийный аппарат, имеющий непосред-

ственное отношение к заявленной теме, обнаружены в ходе анализа отчетности авиакомпа-

нии факты хозяйственной жизни, отклоняющиеся от стандартной практики организации бух-

галтерского учета. 

Отметим, что в настоящее время в соответствии со ст. 2 ФЗ-127 от 26.10.2002 № 127 

«О несостоятельности (банкротстве)» [2] под банкротством понимается признанная арбит-

ражным судом неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования креди-
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торов по денежным обязательствам, о выплате выходных пособий и(или) об оплате труда 

лиц, работающих или работавших по трудовому договору, и(или) исполнить обязанность по 

уплате обязательных платежей. Исходя из вышеприведенного определения установление 

причин банкротства авиакомпании кроется в обнаружении причин, вызвавших ее нестабиль-

ное финансовое положение. 

Приведем ряд операций, обнаруженных в ходе изучения отчетности компании, кото-

рые, в свою очередь, выходят за рамки действующего законодательства и способны были 

привести организацию к банкротству: 

1. Незначительная величина уставного капитала авиакомпании «ВИМ-АВИА» –                        

50 тыс. руб. Размер данного источника собственных средств организации был установлен в 

момент ее основания и не изменялся в ходе ведения ее хозяйственной деятельности. Иными 

словами, отражением платежеспособности компании и гарантом интересов кредиторов явля-

лась столь незначительная сумма.  

2. Совокупные обязательства авиакомпании в несколько сотен тысяч раз превышали 

размер уставного капитала (табл. 1), при этом за период 2012–2016 гг. у организации отсут-

ствовали иные собственные средства для погашения задолженности: размер накопленного 

непокрытого убытка превышал ежегодно получаемую чистую прибыль. 

 

Таблица 1 

Соотношение уставного капитала и обязательств «ВИМ-АВИА» 
 

Показатель 2016 2015 2014 2013 2012 

Обязательства, тыс. руб. 10 235 938 8 083 772 10 607 184 10 750 253 8 077 469 

Соотношение обязательств и 

уставного капитала 
204 719 161 675 212 144 215 005 161 549 

Удельный вес обязательств 97,7% 90,3% 96,7% 89,2% 90,8% 

 

Данное соотношение способствовало тому, что за 2012–2014 гг. долгосрочные обяза-

тельства авиакомпании «ВИМ-АВИА» увеличилась в 2 раза, их удельный вес по итогам 2014 г. 

составлял 14,6 % валюты баланса, таким образом организация наращивала кредиторскую за-

долженность и повышала зависимость от внешних источников финансирования. 

3. В 2012 г. величина по статье «Нематериальные активы» авиакомпании увеличилась 

на 2,6 млрд руб. в результате проведенного ребрендинга. Причиной переоценки товарного 

знака стала отрицательная величина чистых активов в 2011 г. и вероятность признания банк-

ротства в последующих годах. Именно за счет этой операции авиакомпания значительно 

улучшила свое финансовое положение, показав прирост чистых активов на 40 %. В силу от-

сутствия организованного рынка оценки нематериальных активов в Российской Федерации 

подобная хозяйственная операция является законным, но рискованным способом улучшения 

финансового положения компании. Кроме того, отсутствуют достаточные доказательства, 

что указанная стоимость бренда «ВИМ-АВИА» соответствует международным принципам 

определения справедливой стоимости нематериальных активов на рынке.  

Отметим, что действия «ВИМ-АВИА» не являются беспрецедентными в авиационной 

отрасли. В 2014 г. авиакомпания «Трансаэро», пытаясь скрыть экономические потери и 

улучшить свое финансовое положение, провела дооценку бренда почти в 30 раз [5]. Данны-

ми действиями организации не удалось исправить финансовое положение, и она была при-

знана банкротом.  

4. В 2014 г. согласно отчету об изменениях капитала авиакомпания «ВИМ-АВИА» отра-

зила расходы, относящиеся непосредственно на уменьшение капитала в размере 554,5 млн руб. 

В соответствии с нормами, регламентирующими правой аспект финансовой отчетности в 

России, к подобным расходам относятся расходы, не включаемые в финансовый результат 

отчетного периода, а относимые непосредственно на уменьшение нераспределенной прибы-
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ли организации, например, дивиденды собственникам. В связи с наличием убытка по резуль-

татам 2013 г. в размере 1,4 млрд руб. действия собственников организации при начислении 

подобных расходов можно квалифицировать как нарушение принципа непрерывности деятель-

ности, подозрение на вывод денежных средств из компании и преднамеренное банкротство.  

5. Кроме того, в ходе анализа было установлено, что значительную долю в финансовом 

результате авиакомпании «ВИМ-АВИА» составляют прочие доходы (от 14,6 % в 2012 г. до 

43,8 % в 2015 г.) и прочие расходы (от 9,3 % в 2012 г. и до 43,8 % в 2015 г.). Значительная 

доля подобных доходов и расходов в ходе осуществления деятельности компании является 

критерием того, что организация испытывает сложности по основному виду деятельности и 

собственники пытаются осуществлять иные, порой малоэффективные операции, сопровож-

дающиеся высоким риском. В случае с рассматриваемой авиакомпанией данное предполо-

жение подтверждается следующим фактом: регулярные и чартерные пассажирские на меж-

дународных и внутренних рейсах являлись низкорентабельным направлением ее деятельно-

сти. Анализ отчетов о движении денежных средств показывает, что основные денежные по-

ступления авиакомпании были связаны с прочей деятельностью (7,2 млрд руб. в 2015 г. и         

3 млрд руб. в 2012 г.) и возвратом предоставленных займов (1 млрд руб. в 2015 г., 1,6 млрд 

руб. в 2014 г. и 2 млрд руб. в 2013 г.). Таким образом, организация обладала денежными 

средствами, достаточными для погашения обязательств перед кредиторами, и сложное фи-

нансовое положение явилось результатом необдуманных решений собственников, неэффек-

тивного перераспределения денежных средств.  

В ходе второго этапа исследования была проведена арифметическая проверка финансо-

вой отчетности авиакомпании «ВИМ-АВИА», в ходе которой был выявлен ряд расхождений: 

˗ искажения в величине финансового результата организации в 2012–2016 гг. Так, ве-

личина чистой прибыли за 2012 г., согласно данным финансовой отчетности, и динамика не-

распределенной прибыли (непокрытого убытка) за 2012 и 2011 г. не совпадают. Разница со-

ставляет 59,2 млн руб., при этом сведений о расходах, относящихся непосредственно на 

уменьшение капитала, в отчетности авиакомпании нет;  

˗ некорректное отражение изменений отложенных налоговых активов и обязательств и 

текущего налога на прибыль в отчете по форме № 2; 

˗ отсутствие сведений о текущем налоге на прибыль в 2012–2013 гг. в форме № 2 при 

наличии прибыли до налогообложения; 

˗ отсутствие результата от переоценки внеоборотных активов, не включаемого в чи-

стую прибыль, в отчете о финансовых результатах за 2014–2016 гг.; 

˗ ошибочное отражение уменьшения капитала в части увеличения непокрытого убытка 

компании в отчете о движении денежных средств за 2013–2015 гг. 

Необходимо отметить, что в соответствии с п. 1.4 ст. 5 ФЗ-307 от 30.12.2008 «Об ауди-

торской деятельности» [3] авиакомпания «ВИМ-АВИА» обязана проводить ежегодный обя-

зательный аудит. В связи с выявленными многочисленными грубыми искажениями, приво-

дящими к неверному восприятию финансового положения организации, с определенной до-

лей уверенности можно заявлять о том, что на протяжении многих лет аудит в компании 

проводился с серьезными нарушениями. Подтверждением данного предположения является 

тот факт, что в открытом информационном доступе не было обнаружено аудиторское заклю-

чение авиакомпании «ВИМ-АВИА».  

В соответствии с вышеизложенными фактами можно предположить, что на нарушение 

законодательства руководством авиакомпании по каким-либо причинам не обращали внима-

ние ни в Федеральной налоговой службе, ни в Федеральном агентстве воздушного транспор-

та (Росавиация), ни в кредитных организациях.  

В целом можно заключить, что собственники компании вели высокорисковую полити-

ку по наращиванию необеспеченных обязательств, некорректно оценивали объемы пассажи-

ропотока и спрос на услуги авиакомпании, вели рискованную демпинговую политику, 
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допускали стратегические ошибки при заказе новых самолетов 
1
, не учитывали операцион-

ные риски хозяйственной деятельности. В силу того, что у организации отсутствовала воз-

можность реструктуризировать долги, получить госгарантии, банкротство авиакомпании 

явилось закономерным развитием событий. 

Крах 10-ой по пассажирообороту авиакомпании 
2
 привел к значительным отрицатель-

ным последствиям: 

- более 100 тыс. чел. пострадали из-за отмены регулярных и чартерных рейсов;  

- было выделено порядка 200 млн руб. из федерального бюджета; 

- дополнительные расходы туроператоров составили более 10 млн долларов США [6].  

Третьим этапом исследования в рамках данной статьи является определение факторов, 

которые заслуживают внимание пользователей финансовой отчетности с целью предупре-

ждения ситуации банкротства организации. 

Одним из первых подобных факторов является существенное увеличение стоимости 

нематериальных активов авиакомпании (данная переоценка, как правило, направлена исклю-

чительно на повышение чистых активов компании, с целью сокрытия ее неустойчивого эко-

номического положения). 

Отрицательное значение третьего раздела бухгалтерского баланса 
3
 авиакомпании так-

же является важным сигналом того, что организация испытывает финансовые трудности, по-

скольку отсутствие собственных средств является показателем того, что компания не спо-

собна обслуживать свои долги. 

Следующий фактор нестабильного положения авиакомпании выражен в значительном 

росте итогов 4 и 5 разделов бухгалтерского баланса: последствие данной тенденции заклю-

чается в росте зависимости организации от внешних источников финансирования, и имею-

щихся активов не хватает для поддержания стабильной хозяйственной деятельности. 

Основной вид деятельности надежной и стабильной организации определяется высо-

ким экономическим эффектом, в силу этого высокая доля прочих доходов и расходов авиа-

компании свидетельствует о том, что организация испытывает финансовые трудности и пы-

тается изыскать недостающие средства путем непрофильной деятельности. 

Иным оценочным фактором стабильности авиакомпании является динамика ее финан-

сового результата: увеличение непокрытого убытка на протяжении 3–5 лет – это сигнал того, 

что допускаются ошибки при планировании и разработке стратегии развития организации 

или осуществляется вывод средств компании путем применения различных «мошеннических 

схем». 

Заключительным этапом исследования в ходе освещения заявленной темы является 

рассмотрение вероятностных «мошеннических схем» по выводу средств собственниками ор-

ганизации. В ходе данного этапа было установлено, что руководство авиакомпании «Вим-

Авиа» могло применять следующий ряд мероприятий с негативными последствиями для фи-

нансового положения компании (табл. 2): 

1. Необоснованные затраты на оплату труда. Данный способ является гарантом полу-

чения ежемесячного дохода: производится оформление учредителя в штат организации по 

трудовому договору, при этом удерживается НДФЛ и уплачиваются страховые взносы в со-

ответствии с действующим законодательством. 

2. Предоставление беспроцентной ссуды «мнимому» заемщику. Достаточно часто ис-

пользуемый способ в настоящее время. Срок договора займа может быть продлен несколько 

раз, поэтому возврат данного долга не регламентирован временными рамками. В соответ-

                                                           
1
 Был заключен контракт на передачу в операционный лизинг 15 самолетов Иркут МС-21 в течение 

2021–2024 годов на 15 лет [7]. 
2
 По итогам 8 месяцев 2017 г. количество пассажиров составило 1,834 млн чел. [2]. 

3
 Целенаправленно не используется термин «чистые активы» в силу неравенства с итогом 3 раздела 

бухгалтерского баланса и сложностью расчета. 
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ствии с налоговым законодательством с заемщика необходимо удержать и уплатить НДФЛ с 

получаемой материальной выгоды [1]. 

3. Выдача денежных средств под отчет. Данный способ используется для вывода 

средств путем нецелевого использования подотчетных сумм. В качестве подотчетного лица 

оформляется собственник, он, в свою очередь, не отчитывается и не предоставляет докумен-

тальное подтверждение расходов.  

 

Таблица 2 

Бухгалтерские записи по выводу денежных средств организации  
 

Содержание хозяйственной операции 
Корреспонденция счетов 

Дебет Кредит 

Затраты на оплату труда 

Начисление заработной платы 26 70 

Удержание НДФЛ 70 68.01 

Выплата заработной платы 70 51 (50) 

Предоставление беспроцентной ссуды 

Выдача беспроцентной ссуды собственнику 73.01 51 

Удержание НДФЛ с материальной выгоды 70 68.01 

Оплата НДФЛ в бюджет 68.01 51 

Оформление подотчетных сумм  

Выдача денежных средств под отчет 71 50 (51) 

 

Таким образом, можно с определенной долей уверенности говорить о том, что банк-

ротство авиакомпании «ВИМ-АВИА» – это комплекс целенаправленных действий собствен-

ников организации. Их основная цель заключалась не в максимизации прибыли и минимиза-

ции рисков, а в выводе активов и увеличении зависимости компании от внешнего финанси-

рования.  

В целом можно сделать вывод, что любая организация, в отчетности которой содер-

жатся подобные искажения, а хозяйственные операции совершаются с целью сокрытия не-

устойчивого финансового положения, не может являться надежным игроком на рынке. Ана-

лиз отчетности авиакомпании «ВИМ-АВИА» позволил сделать вывод о том, что проблемы в 

организации начались еще в 2012 г., и огромная кредиторская зависимость, накопившаяся к 

2017 г., – это итог ошибочной стратегии развития и преднамеренного банкротства со сторо-

ны собственников организации.  

В настоящее время 13 российских авиакомпаний находятся в четвертой – низшей ка-

тегории надежности, и существует высокая вероятность, что история, произошедшая с 

«ВИМ-АВИА», повторится неоднократно, вызвав не только колоссальные финансовые поте-

ри, но и многочисленные задержки и отмены рейсов. Качественным способом недопущения 

подобных ситуаций является постоянный мониторинг отчетности и финансового положения 

авиакомпаний со стороны контролирующих органов.  
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В статье рассматриваются вопросы деятельности органов правосудия непризнанных 

государств, образованных на постсоветском пространстве, через призму выявления и анализа 

правовых принципов, являющихся основой деятельности судебной власти. Подводя итоги 

исследования, автор приходит к выводу, что принципы организации и обеспечения работы 

судов общей юрисдикции в данных непризнанных государствах прежде всего должны пози-

ционироваться как теоретически обоснованные, закрепленные в законодательстве факторы, 

которые устанавливают пределы и ограничения в функционировании различных элементов 

системы обеспечения работы судов общей юрисдикции. 

The article describes the issues of judicial bodies in unrecognized states, formed in the Post-

Soviet area in terms of identifying and analyzing the legal principles that are the basis of the judicial 

power. The author comes to the conclusion that the principles of organization and maintenance of 

general jurisdiction courts in these unrecognized states should function as theoretically justified and 

statutory factors, which set limits and limitations on the functioning of various system elements of 

courts. 
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Судебная власть является олицетворением функций государства по осуществлению не-

предвзятого, объективного и гуманного правосудия. Подобное олицетворение возможно не 

только вследствие деятельности институций, которые объединяются в судебную ветвь вла-

сти, но и в силу особого характера отправления правосудия. Это же касается и процесса ста-

новления судебных систем непризнанных государств постсоветского пространства, в кото-

рых формирование собственной системы правосудия затрудненно проблемой определения 

их международно-правового статуса.  

Организация правосудия в непризнанных государствах, образованных на постсовет-

ском пространстве, приобретает особое значение в связи с попыткой этих государств адапти-

ровать свое внутреннее законодательство к существующим международным стандартам. В 

этой связи четкого осознания требуют такие проблемы, как роль и место судебной власти в 

обществе, ее соотношение с законодательной и исполнительной властями, гарантии и меха-

низмы обеспечения независимости суда, рациональное построение судебной системы, выра-

ботки соответствующих судебных процедур с целью обеспечения доступного, оперативного, 

беспристрастного и качественного рассмотрения судебных дел. При этом острые дискуссии 

между учеными, связанные с решением указанных проблем, лишь сдерживают внедрение 

необходимых изменений в этих непризнанных государствах, что в конечном итоге соответ-

ствующим образом отражается на обеспечении в них прав и свобод человека и гражданина. 
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Поэтому одним из важнейших элементов, на котором должно быть сосредоточено вни-

мание законодателя любого из непризнанных государств постсоветского пространства, явля-

ется обеспечение эффективности реализации системы принципов функционирования орга-

нов судебной юрисдикции, и в первую очередь в аспекте деятельности судов общей юрис-

дикции. 

По определению Т. Н. Добровольской, система принципов представляет собой «прони-

занную единством целей и задач совокупность самостоятельных по содержанию, взаимосвя-

занных и объективно обусловленных положений, образующих именно в этой совокупности 

то качественное единство, без которого соответствующий тип судопроизводства перестал бы 

быть таковым» [2, c. 54]. 

Ж. В. Серова, исследуя вопросы конституционно-правовых основ функционирования 

судебной власти, полагает, что они должны позиционироваться как ведущие, главные поло-

жения, нашедшие закрепление в Основном Законе и определяющие сущность судебной вла-

сти как особой формы деятельности государства, правовое положение ее органов и долж-

ностных лиц, принципы их организации и деятельности [9, c. 28].  

К числу новообразованных непризнанных государств на постсоветском пространстве, 

не только сформировавших собственную судебную систему на примере России, но и зало-

живших в своем законодательстве ее принципы судоустройства и судопроизводства следует 

отнести: Приднестровскую Молдавскую Республику, Республику Южная Осетия, Республи-

ку Абхазия, Нагорно-Карабахскую Республику (Республику Арцах), Луганскую Народную 

Республику и Донецкую Народную Республику. Так, ст. 80 Временного Основного Закона 

(Конституции) ЛНР закрепляет основы осуществления правосудия в Луганской Народной 

Республике, а в норме ст. 4 Закона ЛНР «О судебной системе», согласно которой «в Луган-

ской Народной Республике действуют суды общей юрисдикции, мировые судьи, являющие-

ся судьями общей юрисдикции, Арбитражный суд Луганской Народной Республики, Вер-

ховный Суд Луганской Народной Республики, составляющие судебную систему Луганской 

Народной Республики» [1], эти положения не просто детализируются, но и отображают по-

строение судебной системы на принципах территориальности и специализации.  

Подобные положения закреплены и в законодательстве других непризнанных госу-

дарств, регулирующих вопросы осуществления правосудия. Конституции Республики Юж-

ная Осетия (ст. 77) [7], Республики Абхазия (ст. 68) [6], Нагорно-Карабахской Республики 

(Республики Арцах) (ст. 108) [4], Приднестровской Молдавской Республики (ст.80) [5] и До-

нецкой Народной Республики (ст. 80) [3] так же, как и законодательство Луганской Народ-

ной Республики закрепляют основы осуществления правосудия, а уже в соответствующих 

законах их детализируют. Исключением в этом случае стала лишь Донецкая Народная Рес-

публика, в которой закон «О судебной системе» не принят до сих пор. 

При этом, как показала практика, каждое непризнанное государство, образовавшееся на 

постсоветском пространстве, так или иначе делает это с оглядкой на «соседа». В данном кон-

тексте, на наш взгляд, правосудие рассматривается как государственно-правовой институт, а 

суды – как государственные институции, которые обеспечивают аналогичность теоретиче-

ских взглядов относительно нормативного и материального воплощения судебной ветви вла-

сти. По этому поводу А. А. Шейшеева отмечает, что правосудие является видом государ-

ственной правоохранительной деятельности, направленной на рассмотрение и разрешение 

различных социальных конфликтов, связанных с действительным или предполагаемым 

нарушением прав и охраняемых законом интересов граждан, юридических лиц, государства; 

на охрану и защиту от любого произвола членов общества, причем как от произвола других 

граждан, так и от незаконных действий самого государства, его органов и должностных лиц. 

В связи с чем, по мнению автора, судопроизводство предполагает законодательное регули-

рование всего порядка деятельности суда путем не только установления процессуальной 

процедуры, гарантирующей права и свободы личности, законность и справедливость реше-
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ний суда, но и закрепления на уровне Основного закона основополагающих правовых идей, 

определяющих организацию и деятельность государственных органов, осуществляющих су-

дебную власть, т. е. принципов [11, c. 82].  

С позиции организации работы судов общей юрисдикции в непризнанных государствах 

наибольшего внимания заслуживают такие принципы:  

1. Принцип территориальности, который раскрывается через пропорциональность раз-

мещения судов по территории государства. 

2. Принцип единства системы, который согласно ст. 3 Закона ЛНР «О судебной систе-

ме» обеспечивается путем: установления судебной системы Временным Основным Законом 

(Конституцией) Луганской Народной Республики и настоящим Законом; соблюдения всеми 

судами и мировыми судьями установленных законами правил судопроизводства; примене-

ния всеми судами Временного Основного Закона (Конституции) Луганской Народной Рес-

публики, действующего законодательства, общепризнанных принципов и норм международ-

ного права и международных договоров Луганской Народной Республики; признания обяза-

тельности исполнения на всей территории Луганской Народной Республики судебных реше-

ний, вступивших в законную силу; законодательного закрепления единства статуса судей; 

финансирования судов и мировых судей из Государственного бюджета [8]. 

Этот принцип, на наш взгляд, способствует единству методического обеспечения раз-

личных процедур в работе суда и в процессе осуществления им правосудия. Кроме того, 

единство подходов организационного обеспечения деятельности судов общей юрисдикции 

создает надлежащие условия для эффективных механизмов и инструментов управления и 

координации аппарата суда, и их административных работников. 

3. Принцип самостоятельной организации и обеспечения деятельности судов раскрыва-

ется через совокупность таких критериев как независимость и неприкосновенность судей.               

А. А. Тарасов и А. Р. Шарипова отмечают, что независимость судей, вовсе не является их 

индивидуальной независимостью, поскольку сориентирована на всю судебную систему 

страны [10, c. 1425]. Именно следуя этой позиции, а также для обеспечения надлежащего 

уровня независимости и самостоятельности судей, с нашей точки зрения, и функционирует 

аппарат суда и иные структурные подразделения суда, в частности библиотека и институт 

помощников судьи. Судья отождествляет в себе функцию государства, он ее воплощает и 

реализует практически, но при этом упрощая механизмы и модели государственно-властных 

отношений, можно говорить, что он практически берет на себя обязанность по отправлению 

правосудия. 

4. Принцип распределения полномочий в пределах определенного суда, является одним 

из определяющих принципов, так как воплощает в себе одновременно три компонента орга-

низации работы суда: организация системы обеспечения деятельности судьи, администриро-

вание процессов обеспечения судебного рассмотрения дел и контроль за деятельностью всех 

структурных элементов суда, в том числе и судейского корпуса. Однако следует отметить, 

что распределение полномочий в суде будет эффективным лишь в случае, если оно будет 

проводиться с учетом критериев функциональности и технологичности. 

5. Принцип оперативности предполагает рассмотрение дела в разумные сроки, то есть 

наиболее короткие для защиты нарушенных прав и интересов граждан. Указанный принцип 

является определяющим ориентиром в работе каждого суда, и в частности его администра-

тивной системы, поскольку оперативность правосудия возможна лишь при условии мобиль-

ной, быстрой и сбалансированной работы всех структурных подразделений и должностных 

лиц (за исключением представителей судейского корпуса). 

Безусловно, что реализация данных принципов в деятельности судов общей юрисдик-

ции так называемых непризнанных государств постсоветского пространства в условиях, как 

правило, непростой экономической и военно-политической обстановки вынуждает законода-

теля выбирать наиболее простую схему построения судебной системы. Тем не менее боль-
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шинство ее звеньев не только успешно функционируют, но и позволяют наполнить реальным 

содержанием конституционные нормы о праве граждан таких государств на судебную защиту.  

Подводя итоги нашего исследования, приходим к следующим выводам: 

1. Принципы организации и обеспечения работы судов общей юрисдикции в непри-

знанных государствах, образовавшихся на постсоветском пространстве прежде всего долж-

ны позиционироваться как теоретически обоснованные, закрепленные в законодательстве 

факторы, которые устанавливают пределы и ограничения в функционировании различных 

элементов системы обеспечения работы судов общей юрисдикции.  

В правовом государстве правосудие должно базироваться на демократических принци-

пах, которые закрепляются в Конституции и законах этого государства. Все стороны органи-

зации и деятельности судов общей юрисдикции в каждом непризнанном государстве должны 

быть урегулированы нормами права. Среди них необходимо выделять нормы, которые опре-

деляют не отдельные аспекты деятельности судов общей юрисдикции, а наиболее общие и 

наиболее важные их стороны, которые в силу этого приобретают значение принципов орга-

низации и деятельности названных судов.  

2. Конституционно-правовые принципы организации и деятельности судов общей 

юрисдикции тесно взаимосвязаны и в совокупности составляют единую систему. Действие 

одного принципа обуславливает действие других. Каждый из принципов не может существо-

вать обособленно от принципов системы в целом. Содержание отдельных принципов рас-

крывается с учетом содержания других принципов отрасли права. Будучи единой, система 

принципов организации и деятельности судов общей юрисдикции подразделяется на две 

подсистемы: принципы организации судов общей юрисдикции и принципы деятельности су-

дов общей юрисдикции.  

В непризнанных государственных образованиях особенности построения системы 

принципов организации работы судов общей юрисдикции и функциональная нагрузка на 

различные их структурные единицы призваны, прежде всего, обеспечить их эффективную 

работу по отправлению правосудия. При этом в настоящий момент для большинства таких 

государств, в силу того, что они находятся только в начале пути построения правового госу-

дарства целесообразным будет постоянный поиск путей усовершенствования работы судов 

общей юрисдикции с ориентиром на зарубежный опыт построения и функционирования су-

дебной системы.   
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В статье предложен анализ понятий доброволец и волонтер. Рассмотрены основные из-

менения, которые претерпел статус добровольца в связи с принятием Федерального закона 

от 5 февраля 2018 г. № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства)». Сделан вывод о ста-

новлении добровольческой деятельности в качестве самостоятельного института граждан-

ского общества. 

The article suggests an analysis of “dobrovolets” and “volunteer” concepts. The main changes 

of a volunteer status due to the adoption of the Federal Law No. 15-FZ (February 5, 2018) “On 

Amendments being made to Certain Legislative Acts of the Russian Federation on Volunteering” 

are considered. The conclusion about the formation of volunteering as an independent institution of 

civil society is drawn. 
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Развитие некоммерческого сектора в современном российском обществе предполагает 

участие в деятельности некоммерческих организаций добровольцев. Вместе с растущей ак-

тивностью некоммерческих организаций (далее – НКО) растет и число вовлеченных в их де-

ятельность добровольцев. Это вносит значительный вклад в развитие российского граждан-

ского общества, способствует достижению социального благополучия, влияет на экономиче-

ские, культурные, духовные показатели развития общества. В этой связи вопрос о публично-

правовой (в т. ч. – государственной) поддержке этой категории граждан требует специально-

го анализа. Его практическую значимость подтверждает недавнее решение главы российско-

го государства объявить 2018 г. годом добровольца [4]. 

Особенности правового статуса добровольцев определены Федеральным законом от 11 

августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных органи-

зациях» (далее – Закон о благотворительности). Статья 5 Закона о благотворительности 

устанавливает, что добровольцами являются физические лица, осуществляющие благотвори-

тельную деятельность в форме безвозмездного выполнения работ, оказания услуг (добро-

вольческой деятельности).  

Исходя из этой дефиниции, можно выделить следующие юридические признаки добро-

вольца:  

- субъектом добровольческой деятельности является физическое лицо;  

- целью деятельности выступает осуществление благотворительной деятельности; 

- форма деятельности – выполнение работ или оказание услуг. 

При этом под благотворительной деятельностью понимается «добровольная деятель-

ность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных услови-
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ях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в т. ч. денежных средств, бес-

корыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки» (ст. 1 

Закона о благотворительности). Добровольцы выбирают цель деятельности по своему усмот-

рению (ст. 4 закона о благотворительности). Таким образом, обязательный критерий дея-

тельности добровольца – это бескорыстное выполнение работ или оказание услуг, осуществ-

ляемое в соответствии с его (добровольца) свободным выбором цели и форм такой деятель-

ности.  

Правовыми условиями деятельности добровольцев закон о благотворительности опре-

деляет возможность (но не обязательность) заключения гражданско-правовых договоров с 

добровольцем (ст. 7.1 Закона о благотворительности). Закон не определяет прав, обязанно-

стей, ответственности добровольца, а также не устанавливает меры правовой, экономиче-

ской, организационной и иной поддержки добровольцев. Минимальное правовое регулиро-

вание добровольчества (фактически, только признание факта существования) – особенность 

Закона о благотворительности 1995 г. 

В связи с проведением в России XXII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских 

зимних игр 2014 г. федеральным законодательством было легализовано понятие «волонтера» 

и определены основы его правового статуса. Согласно положениям Федерального закона от 

1 декабря 2007 г. № 310-ФЗ [5] «волонтеры – это граждане Российской Федерации и ино-

странные граждане, заключившие с Оргкомитетом «Сочи 2014» гражданско-правовой дого-

вор об участии в организации и(или) проведении Олимпийских игр и Паралимпийских игр 

путем применения своего опыта, знаний, умений и навыков в целях осуществления меропри-

ятий по организации и проведению Олимпийских игр и Паралимпийских игр без предостав-

ления указанным гражданам денежного возмещения за осуществляемую ими деятельность» 

(п/п 4 п. 2 ст. 5). При этом в законе подчеркивается, что на деятельность волонтеров не рас-

пространяется действие Федерального закона от 11 августа 1995 года № 135-ФЗ «О благо-

творительной деятельности и благотворительных организациях». Иными словами, был уста-

новлен специальный статус волонтера, не совпадающий со статусом добровольца. 

Дальнейшее развитие федерального законодательства также отражало тенденцию 

обособления правового положения добровольцев и волонтеров.  

Так, Федеральным законом от 25 декабря 2012 № 257-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» был уста-

новлен статус волонтера для любых спортивных мероприятий. В соответствии с п. 3.1 ст. 2 

Федерального закона от 4 декабря 2007 № 329-ФЗ (ред. от 05.12.2017) «О физической куль-

туре и спорте в Российской Федерации» «волонтеры – граждане Российской Федерации и 

иностранные граждане, участвующие на основании гражданско-правовых договоров в орга-

низации и(или) проведении физкультурных мероприятий, спортивных мероприятий без 

предоставления указанным гражданам денежного вознаграждения за осуществляемую ими 

деятельность». 

Таким образом, исходя из данных определений, квалифицирующими признаками ста-

туса волонтера являются: 

- гражданство; 

- заведомо определенные цели волонтерской деятельности; 

- добровольность, безвозмездность и личный характер деятельности; 

- выполнение работ или оказание услуг в рамках гражданско-правового договора или 

без такового. 

Таким образом, главным юридическим критерием разграничения таких субъектов пра-

ва как «доброволец» и «волонтер» является сфера их деятельности. Волонтер осуществляет 

заведомо определенную законом деятельность – участвует в организации и(или) проведении 

физкультурных мероприятий, спортивных мероприятий, в то время как доброволец не огра-

ничен в выборе общественно-полезной деятельности. В этой связи в научной литературе вы-



 

Андриенко А. И. 

Вопросы правового регулирования добровольчества в Российской Федерации 

98 

сказана позиция, согласно которой волонтерство является специфическим видом благотво-

рительной деятельности [1]. 

Полагаем, что такое разграничение правового положения добровольцев и волонтеров 

является характерной особенностью российского права. Однако в правоприменительной 

практике не всегда учитывалось это обстоятельство. Стоит вспомнить, что добровольцы дей-

ствуют в различных сферах жизнедеятельности российского общества. Например, в сферах 

здравоохранения, образования, охраны памятников, деятельности по тушению пожаров; 

имеются добровольцы религиозных организаций. Специализированное законодательство от-

части определяет статус и условия деятельности добровольцев в своей сфере. Так, например, 

Федеральным законом «О добровольной пожарной охране» от 6 мая 2011 № 100-ФЗ урегу-

лированы отношения Министерства чрезвычайных ситуаций РФ с добровольцами. Подчерк-

нем еще раз, что правовой статус добровольцев, независимо от сферы их деятельности, был 

определен Законом о благотворительной деятельности, который, как сказано выше, фактиче-

ски лишь признал их существование, отдав регулирование прав и обязанностей доброволь-

цев на их собственное усмотрение (в рамках заключаемого гражданско-правового договора). 

Стремясь к единообразному применению норм законодательства, а также учитывая тот 

факт, что в последние несколько лет значение добровольческой деятельности заметно воз-

росло и была осознана необходимость государственной поддержки добровольчества, феде-

ральный законодатель объединил понятия «доброволец» и «волонтер». 5 февраля 2018 г. был 

принят Федеральный закон № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства)» (далее – Феде-

ральный закон № 15-ФЗ), с датой вступления в силу с 1 мая 2018 г.  

Проект этого Федерального закона (№ 313759-7 «О внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации по вопросам добровольчества (волонтерства)», 

(далее – законопроект) был внесен в Государственную Думу России 14 ноября 2017 г. Пра-

вительством РФ во исполнение поручений Президента РФ от 26 июля 2017 г. и Плана меро-

приятий по развитию волонтерского движения в РФ (утвержден Правительством РФ 

05.07.2017 г. № 4723-п-П44) [5]. 

Концептуальными задачами законодательного регулирования были обозначены: при-

знание и институционализация добровольчества как одного из видов благотворительной дея-

тельности; уточнение таких понятий как «доброволец», «организаторы добровольческой (во-

лонтерской) деятельности», «добровольческая (волонтерская) организация», «центр под-

держки добровольчества (волонтерства)»; обеспечение возможности поддержки доброволь-

цев со стороны органов государственной власти и органов местного самоуправления. 

Рассмотрим основные изменения, которые претерпел статус добровольца в связи с 

принятием Федерального закона № 15-ФЗ. 

1. На добровольческую (волонтерскую) деятельность теперь распространяются поло-

жения, предусмотренные Федеральным законом о благотворительной деятельности. Это 

подтверждается новой редакцией ст. 1 Закона о благотворительности, которая была допол-

нена частями 2 и 3 следующего содержания: «Под добровольческой (волонтерской) деятель-

ностью понимается добровольная деятельность в форме безвозмездного выполнения работ 

и(или) оказания услуг в целях, указанных в п. 1 ст. 2 настоящего Федерального закона». 

Кроме того, название Закона о благотворительности также было изменено. С 1 мая 2018 г. 

Закон о благотворительности будет называться: «О благотворительной деятельности и доб-

ровольчестве (волонтерстве)». 

2. Законодатель определил цели добровольческой (волонтерской) деятельности. С 1 

мая 2018 г. цели благотворительной и добровольческой (волонтерской) деятельности урав-

нены и определяются статьей 2 Закона о благотворительности).   

3. Определение добровольца (волонтера) претерпело изменения. С 1 мая 2018 г. «доб-

роволец» и «волонтер» – это равнозначные понятия.  
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Так, добровольцами (волонтерами) по новому закону признаются «физические лица, 

осуществляющие добровольческую (волонтерскую) деятельность в целях, указанных в пунк-

те 1 ст. 2 настоящего Федерального закона, или в иных общественно полезных целях». Цели 

добровольческой (волонтерской) деятельности конкретизированы законодателем. При этом, 

добровольцы вправе действовать «в иных общественно полезных целях». На наш взгляд, 

конкретизация целей происходит в первую очередь в связи с тем, что усиление государ-

ственной поддержки добровольцев (что и являлось целью законопроекта) влечет за собой и 

появление определенного государственного контроля за деятельностью добровольцев.  

4. Законодатель переходит от минимального к детальному правовому регулированию 

деятельности добровольцев. Закон о благотворительности дополнен Разделом III.1, который 

определяет условия и порядок осуществления добровольческой деятельности. 

5. Федеральный закон № 15-ФЗ вводит также такие понятия как «организаторы добро-

вольческой (волонтерской) деятельности» (некоммерческие организации и физические лица, 

которые привлекают на постоянной или временной основе добровольцев (волонтеров) к 

осуществлению добровольческой (волонтерской) деятельности и осуществляют руководство 

их деятельностью) и «добровольческая (волонтерская) организация» (некоммерческая орга-

низация в форме общественной организации, общественного движения, общественного 

учреждения, религиозной организации, ассоциации (союза), фонда или автономной неком-

мерческой организации, которая осуществляет деятельность в целях, указанных в п. 1 ст. 2 

настоящего Федерального закона, привлекает на постоянной или временной основе добро-

вольцев (волонтеров) к осуществлению добровольческой (волонтерской) деятельности и 

осуществляет руководство их деятельностью). 

6. Закон дает право быть организатором добровольческой деятельности только неком-

мерческой организации. В законопроекте имелось понятие «центра поддержки добровольче-

ства», но оно дублировало понятие «организатора добровольческой деятельности» и в силу 

этого было исключено из текста закона. Также важно подчеркнуть, что изначально статусом 

«организатора добровольческой деятельности» предлагалось наделить и коммерческие юри-

дические лица. Но со стороны последних закон создавал бы много возможностей для зло-

употребления правом. Например, оформление работников добровольцами с целью уклоне-

ния от налогов с заработной платы. В этой связи закон ограничил участие НКО в доброволь-

ческой деятельности ролью организатора. 

Таким образом, Федеральный закон № 15-ФЗ выделил добровольческую «волонтер-

скую» деятельность в качестве отдельного вида такой деятельности, уравнял статус «добро-

вольцев» и «волонтеров», определил субъектов добровольческой деятельности, их права и 

обязанности, а также меры поддержки добровольческой деятельности органами государ-

ственной власти и органами местного самоуправления. Добровольческие (волонтерские) ор-

ганизации наряду с благотворительными организациями и социально-ориентированными не-

коммерческими организациями стали участниками гражданского общества, чья деятельность 

одобряется и поддерживается государством.  

Если учитывать, что поддержка социально ориентированных некоммерческих органи-

заций (далее – СОНКО) сейчас активно расширяется (за 2015–2017 гг. появились новые ста-

тусы СОНКО, которые дают возможность получать стабильное финансирование из бюджета 

и иную поддержку – «исполнители общественно полезных услуг» и «поставщики социаль-

ных услуг»), то добровольческие (волонтерские) организации можно признать субъектами, 

которые будут либо конкурировать за государственную поддержку с СОНКО, либо стимули-

руют государство на расширение поддержки участников гражданского общества.  

Также стоит учитывать, что добровольцы в настоящее время действуют в рамках ка-

ких-либо СОНКО. Новый закон о благотворительности определяет закрытый перечень орга-

низационно-правовых форм, в которых могут создаваться и действовать добровольческие 

(волонтерские) организации. На наш взгляд, тем СОНКО, которые действуют силами добро-
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вольцев, стоит внести соответствующие изменения в учредительные документы и закрепить 

статус добровольческой (волонтерской) организации, что позволит получать поддержку гос-

ударства. 

Несмотря на положительные стороны принятого закона, который определил основы 

для развития добровольчества, применение закона создает и много правовых рисков. Орга-

нам исполнительной власти, органам местного самоуправления следует учесть, меры пуб-

личной поддержки добровольцев не должны привести к деформации добровольческого дви-

жения. Необходимо ограничить те виды деятельности, которые будут поддерживаться госу-

дарством, а также учитывать результаты деятельности и опыт добровольческих организаций.  
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IMPLEMENTATION FEATURES OF CONSTITUTIONAL RIGHT TO REST 

IN SECONDARY EMPLOYMENT 

 

В статье рассматриваются вопросы правового регулирования труда лиц, работающих 

по совместительству: рабочее время, время отдыха. Определены проблемы и пути совершен-

ствования законодательства с целью соблюдения права на отдых лиц, работающих по совме-

стительству. 

The article describes issues of labor legal regulation of persons who have a secondary em-

ployment: duty hours, rest time. The problems and ways of improving the legislation for the pur-

pose of the right to rest observance of persons working part-time are identified. 
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Провозгласив всенародным голосованием Российскую Федерацию социальным госу-

дарством в ст. 7 Конституции РФ [3], российское общество тем самым наделило государ-

ственные органы функциями по разработке государственной политики в социальной сфере: 

обеспечение условий достойной жизни и развития человека, охрану труда и здоровья каждо-

го отдельного гражданина.  

Названные направления государственной политики реализуются непосредственно че-

рез иные, гарантированные Конституцией РФ, права и свободы человека и гражданина. Так, 

Конституцией РФ каждому гарантируется права: на свободный труд (ч. 1 ст. 37) и на отдых 

(ч. 5 ст. 37). 

Представляется необходимым проанализировать указанные положения Конституции 

РФ. Так, ч. 5 ст. 37, на наш взгляд, содержит две самостоятельные нормы, первая из которых – 

«Каждый имеет право на отдых» – гарантирует всем без исключения российским гражданам 

право на отдых (дети, пенсионеры, индивидуальные предприниматели и т. д.), причем, при-

чины и основания для отдыха могут быть любыми. Однако, второе положение, закрепленное 

ч. 5 ст. 37, устанавливает гарантии права на отдых исключительно для лиц, работающих по 

трудовому договору. При этом, право на отдых для работающих лиц реализуется путем 

ограничения продолжительности рабочего времени, предоставления работодателем работни-

ку выходных и праздничных дней, оплачиваемых ежегодных отпусков. Отметим, что в дан-

ной формулировке конституционное право на отдых для лиц, работающих по трудовому до-

говору, системно связано с гарантией свободного труда, закрепленного ч. 1 ст. 37 Конститу-

ции Российской Федерации. 

Обратимся к нормам материального права, с помощью которых реализуется конститу-

ционное право на отдых. Отметим, что анализ отраслевого российского законодательства 

позволяет сделать вывод, что термин «право на отдых» применяется исключительно в сфере 

трудовых отношений и регулируется нормами трудового законодательства. 

Одним из основных принципов правового регулирования трудовых отношений призна-

ется обеспечение права на отдых, что установлено в ст. 2 Трудового кодекса РФ [7]. Также, 

право на отдых прямо закреплено ст. 21 ТК РФ, при этом законодатель не уточняет, в каком 
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порядке работник может использовать данное право. Реализация права на отдых в трудовых 

отношениях происходит через установление законодателем требований, которые условно 

можно разделить на 2 группы: 

1. Ограничение рабочего времени. К данной группе относятся: максимальная продол-

жительность рабочего времени (ст. 91 ТК РФ); продолжительности ежедневной работы (сме-

ны) (ст. 94 ТК РФ); оснований и количества рабочих часов при привлечении к сверхурочным 

работам (ст. 99 ТК РФ). 

2. Установление оснований и продолжительности времени отдыха. К данной группе 

относятся: еженедельный непрерывный отдых (ст. 110, 111 ТК РФ); нерабочие праздничные 

дни (ст. 112 ТК РФ); ежегодный оплачиваемый отпуск (ст. 114, 115 ТК РФ); перерыв для от-

дыха и питания в течение рабочего дня (ст. 108 ТК РФ) и др. 

В силу заявленной темы акцентируем внимание на особенности реализации права на 

отдых лицами, работающими по трудовому договору – совместителями. 

Совместителями, исходя из положений статьи 282 ТК РФ, признаются лица, которые 

работают по трудовому договору в свободное от основной работы время. Другими словами, 

работник может работать по трудовым договорам, то есть выполнять другую работу, у не-

скольких работодателей (внешнее совместительство) либо у одного работодателя (внутрен-

нее совместительство). Главное здесь, что работник выполняет другую работу в свободное от 

основной работы время. 

Выше было рассмотрено, что реализация конституционного права на отдых осуществ-

ляется путем установления трудовым законодательством общих правил и гарантий, в частно-

сти, в ограничении максимальной продолжительности рабочего времени – не более 40 часов 

в неделю. В свою очередь, ст. 284 ТК РФ для совместителей также установлено ограничение 

продолжительности рабочего времени – не более 4 часов в день или не более половины ме-

сячной нормы рабочего времени, установленной для соответствующей категории работни-

ков. Исключения составляют случаи, когда работник свободен от исполнения обязанностей 

по основному месту работы, в такой период работник может выполнять трудовые обязанно-

сти по совместительству полный рабочий день. 

Следует обратить внимание на формулировку ст. 282 ТК РФ, закрепляющей право ра-

ботника на заключение трудовых договоров по совместительству с неограниченным числом 

работодателей, если иное не предусмотрено федеральным законом. 

Отметим, данное исследование не преследует цели раскрыть особенности регулирова-

ния труда совместителей, в связи с чем представляется нецелесообразным акцентировать 

внимание на ограничения и запреты при приеме на работу по совместительству отдельных 

категорий работников. 

На наш взгляд, особого внимания заслуживает формулировка законодателя, регламен-

тирующая в ст. 282 ТК РФ право работника заключать трудовые договоры по совместитель-

ству с неограниченным количеством работодателей. Проблема заключается в том, что работ-

ник может заключить любое количество трудовых договоров по внешнему совместитель-

ству, причем уведомлять каждого нового работодателя он должен только об основном месте 

работы. Не трудно представить, что, исходя из установленного требования ст. 284 ТК РФ о 

4-часовом рабочем дне по совместительству, общее количество рабочих часов в сутки у не-

скольких работодателей может превысить 24 часа, что не является пределом. Каким образом 

должен в таком случае решаться вопрос о реализации права на отдых?  

Аналогичная ситуация может сложиться при использовании работником права на пол-

ный рабочий день при работе по совместительству в период выходных дней по основному 

месту работы, предусмотренного ст. 284 ТК РФ. Общая картина такова: работодатель по ос-

новному месту работы обязан предоставить работнику выходные дни согласно ст. 111 ТК 

РФ, данную обязанность работодатель исполнил в соответствии с правилами внутреннего 

трудового распорядка организации; работник, в свою очередь, использует выходные дни для 
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работы по совместительству, в результате чего право на отдых предоставлено, но не реали-

зовано, а по окончании выходных дней работник опять приступает к трудовым обязанностям 

по основному месту работы. Можно ли в таком случае признать труд такого работника пол-

ноценным, а его конституционное право на отдых – реализованным?  

В этой связи считаю обоснованным внесение изменений в национальное трудовое за-

конодательство. Представляется возможным дополнить актуальное содержание ст. 284 ТК 

РФ: «Продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна пре-

вышать четырех часов в день» пресекающим условием: «…в совокупности, если работа осу-

ществляется у нескольких работодателей».  

Следует обратить внимание и на особенности реализации права на отдых отдельных 

категорий работников при работе по совместительству. Ранее был описан пример, когда ра-

ботник по своему усмотрению лишает себя полноценного права на отдых. Иная ситуация 

возникает в случае применения отдельных положений, установленных Постановлением 

Минтруда РФ от 30.06.2003 № 41 «Об особенностях работы по совместительству педагоги-

ческих, медицинских, фармацевтических работников и работников культуры» [6]. Они до-

пускают установление продолжительности работы по совместительству более чем половина 

месячной нормы рабочего времени, установленной для соответствующей категории работ-

ников, что противоречит ст. 284 ТК РФ. 

Так, пп. «б» п. 1 Постановления № 41 устанавливается, что продолжительность работы 

по совместительству для врачей и среднего медицинского персонала городов, районов и 

иных муниципальных образований, где имеется их недостаток, для младшего медицинского 

и фармацевтического персонала, для работников культуры, привлекаемых в качестве педаго-

гических работников дополнительного образования, концертмейстеров, балетмейстеров, 

хормейстеров, аккомпаниаторов, художественных руководителей, может быть установлена в 

размере месячной нормы рабочего времени, исчисленной из установленной продолжитель-

ности рабочей недели. Из данной нормы следует, что вышеперечисленные категории работ-

ников могут привлекаться работодателем к исполнению трудовых обязанностей по совме-

стительству на полную ставку помимо нагрузки по основной работе.  

Более того, пп. «в» и «г» п. 2 Постановления № 41 вообще не признается совместитель-

ством и не требует заключения трудового договора педагогическая работа на условиях поча-

совой оплаты в объеме не более 300 часов в год; осуществление консультирования высоко-

квалифицированными специалистами в учреждениях и иных организациях в объеме не более 

300 часов в год. Отметим, что 300 часов в год – это значительная нагрузка на педагогическо-

го работника; для некоторых категорий педагогов и преподавателей это без малого половина 

всей годовой нагрузки. Так, норма часов учебной (преподавательской) работы, равная 720 

часам в год за ставку заработной платы, устанавливается преподавателям организаций, осу-

ществляющих образовательную деятельность по образовательным программам среднего 

профессионального образования (согласно п. 2.8.2 Приказа Минобрнауки России от 

22.12.2014 № 1601) [5]. 

Безусловно, возможность почасовой оплаты и непризнание законодателем таких отно-

шений трудовыми лишает работника права на дополнительные отдых (ежегодный основной 

оплачиваемый отпуск), который должен предоставляться каждому работнику, работающему 

по трудовому договору, в том числе, по совместительству. 

На наш взгляд, данные положения Постановления № 41 не только напрямую противо-

речат нормам федерального законодательства в части ограничения рабочего времени по сов-

местительству, а также отсутствия права на отпуск в силу непризнания выполнения работы в 

пределах 300 часов совместительством, но и не позволяют реализовать конституционное 

право на отдых в полном объеме. 

Таким образом, нормы пп. «б» п. 1 Постановления № 41 должны быть приведены в со-

ответствии с ТК РФ в части ограничения пределов времени работы по совместительству, в 
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силу того, что перечисленные категории работников вправе реализовать свое конституцион-

ное право на отдых без какой-либо дискриминации.  

Положения пп. «в» и «г» п. 2 анализируемого Положения следует признать совмести-

тельством со всеми вытекающими из этого правовыми последствиями: обязательное соблю-

дение ограничений рабочего времени по совместительству, предоставление гарантий, уста-

новленных трудовым законодательством для лиц, работающих по совместительству. 

Право на отдых как естественное право любого человека является неотъемлемым пра-

вом, закрепленным в Конституции РФ. В свою очередь, Российская Федерация является чле-

ном мирового сообщества, в силу чего частью правовой системы РФ являются нормы меж-

дународного права и международные договоры РФ. Так, в соответствии со ст. 24 Всеобщей 

декларации прав человека 1948 г. [1] каждый человек имеет право на отдых и досуг, включая 

право на разумное ограничение рабочего дня и на оплачиваемый периодический отпуск. В 

ст. 7 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах [4] уста-

навливается право на отдых, досуг и разумное ограничение рабочего времени и оплачивае-

мый периодический отпуск, равно как и вознаграждение за праздничные дни. 

Также в ст. 2 Европейской социальной хартии [2] право на отдых регламентируется пу-

тем установления нормальной продолжительности рабочего дня и рабочей недели и постепен-

ного сокращения продолжительность рабочей недели в той мере, в какой это позволяет рост 

производительности труда и другие связанные с этим факторы (п. 1); обеспечивается ежене-

дельный отдых, который, по мере возможности, должен совпадать с днем недели, признавае-

мым по традиции или обычаю соответствующей страны или региона днем отдыха (п. 5). 

Не следует забывать, что право на отдых создает человеку необходимые предпосылки 

не только для развития личности, например, для самообразования, культурного просвеще-

ния, но и для возможности реализовать другие права и законные интересы, такие как: спорт, 

творчество, искусство, материнство и отцовство, семейные ценности и многое другое, что 

необходимо для существования человека. 

Внесение предложенных изменений предполагает конкретизацию ограничений рабоче-

го времени по совместительству, что станет гарантией реализации его конституционного 

права на отдых.  
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COMPANY BY REGAINING LOST PARTICIPATORY SHARE  

 

В работе рассматриваются вопросы организации и совершенствования корпоративного 

контроля. Анализируется юридическая эффективность применяемых способов восстановле-

ния корпоративного контроля путем возврата утраченной доли в уставном капитале обще-

ства с ограниченной ответственностью. 

The article considers problems of organization and improvement of corporate control. The le-

gal efficacy of methods used to restore corporate control by regaining the lost participatory share of 

a limited liability company are analysed. 
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Восстановление корпоративного контроля как способ защиты гражданского права не 

называется ни в ст. 12 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ), ни в каком-либо еще за-

коне. Сам термин «восстановление корпоративного контроля» впервые был использован 

Президиумом ВАС РФ в 2008 г., после чего его уже называют способом защиты корпоратив-

ных прав, суть которого в восстановлении права на долю уставного капитала [1, с. 352]. 

В п. 3 ст. 65.2 ГК РФ в 2014 г. было закреплено общее правило о восстановлении кор-

поративного контроля в коммерческих корпорациях: участник, утративший помимо своей 

воли в результате неправомерных действий других участников или третьих лиц права уча-

стия в корпорации, вправе требовать возвращения ему доли участия, перешедшей к иным 

лицам, с выплатой им справедливой компенсации, определяемой судом, а также возмещения 

убытков за счет лиц, виновных в утрате доли. 

Указывая в ст. 65.2 ГК РФ на основной способ защиты корпоративных прав: «возвра-

щение доли участия», законодатель не поясняет, с помощью каких правовых механизмов 

происходит это возращение. 

В доктрине гражданского права сложилось мнение о том, что восстановление корпора-

тивного контроля формально представляет собой частный случай восстановления положе-

ния, существовавшего до нарушения права, а фактически является комплексным способом 

защиты гражданских прав, который в зависимости от конкретной ситуации может включать 

в себя разные способы защиты прав [2, с. 524]. 

Нами будут рассмотрены некоторые способы, которые можно использовать для возвра-

щения доли участия в обществе с ограниченной ответственностью (далее – ООО, Общество). 

По своей сути ООО – это объединение капиталов личностного характера [4, с. 432]. В 

частности, личностный характер проявляется в установлении для участников ограничений по 

распоряжению долями, с целью контроля над персональным составом участников общества. 

В определении Конституционного Суда РФ от 03.07.2014 № 1564-О отмечается, что в 

ФЗ от 08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственности» (далее – ФЗ «Об 

ООО») предполагается такая важная особенность этого вида хозяйственного общества, как 
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стабильный состав его участников, число которых не должно быть более 50. Данное требо-

вание обусловлено тем, что в ООО сочетаются личностный и материальный элементы, в свя-

зи с чем нормативно-правовое регулирование их организации и деятельности, в отличие от 

норм акционерного законодательства, предоставляет участникам значительно более широ-

кий выбор при определении их организационной структуры, установлении внутренних пра-

вил и процедур и решении других вопросов. 

Право на долю в уставном капитале ООО является ключевым правом, так как только 

обладание долей дает лицу возможность принимать участие в формировании воли юридиче-

ского лица (право корпоративного контроля). С утратой доли участник лишается корпора-

тивного контроля. Как пишут М. П. Божко и Д. А. Галанцев «лишившись корпоративного 

контроля, теперь уже бывший участник общества должен направить все свои силы на реше-

ние двух взаимосвязанных проблем: с одной стороны, ему необходимо вернуть себе утра-

ченное имущество (так называемую долю участия в юридическом лице), а с другой – он 

должен восстановить свои корпоративные права, которые не могут быть реализованы как раз 

из-за потери имущества» [3, с. 96]. 

Вполне естественно, что, исходя из правовой природы ООО, порядок перехода доли на 

уставной капитал общества от участника к другим лицам имеет существенное значение для 

взаимоотношений участников Общества. По смыслу п. 2 ст. 21 ФЗ «Об ООО» процедура 

оборота долей зависит от закрепленной в уставе Общества модели отчуждения доли в устав-

ном капитале.  

На практике не редки судебные споры, когда участник ООО, считая, что нарушены 

правила оборота долей, обращается с иском о защите своих прав. ФЗ «Об ООО» на этот слу-

чай предусматривает специальные способы восстановления корпоративного контроля.  

Первый способ – это предъявление требования о переводе на себя прав и обязанностей 

покупателя доли (п. 18 ст. 21 ФЗ «Об ООО»). Данный способ применяется в случае, когда 

нарушается преимущественное право покупки доли, т. е. право купить долю участника впе-

ред третьего лица, не являющемуся участником ООО (п. 4 ст. 21 ФЗ «Об ООО»). Этот способ 

защиты может быть реализован участником общества либо путем подачи самостоятельного 

иска, либо путем присоединения к иску, поданному другим участником.  

Необходимо обратить внимание на то, что недобросовестные участники Общества мо-

гут обойти установленное законом императивное правило о преимущественном праве по-

купке. Это возможно, когда в уставе ООО не закреплен особый режим оборота долей, так как 

закон регулирует только процедуру продажи доли, а определение ограничений на отчужде-

ние доли иным образом (дарение, обмен и т. п.) передает на усмотрение самих участников 

Общества.  

Абзац 2 п. 2 ст. 21 ФЗ «Об ООО» закрепляет, что в уставе общества может быть уста-

новлен полный запрет на продажу или отчуждение иным образом участником своей доли 

третьим лицам, либо установлена необходимость получить согласие других участников об-

щества на продажу или отчуждение иным образом участником своей доли третьему лицу. 

Заметим, что данное правило не раз становилось предметом рассмотрения Конституционно-

го Суда РФ (Определение от 21 декабря 2006 г. № 550-О, Определение Конституционного 

Суда РФ от 03.07.2014 № 1564-О), который указал, что эта норма является гарантией имуще-

ственных прав участников ООО и основана на необходимости соблюдения разумного балан-

са экономических интересов отдельных участников ООО и общества в целом. 

Если участники общества не воспользовались возможностью закрепить в уставе прави-

ла оборота долей, то возможна ситуация легального захвата корпоративного контроля. Ме-

ханизм такого злоупотребления выглядит следующим образом, вначале участник, не согла-

суя свои действия, дарит третьему лицу часть доли, т. е. тем самым вводит его в круг участ-

ников ООО. Далее, он, используя положения абз. 1 п. 2 ст. 21 ФЗ «Об ООО» (участник обще-

ства вправе осуществить отчуждение своей доли одному или нескольким участникам данно-



 

 

Вестник СурГУ.   2018.   Вып. 2 (20) 

107 

го Общества и согласие других на совершение такой сделки не требуется) продает ему уже 

оставшуюся часть доли, т. е. передает контроль над Обществом. Поскольку барьер против 

таких действий могли поставить только сами участники ООО в уставе, то отсутствие в нем 

каких-либо условий в отношении правил по отчуждению долей означает, что формально 

нарушений нет. 

Нужно отметить, что данная ситуация нашла отражение в разъяснениях о притворной 

сделке, содержащихся в п. 88 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015                    

№ 25: «Применяя правила о притворных сделках, следует учитывать, что для прикрытия 

сделки может быть совершена не только одна, но и несколько сделок. В таком случае при-

крывающие сделки являются ничтожными, а к сделке, которую стороны действительно име-

ли в виду, с учетом ее существа и содержания применяются относящиеся к ней правила (п. 2 

ст. 170 ГК РФ)». Далее Пленум ВС РФ приводит пример с долей в Обществе: «если судом 

будет установлено, что участник ООО заключил договор дарения части, принадлежащей ему 

доли в уставном капитале общества третьему лицу с целью дальнейшей продажи оставшейся 

части доли в обход правил о преимущественном праве других участников на покупку доли, 

договор дарения и последующая купля-продажа части доли могут быть квалифицированы 

как единый договор купли-продажи, совершенный с нарушением названных правил. Соот-

ветственно, иной участник общества вправе потребовать в судебном порядке перевода на не-

го прав и обязанностей покупателя».  

Приведем пример из судебной практики, который не просто демонстрирует данный под-

ход, но и указывает, на какие именно факты обращает внимание суд, решая, имеется или нет 

нарушение корпоративных прав участников: «Суд установил и материалами дела подтвержда-

ется, что согласно договорам дарения от 24.07.2013, Н. были подарены доли в уставном капи-

тале ООО «НИЛ» Ш. в размере 1 % и Ф. в размере 1 %, а 03.09.2013 между Н. и Ф. был заклю-

чен договор купли-продажи последнему доли в уставном капитале ООО «НИЛ» в размере 8 %, 

что свидетельствует о том, что воля сторон была направлена в конечном итоге на возмездное 

отчуждение всех принадлежащих Н. долей в уставном капитале общества (10 %)». 

Кроме того, суд учел, что о притворности указанных договоров и направленности воли 

ответчиков на возмездное отчуждение всех долей свидетельствуют крайне незначительный 

промежуток времени между заключением обоих договоров, незначительное количество по-

даренной доли по сравнению с количеством проданных долей (1 : 9), отсутствие между ответ-

чиками личных и/или хозяйственных, деловых отношений или иных отношений, которыми 

мог бы быть обусловлен безвозмездный характер первого договора. 

Таким образом, в рассматриваемом случае договор дарения третьему лицу части доли в 

уставном капитале общества и последующий договор купли-продажи оставшейся части доли 

указанному лицу правомерно квалифицированы судом как единый договор купли-продажи. 

При этом, сделка по дарению незначительного количества долей совершена с целью обойти 

установленные уставом общества ограничения на свободное отчуждение долей третьим лицам» 

(Постановление Арбитражного суда Центрального округа от 29.11.2016 № Ф10-4313/2016 по 

делу № А35-8091/2013). 

Второй специальный способ восстановления корпоративного контроля предусмотрен 

для тех участников ООО, которые урегулировали в уставе оборот долей, т. е. либо ввели за-

прет на отчуждение или согласование отчуждения доли. Здесь применятся такой способ за-

щиты как переход доли к Обществу (абз. 3 п. 18 ст. 21 ФЗ «Об ООО»), которое должно ее в 

дальнейшем реализовать. Таким образом, если этот иск подает участник ООО, то он дей-

ствует в интересах Общества (косвенный иск).  

В судебной практике нередко истцы неверно толкуют положения ФЗ «Об ООО» и при 

нарушении процедуры отчуждения доли третьему лицу, выбирают неверный способ защиты 

прав, в результате чего исковые требования остаются без удовлетворения. Например, это 

требование о переводе прав одаряемого на другого участника Общества. В Постановлении 
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ФАС Северо-Кавказского округа от 08.02.2012 по делу № А32-5757/2011 указывается, что 

«перевод прав одариваемого законом не предусмотрен». Также неверным будет требование о 

признании совершенной сделки недействительной и применения реституции. Так, в Поста-

новлении ФАС Дальневосточного округа от 06.11.2012 № Ф03-4917/2012 по делу № А59-

5430/2011 отмечается: «отчуждение доли в уставном капитале общества по иным основани-

ям к третьим лицам с нарушением порядка получения согласия участников общества не вле-

чет за собой недействительности такой сделки, а последствием такого нарушения является 

право участника или общества потребовать в судебном порядке передачи доли обществу». 

Важным является и тот факт, что в случае, когда участник обращается с иском о защите 

своего нарушенного преимущественного права покупки доли, то он принимает на себя обя-

зательство возместить покупателю расходы по ее приобретению. В случае же косвенного ис-

ка, направленного на защиту интересов Общества, расходы, понесенные приобретателем до-

ли в связи с ее приобретением, возмещаются лицом, которое произвело отчуждение доли с 

нарушением правил (абз. 3 п. 18 ст. 21 ФЗ «Об ООО»). 

Поскольку в силу п. 1 ст. 93 ГК РФ переход доли участника общества к другому лицу 

допускается на основании сделки, то общие основания, установленные ГК РФ о признании 

сделок недействительными, являются и основаниями для признания недействительными 

сделок с долями в ООО.  

Следовательно, способом восстановления корпоративного контроля является примене-

ние реституции по недействительной сделке. А. А. Маковская считает, что реституция явля-

ется одним из наиболее простых и эффективных способов возврата корпоративного актива 

[5, с. 106–121]. 

Реституция как основное последствие недействительности сделки заключается в том, 

что, по общему правилу, сторона, которая получила что-либо по сделке, должна возвратить 

контрагенту полученное в натуре (п. 2 ст. 167 ГК РФ).  

Право обратиться в суд с исковым требованием о реституции доли при оспоримости 

сделки следует считать классическим субъективным правом, и оно может быть удовлетворе-

но только в случае, если оспариваемой сделкой нарушены права или охраняемые законом 

интересы истца. В том случае, если с иском о признании недействительной сделки и приме-

нение реституции обращается бывший участник ООО, то наиболее распространенными ос-

нованиями для подачи иска является порок воли, к которым относятся: заблуждение, обман, 

насилие, угроза, недееспособность. Суды отказывают в удовлетворении требований о при-

знании сделки с долей в ООО недействительной при установлении, что спорная доля устав-

ного капитала не была утрачена в результате каких-либо противоправных действий третьих 

лиц или иным образом помимо воли продавца (Определение ВС РФ от 18.08.2017 г. по делу 

№ 301-эс17-7265).  

С требованием о применении реституции как последствия признания недействительной 

сделки по отчуждению доли может выступить и участник Общества, который непосред-

ственно в сделке участия не принимал. Так, имеется ряд дел, когда с иском о признании не-

действительными сделок по дарению долей в ООО обращались участники по то причине, что 

считали, что сделка являлась злоупотреблением права, направленным на причинение вреда 

Обществу. Если обратиться к судебным актам (Постановление Арбитражного суда Дальне-

восточного округа от 10.04.2015 № Ф03-821/2015 по делу № А73-174/2014, Постановление 

ФАС Северо-Западного округа от 25.02.2014 по делу № А56-14842/2013, Постановление Ар-

битражного суда Центрального округа от 29.09.2014 по делу № А14-3071/2013), то можно 

увидеть, что во всех случаях дарение доли происходило после того, как против дарителя по-

дан иск об исключении его из общества. Суды, защищая права участников общества, призна-

вали недействительным договор дарения доли. При этом они указывали, что объективных 

причин для совершения дарения у участника не имелось, далее суды ссылались на ст. 10 ГК 

РФ – злоупотребление правом, а именно, что «заключение договора дарения доли было про-
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изведено исключительно с целью причинения вреда истцу». На основании этого они призна-

вали ничтожность дарения по основаниям ст. 168 ГК РФ.  

Желание использовать реституцию возникает не только у добросовестных участников 

ООО с целью защиты корпоративных прав, но и у недобросовестных, имеющих своей целью 

вернутся в число участников Общества и получить обратно корпоративный контроль. В этой 

связи интересны следующие примеры. В первом случае, участник общества, занимая в обще-

стве должность генерального директора, подал заявление о выходе из общества, затем за-

ключил соглашение о расчетах без ведома остальных участников, по которому к нему в счет 

стоимости его доли перешло наиболее ликвидное имущество общества. После того, как дру-

гие участники признали это соглашение недействительным и обязали вернуть имущество, 

этот участник подал иск об обязанности возвратить в его собственность долю в уставном ка-

питале общества. Свое требование он основывал на том, что у общества перед ним возникло 

обязательство по возврату исполненного по недействительной сделке. В данном деле суд 

встал на стороны Общества и сделал вывод, что доля вышедшего участника перешла к обще-

ству не на основании признанного недействительным договора о расчетах, а на основании 

его заявления о выходе, следовательно, при признании договора о расчетах недействитель-

ным эта доля возврату не подлежит (Постановление ФАС Северо-Западного округа от 

30.10.2012 по делу № А44-6042/2011). В другом аналогичном деле суд указывает, что рести-

туция в данном случае сводится к возврату сторон в первоначальное положение, которое вы-

ражается в повторном возникновении у выбывшего участника права требовать от общества 

выплаты ему действительной стоимости доли, а для ООО – в обязанности произвести истцу 

все необходимые выплаты. Применение двусторонней реституции не влечет отмену право-

вых последствий, порожденных заявлением истца о выходе из состава участников Общества, 

и не восстанавливает его в этом статусе (Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 

28.02.2008 по делу № А31-1450/2007-20). 

Еще один классический способ восстановления корпоративного контроля – это подача 

в отношении утраченной доли (части доли) виндикационного иска, он указан в абз. 1 п. 17         

ст. 21 ФЗ «Об ООО». 

Как показывает судебная практика, случаи, когда используется именно виндикацион-

ный иск для возврата доли, очень часты. К такому способу защиты прибегают, в частности, 

когда общество продает третьему лицу долю выбывшего участника, который впоследствии 

доказывает, что он действующий участник и передача его доли была незаконна. Например, 

участник был исключен из ООО на основании решения суда, его доля продана третьему ли-

цу, но решение об исключении из общества в последствие было признано незаконным и 

участник возвращает свою долю (Определение Верховного Суда РФ от 24.01.2018 № 307-

ЭС17-20721 по делу № А05-111/2017). В других случаях выбывшие участники доказали, что 

их доли к обществу не перешли и их продажа незаконна, так как в первом случае не было 

подано заявление о выходе из ООО (Определение Верховного Суда РФ от 15.01.2018 № 308-

ЭС16-6601 по делу № А53-2973/2015), а во втором подпись на заявление была фальсифици-

рована (Определение Верховного Суда РФ от 24.10.2017 № 309-ЭС17-15722 по делу № А60-

28494/2016). 

Завершая рассмотрение способов возврата корпоративного контроля в ООО путем воз-

врата утраченной доли в уставном капитале, можно отметить следующее. Во-первых, участ-

ники Общества наделены возможностью самозащиты своих прав путем закрепления в уставе 

правил по обороту долей. Во-вторых, можно использовать как общие способы защиты граж-

данских прав (реституция, виндикация), так и специальные, предусмотренные для ООО (пе-

ревод прав и обязанностей покупателя, передача доли обществу). В-третьих, способы защи-

ты могут быть использованы как участником Общества, который считает, что он лишился 

корпоративного контроля (прямой иск), так и участниками, которые считают, что нарушены 

интересы самого Общества (косвенный иск). В-четвертых, выбор конкретного способа защи-
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ты зависит не только от обстоятельств дела, но и от имеющихся императивных законода-

тельных правил о необходимости в определенных ситуациях использовать специальный спо-

соб защиты, так как в противном случае требование не будет удовлетворено.  
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В статье рассматриваются вопросы гуманизации современного уголовного и уголовно-

процессуального законодательства России, анализируются комплексы мероприятий, прово-

димые по стране службами примирения (медиации), обосновывается необходимость законо-

дательного закрепления института медиации в уголовном судопроизводстве по делам о пре-

ступлениях несовершеннолетних.  

The article considers the humanization of the contemporary criminal and criminal procedure 

legislation of Russia, analyzes the series of actions conducted by the reconciliation (mediation) ser-

vices, and justifies the need for legislative consolidation of the mediation institution in criminal 

proceedings in cases of juvenile crimes. 
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В последние несколько лет российский законодатель предпринимает значительные 

усилия в направлении гуманизации уголовного и уголовно-процессуального законодатель-

ства. Этот процесс выражается в декриминализации некоторых составов (например, ст. 130 

Уголовного кодекса РФ – далее по тексту УК РФ), введении составов преступлений с адми-

нистративной преюдицией (например, ст. 158.1 УК РФ), и, конечно же, расширении сферы 

применения институтов освобождения от уголовной ответственности и прекращения уголов-

ных дел. Так, по данным Верховного суда РФ, в результате принятия Федерального закона от 

3 июля 2016 г. № 323-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федера-

ции и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации по вопросам совершенство-

вания оснований и порядка освобождения от уголовной ответственности» только в первом 

полугодии 2017 г. судами по основаниям, предусмотренным ст. 76.2 УК РФ, было освобож-

дено от уголовной ответственности с назначением в качестве иной меры уголовно-правового 

характера судебного штрафа 7 335 лиц, в т. ч. 239 несовершеннолетних [3]. Но, однако же, 

все сделанное не является достаточным. Верховным судом России в октябре 2017 г. разрабо-

тан законопроект о внесении изменений в УК РФ и Уголовно-процессуальный кодекс РФ 

(далее – УПК РФ). В данные кодексы планируется ввести понятие уголовного проступка, а 

также определить процессуальный порядок применения мер воздействия на лицо его совер-

шившего. Мы же считаем, что также назрела необходимость проработать законодателю во-

прос о возможности применения в уголовном судопроизводстве института медиации. И 

начинать надо с института несовершеннолетних правонарушителей. 

Уровень и состояние преступности среди несовершеннолетних является важным пока-

зателем развития общества в отдельно взятой стране. Если обратиться к статистике, то мож-

но заметить, что еще три – четыре года назад суды преимущественно назначали несовершен-

нолетним наказание в виде лишения свободы условно, в настоящее же время органы право-

http://context.reverso.net/%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%BE%D0%B4/%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9/for+cases+of+crimes+committed+by+juveniles
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судия все чаще выносят постановления о прекращении уголовных дел в отношении несо-

вершеннолетних в связи с примирением с потерпевшим. Следовательно, напрашивается вы-

вод, что российское правосудие в отношении несовершеннолетних меняется в направлении 

от карательной к воспитательной функции юстиции. Согласимся с мнением О. Н. Сошиной, 

что «сегодня, когда практика медиации в мире получает все большее распространение, тем 

более в случаях, когда в качестве правонарушителя выступает несовершеннолетний, именно 

восстановительный подход является наиболее отвечающим ценностям справедливого и гу-

манного правосудия: идее осознания, принятия ответственности и заглаживания вреда пра-

вонарушителем, исцеления жертв, участия ближайшего окружения в решении проблем, вы-

званных преступлением» [5, с. 31]. 

Указом Президента РФ «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 

2012–2017 гг.» [2] разработаны меры, направленные на создание системы защиты и обеспе-

чения прав и интересов детей и дружественного к ребенку правосудия. В частности, в 

направлении дружественного к ребенку правосудия предусматривается развитие сети служб 

примирения в целях реализации восстановительного правосудия, организация школьных 

служб примирения, нацеленных на разрешение конфликтов в образовательных учреждениях, 

профилактику правонарушений детей и подростков. В рамках вышеуказанной Стратегии, 

Правительством России внедрена Концепция развития до 2017 г. сети служб медиации в це-

лях реализации восстановительного правосудия, в том числе в отношении детей, совершив-

ших общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает уголов-

ная ответственность в Российской Федерации [1]. 

В среднем по России за один год выносится более сорока тысяч решений о том, что в 

возбуждении дела отказано в виду недостижения ребенком возраста уголовной ответствен-

ности. Такое количество не урегулированных конфликтов позволяет удостовериться в по-

вышенном уровне преступности среди малолетних. Зачастую наше правосудие с каратель-

ным способом воздействия на правонарушителя, в отношении несовершеннолетних не помо-

гает, а лишь ухудшает положение детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Меди-

ативный подход разрешения конфликтов рассчитан на то, чтобы социальный статус несо-

вершеннолетнего правонарушителя не был изменен, чтобы не допустить «навешивания яр-

лыков» на ребенка, которые могут оказать негативное влияние на его дальнейшую жизнь. 

Попытки внедрения института медиации в уголовной процесс в отношении несовер-

шеннолетних были предприняты некоторыми субъектами России еще до вступления в дей-

ствие федерального закона «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участи-

ем посредника (процедуре медиации)», который, как известно, не предусматривает медиации 

в уголовном процессе. Так в Ростовской области была специально обучена и подготовлена 

группа медиаторов. Мировые судьи города Ростова-на-Дону и некоторых районов области 

знакомили граждан, изъявивших свое желание на проведение медиации, о процедуре ее про-

ведения, правах и обязанностях сторон, а также о последствиях применения медиации. В 

районных (городских) судах Ростовской области были созданы специальные кабинеты для 

примирения. В такого рода комнаты примирения за круглый стол приглашались участники 

процесса и помощник судьи, у которого имелись функции социального работника, для про-

ведения процедуры примирения с использованием медиативных технологий.  

В августе 2015 г. в Липецкой области было принято решение о развитии служб прими-

рения (медиации). Деятельность служб направлена на работу с подростками, совершившими 

правонарушения, преступления и общественно-опасные деяния. В реализации проекта ак-

тивное участие принимают судьи Липецкой области. За 2016 г. судами в области с примене-

нием процедуры медиации было рассмотрено 27 уголовных дел о преступлениях, совершен-

ными несовершеннолетними, что составило 10,5 % от общего количества всех уголовных дел 

по преступлениям несовершеннолетних. Все 27 производств, по которым проводилась про-

цедура медиации, были прекращены в связи с примирением с потерпевшим. Работа медиато-
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ров существенно повлияла на сокращение детской преступности. Так, по данным УМВД 

России по Липецкой области в 2016 г. по сравнению с 2015 г. на 10,1 % сократилось количе-

ство преступлений, совершенных несовершеннолетними; на 9,7 % сократилось количество 

несовершеннолетних лиц, совершивших преступления; на 16,9 % сократилось количество 

несовершеннолетних, совершивших преступления повторно; на 24,5 % сократилось количе-

ство несовершеннолетних потерпевших [4]. 

В настоящее время суды начали объединяться с другими специалистами (психологами, 

социальными работниками, медиаторами) и вместе создавать новые технологии борьбы с 

преступлениями несовершеннолетних. Среди юристов эти новые методы стали называться 

«ювенальные технологии». В 2009 г. в России была создана Всероссийская ассоциация вос-

становительной медиации. Именно этой ассоциацией впервые были разработаны Стандарты, 

созданные как практический материал, инструкция к действию для медиаторов и других 

специалистов, заинтересованных в использовании медиации [6]. Конфликты, требующие 

разрешения, могут поступать в органы восстановительной медиации из различных ведомств: 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их права, административных органов, 

учреждений социальной защиты, правоохранительных органов, суда, образовательных учре-

ждений, а также от граждан. Суд и служба примирения заключают между собой программу 

сотрудничества, по которой после поступления дела в службу медиации, по конкретному 

случаю назначается ответственный медиатор, обязанности которого заключаются в создании 

всех условий для обсуждения сторонами вопроса о процедуре, сроках, условиях заглажива-

ния вреда. В случае достижения сторонами обоюдного согласия по всем вопросам примире-

ния, составляется примирительное (или медиативное) соглашение. Данное соглашение пере-

дается судье, приобщается к материалам уголовного дела, судья учитывает содержание со-

глашения при принятии решения. 

В настоящее время в состав ассоциации входят представители четырнадцати субъектов 

РФ, в том числе и Ханты-Мансийский автономный округ. К сожалению, по статистической 

информации, представленной на сайте Всероссийской ассоциации восстановительной меди-

ации, именно в Ханты-Мансийском автономном округе наименьшее количество обращений в 

службу примирения, которая в нашем округе всего одна. Так, например, в Архангельской 

области в течение 2014 г. зафиксирован 331 случай обращения в службы примирения, из них 

126 дел направлено органами предварительно расследования, судебными органами – 47, ор-

ганами внутренних дел в лице специализированных  подразделений по делам несовершенно-

летних – 55, 90 – комиссией по делам несовершеннолетних, 9 обращений граждан и т. д.; в 

Пермском крае зарегистрировано 326 случаев, в Москве 104 случая, в Новосибирской обла-

сти 58 случаев, в Тюменской области 33 случая и в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре всего 3 случая, из которых 2 случая обращения граждан и 1 материал направлен из ко-

миссии по делам несовершеннолетних [7]. Проблема здесь, как нам видится, заключается не 

в самом процессе медиации либо в ее законодательном регулировании, а в правовом просве-

щении, граждане не просто не хотят искать компромисса, они даже не знают о таком способе 

разрешения конфликтов. 

Таким образом, мы можем констатировать, что в некоторых субъектах РФ институт 

медиации, либо отдельные его элементы (например, специальные комнаты примирения в су-

дах), существуют и применяются в отношении несовершеннолетних, что является весьма по-

ложительной тенденцией развития уголовного процесса в целом. Институт медиации стано-

вится реальной возможностью подростка, совершившего правонарушение и осознавшего 

свою вину, урегулировать конфликт с потерпевшей стороной еще на стадии разбирательства 

по делу.  

Считаем, что законодательное внедрение института медиации целесообразнее осу-

ществлять поэтапно: первоначально медиация должна стать альтернативным механизмом 

уголовного преследования несовершеннолетних, когда уголовный конфликт (уголовное де-
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ло) с участием несовершеннолетнего передается из службы дознания медиатору центра при-

мирения. При помощи медиатора разрешаются все вопросы по заглаживанию вреда и при-

мирения сторон, но окончательное решение по делу принимает суд. В дальнейшем, благода-

ря предполагаемым положительным результатам применения, медиация получит свое зако-

нодательное и общественное признание и будет использоваться по всем уголовным делам о 

преступлениях небольшой и средней тяжести, а в перспективе и по уголовным проступкам 

(когда данный институт получит свое законодательное закрепление в УК и УПК РФ). 
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В настоящей статье рассматривается деятельность Конституционного суда РФ по осу-

ществлению толкования Конституции в герменевтическом аспекте. Проводится теоретико-

правовой анализ статуса Постановлений Конституционного суда РФ, изучается механизм 

защиты прав граждан в случае расхождения позиций Конституционного суда РФ и междуна-

родных судебных учреждений. Делается вывод об особой роли Конституционного суда в 

герменевтике в юридической науке. 

The article is devoted to the Constitutional Court of the Russian Federation practice imple-

menting the interpretation of the Constitution in the hermeneutics. A theoretical and legal analysis 

of the status of the Constitutional Court Ruling is conducted; the mechanism for defending rights of 

citizens in the event of a divergence of views between the Constitutional Court of the Russian Fed-

eration and international judicial bodies is studied. It is concluded that the Constitutional Court has 

the special role in hermeneutics and legal science. 
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Одним из наиболее актуальных, объединяющих современную юридическую науку и 

практику, является вопрос объективной, соответствующей законам и принципам естествен-

ного права, реализации норм. Ее осуществлению предшествуют такие интеллектуально-

юридические процессы, как формирование понимания, интерпретации и толкования норм 

права, применимых к каждому рассматриваемому случаю. По нашему мнению, совокупность 

вышеперечисленного, с учетом особых методологических оснований, представляет собой 

герменевтику в юридической науке. Тем самым, автор настоящей статьи не разделяет из-

вестных в настоящее время научных позиций по вопросу о сущности герменевтики в юриди-

ческой науке, к которым относятся, в частности, представления о герменевтике как о методе 

либо приеме толкования юридических норм или интерпретации правовых явлений, об от-

дельном методологическом направлении либо о науке, изучающей способы установления 

смысла норм права. Данная позиция более подробно изложена и обоснована в изданных ра-

нее статьях автора, в частности [2, c. 346–351].  

Ввиду того, что стремительно трансформирующиеся современные реалии практическо-

го развития права требуют их научного осмысления и выработки теоретического обоснова-

ния последствий, герменевтика в юридической науке получает все более важное значение – 

впервые в истории своего развития.  

Различные практические проявления герменевтических элементов и особенностей, в 

частности – конфликтов интерпретаций и их разрешения, наблюдаются во всех отраслях 

права – как в материальных, так и в процессуальных. Однако наибольший интерес, на наш 

взгляд, представляет собой изучение особенностей герменевтики в части реализации норм 

российского права Конституционным судом РФ. 
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Изначально необходимо отметить высокий статус решений, выносимых Конституци-

онным судом РФ. Как указано в ст. 79 ФКЗ «О Конституционном суде Российской Федера-

ции», «решение Конституционного суда Российской Федерации окончательно и не подлежит 

обжалованию. Решение Конституционного суда Российской Федерации, вынесенное по ито-

гам рассмотрения дела, назначенного к слушанию в заседании Конституционного суда Рос-

сийской Федерации, вступает в силу немедленно после его провозглашения. Постановление 

Конституционного суда Российской Федерации, принятое в порядке, предусмотренном ст. 

47.1 настоящего Федерального конституционного закона, вступает в силу со дня его опубли-

кования … . Иные решения Конституционного суда Российской Федерации вступают в силу 

со дня их принятия» [6]. Кроме того, в каждом выносимом Постановлении Конституционно-

го суда РФ указывается, что оно окончательно, не подлежит обжалованию, действует непо-

средственно и не требует подтверждения другими органами и должностными лицами [7]. 

Обладание столь высокими герменевтическими полномочиями налагает на рассматривае-

мый субъект соответствующие обязанности по проверке конституционности закона, при-

мененного или подлежащего применению в конкретном деле и признанию конституционны-

ми либо неконституционными нормативно-правовые акты, либо их отдельные положения, 

которые, непосредственно после вынесения Постановления Конституционным судом, утра-

чивают свою силу [4, ст. 125]. Таким образом, Конституционный суд РФ в герменевтическом 

аспекте является непосредственным субъектом толкования, чьи решения подлежат незамед-

лительной реализации. Более того, среди практиков и теоретиков-конституционалистов ши-

роко распространено мнение о том, что поскольку «итоговые решения Конституционного 

суда Российской Федерации связаны с толкованием Конституции, их юридическая сила пре-

вышает силу любого закона, а соответственно, практически равна юридической силе самой 

конституции, которую уже нельзя применять в отрыве от итоговых решений Конституцион-

ного суда, относящихся к соответствующим нормам, и тем более вопреки этим решениям» 

[3, с. 133]. 

В том случае, когда граждане обращаются в Конституционный суд, рассматривая его в 

качестве высшей инстанции, обеспечивающей сохранность и соблюдение их конституцион-

ных прав и свобод, на стадии вынесения им решения, герменевтический процесс, как прави-

ло, успешно завершается выявлением соответствия либо несоответствия оспариваемого нор-

мативно-правового акта, либо его положения Конституции. В данной связи следует согла-

ситься с мнением доктора юридических наук, профессора, начальника Управления междуна-

родных связей и обобщения практики конституционного контроля Секретариата Конститу-

ционного суда РФ С. Л. Сергевнина следующего характера: специфика герменевтики «со-

стоит в очевидном наличии регулятивной составляющей в итоговом акте конституционного 

судопроизводства, что придает этому акту характеристики нормативного акта. При этом если 

в случае признания нормативного положения не соответствующим Конституции РФ мы 

сталкиваемся с иллюстрацией деятельности Конституционного суда в качестве «негативно-

го» законодателя, ограничивающегося дисквалификацией нормы …, то при конституционно-

правовом истолковании происходит фактическая артикуляция новой, судебной нормы» [8,         

с. 284–285]. Таким образом, герменевтика приобретает свойство цикличности, обеспеченное 

посредством деятельности Конституционного суда. 

Однако, если граждане обращаются за дальнейшей защитой своих прав и свобод в 

международные учреждения, это может повлечь возникновение новых конфликтов интер-

претаций между КС РФ и международными судебными органами ввиду различного социо-

культурного подхода при установлении пределов действия законов в сфере прав человека. 

Важное значение при этом имеет ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, в соответствии с которой, 

общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры 

Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы, а если междуна-

родным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные 

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_210006/942c660a2321fa3f91a891d3dc33021fb29df7f8/#dst59
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_210006/942c660a2321fa3f91a891d3dc33021fb29df7f8/#dst59
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законом, то применяются правила международного договора. Данная часть Конституции РФ 

устанавливает юридическую силу норм международного права, одновременно ее ограничи-

вая – указанием на применение норм, закрепленных в международных договорах РФ, про-

шедших многоуровневую процедуру ратификации.  

С формально-юридической точки зрения, решения международных судебных учрежде-

ний не являются международным договором РФ, в связи с чем, статус решений Европейско-

го суда по Правам Человека, например, долгое время в герменевтическом плане оставался 

неясным: с одной стороны, общеизвестно, что главной целью создания и функционирования 

ЕСПЧ является обеспечение соблюдения прав и свобод людей и организаций, закрепленных 

в Конвенции по защите прав человека и основных свобод, в связи с чем, издаваемые им акты 

должны трактоваться безусловно и непосредственно, как акты толкования. С другой сторо-

ны, как утверждает М. Я. Любченко, «правовые позиции ЕСПЧ по толкованию норм Кон-

венции, содержащиеся в его ставших окончательными постановлениях, по своей юридиче-

ской силе наиболее соотносимы с феноменом, получившим название «мягкое право» (soft 

law)» [5, с. 256]. Содержание последнего термина коррелирует с его буквальным переводом: 

«мягкое право», т. е. акт рекомендательного характера, которому императивность не свой-

ственна. Неоднозначность герменевтического статуса постановлений ЕСПЧ с теоретической 

точки зрения на практике повлекло реализацию норм права ad hoc, вне рамок устойчивого 

механизма по их реализации.  

Существование длительных конфликтов интерпретаций норм отечественного консти-

туционного и международного (преимущественно – европейского) права привело к тому, что 

Конституционный суд РФ сформировал герменевтический механизм по разрешению кон-

фликтов интерпретаций, которые могут возникнуть в связи с противоречием решений ЕСПЧ 

основам конституционного строя РФ. Данная процедура получила правовое закрепление в 

Постановлении КС РФ от 14 июля 2015 г. № 21-П «По делу о проверке конституционности 

положений ст. 1 Федерального закона «О ратификации Конвенции о защите прав человека и 

основных свобод и Протоколов к ней», п. 1 и 2 ст. 32 Федерального закона «О международ-

ных договорах Российской Федерации», частей первой и четвертой ст. 11, п. 4 ча-

сти четвертой ст. 392 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, ч. 1 и 

4 ст. 13, п. 4 ч. 3 ст. 311 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, ч. 1 

и 4 ст. 15, п. 4 ч. 1 ст. 350 Кодекса административного судопроизводства Российской Феде-

рации и п. 2 части четвертой ст. 413 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федера-

ции в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы» [9], в котором предусмот-

рена возможность неисполнения решений ЕСПЧ в случае, если они основаны на противоре-

чащем Конституции РФ истолковании Конвенции о защите прав человека и основных сво-

бод. Представляется, что для герменевтики в отечественной юридической науке данное По-

становление обладает важным значением, поскольку устанавливает практический механизм 

по разрешению конфликтов интерпретаций на наиболее высоком уровне. 

Важность достижений герменевтики подтверждается практикой взаимодействия и вза-

имовлияния национальных судов и международных судебных органов. В частности, Евро-

пейский суд по Правам Человека «в деле Отто-Премингер против Австрии, рассуждая о том, 

что интерпретация и применение конкретной нормы Конвенции возможны в контексте всего 

ее текста, особо отметил важность интерпретации в гармонии с логикой Конвенции» [1], ос-

нованной на всеобщем признании основных нравственных, культурных и социальных цен-

ностей. А это является существенным стимулом для дальнейшей разработки настоящей про-

блематики. 

На основании вышеизложенного, можно прийти к выводу о том, что Конституционный 

суд в российской юридической науке и практике является органом, посредством которого 

образом, наиболее полно сочетающим практичность и академичность, воплощается меха-

низм установления понимания, толкования и реализации норм права в наиболее полном се-
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мантико-юридическом значении. Кроме того, именно в рамках деятельности Конституцион-

ного суда РФ на практике осуществляется разрешение одной из основных проблем герменев-

тики – «конфликта интерпретаций», что, безусловно, является важным в аспекте обоснова-

ния взаимосвязи теоретической и практической герменевтики, а также выступает как пред-

посылка для доктринального развития механизма по разрешению конфликтов интерпретаций 

и иных герменевтических сложностей. 
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ПРОБЛЕМЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТАТУСА АПАРТАМЕНТОВ  

В КАЧЕСТВЕ ПОМЕЩЕНИЙ ДЛЯ ПРОЖИВАНИЯ ГРАЖДАН  

 

PROBLEMS OF STATUS DETERMINING OF APARTMENTS  

AS ACCOMMODATION FOR CITIZENS 

 

Статья посвящена вопросам правового статуса жилых помещений, а также нежилых 

помещений, пригодных для временного проживания. Авторами изучено понятие апартамен-

тов и многофункциональных зданий. В статье анализируется проблема существования и ис-

пользования понятия нежилых помещений в жилищных отношениях и поднимаются вопро-

сы, связанные с необходимостью изменения классификации и признаков жилых помещений. 

The article is devoted to the legal status issues of residential premises, as well as non-

residential, suitable for temporary accommodation. The authors studied the concept of apartments 

and mixed-use buildings. The article analyzes the problem of existence and use of non-residential 

premises concept in housing relations and raises issues related to the change need of classification 

and features of living quarters. 

 

Ключевые слова: жилое помещение, нежилое помещение, апартаменты. 

Keywords: residential premises, non-residential premises, apartments. 

 

На протяжении последних нескольких лет бурную дискуссию в юридической среде вы-

зывает такое понятие как нежилые помещения, а именно апартаменты, студии и т. д. Основ-

ная проблема, из-за которой существенно возрос интерес к данному понятию, вызвана тем, 

что его стали использовать для обозначения помещений, передаваемых гражданам, в катего-

рии «жилых» помещений. Основной вопрос, возникающий в связи с этим, – являются ли 

данные помещения однозначно нежилыми и насколько допустимо их использования для ре-

ализации отдельных жилищных договоров. 

Для оценки статуса и признаков апартаментов как нежилого помещения, стоит остано-

виться на признаках жилого помещения, закрепленных в законодательстве Российской Фе-

дерации. А именно ст. 15 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) [2] 

содержит следующее: 

«Жилым помещением признается изолированное помещение, которое является недви-

жимым имуществом и пригодно для постоянного проживания граждан (отвечает установ-

ленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства 

(далее – требования))». 

Соответственно, основными законодательными критериями жилого помещения можно 

назвать – изолированность помещения, пригодность для постоянно проживания, соответ-

ствие установленным требованиям и статус недвижимого имущества. При этом пригодность 

для постоянного проживания является одним из важнейших критериев, и привязывается к 

возможности проживания в помещении в течение всех сезонов года [13]. 

Сами требования к жилому помещению закреплены в разделе II Постановления Прави-

тельства Российской Федерации от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о призна-

нии помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и 

многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции» (далее – По-

становление № 47) [6], причем можно отметить, что закрепленные требования охватывают 
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частично и строительные, и технические, и санитарные сферы, определяя в том числе и тре-

бования исходя из условий и признаков комфортности жилого помещения.  

Статья 16 ЖК РФ содержит исчерпывающий перечень жилых помещений, а именно:                     

1) жилой дом, часть жилого дома; 2) квартира, часть квартиры; 3) комната, и расширитель-

ному толкованию данная статья не подлежит.  

Остаются вопросы – какова классификация жилых домов по законодательству РФ и 

всегда ли жилое помещение (квартира, часть квартиры и комната) должны располагаться в 

жилом доме? 

Статья 16 ЖК РФ определяет жилой дом как индивидуально-определенное здание, ко-

торое состоит из комнат, а также помещений вспомогательного использования, предназна-

ченных для удовлетворения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием 

в таком здании. В таком юридическом закреплении фактически стоит говорить о индивиду-

альном жилом доме. Здесь же определяется, что квартирой признается структурно обособ-

ленное помещение в многоквартирном доме, обеспечивающее возможность прямого доступа 

к помещениям общего пользования в таком доме и состоящее из одной или нескольких ком-

нат, а также помещений вспомогательного использования, предназначенных для удовлетво-

рения гражданами бытовых и иных нужд, связанных с их проживанием в таком обособлен-

ном помещении. Постановление № 47 (в п. 6) устанавливает, что многоквартирным домом 

признается совокупность двух и более квартир, имеющих самостоятельные выходы либо на 

земельный участок, прилегающий к жилому дому, либо в помещения общего пользования в 

таком доме. Многоквартирный дом содержит в себе элементы общего имущества собствен-

ников помещений в таком доме в соответствии с жилищным законодательством. В много-

квартирные дома также включаются сведения по малоэтажным блокированным домам, отне-

сенным в соответствии со СНиП 31-01-2003 к многоквартирным. Блокированный тип много-

квартирного дома может иметь объемно-планировочные решения, при которых один или не-

сколько уровней одной квартиры располагаются над помещениями другой квартиры, или, 

когда автономные жилые блоки имеют общие входы, чердаки, подполья, шахты коммуника-

ций, инженерные системы. Можно сделать вывод, что присутствует некий юридический по-

рок определений, когда два разных определения указывают друг на друга в описании при-

знаков самого правового явления – квартира в многоквартирном доме и многоквартирный 

дом с квартирами. Однако из всего этого сложно сделать однозначный вывод, что все квар-

тиры на настоящий момент времени находятся исключительно в многоквартирных домах 

или хотя бы в жилых домах. 

Теперь стоит более детально поговорить об апартаментах и аналогичных помещениях. 

Вопрос о статусе апартаментов с позиции отнесения их к жилым или нежилым поме-

щениям является весьма актуальным, в связи с существенным увеличением оборота данных 

помещений и появлением в составе фонда апарт-домов и многоквартирных домов с вклю-

ченными в их состав апартаментами, студиями, лофтами и аналогичными помещениями. В 

практике жилищных договоров весьма часто стала складываться ситуация, когда предметом 

договора становятся именно апартаменты. Анализируя законодательство Российской Феде-

рации, однозначно сложно сформулировать критерии отнесения апартаментов и аналогич-

ных помещений к жилым или нежилым, но тем не менее – к категории жилых данные поме-

щения однозначно не отнесены, соответственно можно сделать вывод (и он делается), что 

данные помещения являются нежилыми [3]. Вместе с этим на рынке недвижимости склады-

вается парадоксальная ситуация, когда объектами жилищных договоров становятся именно 

апартаменты и используются они гражданами для постоянного проживания. 

Основной массив нормативных документов на сегодняшний день определяет апарта-

менты как объекты гостиничного фонда либо как объекты культурного или исторического 

наследия [4]. 

Разбирая более детально понятие апартаментов и определяя его признаки по законода-

тельству РФ, невозможно не обратить внимание на два весьма интересных документа.  
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Во-первых, СП 160.1325800.2014 Здания и комплексы многофункциональные. Правила 

проектирования, утвержденный приказом Министерства строительства и жилищно-комму-

нального хозяйства РФ от 7 августа 2014 г. № 440/пр [11], закрепляющий что апартаменты – 

жилые помещения, предназначенные для временного проживания, могут проектироваться в 

виде гостиничных номеров или квартирного типа для временного проживания (например, 

при сдаче внаем). Фактически речь идет не только об отнесении апартаментов к категории 

жилых помещений, но и введении классификации апартаментов на апартаменты в виде гос-

тиничных номеров и апартаменты квартирного типа для временного проживания. С такой 

классификацией сложно согласиться, так как в соответствии с Жилищным кодексом РФ и 

Постановлением Правительства РФ от 09.10.2015 № 1085 «Об утверждении Правил предо-

ставления гостиничных услуг в Российской Федерации» гостиницы не относятся к жилищ-

ному фонду РФ [7]. 

Во-вторых, Приоритетный проект «Ипотека и арендное жилье» утвержденный Прези-

диумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и при-

оритетным проектам (протокол от 19 октября 2016 г. № 8) [10], разработанный для реализа-

ции Государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и ком-

фортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» (утверждена 

постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 323, новая 

программа утверждена Постановлением Правительства РФ от 30.12.2017 № 1710) [1].  

Данный Приоритетный проект рассматривает как одну из возможностей для обеспече-

ния граждан доступным и комфортным жильем использование арендного жилья и апарта-

ментов особенно в крупнейших городах России через механизмы паевых инвестиционных 

фондов (коллективные инвестиции). Для этого Агентство ипотечного жилищного кредитова-

ния (далее – АИЖК, сейчас на его базе создан Единый институт развития в жилищной сфере), 

как институт развития, будет использовать инструмент коллективных инвестиций на базе за-

крытых паевых инвестиционных фондов недвижимости (далее – ЗПИФН). ЗПИФН смогут вы-

ступать в качестве соинвестора строительства жилья или апартаментов (на основании договора 

долевого участия в строительстве, заключаемого с застройщиком в соответствии с Федераль-

ным законом от 30.12.2004 № 214-ФЗ [8]), приобретать готовое жилье или апартаменты. 

Базовая реализация Приоритетного проекта в этой части запланирована к концу 2020 г., 

при этом предполагается внедрение лучших мировых практик в части регулирования в обла-

сти арендного жилья и апартаментов, в т. ч. по налоговому стимулированию. 

Фактически из упомянутых документов можно сделать вывод, что апартаменты не 

столько являются нежилыми помещениями, сколько жилыми, но не используемыми для по-

стоянного проживания граждан, а только для временного проживания (по аналогии с аренд-

ным жильем). Необходимо особо отметить, что достаточно давно введенная категория опре-

деляющая проживание в помещении как постоянное и временное, в данной ситуации выгля-

дит абсолютно устаревшей. Что жилые помещения, что арендное жилье и апартаменты, пре-

имущественно рассчитаны для круглогодичного проживания граждан, и сама классификация 

нуждается в корректировке. Ситуация с введением нежилых помещений в фактические жи-

лищные отношения усложняется в связи с тем, что в законодательстве отсутствует одно-

значно закрепленный запрет на проживание граждан в нежилых помещениях [9]. 

Не меньший интерес вызывают здания, в которых могут располагаться апартаменты – 

какой статус зданий, в которых расположены апартаменты, и могут ли в данных зданиях 

располагаться и жилые помещения или арендное жилье, или только апартаменты. Не так 

давно в законодательстве РФ появилось понятие многофункциональных зданий и комплек-

сов [4], включающих в себя два и более функционально-планировочных компонента или два 

и более здания различного функционального назначения. То есть такие здания и комплексы 

могут включать в себя и жилищные компоненты. При этом однозначно закрепляется, что 

апартаменты по составу и планировочным параметрам должны соответствовать СП 
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54.13330.2011 «Здания жилые многоквартирные. Актуализированная редакция СНиП 31-01-

2003» (утвержден приказом Министерства регионального развития РФ от 24.12.2010 г.           

№ 778, на настоящий момент действует в части в связи с принятием СП 54.13330.2016. 

«Свод правил. Здания жилые многоквартирные. Актуализированная редакция СНиП 31-01-

2003») [12]. То есть, как минимум в части строительных норм и правил, многофункцио-

нальные здания и комплексы совпадают с многоквартирными домами. 

Как попытка решения сформировавшихся на практике проблем, связанных с апарта-

ментами и их оборотом, Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства 

Российской Федерации подготовило проект Федерального закона «О внесении изменений в 

Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части регулирования отдельных правоотношений, возникающих в связи со 

строительством многофункциональных зданий» [5]. Законопроект предлагает внести изме-

нения в ЖК РФ и закрепить апартаменты в виде жилого помещения в ст. 16. Также законо-

проект закрепляет связь апартаментов и многофункциональных зданий по аналогии с квар-

тирами и многоквартирными домами. Проект документа предусматривает, что владельцы 

нежилых помещений в зданиях, которые сданы (или будут сданы) заказчикам до 01.01.2019 г., 

имеют право перевести свою собственность в апартаменты до 31.12.2021 г. Управление та-

ким строением будет осуществляться по правилам для многофункционального здания.  

К сожалению, нельзя не отметить, что проект Федерального закона в большей степени 

пытается просто легализовать сложившуюся ситуацию, при этом не отвечая на дополнитель-

ные вопросы, например, такие как: могут ли в состав многофункциональных зданий вклю-

чаться многоквартирные дома; если проект Федерального закона вводит регулирование во-

просов многофункциональным зданием в Жилищный кодекс РФ и уже имеется регулирова-

ние управления многоквартирного дома, то остальные дома и здания и вопросы их управле-

ния будут закреплены или другой классификации не будет; если нежилые помещения можно 

переводить именно в апартаменты, то можно ли дальше апартаменты перевести в квартиру 

или многофункциональные здания не могут включать в свой состав квартиры и т. д. Одно-

значно стоит сказать, что принятие подобного Федерального закона является крайней необ-

ходимостью, но в данной редакции документ принимать нельзя, так как он нуждается в су-

щественной доработке. 

Завершая анализ понятия апартаментов в жилищных отношениях, хотелось бы сделать 

некоторые предложения:  

1) стоит ввести в законодательство новые критерии классификации жилых помещений, 

уточнив понятие постоянное проживание таким образом, чтобы временное проживание ре-

ально осталось признаком только дачных и летних домиков или временных построек; 

2) необходимо разработать единый нормативный документ, включающий полную клас-

сификацию, признаки и особенности управления типов зданий и комплексов, которые связа-

ны с жилищными правами граждан, особенно в ситуации, когда граждане осуществляют са-

мостоятельное приобретение жилья в собственность; 

3) апартаменты стоит закрепить в статусе жилых помещений, но при этом сохранить 

существующее разделение на апартаменты в виде гостиничных номеров или квартирного 

типа и, соответственно, только для вторых определить статус жилого помещения; 

4) решая вопрос по апартаментам, одновременно стоит прописать определения и осо-

бенности статуса и других помещений: студий, лофтов и т. д., либо определить общую кон-

цепцию и основания закрепления за данными помещениями статуса жилых. 

К сожалению, необходимо констатировать, что развитие рынка объектов жилищной 

инфраструктуры демонстрирует одну существенную особенность отношений, сложившихся 

в жилищной сфере в России: правовые отношения в данной сфере вынуждены подстраивать-

ся под сложившиеся экономические реалии и прописывать отдельные понятия, механизмы и 

процедуры без качественной юридической проработки, потому, что отношения уже сложи-

лись на практике. Зачастую участники таких отношений соблюдают законодательство лишь 
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в той части, где им это удобно, а в остальном – фактически создают новую реальность отно-

шений. Подобная ситуация может быть устранена только в том случае, если правовые нормы 

будут предшествовать отношениям, а не опосредовать их. 
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Инициативное бюджетирование – относительно новый институт участия граждан в 

осуществлении финансовой деятельности муниципального образования. В литературе в 

настоящее время, в основном, рассматриваются организационные и финансовые аспекты 

этого явления [1, 24]. Между тем, значительной преградой для дальнейшего развития для 

этой формы общественного участия в решении вопросов местного значения может стать от-

сутствие надлежащего правового регулирования. 

В первую очередь, необходимо установить, что понимается под инициативным бюдже-

тированием. Использование еще одного понятия с таким же значением – «партиципаторное 

бюджетирование» только усложняет ситуацию с терминами. 

Программа поддержки местных инициатив Всемирного банка (далее – ППМИ), пред-

ложившая инициативное бюджетирование, внедряется в России уже на протяжении 10 лет. В 

рамках ППМИ предполагается полное вовлечение граждан в процесс принятия решений: жи-

тели сами определяют приоритетную проблему, а также выбирают и одобряют на общем со-

брании вариант проекта, который наилучшим образом позволяет ее решить. Основная часть 

средств выделяется из бюджетов регионов, дополнительное финансирование обеспечивают 

муниципалитеты и местный бизнес. Кроме того, небольшой вклад от общей суммы, необхо-

димой для реализации проекта, вносят граждане – тем самым достигается необходимая сте-

пень заинтересованности населения в проекте. В среднем доля софинансирования со сторо-

ны граждан составляет 10 процентов от общей стоимости проекта [23]. 

Технология бюджетирования, названного партиципаторным, была опробована в России 

Европейским университетом в Санкт-Петербурге при поддержке Комитета гражданских 

инициатив и местных администраций. Партиципаторное бюджетирование реализовывалось 

как распределение части бюджетных средств муниципального образования при помощи ко-

миссии, состоящей из выбранных по жребию жителей и представителей органов местного 

самоуправления [22]. 

Очевидно, что речь в обоих случаях идет о различных формах одного и того же процес-

са – участии граждан в осуществлении бюджетной деятельности муниципального образова-

ния. Поэтому представляется возможным закрепить законодательно общее понятие и прин-
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ципы такого участия в Бюджетном кодексе РФ, а выбор конкретных форм и методов этой 

деятельности (инициативное или партиципаторное бюджетирование, «народный бюджет», 

«народные инициативы» и пр.) регулировать нормативно – правовыми актами субъектов 

Российской Федерации. 

Уже сейчас при фактическом отсутствии общего регулирования со стороны федераль-

ного законодателя региональные власти во многом по-разному закрепляют в нормативных 

актах вопросы инициативного бюджетирования (именно этот термин чаще всего содержится 

в региональном законодательстве и муниципально-правовых актах). 

В двух субъектах Российской Федерации – Ленинградской области и Пермском крае, 

указанные отношения регламентируются законами. 

В настоящее время наиболее предметно правовое регулирование осуществлено в Перм-

ском крае. Там принят специальный закон «О реализации проектов инициативного бюдже-

тирования в Пермском крае» [8]. Согласно этому закону, инициативное бюджетирование – 

форма участия жителей в решении вопросов местного значения посредством определения 

направлений расходования бюджетных средств. Установлены цели, задачи и принципы ини-

циативного бюджетирования, порядок проведения конкурсного отбора и финансирования 

проектов.  

Отбор проектов инициативного бюджетирования для рассмотрения муниципальной 

комиссией, выбор представителей инициативных групп для участия в работе муниципальной 

комиссии, осуществляются на собраниях жителей. Собрание жителей может выбрать как 

один, так и несколько проектов инициативного бюджетирования, одного или несколько 

представителей инициативных групп. Инициативная группа может собирать подписи в под-

держку проекта инициативного бюджетирования. Проекты инициативного бюджетирования, 

выбранные по итогам собрания жителей, направляются на рассмотрение в муниципальную 

комиссию. Муниципальная комиссия формируется на срок проведения конкурса. В состав 

муниципальной комиссии входят представители представительных и исполнительных орга-

нов местного самоуправления (не более 30 процентов от численного состава муниципальной 

комиссии), инициативных групп, общественных организаций. Состав и полномочия муници-

пальной комиссии утверждаются муниципальным правовым актом. К работе муниципальной 

комиссии могут привлекаться независимые эксперты без права голоса. 

Муниципальная комиссия осуществляет конкурсный отбор проектов и формирует сов-

местно с администрацией муниципального образования заявки для участия в конкурсном от-

боре проектов инициативного бюджетирования краевой комиссией. В состав краевой комис-

сии входят: депутаты Законодательного Собрания Пермского края, представители исполни-

тельных органов государственной власти Пермского края, общественных организаций, экс-

перты. Состав и полномочия краевой комиссии утверждаются постановлением Правитель-

ства Пермского края. 

Краевая комиссия осуществляет краевой этап конкурсного отбора проектов инициа-

тивного бюджетирования в соответствии с постановлением Правительства края. 

В составе бюджета Пермского края ежегодно предусматривается объем средств для ре-

ализации инициативного бюджетирования в Пермском крае в размере не менее 0,1 % от объ-

ема налоговых и неналоговых доходов, предусмотренных в бюджете Пермского края на оче-

редной финансовый год и плановый период. Средства бюджета Пермского края на реализа-

цию проектов инициативного бюджетирования предоставляются в форме субсидий муници-

пальным образованиям. При этом субсидия не может превышать 90 % стоимости проекта. 

Остальные 10 % – это средства муниципального образования, жителей, индивидуальных 

предпринимателей, юридических лиц, общественных объединений. 

Областной закон «О содействии участию населения в осуществлении местного само-

управления в иных формах на территориях административных центров муниципальных об-

разований Ленинградской области» под инициативным бюджетированием понимает «сово-
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купность разнообразных, основанных на гражданской инициативе практик по решению во-

просов местного значения при непосредственном участии граждан в определении, выборе, 

реализации объектов расходования бюджетных средств, а также последующем контроле за 

реализацией отобранных проектов, механизма определения приоритетов расходования бюд-

жетных средств с участием инициативных комиссий» [9]. Закон определяет порядок форми-

рования и прекращения деятельности инициативных комиссий, а также устанавливает усло-

вия, при которых средства на поддержку муниципальных программ, реализуемых в порядке 

инициативного бюджетирования, будут выделяться из областного бюджета. Порядок предо-

ставления и расходования таких средств должен устанавливаться постановлением Прави-

тельства области. 

Порядок выдвижения инициативных предложений и участия населения территории ад-

министративного центра в их реализации, осуществления контроля реализации инициатив-

ных предложений, порядок взаимодействия с органами местного самоуправления муници-

пального образования определяются решением совета депутатов муниципального образова-

ния. Кандидатуры членов инициативной комиссии могут быть выдвинуты: населением тер-

ритории административного центра; по предложению органа местного самоуправления му-

ниципального образования; путем самовыдвижения. 

Порядок включения инициативных предложений в муниципальную программу (под-

программу) определяется правовым актом администрации муниципального образования. 

Таким образом, законодательство Ленинградской области предусматривает одноэтап-

ный конкурс проектов инициативного бюджетирования, что делает такие проекты в большей 

степени реализуемыми, и способствующими вовлечению жителей в бюджетный процесс. В 

то же время, законодательство Пермского края не ограничивает возможность участия в ини-

циативном бюджетировании жителей всех видов муниципальных образований субъекта Рос-

сийской Федерации, тогда как закон Ленинградской области предоставляет такое право 

только жителям административных центров области. 

В большинстве субъектов Российской Федерации, реализующих процедуры инициа-

тивного бюджетирования, необходимая правовая база пока не создана. В значительной части 

из них развитие этого института закрепляется как часть деятельности по привлечению граж-

дан к государственному и муниципальному управлению, в различного рода государственных 

программах. 

В Алтайском крае это программа «Создание условий для устойчивого исполнения 

бюджетов муниципальных образований и повышения эффективности бюджетных расходов в 

Алтайском крае» [14]. Разработан также Порядок предоставления из краевого бюджета 

средств на реализацию проектов развития (создания) общественной инфраструктуры, осно-

ванных на местных инициативах [21]. Субсидии предоставляются муниципальным образова-

ниям на конкурсной основе, при этом круг участников конкурса ограничен муниципальными 

образованиями, на территории которых расположены сельские населенные пункты. 

В Кировской области утверждена государственная программа «Содействие развитию 

гражданского общества, поддержка социально ориентированных некоммерческих организа-

ций и укрепление единства российской нации» [15]. В ней, под инициативным бюджетиро-

ванием, понимается совокупность практик вовлечения граждан в бюджетный процесс на 

местном уровне, предполагающих участие населения муниципального образования в опре-

делении и выборе проектов, финансируемых за счет расходов бюджета, а также последую-

щем контроле за реализацией отобранных проектов. 

В Мурманской области в рамках государственной программы «Государственное управ-

ление и гражданское общество» предусмотрены правила предоставления и распределения 

субсидий местным бюджетам на поддержку местных инициатив и порядок проведения кон-

курсного отбора [16].  

В государственной программе Свердловской области «Совершенствование социально-

экономической политики на территории Свердловской области до 2024 г.» под проектом 
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инициативного бюджетирования понимается совокупность задач и мероприятий, связанных 

с достижением цели, определяемых и реализуемых при непосредственном участии населе-

ния. Инициаторами проекта инициативного бюджетирования могут быть как инициативные 

группы граждан, так и общественные объединения, и некоммерческие организации [17]. 

Предусмотрен двухэтапный (муниципальный и региональный) конкурсный отбор инициатив. 

Нормы аналогичного характера содержатся в государственной программе Тверской об-

ласти «Управление общественными финансами и совершенствование региональной налого-

вой политики» на 2017–2022 гг. [2], государственной программе Ярославской области 

«Местное самоуправление в Ярославской области» на 2015–2019 гг.» [18]. 

В республиках Башкортостан, Чувашия и Саха(Якутия) институт инициативного бюд-

жетирования нашел отражение в актах, регулирующих реализацию проектов общественной 

инфраструктуры, основанных на местных инициативах [5, 6, 7]. В Новосибирской, Пензен-

ской областях, Ставропольском крае, Ханты-Мансийском автономном округе – Югре необ-

ходимость приступить к практическому внедрению механизмов инициативного бюджетиро-

вания в муниципальных образованиях закреплена в качестве одного из основных направле-

ний налоговой и бюджетной политики на предстоящие годы [10, 11, 12, 19]. 

Некоторые регионы (Кабардино-Балкарская Республика, Ненецкий автономный округ) 

ограничились принятием правил, устанавливающих цели, условия и порядок предоставления 

субсидий из регионального бюджета местным бюджетам на реализацию проектов развития 

территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах [4, 20]. 

В тех регионах, где реализуются собственные, оригинальные практики вовлечения 

граждан в бюджетный процесс, можно увидеть более значимые акты. Так, в Сахалинской об-

ласти реализуется проект «Молодежный бюджет». Правительством области принято поло-

жение об этом проекте [13]. Губернатор Ярославской области 20 февраля 2017 г. издал указ 

«О губернаторском проекте «Решаем вместе!» [3]. 

Таким образом, различные регионы находятся на разных стадиях разработки норматив-

но-правовой основы для реализации инициативного бюджетирования. Ими избраны и раз-

личные формы такого закрепления: от законов субъектов Российской Федерации до указов 

губернатора и постановлений правительства. 

Проведенное исследование позволяет предположить, что региональными властями 

должны быть разработаны специальные правовые акты, регламентирующие понятие, формы 

и общие принципы участия граждан в бюджетном процессе, соответствующие международ-

ным практикам. В этом смысле вызывают сомнения нормы, ограничивающие возможность 

участия в региональных конкурсах на финансирование проектов инициативного бюджетиро-

вания жителями отдельных типов муниципальных образований или количества проектов, 

принимаемых к рассмотрению от одного муниципального образования. В условиях, когда 

внедрение такой формы вовлечения жителей в процессы государственного и муниципально-

го управления только начинается, фактический отказ в субсидировании общественных про-

ектов со стороны государства может привести к разочарованию граждан и недостижению 

той цели, которая заявляется – активизации участия жителей в решении проблем местного 

значения. 
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AT THE START OF TERROR: SOVIET JUDICIAL BODIES IN 1936 

 

Публикация описывает события, происходившие в разгар борьбы за власть в органах 

советской юстиции в первый год Большого террора. Отказ от законности и переход к терро-

ру крайне негативно сказался на деятельности советского правосудия.  

The article describes the events that took place in the midst of the struggle for power in the 

Soviet judicial bodies in the first year of the Great Terror. Freedom from the rule of law and transi-

tion to terror had a very negative impact on the activities of Soviet justice. 
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В 1936–1938 гг. борьба за власть в органах юстиции достигла наивысшей точки. Статья 

продолжает цикл публикаций, посвященных борьбе за власть в системе советской юстиции. 

Прокурор СССР (Вышинский) вел сложную интригу. Вышинскому удалось убедить руко-

водство страны в необходимости административного контроля над судами в СССР. Но что-

бы его позиция не была одинокой, он договорился с другими руководителями юстиции. Та-

ким образом, все кроме А. Н. Винокурова (председатель Верховного Суда СССР) как бы 

поддерживали позицию Вышинского. Ульриху Вышинский пообещал помощь в создании 

независимого Главного военного суда (далее – ГВС). Крыленко он предложил пост наркома 

юстиции СССР. Группы Вышинского и Крыленко объединились против группы Винокурова. 

Крыленко, заключая сделку со своим заклятым врагом, сделал такое замечание на одном из 

совещаний: «Если для дела нужно подружиться с чертом, значит, подружимся с чертом». 

Дружба с «чертом» стоила Крыленко жизни. План Крыленко – Вышинского поддается ре-

конструкции на основании их совместных заявлений в 1936 г. Он предполагал ликвидацию 

президиумов и пленумов судов, ограничение круга лиц, которые могли приносить протесты 

в порядке надзора, Пленум ВС СССР действует через НКЮ СССР, судебно-надзорную кол-

легию ВС СССР ликвидировать, сконцентрировать жалобы на работников юстиции в Проку-

ратуре [3, 4, 10, 11, 27]. 

1 июня 1936 г. вышла статья Вышинского «Расширение советской демократии и суд». 

Прокурор призвал ввести НКЮ СССР как орган управления юстицией. Через 12 дней вышла 

статья Крыленко «О суде и праве в эпоху социализма». Автор попытался сформулировать 

задачи органов юстиции на ближайшие годы. Статья содержала одобрительные высказыва-

ния в адрес Вышинского. Затем последовала серия аналогичных выступлений. Так юристов 

приучали к идее о сближении двух «вождей». Крыленко, намечая функции наркомата, сделал 

такое заявление: «НКЮ ограничен лишь в одном – отменять судебные решения он не может, 

но имеет право делать предложения судам. При несогласии с Верховным Судом он может 

ставить вопрос в вышестоящие органы» [5, 12]. Всем стало ясно, что произошел сговор Вы-

шинского и Крыленко против Винокурова. Как выразилась судья Свердловского областного 

суда М. М. Иоффе: «отношения Вышинского с Крыленко – это борьба за портфель (против 

Винокурова), которая длилась вплоть до решения февральского пленума ЦК». В июне 1936 г. 

состоялось совещание членов ВС СССР. На нем часть судей выступила против создания 

НКЮ СССР. Другие предлагали подчинить НКЮ суд и прокуратуру (Ульрих). Третьи выска-
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зывались за выделение прокуратуры из НКЮ и подчинение ему только судов (Вышинский). 

Четвертые предлагали создать НКЮ «для координации суда и прокуратуры» (Винокуров).  

29 июня в «Правде» вышла статья В. П. Антонова-Саратовского «Наркомюст или 

Наркомсуд?». Председатель уголовно-судебной коллегии ВС СССР разумно возражал про-

тив модели органов юстиции, которую предлагал Вышинский. Действительно, терминологи-

чески неточно было бы называть новое судебное ведомство наркомюстом, так как прокура-

тура – тоже орган юстиции. Но и называть его наркомсудом неправильно, ведь ему должны 

были подчиняться адвокатура, нотариат и т. д. НКЮ можно было бы назвать НКЮ, только, 

если бы ему подчинялись все органы юстиции. Что-то похожее и предлагал Антонов-

Саратовский, возражая против выделения прокуратуры и рекомендуя передать следствие в 

НКЮ. В конце концов, не суть важно, чем бы занимался Наркомюст. Гораздо более важным 

представлялся вопрос о месте НКЮ в системе государственных органов. Никто не думал, 

зачем нужен этот орган, а каждый хотел получить свою часть власти. Передел полномочий 

приводил к неожиданным и парадоксальным ведомственным конструкциям. Антонов-

Саратовский предлагал старое решение, предполагающее подчиненное положение НКЮ в 

роли технического органа. При этом наркомат мог участвовать в работе всех органов юстиции, 

чем бы и оправдывалось его название. Для удовлетворения амбиций Крыленко получал в ад-

министративное управление следствие, адвокатуру, нотариат и ряд других органов [1, 21, 38]. 

Такие идеи не устраивали «двух друзей», и они бросились в бой. 8 июля в своей статье 

Крыленко обвинил судью в выхолащивании идеи НКЮ. Будущий нарком ссылался на ст. 72, 

76 проекта Конституции, в которых наркоматы объявлялись органами государственного 

управления. Действительно, как же должны были соотноситься функции ВС СССР и НКЮ 

СССР? Зачем НКЮ, если по проекту ВС СССР – высший судебный орган страны? Проект 

Конституции предусматривал надзорные функции Верховного Суда СССР. Но что считать 

надзором? Винокуров всегда трактовал надзор расширительно и включал в него администра-

тивное управление судами. Вышинский и Крыленко стремились всячески уменьшить это по-

нятие. Но у них не было общего мнения о характере взаимоотношений НКЮ и Верховного 

Суда. Вышинский предлагал превратить ВС СССР в ведомство, подчиненное НКЮ, а Крылен-

ко пытался договориться и был готов делить полномочия, по крайней мере, на словах. Кры-

ленко возмущала отводимая НКЮ роль «завхоза». Вышинский его критиковал, указывая на 

странность положения, когда Прокурор СССР, будучи заместителем наркома юстиции СССР, 

должен надзирать за своим начальником. При этом он «не замечал», что независимое положе-

ние суда, предусмотренное по проекту Конституции, очень странно сочетается с управлением 

судом со стороны НКЮ СССР. Также Вышинский категорически возражал против передачи 

предварительного следствия под контроль НКЮ или судов. Совершая подтасовки фактов, он 

утверждал, что следствие есть вид прокурорской деятельности. Согласно Вышинскому и Та-

девосяну (начальник отдела жалоб Прокуратуры) в НКЮ следствию не будет хорошо. Непо-

нятно было, почему ему будет хорошо в Прокуратуре СССР [3, 4, 13, 22, 23]. 

В июле шли жаркие дебаты о структуре и отношениях в системе органов юстиции.            

7 июля на пленуме конституционной комиссии было принято принципиальное решение о 

создании НКЮ СССР. Винокуров оказался в одиночестве. Функции судебного управления 

передавались от коллегий ВС СССР в НКЮ, за исключением военной коллегии (будущего 

Главного военного суда). 20 июля 1936 г. вышло постановление ЦИК и СНК СССР об обра-

зовании объединенного (союзно-республиканского) НКЮ СССР. Согласно п. 2 постановле-

ния прокуратура и следствие выделялись из системы НКЮ союзных республик и подчиня-

лись Прокурору СССР, то есть победил Вышинский. Сам документ вызывает недоумение. 

Во-первых, в п. 3 декларировалась необходимость создания единого союзного законодатель-

ства для гражданского, уголовного и процессуального права, но было неясно, кто его должен 

разрабатывать. Во-вторых, было неясно, чем будет заниматься НКЮ СССР? Может быть, 

руководить судами? Но об этом в тексте постановления ничего не говорилось. Постановле-
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ние как бы приглашало Председателя ВС СССР и наркома юстиции СССР к схватке за 

власть, и она не замедлила возобновиться. Вышинский вдруг «проникается» нуждами НКЮ 

СССР и до конца 1936 г. активно поддерживает Крыленко против Винокурова, демонстрируя 

тем самым, что он не преследовал никакой корыстной цели, захватывая прокуратуру. Пози-

ции Крыленко были неустойчивыми. Он возглавлял ведомство без полномочий и боролся с 

Винокуровым за «одеяло власти» [9, 25]. 

Еще 15 июля 1936 г. на Всесоюзном совещании прокурорских работников Вышинский 

и Крыленко выступили с согласованной позицией по будущей структуре органов юстиции. 

Вскоре Крыленко собрал июльское совещание судебных работников РСФСР (фактически 

судебных работников всего СССР). Участники совещаний апеллировали к проекту Сталин-

ской Конституции. Но в проекте разграничение функций НКЮ СССР и ВС СССР не было 

четко определено. Проблема заключалась в отграничении функций надзора от управления. 

Суды, прежде всего их президиумы, осуществляя надзор, выносили решения управленческо-

го характера в отношении судей, нарушающих закон. Теперь согласно замыслу Крыленко, 

надлежало оставить надзор судам, а управление НКЮ. Николай Васильевич наступал на 

надзорные функции президиумов судов. По мнению наркома, НКЮ должен был отвечать за 

судебную политику всей судебной системы. НКЮ не должен отменять судебные решения, не 

может обжаловать их в вышестоящем судебном органе или в высшем законодательном ор-

гане страны. ВС СССР может выпускать циркуляры и указания, но только по согласованию с 

наркоматом юстиции. Крыленко предлагал «сжать судебный надзор до максимума радикаль-

ным путем» [8, 10, 14, 15, 23]. 

Радикальные планы Крыленко встретили возражения со стороны участников июльско-

го совещания. За редким исключением, большинство судебных работников поддержало по-

зицию Винокурова. Он предлагал сократить функцию надзора, но в разумных пределах. 

Пусть НКЮ наблюдает за судебной политикой и входит со своими предложениями, но толь-

ко через ВС СССР. НКЮ организует суды, готовит кадры, проекты законодательства, руко-

водит защитой и т. д. То есть НКЮ получал организационные, а не управленческие права. 

Нельзя Верховный Суд превращать в консультативный орган НКЮ (по мнению Винокуро-

ва). Большинство работников указывали, что ликвидация президиумов приведет к росту 

надзорных дел в Верховных Судах. Пусть НКЮ осуществляет управление через президиу-

мы. Высказывались опасения, что концентрация надзорных дел в ВС СССР урежет права 

национальных республик. Предлагалось не создавать НКЮ в большинстве республик. Ком-

промисс был предложен Берманом. По его мнению, руководство судебной политикой не мо-

жет быть проведено без участия НКЮ. Решения должны были утверждать ВС и НКЮ СССР 

в равной степени. Берман призывал к «взаимозависимости ВС и НКЮ». В сложившейся си-

туации – это, возможно, было самым разумным поведением. Но борьба продолжалась. Не-

смотря на протесты, была принята резолюция, призывавшая ограничить судебный надзор и 

подчинить Верховный Суд НКЮ [8, 9, 22, 23, 24]. 

23–27 июля проходил 55 Пленум Верховного Суда СССР. На пленуме Крыленко и 

Вышинский вели себя грубо. Защищаясь, Винокуров отстаивал свою точку зрения. По мне-

нию Крыленко, «судебный надзор – это затребование конкретных дел в порядке, установ-

ленном законом, и изменение или отмена решений». При этом он вновь ссылался на статьи 

72 и 76 проекта Конституции, а его противники на 112 статью. С одной стороны, существует 

НКЮ СССР – орган, который, возможно, будет руководить судебной системой, а с другой 

стороны, «суд независим и подчиняется только закону». Ответ Крыленко на это был одно-

значным – «противоречия нет». Вышинский скромно признавался, что «мы» просили пленум 

конституционной комиссии, чтобы ВС СССР возглавил суды, а он не согласился. По его 

мнению, «организация-значит и управление», «судебный надзор и надзор за судебной дея-

тельностью одно и то же». Вышинский указал членам ВС, что они слишком много совеща-

ются, и заявил, что ВС СССР больше не может издавать директивы. В качестве примера про-
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курор сравнивал НКЮ СССР с Министерством юстиции империи. При этом он скромно 

умолчал, что в систему Минюста входила и прокуратура [2, 27].  

Выступления в следующие дни повторяли затянувшуюся дискуссию. Большинство су-

дей выступили против ликвидации президиумов и предлагали создать на худой конец об-

ластные отделы юстиции. Все были обеспокоены бюрократизацией судебной системы, воз-

мущались секретностью при разработке проектов структуры органов юстиции. Выступление 

Антонова-Саратовского закончилось фразой: «От надзорной функции Крыленко оставил 

«рожки да ножки». Если это надо для дела – хорошо, но Крыленко от этого самому будет 

хуже. ВС же вообще потеряет свое лицо». Отстаивая теорию широкого надзора, председа-

тель уголовно-судебной коллегии включал в него кассационный надзор, надзор по жалобам и 

протестам, затребование дел в порядке надзора, ревизии, изучение практики и вынесение 

определений ВС СССР.  

Судебная система СССР раскололась. На стороне группы Винокурова оказались судьи 

Верховного Суда СССР, в том числе руководство (Антонов-Саратовский, Васильев-Южин, 

Пилявский, Мерэн, Межин, Бранденбургский, Солодилов), работники юстиции Киргизии и 

Грузии. За группу Вышинского – Крыленко выступили Ульрих, руководство российской, бе-

лорусской, узбекской, украинской юстицией. Многие участники совещаний выступала за тех 

и за других. В конце совещания Вышинский и Крыленко угрожали, что расправятся над Ви-

нокуровым [27]. 

В конце июля Винокуров выступил в защиту надзора. Председатель утверждал, что 

ограничение надзора ухудшит контроль исполнения. В конечном счете, Винокуров уже со-

глашался с ограничением надзорных инстанций, с ликвидацией президиумов в судах, с пере-

дачей надзорных дел в коллегии. Также он был согласен выпускать акты по согласованию с 

НКЮ. Характер этих согласований неясен, но постановления ВС СССР должны были быть 

окончательными. Расставаясь с частью управленческих функций, Винокуров предлагал рас-

ширить права ВС СССР за счет превращения его в кассационный орган по отношении к вер-

ховным судам союзных республик. 31 июля Винокуров представил в комиссию ЦИК СССР 

поправки на летние проекты Вышинского. В частности, глава Верховного Суда предложил 

заменить слово «судебный надзор» ВС за судами на слово «надзор». Предлагал фразу «НКЮ 

руководит судебной политикой всех судов» заменить на «руководит основными вопросами 

судебной политики». По его мнению, пусть НКЮ делает предложения, обязательные для 

всех судов СССР, кроме ВС СССР. Нельзя запрещать Верховному Суду давать разъяснения 

по вопросам судебной практики. Необходимо ввести председателей верховных судов союз-

ных республик в ВС СССР. В ответ на это комиссия серьезно обсуждала предложения ли-

шить Верховный Суд права обсуждать судебную политику, отобрать кассационные права, 

передать утверждение надзорных дел в НКЮ. Споры о соотношении понятий «судебный 

надзор», «надзор за судебной деятельностью», «судебные функции», «судебное управление» 

продолжались в течение полугода. Известный историк советской юстиции М. В. Кожевников 

впоследствии назвал взаимоотношения НКЮ и ВС СССР в тот период «ненормальными». 22 

сентября заместитель председателя ВС СССР Красиков направил Сталину письмо, в котором 

точка зрения «ограничителей надзора» подвергалась обоснованной критике. В том числе ав-

тор письма указывал на парадоксальность ситуации, по которой судебный орган оторван от 

вынесения общих решений в порядке надзора [2, 9, 15, 16, 25, 26, 31].  

Крыленко предлагал свои компромиссные решения. 10 августа нарком издал циркуляр 

№ 21/с. Он отказался от узкого понимания судебного надзора (истребование и разрешение 

дел) и включил в него обсуждение вопросов судебной политики, вынесение развернутых ре-

шений по этим делам, носящих общий руководящий характер. Такие же права наравне с 

Верховным Судом должен был иметь и НКЮ. Это не разрешало конфликт, но могло быть 

истолковано как приглашение к компромиссу. Одновременно проект положения о НКЮ 

СССР предполагал предоставление административным органам права дачи обязательных 
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указаний по вопросам судебной политики. Специальная комиссия СНК СССР с участием 

Чубаря и Антипова рассмотрела проект. Они отказали Крыленко в праве прямого назначения 

судей [32–33, 34]. 

Прокурора СССР компромисс не устраивал. Статья 113 Конституции позволяла Проку-

рору СССР контролировать все наркоматы и подведомственные им учреждения, в том числе 

и суды. 

Осенью 1936 г. Винокуров внес на 19 и 20 заседания комиссии ЦИК и в редакционную 

комиссию по выработке Конституции новые варианты полномочий ВС СССР. Верховный 

Суд должен подчиняться только Верховному Совету СССР; ВС отказывается от надзорных 

функций, получает кассационные жалобы (накануне принятия решения о превращении Вер-

ховного Суда в единственный надзорный орган он стремился избавить его от «надзорной» 

обузы); ВС освобождается от спецсудов. Комиссия ЦИК 9 сентября отвергла предложения 

Винокурова и приняла проект Вышинского-Крыленко. Благодаря позиции Сталина из 220 

членов редакционной комиссии только Винокуров проголосовал «за» свои предложения. В 

окончательной редакции Конституции ст. 104 проекта была изменена. Теперь на Верховный 

Суд СССР не возлагался надзор за деятельностью всех судебных органов Союза ССР и со-

юзных республик, а только надзор за судебной деятельностью всех судебных органов Со-

юза ССР и союзных республик. 17 сентября было принято постановление ЦИК СССР. ВС 

СССР обвинялся в недостаточной оперативности, в плохом участии в политических кам-

паниях. ВС СССР якобы не боролся за повышение качества работы судов, не реализовал 

постановление 1935 г. о подготовке кадров [6, 17, 20, 23, 28, 47, 35]. 

В декабре была принята Конституция СССР и одновременно 8 декабря положение о 

НКЮ СССР. Первой задачей НКЮ являлась организация и руководство деятельностью су-

дебных учреждений (п. 1 положения). В том числе НКЮ получил право давать судам общие 

указания в целях обеспечения правильности и единообразия. Характер взаимоотношений 

НКЮ и ВС СССР оставался неясным. Расплывчатая формулировка «наблюдение» позволяла 

НКЮ СССР вмешиваться в непосредственную деятельность судов. Накануне нового Плену-

ма ВС СССР Винокуров и Крыленко были вызваны в ЦК ВКП(б) к Пятницкому. Было со-

ставлено письмо, определявшее взаимоотношения ВС СССР и НКЮ СССР. Верховный Суд 

сохранил право осуществлять надзор в части истребования дел, а также надзор за судебной 

деятельностью всех судов. Верховный Суд мог требовать дела в выборочном порядке, по 

группам, вносить их на разрешение Пленума, выносить на Пленуме по этим делам решения, 

давать в решениях Пленума разъяснения по принципиальным вопросам права. Решения Пле-

нума были обязательны для всех судов. Все иные руководящие указания дает НКЮ. Обсле-

дование судов ВС СССР проводит по согласованию с НКЮ. ЦК категорически запретил 

споры по организационным вопросам [7, 18, 36]. 

16–17 декабря состоялся скандальный 56 Пленум Верховного Суда СССР. Винокуров 

продолжал настаивать на директивных правах ВС. Участники Пленума стремились проде-

монстрировать верность Крыленко и Вышинскому. Так Э. М. Удрис, председатель Верхов-

ного суда Узбекской ССР, заявил: «Если в прошлом нами никто не руководил, никто нас не 

подготавливал, за исключением Верховного Суда Союза, то сегодня мы имеем хозяина, ко-

торый нам поможет, который будет нами руководить и нас защищать тогда, когда мы пра-

вильно будем проводить революционную законность». Вышинский настоял на снятии отчет-

ных докладов председателей всех коллегий с рассмотрения на Пленуме, так как они касались 

судебного управления. Как обычно, в наглой безапелляционной форме Вышинский указал 

пределы полномочий ВС СССР: «Впредь ни на одном пленуме не должно быть поставлено 

никаких отчетных докладов». Также Прокурор СССР потребовал отменить целый ряд поста-

новлений ВС СССР, и все его предложения были приняты. Председатели коллегий поддер-

жали Прокурора СССР. По постановлению Пленума надзорная работа ВС СССР заключа-

лась в истребовании из союзных республик дел по отдельным категориям для проверки; ис-
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требование дел для обобщения судебной практики было возможно лишь по согласованию с 

НКЮ СССР; обследование судов было возможно только по согласованию с НКЮ; ВС СССР 

был обязан сообщать в НКЮ о недочетах. По мнению Крыленко, за Верховным Судом со-

хранялось право выносить частные определения, но не руководящие разъяснения [19, 21, 24, 

33, 29, 37]. 

Постепенно Николай Васильевич укреплял свое влияние в системе юстиции. С августа 

выходили циркуляры по деятельности судов. 17 октября 1936 г. состоялось первое оператив-

ное совещание при НКЮ СССР. На нем должны были присутствовать председатель ВС 

СССР и председатели верховных судов республик, их заместители и председатели коллегий. 

Большинство вопросов, рассматриваемых на совещаниях, было связано с судебной полити-

кой и деятельностью судов. На 6 оперативном совещании 22 декабря было принято туманное 

постановление: «Разъяснения по запросам о применении действующих законов даются 

Наркоматом Юстиции только в порядке руководства местными органами юстиции» [30]. 

В ходе интриг и борьбы Вышинский достиг следующего этапа при укреплении личной 

власти. Стравив высших руководителей юстиции, он добился их ослабления. Винокуров и 

Крыленко были дискредитированы и кланы, стоявшие за ними, оказались под угрозой массо-

вых репрессий. Впервые произошло резкое усиление органов прокуратуры относительно 

других органов юстиции. Оставалось сделать всего лишь один шаг для начала взаимного из-

биения кадров. 
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Российской Федерации, соотношение данного института со средствами доказывания в иных 

судопроизводствах, проблемы правоприменения и способы их разрешения. 

The article analyzes characteristics of the Institute of collateral estoppel in criminal procedure 

of the Russian Federation, the interrelation of the institution with the means of proof in other legal 

proceedings, law enforcement issues and ways of resolving them. 

 

Ключевые слова: преюдиция, доказывание, доказательства. 

Keywords: collateral estoppel, substantiation, proofs. 

 

Термин «преюдиция» имеет латинское происхождение (от лат. praejudicialis) и означа-

ет «относящийся к предыдущему судебному решению» [4]. Значение данного института в 

Российском уголовном процессе состоит в том, что суд, прокурор, следователь, дознаватель 

признают действительными фактические обстоятельства, установленные вступившим в за-

конную силу решением суда по уголовному, гражданскому, арбитражному или администра-

тивному делу. 

С начала действия УПК РФ, институт преюдиции претерпел значительные изменения: 

от опровержимой и внутриотраслевой, к ныне действующей – неопровержимой межотрасле-

вой преюдиции. Данная модель института преюдиции исключает процессуальное опровер-

жение решения суда, а межотраслевой характер предполагает отсутствие ограничения в при-

менении решения суда относительно какого-либо судопроизводства. На закрепление законо-

дателем именно такой модели института преюдиции, повлияли решения Конституционного 

Суда РФ, в которых, в частности им, были выражены позиции, касающиеся безусловности 

преюдициальности судебных решений, характера фактических обстоятельств, имеющих до-

казательственное значение, пределов преюдиции, способов преодоления преюдиции [6, 7].  

Мы считаем, что межотраслевой характер, безусловно, является плюсом действующей 

модели института преюдиции, но, свойство неопровержимости при отсутствии детального 

регулирования порождает практические проблемы, пробелы в теории уголовного процесса и 

научные дискуссии. 

1. Неоднородность стандартов доказывания в различных видах судопроизводств. 

Абстрагируясь от тонкостей каждого судопроизводства, можно сделать вывод, что уго-

ловный процесс обладает исключительными отличиями от остальных видов судопроиз-

водств, поскольку в нем решаются вопросы виновности человека, результатом чего выступа-

ет назначение наказания, которое ограничивает его конституционные права. Во всех осталь-

ных процессах разрешаются вопросы прав и обязанностей физических и юридических лиц. 

Специфика уголовного процесса предполагает высокие требования к каждому доказатель-

ству на предмет их относимости, допустимости и достоверности, когда в остальных судо-

производствах в доказывании наличествует некоторая диспозитивность сторон и дискреци-

онные полномочия судьи, например: 
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- в ч. 2, 3 ст. 70 АПК РФ закреплены положения, при которых стороны освобождаются 

от дальнейшего доказывания, в частности, это обстоятельства признанные в результате со-

глашения, и обстоятельства, признанные стороной, на которых другая сторона основывает 

свои требования [1];  

- в ч. 5 ст. 61 ГПК РФ закреплено положение, в соответствии с которым обстоятельства, 

подтвержденные нотариусом при совершении нотариального действия, не требуют доказы-

вания [2];   

- в ч. 3 ст. 79 ГПК РФ закреплено право судьи в случае уклонения стороны от участия в 

экспертизе, признать факт, для выяснения которого экспертиза была назначена, установлен-

ным или опровергнутым [2];  

- в ст. 65 и 77 КАС РФ закреплены положения, аналогичные вышеуказанным [5]. 

Следует признать, что совокупность вышеуказанных процессуальных возможностей, 

которые невозможно представить в уголовном процессе, на самом деле и есть часть уголов-

ного процесса, когда средством доказывания выступает преюдиция, поскольку для суда, 

прокурора, следователя и дознавателя обстоятельства, установленные вышеуказанными про-

цедурами, являются обязательными. П. А. Скобликов по этому поводу указывал: «Происхо-

дит подмена принципов уголовного судопроизводства принципами гражданского, актов уго-

ловного судопроизводства – актами гражданского. Уголовное судопроизводство в значи-

тельной мере утрачивает свою самостоятельность» [8]. 

Вышеуказанные обстоятельства вступают в противоречие с принципом свободной 

оценки доказательств, а также не соответствуют положению о том, что никакое доказатель-

ство не имеет заранее установленной силы. 

2. Неопровержимость преюдиции является нарушением принципа независимости 

судей.  
Одной из гарантий независимости судей выступает возможность свободной оценки до-

казательств, которая позволяет судье оценивать их по своему внутреннему убеждению и ру-

ководствоваться при этом законом и совестью [3]. 

Из ч. 1 ст. 90 УПК РФ [9] вытекает, что указанные субъекты доказывания обязаны при-

знать преюдициальные обстоятельства без дополнительной проверки, это обусловлено тем, 

что любое судебное решение обладает свойствами: обязательности, исполнимости, исключи-

тельности, неопровержимости, преюдициальности и правовой определенности. Как считает 

КС РФ, неопровержимость преюдиции обеспечивает непротиворечивость обязательных су-

дебных актов. В силу этого, суд, без проверки на достоверность, обязан считать доказанными 

факты, указанные в судебном решении, вынесенным другим судом. 

Хотелось бы заметить, что вышеуказанными свойствами обладает любое решение суда, 

вступившее в законную силу. Но, учитывая большое количество процессуальных возможно-

стей по пересмотру как вступивших, так и не вступивших в законную силу судебных реше-

ний, наличие огромного аппарата судей, занимающихся только пересмотром судебных ре-

шений и нагрузку на них, следует констатировать, что в какой-то части данные свойства но-

сят декларативный характер. 

Учитывая наличие диспозитивности в процедурах доказывания по гражданским, ар-

битражным и административным делам, наличие некоторых дискреционных полномочий су-

дей по ним, и высокие требования к доказыванию в уголовном процессе, мы считаем, что 

необходимо избавиться от «жесткой» неопровержимости, внеся в ст. 90 УПК РФ следующие 

изменения: «Обстоятельства, установленные вступившим в законную силу приговором, за 

исключением приговора, постановленного судом в соответствии со ст. 226.9, 316 или 317.7 

настоящего Кодекса, либо иным вступившим в законную силу решением суда, принятым в 

рамках гражданского, арбитражного или административного судопроизводства, признаются 

судом, прокурором, следователем, дознавателем, если достоверность таких обстоятельств не 

опровергается сведениями, указанными в протоколах следственных действий, заключениях 

экспертов и специалистов, а также другими доказательствами по уголовному делу».  
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Таким образом, в качестве способа преодоления неопровержимости преюдиции не 

придется прибегать к сложному и продолжительному возобновлению производства ввиду 

вновь открывшихся обстоятельств, а субъектам доказывания не придется тратить средства и 

время на опровержение очевидно ошибочных судебных решений. 
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В статье анализируется система форм публично-правовой активности населения муни-

ципальных образований, предлагается классификация таких форм с учетом разграничения 

форм прямой демократии и форм гражданского участия в осуществлении местного само-

управления.  

The article analyzes the system of public-law involvement forms of the municipalities popula-
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racy forms and citizen participation forms in the implementation of local self-government. 
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Местное самоуправление в настоящее время является составной частью единого кон-

ституционного механизма народовластия. Федеральный закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» [5] 

не является первым федеральным законом, регулирующим имеющую правовое значение де-

ятельность граждан, которая по своим юридическим свойствам не может быть отнесена ни к 

прямой, ни к представительной демократии. Но именно этот закон нацелен на разграничение 

двух типов публично-правовой активности граждан в муниципальных образованиях, чем ра-

нее действовавший. С одной стороны, федеральный закон регулирует формы непосредствен-

ного осуществления населением местного самоуправления (формы непосредственного наро-

довластия в муниципальном образовании). С другой – он перечисляет и такие формы участия 

населения в осуществлении местного самоуправления, которые не являются формами пря-

мой демократии. Если ранее закон допускал существование иных, кроме прямого волеизъяв-

ления граждан, форм осуществления местного самоуправления, теперь «в законе закреплена 

более точная юридическая формула «участия населения в осуществлении местного само-

управления» [8, c. 105].  

Деление на два типа форм публично-правовой активности граждан в муниципальном 

образовании нашло отражение в наименовании главы 5 Федерального закона «Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06 октября 

2003 г. № 131-ФЗ. Однако закон не содержит критериев разграничения этих типов, он даже 

не содержит юридических дефиниций каждой из форм, в силу чего невозможно ответить на 

вопрос, что считать формами непосредственного осуществления местного самоуправления, а 

что – формами участия населения в осуществлении местного самоуправления.  

Более того, сам перечень форм публично-правовой активности населения, заявленный в 

федеральном законе, открыт. Возможно появление иных форм, которые, как полагает зако-

нодатель, также могут быть разделены на формы прямого народовластия и на формы граж-

данского участия. В качестве общих признаков форм непосредственного осуществления 
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местного самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления             

А. А. Уваров выделяет: «1) обязательную правовую регламентацию процедур их осуществ-

ления; 2) неопосредованный характер воздействия воли каждого участника (жителя) на пра-

вовой результат; 3) предмет, по которому осуществляется волеизъявление граждан (как пра-

вило, вопросы местного значения)» [7, c. 11]. 

Вместе с тем, сама последовательность статей главы 5 Федерального закона указывает 

на то, что первыми урегулированы именно формы прямой муниципальной демократии. В 

этой связи теоретическая неопределенность относительно критериев разграничения двух ти-

пов публично-правовой активности населения муниципальных образований может создать 

технико-юридическую проблему в случае дополнения пятой главы закона новыми статьями, 

регулирующими новые формы публично-правовой активности.  

Кроме того, спорным остается и вопрос о «границе» между двумя группами форм пуб-

лично-правовой активности населения муниципальных образований. Например, относится ли 

правотворческая инициатива в муниципальном образовании к формам прямой демократии? 

Или уже представляет форму гражданского участия в делах муниципального образования?  

Так, А. Е. Гузий предлагает разграничивать правотворческую инициативу и местную 

общественную инициативу (Российскую общественную инициативу муниципального обра-

зования), при этом обе формы предлагает рассматривать в качестве «институтов непосред-

ственного народовластия» [1, c. 9]. Между тем, если следовать критерию правовых послед-

ствий реализации этих форм публично-правовой активности, невозможно не увидеть прин-

ципиального различия между ними. Общественная инициатива может быть отклонена орга-

ном публичной власти даже при наличии необходимой для ее рассмотрения поддержки. Лю-

бая из форм прямой демократии, будучи реализованной в установленной форме, обязывает 

орган публичной власти к исполнению принятого гражданами решения.  

Таким образом, как теория конституционного права, так и современное муниципальное 

право нуждаются в выработке юридических критериев разграничения форм прямой демокра-

тии и форм гражданского участия на всех уровнях публичной власти. Причем наибольшее 

практическое значение такое разграничение имеет для местного и регионального уровней 

публичной власти.  

Эта проблема уже стала предметом научной дискуссии.  

По мнению Н. А. Игнатюк, «отличие в формулировках «осуществление местного само-

управления» и «участие в осуществлении местного самоуправления» состоит в том, что в 

первом случае речь идет о действиях, осуществляемых от имени всего населения муници-

пального образования, реализуемых через принятие актов, обязательных к исполнению на 

всей территории муниципального образования, и исполнении, а также обеспечении исполне-

ния данных актов. При этом осуществление местного самоуправления является не только 

правом, но и обязанностью» [2, c. 85]. Тем самым отмечается публично-властный, а не обще-

ственный характер действий, а также императивный характер наступающих правовых по-

следствий.  

Нетрудно увидеть в этом продолжение дискуссии о критериях и перечне институтов 

прямой демократии, имевшей место в российском конституционном праве в начале XX в. 

Перечень институтов, относимых к прямой демократии, был вариативен; нередко к институ-

там (формам) прямой демократии относились и петиции, шествия, пикетирования и другие 

[4, с. 71].  

В. В. Комарова выделила 12 форм прямого народовластия при осуществлении местного 

самоуправления. При этом «перечень форм непосредственной демократии на уровне местно-

го самоуправления не закрыт (его можно продолжить митингами, шествиями, демонстраци-

ями, пикетами, наказами, отчетами, обсуждениями, консультативным референдумом, дея-

тельностью политических партий – в совокупности это двадцать одна форма непосредствен-

ной демократии)» [3, с. 32]. 
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По мнению В. Н. Руденко, с которым мы солидаризируемся, к «институтам прямой де-

мократии можно отнести лишь те институты, которые связаны с непосредственным приняти-

ем самими гражданами публично-властных решений» [6, с. 104]. Принимаемые гражданами 

решения в этом случае окончательны, не подлежат дальнейшему пересмотру и обсуждению, 

они имеют характер «децизивных» (К. Шмитт) решений. Кроме того, эти решения принима-

ются гражданами как субъектами властных отношений самостоятельно, без участия органов 

местного самоуправления (органов государственной власти). На основании юридических 

критериев публично-властной обязательности (императивности), самостоятельности и окон-

чательности (дицизивности) В. Н. Руденко был предложен закрытый перечень институтов 

прямой демократии, что и позволило все иные формы публично-правовой активности отне-

сти к формам гражданского участия (участия населения) в осуществлении государственной 

власти (местного самоуправления). К институтам прямой демократии им были отнесены: ре-

ферендум, народная правотворческая инициатива, народное вето, общее собрание (сход) 

граждан, участие в формировании выборных органов публичной власти, отзыв депутата, 

высшего должностного лица, роспуск выборного органа власти [6, с. 111]. Формы публично-

правовой активности граждан в осуществлении местного самоуправления являются неотъ-

емлемой составляющей права граждан самостоятельно и под свою ответственность решать 

вопросы местного значения. Изучение указанных форм дает осознание заложенных в них за-

конодателем возможностей, которые непременно должны быть реализованы населением. 

Итак, все формы публично-правовой активности граждан в муниципальном образова-

нии можно разделить на основании трех критериев. Во-первых, по критерию обязательности 

принимаемых публично-властных решений можно выделить формы прямой демократии и 

формы участия в осуществления местного самоуправления. При этом некоторые формы 

(право правотворческой инициативы) можно считать «переходными». Во-вторых, по крите-

рию особенностей процедуры, их можно разделить на обязательные и факультативные. Это 

деление применимо и к формам непосредственной демократии, и к формам гражданского 

участия. Так, местные выборы и местный референдум являются примерами, соответственно, 

обязательной и факультативной форм непосредственного участия в осуществлении местного 

самоуправления, а обязательные и факультативные публичные слушания – примерами тако-

го же деления форм гражданского участия. Наконец, факультативные формы непосредствен-

ной демократии и гражданского участия можно классифицировать по субъекту инициативы, 

отдельно выделив такие формы, которые могут быть инициированы непосредственно граж-

данами (населением) муниципального образования. К таким «инициативным» формам граж-

данского участия можно отнести инициируемые гражданами публичные слушания, россий-

скую общественную инициативу на муниципальном уровне, формирование территориально-

го общественного самоуправления и т. д. К «инициативным» формам прямой демократии 

можно отнести голосование по отзыву депутата представительного органа муниципального 

образования, проведение схода граждан и другие подобные формы.  
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КРИЗИС ГОСУДАРСТВЕННО-УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ ПАРАДИГМЫ:  

ПРИЧИНЫ И ПРОБЛЕМЫ ПРЕОДОЛЕНИЯ 
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STATE-MANAGEMENT PARADIGM CRISIS:  

CAUSES AND CHALLENGES OF COPING WITH 

 

Предметом рассмотрения в настоящей статье является государственно-управленческая 

парадигма современной доктрины российского административного права. Целью работы яв-

ляется исследование причин ее кризиса. Научная новизна заключена в самом парадигмаль-

ном подходе изучения основного объекта административно-правовой науки. В качестве ос-

новного вывода в работе отражена необходимость смены государственно-управленческой 

парадигмы как не соответствующей современным цивилизационным условиям развития 

публичных правоотношений и административно-правовой науки.  

The subject of this article is the state-administrative paradigm of the modern doctrine of the 

Russian administrative law. The aim of the work is to study the causes of its crisis. Scientific novel-

ty lies in the paradigmatic approach of studying the main object of administrative law science. The 

main conclusion of the work reflects the need to change the state-administrative paradigm as being 

inconsistent with modern civilizational conditions development of public law and administrative 

law science. 

 

Ключевые слова: доктрина административного права, государственно-управленческая 

парадигма, причины кризиса и обоснование смены. 

Keywords: doctrine of administrative law, state-management paradigm, crisis causes and 

change rationale. 

 

Согласно литературным источникам понятие «парадигма» введено американским фи-

зиком и историком науки Томасом Куном, который в развитии любой науки выделял этапы 

ее формирования. Разъясняя смысл вводимого термина, под парадигмами ученый понимал 

«признанные всеми научные достижения, которые в течение определенного времени дают 

научному сообществу модель постановки проблем и их решений» [11, с. 11, 28]. 

Г. В. Мальцев отмечает, что парадигмы «представляют устойчивые рамки развития 

науки на протяжении столетий и целых эпох». Чтобы представить основные научные пара-

дигмы, получившие широкое признание в теории и методологии юридической науки, ученый 

отсылает нас к эпохе Просвещения, «когда закладывались научные основы права, создава-

лась современная методология правового регулирования». По его мнению, именно тогда 

возникли «исходные установки», или «парадигмы юридического мышления» [12, с. 42–44]. 

Административно-правовую науку мы склонны рассматривать как явление более ши-

рокое, объединяющее цели теории публичного управления и теории административного пра-

ва. В связи с этим, представляет интерес, что в научных работах административистов, 

например, советского периода термины «наука об управлении» и «административно-

правовая наука» используются как достаточно широкие понятия и практически равнознач-

ные [8, c. 10]. 

                                                           
1
 Исследование подготовлено при финансовой поддержке Отделения гуманитарных и общественных 

наук РФФИ и Правительства ХМАО – Югры, Грант № 17-13-86002. 



 

 

Вестник СурГУ.   2018.   Вып. 2 (20) 

145 

Процесс развития административно-правовой науки связан с именами многих извест-

ных ученых-юристов, специалистов в области теории административного (государственного) 

управления и теории административного права. Рассматривая этот процесс во взаимосвязи с 

периодами развития названной науки, полагаем необходимым вести речь о выделении двух 

основных ее общих парадигм: полицеистики и государственного управления. Обе получили 

общее признание в теории и методологии зарубежной и отечественной административно-

правовой науки. 

В данной статье мы сосредоточим свое внимание на второй парадигме административ-

но-правовой науки – парадигме государственного управления, началом становления которой 

признано считать конец XIX – начало XX вв. и которая по утверждению многих ученых в 

настоящее время находится в кризисе [7, c. 22–37]. Попробуем данному утверждению найти 

веские доводы и обоснования. 

С принятием Конституции Российской Федерации 1993 г., проведением администра-

тивной реформы в России стало очевидным несоответствие прежней модели государствен-

ного управления, которая реализовывалась посредством основных его методов убеждения и 

принуждения, при помощи основной правовой формы – акты правового регулирования. Сле-

дует вспомнить, что логический ряд осуществления прежней модели государственного 

управления был представлен как: ГУ – принципы – функции – методы – формы [15].  

Однако с переходом к системе разделения властей осуществление управления в госу-

дарстве возложено непосредственно на исполнительную власть и, прежде всего, на ее адми-

нистративные органы. Учитывая, что управление характеризуется через термин «деятель-

ность», важно отметить, что смысл такой деятельности видится в совершении действий ис-

ключительно административного свойства [4, c. 44 – 45] и такую деятельность принято 

называть административной или исполнительно-распорядительной деятельностью. В основ-

ном в таком «узком» понимании современная наука административного права относится к 

«феномену» государственное управление [2, c. 21]. Осуществление административной дея-

тельности можно представить, как логический ряд: АД – принципы – функции – формы – 

методы. Сравнивая приведенные подходы можно отметить принципиальную разницу в су-

ществе всех элементов, составляющих логический ряд осуществления государственного 

управления – по сути, самостоятельной функции государства и административной деятель-

ности органов исполнительной власти, стоящих на разных уровнях иерархического построе-

ния. Что же касается учебников и учебных пособий по административному праву, то они по-

разному отражают существующую действительность произошедших изменений в государ-

ственно-управленческой парадигме. Например, московская школа административного права 

с 1997 г. рассматривает формы и методы государственно-управленческой деятельности с 

учетом уже разделения властей и необходимостью формирования «механизма ее реализации, 

придающий ее ветвям динамический характер» [9, c. 231–281], то многие другие научные 

школы так и остались в государственно-управленческой парадигме еще советского периода 

[13, c. 158–232].  

На данную проблему обращает внимание А. Б. Зеленцов, отмечая, что старые догмы и 

стереотипы, сложившиеся еще в советское время, аккуратно до сих пор переписываются в 

новые учебники по административному праву России [7, c. 32]. По этому поводу Ю. Е. Ав-

рутин пишет: «Административное право относится к числу тех управленческих наук, в которых 

ведущие парадигмы, касающиеся понимания публичного управления, механизмов его функцио-

нирования, оценки их эффективности, зачастую не просто отстают от потребностей изменив-

шейся реальности, не принимают ее, но и постоянно воспроизводят давно потерявшие свою 

актуальность теоретические конструкции» [2, c. 19]. 

Для целей использования парадигмального подхода в ходе исследования важно отме-

тить, что Т. Кун обращает свое внимание на то, что парадигмы могут подразделяться на: об-

щие и частные [11, c. 17–43]. 
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Таким образом, проблему и причины кризиса государственно-управленческой пара-

дигмы можно изучать через призму сложившихся стереотипов ее частных парадигм. Одной 

из таких является частная парадигма административно-правового регулирования. Необходи-

мо вспомнить, что, начиная с 80-х гг. XX в. в качестве основной, главной функции отрасли 

административного права была представлена функция административно-правового регули-

рования. За основу была взята Концепция механизма правового регулирования (МПР) разра-

ботанная в теории государства и права С. С. Алексеевым [3]. 

В соответствии с названной Концепцией МПР подготовлено большое количество дис-

сертаций и монографий, посвященных административно-правовому регулированию отдель-

ных государственно-управленческих отношений, сформированы самостоятельные институты 

административного права, среди которых можно выделить «административные режимы», 

«административный контроль», «административный надзор», др.  

Однако только «множить» [17, c. 205], увеличивать объемы административно-правово-

го регулирования в отдельных областях и сферах государственного управления не всегда яв-

ляется залогом успешной и эффективной научно-правовой работы. Но именно такой смысл 

деятельности современных управленцев «создавать видимость управления путем издания 

большого числа правовых актов и проведения множества организационных мероприятий» 

критикует Г. В. Атаманчук. Такой до сих пор, по его мнению, остается основная парадигма 

понимания управления авторитарной бюрократии [4, c. 44–45]. 

В русле так называемой частной парадигмы административно-правового регулирова-

ния на протяжении всего постсоветского периода в административно-правовой науке обсуж-

даются проблемы предмета административного права и его составных частей. Учеными 

предлагается в предмет административно-правового регулирования внесение новых и совре-

менных государственно-управленческих отношений. Так, обсуждая вопросы реформирова-

ния административного права, Ю. Н. Старилов пишет, что «Новая сущность административ-

ного права состоит в том, что административное право регламентирует отношения не только 

в сфере исполнительной власти и публичного управления, но и в сферах судебной и законо-

дательной власти» [16, c. 50–55].  

В рамках объектно-предметного подхода правового регулирования П. И. Кононов 

предлагает выделять новые «массивы отношений» публично-правовой сферы. Среди них: 

учредительные, нормотворческие, организационно-управленческие, служебные, правообес-

печительные, контрольно-надзорные, административные защитные, административные ис-

полнительные, деликтные, внутренние и внешние публичные [10, c. 64–70]. 

И все же необходимо констатировать, что объектно-предметный подход правового ре-

гулирования ведет исключительно только к безмерному увеличению групп правоотношений, 

их институтов, субинститутов и подотраслей в отрасли административного права. Несмотря 

на предлагаемые изменения и дополнения, расширяющие состав предмета административно-

правового регулирования (административного права), проблема главного предназначения и 

смысла административно-правовой науки и ее современной отрасли права пока в России так 

и не решена.  

На наш взгляд, наиболее пристального внимания для данной проблемы заслуживают 

предложения об уходе от объектно-предметного подхода в изучении сущности отрасли ад-

министративного права, сосредоточив главное внимание на его функциональной характери-

стике [14, c. 60–65].  

Так, К. С. Бельский убежден, что в новых условиях развития административно-право-

вой науки «на смену институционально-отраслевому представлению о предмете администра-

тивного права должно прийти его функциональное структурирование» [5, c. 19–21]. 

Поднимая проблему функций в административно-правовой науке, ученые приходят к 

выводу, что кроме выделенной основной функции административно-правового регулирова-

ния необходимо представлять и другие функции, имеющие значение при достижении ее ос-
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новных целей и задач в упорядочении управленческих отношений, например, функцию ор-

ганизации [2, c. 22].  

В этой связи, об объективном выделении в структуре современного административно-

правового воздействия «формирующегося правового государства» двух новых функций – 

правообеспечительной и правозащитной – пишет А. Б. Зеленцов. При этом автор подчерки-

вает, что это стало возможным благодаря принятию КАС РФ [7, c. 33]. 

 Среди называемых причин необходимости изменений в действующей государственно-

управленческой парадигме ученые называют с одной стороны «абсолютизацию» функции 

широкого назначения административного права как «управленческого права», с другой – его 

юрисдикционную (принудительно-наказательную) функции [1, 8]. 

К частным парадигмам современного административного права, обусловливающих кри-

зис его господствующей модели, необходимо отнести также активное формирование в его ма-

териальной части теории административно-процессуального права и административной юсти-

ции. Кроме того, к пересмотру института ответственности по административному праву при-

вела «смена парадигмы законности», когда с принятием КАС РФ стало очевидным, что необ-

ходимо защищать не только норму права, но и субъективные права граждан [7, c. 24–28]. 

Возвращаясь к постановке проблемы обоснования смены государственно-управленчес-

кой парадигмы, считаем справедливыми слова Ю. Е. Аврутина, что «широкая трактовка гос-

ударственного управления является анахронизмом» [2, c. 21] и «ностальгией» отдельных 

ученых-административистов по ушедшим, как нам представляется безвозвратно, временам 

действующих прежних сложившихся стереотипов парадигмы советского административного 

права. 

В современных условиях кризиса действующей доктрины административного права, в 

рамках формирующейся ее новой парадигмы, «абстрактно-управленческая», по мнению           

А. Б. Зеленцова, «должна утратить значение ключевых характеристик его социального пред-

назначения [7, c. 33]. Ее место должна занять парадигма, ориентированная, по мнению Ю. Е. Ав-

рутина, «на достойную жизнь граждан… как многомерную характеристику благополучия 

человека» и «образ эффективного государственного управления» [2, c. 9].  

Завершая и обобщая изложенное о проблемах и причинах кризиса господствующей в 

науке административного права государственно-управленческой парадигмы, полагаем целе-

сообразным в качестве одной из основ формирования современной парадигмы использовать 

концепцию механизма административно-правового воздействия (МАПВ). Но данная кон-

цепция не может представлять только механизм правового (административно-правового) ре-

гулирования, она должна быть наполнена и другими формами, и средствами административ-

но-правового воздействия. Здесь можно вспомнить работу И. И. Веремеенко, который писал, 

что «в состав МАПВ следует включать не только рассматриваемый правовой наукой меха-

низм правового (административно-правового) регулирования, но и иные правовые средства 

(механизмы)» [6, c. 49–52]. Общепризнанным в юридической литературе является и то, что 

правовое (административно-правовое) воздействие носит функциональный характер. 

МАПВ – это совокупность взаимосвязанных административно-правовых средств и 

функционально направленной административно-правовой деятельности праворегулирующе-

го, правоисполнительного и правозащитного характера, используемых субъектом публичной 

административной власти для достижения стоящих перед ним целей и задач, а также для из-

менения первичного состояния объекта (предмета) воздействия в конкретных цивилизацион-

ных условиях развития публичных правоотношений. 

Можно также констатировать, что в современных условиях в связи с перераспределе-

нием функций государства, его роли в общественном управлении, делегированием многих 

государственных полномочий негосударственным органам и хозяйствующим субъектам, 

предметом административно-правового воздействия в большей степени являются не госу-

дарственные, а публичные общественные отношения. Органы же осуществляющие такое 



 

Нехайчик В. К. 

Кризис государственно-управленческой парадигмы: причины и проблемы преодоления 

148 

воздействие вполне объективно являются органами публичного управления. На наш взгляд, 

современной административно-правовой наукой уже созданы предпосылки для смены госу-

дарственно-управленческой парадигмы на более современную, полностью отвечающую реа-

лиям сегодняшнего времени, новому административно-правовому регулированию. Новой 

парадигмой в административно-правовой науке, по нашему мнению, может стать парадигма 

публичного управления современного административного права России.  

Такая парадигма должна быть ориентирована на предложенную нами концепцию меха-

низма административно-правового воздействия.  
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Индустриальные (промышленные) парки приобретают все большую популярность во 

всем мире, в том числе и в Российской Федерации. В данной статье выявлены правовые про-

блемы функционирования индустриальных (промышленных) парков и некоторые противо-

речия правоприменения в данной сфере. Высказаны предложения по совершенствова-

нию нормативно-правового регулирования деятельности индустриальных (промышленных) 

парков в Российской Федерации.  

Industrial parks become more popular all over the world, including the Russian Federation. 

The article discusses legal problems of industrial parks activity and some issues of law enforcement 

in this area. Proposals to improve the legal regulation of industrial parks activity in the Russian 

Federation are made. 
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ленная политика, предпринимательская деятельность. 
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Исследуемый нами институт имеет богатую, более чем полувековую историю. Инду-

стриальные (промышленные) парки появились на рубеже XIX–XX вв. Первый в мире инду-

стриальный парк «Trafford Park» был создан в Великобритании в 1896 г. компанией 

«Shipcanal and Docks» [21, с. 9]. В 1930-х г. индустриальные парки создавались в кризисных 

на тот момент местностях. В 1960 г. их было уже 46. 

В Германии первый индустриальный парк «Euro-Industriepark Munchen» был создан в 

1963 г. В 1984 г. в Германии насчитывалось ужеп22 индустриальных инвестиционных парка. 

В густонаселенных районах постепенно возникали частные парки. В Дюссельдорфе в 1992 

году насчитывалось 23 завершенных парка, а во Франкфурте-на-Майне в том же году их 

насчитывалось 19 [22, с. 41]. Позже индустриальные парки начали появляться по всему миру.  

Исследуемый нами институт получил свое широкое распространение и в Республике 

Беларусь, где действует один индустриальный парк. Однако идеи о развитии этой сферы 

промышленности начинают приобретать популярность. Создание индустриальных парков, в 

отличие от РФ, где они создаются еще и на договорной основе, утверждается указом Прези-

дента Республики Беларусь. В 2012 г. был издан Указ Президента, утвердивший создание 

Китайско-Белорусского индустриального парка [9]. 

В Российской Федерации (далее – РФ) данный институт появился в 2014 г. в связи с 

принятием Федерального закона (далее – ФЗ) «О промышленной политике» [7]. Он стал пер-

вым комплексным документом, формулирующим цели, задачи и механизмы реализации 

промышленной политики, предусматривающим новые инструменты стимулирования про-

мышленного производства [2, с. 5]. 

Индустриальные (промышленные) парки в РФ могут создаваться на основании поста-

новлений органов государственной власти РФ и субъектов РФ, а также на договорной основе 

[10]. Индустриальные (промышленные) парки могут находиться в государственной или 

частной собственности, а могут быть основаны на государственно-частном партнерстве. 
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Как справедливо отмечает А. Г. Карапетов, «юрист не привык смотреть на развитие по-

зитивного права в широком социально-экономическом, этическом и культурном контексте, 

он оказывается бессильным смоделировать экономические и иные практические послед-

ствия, к которым приведет принятие той или иной нормы» [5, с. 16]. Поэтому в данной рабо-

те проведен комплексный анализ правового регулирования и проблем функционирования 

индустриальных (промышленных) парков. 

Прямое государственное воздействие и саморегулирование как самостоятельные спо-

собы организации воздействия на деятельность индустриальных (промышленных) парков. 

Прямое государственное воздействие на экономику, и тем самым на деятельность ин-

дустриальных (промышленных) парков проявляется в стратегическом планировании. Внеш-

ним проявлением стратегического планирования является принятие документов стратегиче-

ского планирования. 

В данной статье деятельность индустриальных (промышленных) парков рассматрива-

ется как особый вид организации и осуществления предпринимательской деятельности.           

И. В. Ершова отмечает, что государственное воздействие на экономику осуществляется пу-

тем принятия документов стратегического планирования [3, с. 69].  

Например, Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 328 «Об утверждении 

государственной программы РФ «Развитие промышленности и повышение ее конкуренто-

способности» предусматривает подпрограмму «Индустриальные парки» [14]. 

«Стимулирование развития малого и среднего предпринимательства в производствен-

ной сфере путем снижения расходов, связанных с началом предпринимательской деятельно-

сти, ее поддержку на этапе становления за счет снижения налоговой нагрузки, создания биз-

нес-инкубаторов, промышленных парков и технопарков, формирования спроса на продук-

цию малых и средних предприятий, расширения доступа к закупкам государственных ком-

паний, участия в реализации крупных проектов – один из пунктов государственной социаль-

но-экономической политики, реализуемой в целях противодействия угрозам экономической 

безопасности органами государственной власти и органами местного самоуправления во 

взаимодействии с институтами гражданского общества» [11, п. 62]. 

По мнению авторов статьи, государственное регулирование деятельности индустриаль-

ных (промышленных) парков проявляется в принятии, в основном, нормативных правовых 

актов и подзаконных нормативных актов. В данном случае государственное регулирование 

осуществляется на двух уровнях – федеральном и региональном (уровне субъектов РФ). 

Особо важна роль органов государственной власти, выступающих регуляторами орга-

низации воздействия на деятельность индустриальных парков. А. В. Михайлов рассматрива-

ет в своем исследовании понятие «регулятор», отмечая, множественность научных подходов 

к данной проблеме, ведь регулятором называют уполномоченный орган государственной 

власти, который вправе принимать правила поведения для субъектов права или правовые 

средства воздействия [6, с. 133]. 

Особо следует отметить важность механизма саморегулирования в данной сфере. Под 

саморегулированием понимается самостоятельная и инициативная деятельность, которая 

осуществляется субъектами предпринимательской или профессиональной деятельности и 

содержанием которой являются разработка и установление стандартов и правил указанной 

деятельности, а также контроль за соблюдением требований указанных стандартов и правил 

[8, п. 1, ст. 2]. 

По справедливому замечанию Д. А. Петрова, члены СРО как субъекты экономической 

деятельности действуют не только в интересах извлечения прибыли, но и в целях удовлетво-

рения общественных потребностей, осуществляя при этом публичные функции, не осу-

ществляя при этом государственно-властных полномочий [17, с. 16]. 

Однако осуществление публичных функций, таких, как создание стандартов деятель-

ности, контроль за их соблюдением и применение санкций к нарушителям – важная, но не 
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единственная функция СРО. Прежде всего, СРО – механизм частного права, и реализация 

функций по защите своих членов, создание собственной системы третейского разбиратель-

ства, создание механизма имущественной ответственности, формирование бонуса к деловой 

репутации участников должна являться не менее важной частью их деятельности [19, с. 87]. 

Ассоциация индустриальных (промышленных) парков (далее – АИП) с 1 сентября 2015 г. 

является Органом по сертификации индустриальных парков на соответствие Национальному 

стандарту ГОСТ Р 56301–2014 «Индустриальные парки. Требования». Сертификация носит 

добровольный характер, и отсутствие сертификата не может рассматриваться как препят-

ствие для получения мер государственной поддержки [1]. 

Однако следует отметить, что АИП не входит в государственный реестр СРО. Как от-

мечает Исполнительный директор АИП, Денис Журавский: «В 2010 г. было принято реше-

ние о создании ассоциации в форме некоммерческого партнерства с перспективой стать 

СРО» [4]. Однако по истечении 8 лет, АИП так и не стала СРО. На наш взгляд, это отрица-

тельно характеризует возможность отрасли к саморегулированию, хотя изначально идея бы-

ла хорошей. 

В соответствии со ст. 3 ФЗ «О промышленной политике в РФ» под индустриальным 

(промышленным) парком необходимо понимать совокупность объектов промышленной ин-

фраструктуры, предназначенных для создания промышленного производства или модерниза-

ции промышленного производства и управляемых управляющей компанией – коммерческой 

или некоммерческой организацией, созданной в соответствии с законодательством РФ [7]. 

Пояснительная записка «К проекту ФЗ «О промышленной политике в РФ» предусмат-

ривала еще одну дефиницию индустриального (промышленного) парка – особая экономиче-

ская зона, созданная в соответствии с ФЗ «Об особых экономических зонах в РФ» [18]. Од-

нако впоследствии в положения федерального закона данная дефиниция не была включена.  

Вместе с тем Минэкономразвития России дает более широкое определение понятия 

«индустриальный (промышленный) парк». Так, согласно п. 14.1.4. Приказа Минэкономраз-

вития России от 25.03.2015 №167 промышленный парк, индустриальный парк, агропромыш-

ленный парк – совокупность объектов недвижимости и инфраструктуры, земельных участ-

ков, административных, производственных, складских и иных помещений, обеспечивающих 

деятельность парка, предназначенная для осуществления производства субъектами малого и 

среднего предпринимательства и предоставления условий для их эффективной работы, 

управляемая единым оператором (управляющей компанией) [16]. 

В пп. 3.1. п. 3 ГОСТ Р56301-2014 дается следующее определение индустриального 

(промышленного) парка: «управляемый специализированной управляющей компанией ком-

плекс объектов недвижимого имущества, состоящий из земельного участка (участков) с про-

изводственными, административными, складскими и иными зданиями, строениями и соору-

жениями, обеспеченный инженерной и транспортной инфраструктурой, необходимой для 

создания нового промышленного производства, а также обладающий необходимым право-

вым режимом для осуществления производственной деятельности» [1]. 

Отсутствие единого понятия может привести к проблемам в правоприменительной 

практике. Необходимо разграничить схожие понятия: 

1) индустриальный парк; 

2) промышленный парк; 

3) агропромышленный парк; 

4) промышленный технопарк;  

5) технопарк в сфере высоких технологий. 

Также следует отметить Приказ Минфина РФ от 16.06.2017 № 94н «Об утверждении 

Методики расчета совокупной добавленной стоимости, получаемой на территории инду-

стриального парка, промышленного технопарка или технопарка в сфере высоких техноло-

гий» [15]. Промышленный технопарк и технопарк в сфере высоких технологий в законе о 

промышленной политике не упоминаются. 
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Налицо отсутствие унификации понятий и использование дефиниций без правового 

обоснования. Это может повлечь путаницу и размывание границ. 

Можно выделить следующие признаки индустриального (промышленного) парка: 

1) земельный участок; 

2) специализированные объекты капитального строительства; 

3) инженерная инфраструктура; 

4) управляющая компания; 

5) соответствие деятельности законодательно установленным нормам и требованиям. 

Больше всего вопросов возникает в отношении таких признаков индустриального 

(промышленного) парка, как земельный участок и соответствие деятельности законодатель-

но установленным нормам и требованиям. 

Что касается земельного участка, то он является основой для размещения инфраструк-

туры в индустриальном (промышленном) парке. Необходимо выделить особенности таких 

земельных участков, поскольку они обладают определенной спецификой. 

Во-первых, в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.08.2015 № 794 

«Об индустриальных (промышленных) парках и управляющих компаниях индустриальных 

(промышленных) парков» в состав территории парка входят земельные участки, относящиеся 

к категории земель промышленности и(или) земель поселений, на которых допускается раз-

мещение промышленной инфраструктуры. Территория парка должна быть не менее 8 га [12]. 

«Территория индустриального (промышленного) парка – совокупность объединенных 

единым назначением земельных участков, находящихся на расстоянии не более 2 км друг от 

друга и связанных технологически, в границах которых размещены и (или) планируется раз-

местить объекты индустриального (промышленного) парк» [12]. Однако в данном постанов-

лении не говорится о том, к каким категориям земель принадлежат земельные участки, нахо-

дящиеся в промежутке между земельными участками индустриального парка.  

На наш взгляд, это может приводить к усложнению правоотношений между землеполь-

зователями. Ведь, если между земельными участками индустриального парка находится уча-

сток, принадлежащий другому лицу, то может потребоваться установление сервитута для 

обеспечения взаимодействия частей индустриального парка. Это может привести к спорам 

на практике. 

Во-вторых, застройщиком индустриального (промышленного) парка в соответствии с 

«ГОСТ Р 56301-2014. Национальный стандарт РФ. Индустриальные парки. Требования» «как 

правило, является лицо, владеющее земельным участком на праве аренды или собственности [1]. 

На наш взгляд, из-за подобной формулировки могут быть нарушены права других 

участников предпринимательских отношений. Ведь субарендатор тоже должен иметь воз-

можность выступать застройщиком индустриального парка. 

Все рассмотренные выше дефиниции индустриального (промышленного) парка выде-

ляют его промышленную направленность. Можно сделать вывод о том, что законодатель 

ставил своей целью развитие промышленности. 

Второй целью была поддержка малого, среднего и крупного предпринимательства. 

Следует отметить Приказ Минэкономразвития РФ от 25 марта 2015 г. № 167 «Об утвержде-

нии условий конкурсного отбора субъектов РФ, бюджетам которых предоставляются субси-

дии из федерального бюджета на государственную поддержку малого и среднего предпри-

нимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и требований к организациям, 

образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предприниматель-

ства» [16]. 

Таким образом, для эффективного функционирования индустриальных парков необхо-

димо четко определить дефиницию индустриального (промышленного) парка и прописать 

все требования в одном нормативном правовом акте для предупреждения споров в право-

применительной практике. Это необходимо для определения правового статуса индустри-
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альных (промышленных) парков, а также для распространения на них льгот, предоставляе-

мых государством. Индивидуализация любого субъекта необходима для отсутствия размы-

тости понятий и отграничения от субъектов со схожим правовым режимом деятельности. 

АИП, безусловно, необходимо официально приобрести статус СРО для получения воз-

можности использования всех предусмотренных для СРО прав и обязанностей. Представля-

ется, что со временем, достигнув определенного уровня развития, данные отношения будут 

регулироваться лишь СРО. 

Из анализа правового регулирования деятельности индустриальных (промышленных) 

парков, очевидно, что законодательство не отличается системностью. Из этого следуют при-

чины всех проблем правоприменения. Например, Закон об индустриальных парках был 

одобрен Словенским национальным парламентом еще 1 июля 2001 г. [20]. На территории 

Содружества Независимых Государств данный процесс начался несколько позднее. Напри-

мер, на Украине «Закон об индустриальных парках» был принят в 2012 г. [13]. 

На наш взгляд, в Российской Федерации необходимо принятие специализированного 

нормативного правового акта, комплексно регулирующего все правовые аспекты их деятель-

ности. Важно, чтобы цели, поставленные законодателем, были достигнуты, а не создавали 

противоречий и затруднений в правоприменительной практике. 

 

Литература 
 

1. ГОСТ Р 56301-2014. Национальный стандарт РФ. Индустриальные парки. Требова-

ния» (утв. и введен в действие Приказом Росстандарта от 12.12.2014 №1982-ст). М. : Стан-

дартинформ, 2015. 10 с. 

2. Дидикин А. Б., Юдкин А. В. Закон о промышленной политике в России. Экспертный 

комментарий. М. : Фонд СЭЦ Модернизация, 2015. 40 с. 

3. Ершова И. В. Предпринимательское право: Правовое сопровождение бизнеса : учеб. 

для магистров ; отв. ред. И.В. Ершова. М. : Проспект, 2017. 848 с. 

4. Журавский Д. «Для развития нужны “длинные” деньги». URL: http://www.indparks. 

ru/press/news/944/ (дата обращения: 10.02.2018). 

5. Карапетов А. Г. Экономический анализ права. М.: Статут, 2016. 528 с. 

6. Михайлов А. В. Регуляторы в сфере действия предпринимательского права // Уче-

ные записки Казанского университета. Сер.: гуманитарные науки. Казань : Изд-во Казан. ун-

та, 2015. Т. 157. Кн. 6. С. 133–140. 

7. О промышленной политике в Российской Федерации : федер. закон Рос. Федерации 

от 31 декабря 2014 г. № 488-ФЗ (ред. от 31.12.2017) // Российская газета. 2015. № 1.  

8. О саморегулируемых организациях : федер. закон Рос. Федерации от 1 декабря 2007 г. 

№ 315-ФЗ (ред. от 03.07.2016) // Собр. законодательства РФ. 2007. № 49. ст. 6076.  

9. О создании Китайско-Белорусского индустриального парка «Индустриальный парк 

«Великий камень» : указ Президента Республики Беларусь от 5 июня 2012 г. № 253. ПURL : 

http://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P31200253 (дата обращения: 10.02.2018).  

10. О создании территории опережающего социально-экономического развития «Набе-

режные Челны» : постановление Правительства Российской Федерации от 28 января 2016 г. 

№ 44 // Собрание законодательства РФ. 2016. № 6. Ст. 840. 

11. О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : указ Президента 

Российской Федерации от 31 декабря 2015 г. № 683 // Собр. законодательства РФ. 2016. № 1 

(ч. II). Ст. 212. 

12. Об индустриальных (промышленных) парках и управляющих компаниях индустри-

альных (промышленных) парков : постановление Правительства Российской Федерации от 4 

августа 2015 г. № 794 (ред. от 24.07.2017) // Собр. законодательства РФ. 2015. № 33. Ст. 4827.  

13. Об индустриальных парках : закон Украины от 21 июня 2012 г. № 5018-VI (ред. от 

24.11.2015) // Официальный вестник Украины. 2012. № 59. Ст. 2365. 

http://www.indparks/


Сунгатуллина Л. А., Мингазова Л. Р. 

Правовые проблемы функционирования индустриальных (промышленных) парков  

в России и зарубежных странах 

154 

14. Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие 

промышленности и повышение ее конкурентоспособности» : постановление Правительства 

Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 328 (ред. от 31.03.2017) // Собр. законодатель-

ства РФ. 2014. № 18 (ч. IV). Ст. 2173. 

15. Об утверждении Методики расчета совокупной добавленной стоимости, получаемой 

на территории индустриального парка, промышленного технопарка или технопарка в сфере 

высоких технологий : приказ Минфина России от 16 июня 2017 г. № 94н. URL : http://www. 

pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2018). 

16. Об утверждении условий конкурсного отбора субъектов РФ, бюджетам которых 

предоставляются субсидии из федерального бюджета на государственную поддержку малого 

и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, и требова-

ний к организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства : приказ Минэкономразвития России от 25 марта 2015 г. № 167 (ред. от 

09.01.2017). URL: www.pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2018). 

17. Петров Д. А. К вопросу о публично-правовой природе деятельности членов саморе-

гулируемых организаций // Гражданское право. 2013. № 1. С. 15–20. 

18. О промышленной политике в РФ : пояснительная записка К проекту Федерального 

закона. URL: http://asozd.duma.gov.ru (дата обращения: 10.02.2018). 

19. Сунгатуллина Л. А. Участники саморегулируемых организаций: понятие, виды, осо-

бенности правового статуса // Пробелы в российском законодательстве. 2014. С. 84–89. 

20. Act No. 193/2001 on Support for the Establishment of Industrial Parks and Amendment of 

Act of the National Council of the Slovak Republic No. 180/1995 Coll. on Selected Measures for 

Land Ownership Settlement, as amended // Collection of Laws. 2001. Р. 2048. 

21. Cliff K., Southern P. Trafford Park From Old Photographs // Amberley Publishing Lim-

ited, 2008. 96 p. 

22. Vidova J. Industrial Parks – History, Their Present and Influence on Employment // Re-

view of Economic Perspectives. 2010. 10, 1. P. 41–58. 

 

 

http://www/


 

 

Вестник СурГУ.   2018.   Вып. 2 (20) 

155 

 

УДК 35.075.6 

Филиппова Н. А. 

Filippova N. A. 

 

ОБЩЕСТВЕННЫЙ ИНСПЕКТОР  

КАК УЧАСТНИК ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ 

 

SOCIAL INSPECTOR AS PARTICIPANT OF PUBLIC CONTROL 

 

Предметом статьи является установление перечня основных юридических характери-

стик такого участника общественного контроля как общественный инспектор, определение 

особенностей и пробелов правового регулирования его статуса в федеральном законодатель-

стве и нормативных правовых актах субъектов Российской Федерации. Научная новизна ста-

тьи заключается в предложенной автором концепции разграничения функций общественного 

инспектора и общественного эксперта в контексте системного подхода к формам участия 

граждан в осуществлении полномочий органов публичной власти и разграничения задач 

гражданского и общественного контроля. Обоснована необходимость формирования регио-

нального реестра общественных инспекторов, сформулированы основные положения регла-

мента их деятельности.  

The subject of the article is the list ascertainment of main law characteristics of a participant 

of public control as a social inspector and the definition of peculiarities and gaps in the legal regula-

tion of his status in the federal legislation and regulatory legal acts of the Subjects of the Russian 

Federation. The scientific novelty of the article is a concept of functions division for a social inspec-

tor and a community expert in the context of a systematic approach to the forms of citizens' partici-

pation in exercising the powers of public authorities and tasks distinction of civil and public control. 

The need for the formation of a regional register of social inspectors is demonstrated, the main pro-

cedures and guidance for their work are formulated. 

 

Ключевые слова: гражданское участие, гражданский контроль, общественный кон-

троль, общественный надзор, общественная инспекция, общественная экспертиза.  

Keywords: citizen participation, civil control, public control, community supervision, com-

munity inspection, public evaluation. 

 

Институт общественных инспекций не является новым для российского права и управ-

ления, первые общественные инспекции были сформированы в 20-е гг. XX столетия («рабо-

че-крестьянские инспекции»). В качестве элементов системы «народного контроля» (кото-

рый был государственно-общественным контролем), группы общественного контроля стали 

формироваться в СССР в конце 70-х гг. прошлого столетия. В 1990 г. этот институт был 

упразднен решением I Съезда народных депутатов РСФСР. 

Структурное изменение организации публичной власти в России, начавшееся с учре-

ждения Общественной палаты РФ в 2005 г., завершилось формированием многоуровневой и 

разнообразной по сферам применения системы институтов гражданского участия. Они стали 

заметно конкурировать с институтами публичного представительства. Это позволило сделать 

вывод о формировании в России собственной модели «делегативной демократии».  

Общая функция новых публично-правовых институтов была определена как функция 

общественного контроля. В 2008 г. был принят Федеральный закон «Об общественном кон-

троле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии 

лицам, находящимся в местах принудительного содержания» [4] и созданы общественные 

комиссии в целях наблюдения за соблюдением прав лиц, отбывающих наказание в местах 
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лишения свободы. Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об основах обще-

ственного контроля в Российской Федерации» [5] (далее – Федеральный закон об основах 

общественного контроля) систематизировал участников и формы общественного контроля.  

Различия между советской моделью народного контроля и современной российской 

моделью общественного контроля имеют принципиальный характер. Во-первых, обществен-

ный контроль не является институтом прямой демократии, каковым был институт народного 

контроля: комитеты народного контроля наделялись децизивными властными полномочия-

ми. По этой причине ряд авторов обоснованно настаивает на использовании термина «обще-

ственный надзор» [1, с. 35]. Во-вторых, общественный контроль основан на современной 

правовой парадигме разграничения публичной (в т. ч. государственной) и общественной вла-

сти, в то время как народный контроль отражал идею синкретизма государственного и обще-

ственного. Следствием этого, как подчеркивает М. С. Хачатрян, стала деполитизация обще-

ственного контроля в современном российском государстве, в то время как народный кон-

троль в СССР и РСФСР отражал задачи политической партии-гегемона [7].  

Отметим, что эти выводы окончательны только для сравнения комитетов народного 

контроля, с одной стороны, и общественных инспекций (общественных инспекторов), с дру-

гой. Дело в том, что оба института являются продолжением и дополнением системы госу-

дарственного контроля; объектом контролирующего воздействия в обоих случаях является 

не государство (в лице его органов), а его контрагенты. Противоположную направленность 

имеют иные современные институты общественного контроля, так как они обеспечивают 

контроль граждан за органами публичной власти. В целом, как считает А. И. Феталиев, «об-

щественный контроль представляет собой соответствующую конституционно-правовым 

ценностям государства совокупную деятельность субъектов гражданского общества, по воз-

действию на политику государственной управленческой системы, в целях обеспечения соот-

ветствия последней их представлениям о справедливости, благе и способах их достижения» 

[6]. Близки к этому подходу идеи А. Е. Мануйлова [2, с. 22]. В таком контексте понятен вы-

вод А. И. Феталиева о бòльшей точности категории «гражданский», а не «общественный» 

контроль.  

Однако в системе институтов общественного контроля сохраняются общественные ин-

спекторы. Они призваны контролировать деятельность физических и юридических лиц                       

(в т. ч., – хозяйствующих субъектов) [3, с. 16–17]. Значит, гражданский контроль – лишь 

часть общественного контроля, а специфическая функция общественного инспектора – ха-

рактерный признак данной формы общественного контроля.  

Основные положения Федерального закона, которые должны быть учтены в норматив-

ных правовых актах субъектов РФ, таковы: 

1. Общественный инспектор не является субъектом общественного контроля. Перечень 

субъектов общественного контроля закрытый, в него включены общественные палаты, об-

щественные советы при министерствах и ведомствах и муниципальные общественные сове-

ты (ст. 9 Федерального закона № 212-ФЗ). Это означает, что он не вправе инициировать про-

ведение общественного контроля или проводить его без санкционирующего решения обще-

ственной палаты, общественного совета или иного субъекта общественного контроля. При 

этом независимость субъектов общественного контроля от органов публичной власти весьма 

условна; как справедливо отмечает В. В. Эмих, они «встроены» в систему публичной власти 

[8, с. 106].  

2. Общественный инспектор является гражданином РФ, привлекаемым для участия в 

общественном контроле общественной палатой либо общественным советом. Федеральный 

закон об основах общественного контроля использует для характеристики общественного 

инспектора термин «лицо субъекта общественного контроля» (ч. 1 ст. 11). Более простым 

аналогом этого термина, на мой взгляд, является термин «участник общественного кон-

троля».  
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3. Общественный инспектор привлекается исключительно для осуществления контроля 

в форме общественной проверки. Иных форм общественного контроля он, согласно феде-

ральному закону, не осуществляет. Это означает, что необходим регламент взаимодействия с 

иными участниками общественного контроля, прежде всего, с общественным экспертом, ко-

торый вправе осуществлять общественную экспертизу правовых актов, публично-властных 

решений, а также оценивать публично-правовые последствия бездействия органов власти.   

4. Как объект общественной проверки, так и субъекты, имеющие право инициировать 

ее, ограничены федеральным законом. В частности, к инициаторам общественной проверки 

отнесены не только общественные советы при органах исполнительной власти и обществен-

ные палаты, но и уполномоченные по правам человека (государственные органы). Это озна-

чает, что пул «общественных инспекторов» в субъекте РФ не может быть сформирован ис-

ключительно ведомственными общественными советами и исключительно по профессио-

нальному (ведомственному) принципу. Логично формирование Реестра общественных ин-

спекторов субъекта РФ, что могла бы делать Общественная палата субъекта РФ.  

В отсутствие Реестра механизмы формирования общественных инспекторов, как пра-

вило, предполагают участие в этом процессе местных администраций. Например, в октябре 

2017 г. Общественная палата Ханты-Мансийском автономного округа – Югры инициировала 

проведение общественных проверок торговых точек, осуществляющих продажу алкогольной 

продукции. Связующим звеном между гражданскими активистами – общественными ин-

спекторами и Общественной палатой региона стали отделы организации общественных свя-

зей в администрациях муниципальных образований. Они привлекли к осуществлению обще-

ственного контроля участников заинтересованных общественных организаций и студентов-

юристов Сургутского государственного университета.  

5. Федеральный закон об основах общественного контроля допускает формирование 

общественных инспекций и групп общественного контроля в качестве форм коллегиальной 

деятельности общественных инспекторов, но такие формы, по замыслу законодателя, ис-

пользуются только тогда, когда общественные инспекторы взаимодействуют с государ-

ственными и муниципальными органами, осуществляющими специальные (контрольные и 

надзорные) функции. Так как формирование общественных инспекций и групп обществен-

ного контроля при каждом государственном или муниципальном органе, осуществляющем 

контрольные функции в субъекте РФ не рационально, некоторые субъекты РФ пошли по пу-

ти формирования единых региональных общественных инспекций (Тюменская область, Вол-

гоградская область). Они создаются либо как организационные структуры, формируемые 

общественными палатами регионов, либо как самостоятельные региональные общественные 

организации. Первый вариант предпочтительнее, так как обеспечивает возможность квали-

фицированного подбора и ротации граждан в составе общественной инспекции субъекта РФ.  

6. Закон требует исключить возможность конфликта интересов при осуществлении 

общественной проверки. Общественный инспектор должен быть персонально независим от 

проверяемого публичного органа или организации, и объективен (не заинтересован в исходе 

проверки). На него в полной мере распространяются все принципы общественного контроля, 

обозначенные Федеральным законом, в частности, принцип объективности, беспристрастно-

сти и добросовестности, требование достоверности результатов общественного контроля.  

7. Федеральный закон об основах общественного контроля определяет основные права 

и обязанности общественного инспектора (ст. 21): право получать информацию, необходи-

мую для проведения общественной проверки, подготавливать по результатам общественной 

проверки итоговый документ (заключение) и участвовать в его подготовке, а также высказы-

вать особое мнение в итоговом документе; обязанность сообщить организатору обществен-

ной проверки о наличии у общественного инспектора конфликта интересов, а также о любых 

попытках подкупа или давления на него. 

8. Общественный инспектор осуществляет свои функции безвозмездно.  
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Процесс формирования общественных инспекторов и общественных инспекций акти-

визировался в 2015–2017 гг., причем – на всех уровнях публичной власти и управления, а 

также в коммерческих организациях. 

Общественные инспекторы (инспекции) в основном формируются: при федеральных 

органах исполнительной власти, осуществляющих специальный функции, то есть при феде-

ральных службах (например, общественные инспекторы Федеральной службы по надзору в 

сфере природопользования, которые были созданы в 2011 г. в федеральных округах; обще-

ственные инспекторы при ГИБДД); при акционерных обществах с государственным участи-

ем и государственных корпорациях (РЖД, Росатом); при общественных палатах субъектов 

РФ (Тюменская область, Ханты-Мансийский автономный округ – Югра); при органах испол-

нительной власти субъектов РФ (Якутия); при общественных палатах (советах) муниципаль-

ных образований (Белгород, Иркутск); на локальном уровне: в муниципальных бюджетных 

учреждениях (например, в школах и детских садах – общественные инспекторы по охране 

прав детства). Это не исключает формирования специальных, ограниченных одной сферой, 

механизмов общественного контроля. Так, в соответствии пунктом 17-1 ст. 12 Жилищного 

кодекса Российской Федерации в РФ сформирована система общественного жилищного кон-

троля. 

В законодательстве субъектов РФ уже конкретизированы многие положения Федераль-

ного закона об основах общественного контроля. В частности, можно учесть такие дефини-

ции и модельные нормы: 

1) формирование общественных инспекций и групп общественного контроля как из 

числа членов общественной палаты, членов общественных советов, так и из числа добро-

вольно заявившихся граждан («смешанный» состав общественных инспекций); 

2) разграничение общественных инспекций и групп общественного контроля.  Первые 

осуществляют общественные проверки в нескольких сферах общественных отношений, вто-

рые «специализируются» на контроле в одной сфере общественных отношений; это еще 

один аргумент в пользу формирования единой общественной инспекции в субъекте РФ; при 

этом при больших отраслевых общественных советах могут формироваться группы обще-

ственного контроля;  

3) извещение о формировании общественных инспекций и групп общественного кон-

троля в сети Интернет, с предоставлением возможности подачи первичных заявок на участие 

также в электронной форме;  

4) установление дополнительных квалификационных требований к личности обще-

ственного инспектора (помимо ценза гражданства РФ, прямо названного федеральным зако-

ном); такими требованиями могут быть : ценз дееспособности (достижение 18 лет, не имеет 

ограничения дееспособности);  моральный ценз (отсутствие судимости на момент выдвиже-

ния); ценз постоянного проживания на территории субъекта РФ; профессиональный ценз 

(определенный уровень квалификации), а также ценз профессионального стажа (стажа в кон-

кретной сфере общественного контроля); образовательный ценз (определенный уровень об-

разования) и квалифицированный образовательный ценз (образование в конкретной сфере – 

сфере общественного контроля); 

5) определение дополнительных публичных прав и обязанностей, а также дополни-

тельных мер ответственности общественных инспекторов. В частности, к правам обществен-

ных инспекторов (помимо прямо названных в Федеральном законе об основах общественно-

го контроля) относят : право на получение информации о результатах ранее проведенных 

проверок; право взаимодействия с государственными и муниципальными органами, в том 

числе с теми, которые осуществляют государственный и муниципальный контроль; право 

принятия регламента своей деятельности и др. 

Полагаем, что этот перечень прав обязательно должно содержать право выявлять и 

фиксировать факты нарушения регионального законодательства и направлять информацию о 

выявленном нарушении уполномоченным государственным органам и должностным лицам.  
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Нередко в законодательных актах общественные инспекции называются самостоятель-

ными субъектами общественного контроля, а общественные инспекторы наделяются правом 

инициировать общественные проверки. И то, и другое не соответствует федеральному зако-

ну. Однако, в полном соответствии с ним, можно предоставить общественному инспектору 

право обращения к субъектам общественного контроля (общественной палате или обще-

ственному совету) с предложением инициировать проведение общественной проверки. 

К обязанностям общественных инспекторов (помимо прямо названной федеральным 

законом) можно отнести: обязанность соблюдать регламент общественной инспекции; обя-

занность не вмешиваться в деятельность проверяемого органа или организации; обязанность 

не разглашать охраняемые законом сведения, ставшие известными общественному инспек-

тору в ходе проверки и др.  

Ответственность общественных инспекторов крайне редко устанавливается законода-

тельством субъектов РФ. В качестве положительного примера можно привести пример кор-

поративного регулирования ответственности общественного инспектора: Кодекса этики об-

щественного инспектора транспорта ОАО «РЖД». Также санкцией может быть исключение 

лица из Реестра общественных инспекторов.  

Гарантии независимости общественного инспектора также существенно дополняются в 

региональных нормативных правовых актах, а именно, на это нацелены: требование несов-

местимости статуса общественного инспектора с государственной или муниципальной 

должностью, должностью государственной и муниципальной службы;  ограничение основа-

ний досрочного прекращения деятельности в качестве общественного инспектора закрытым 

перечнем таких оснований;  установление правила, согласно которому решение о досрочном 

прекращении деятельности в качестве общественного инспектора принимается обществен-

ной инспекцией.  

Порядок наделения статусом общественного инспектора не установлен федеральным 

законом. В субъектах РФ используются разные способы формирования этой группы обще-

ственных контролеров, в основном их три: 1) заявительный порядок: гражданин подает до-

кументы субъекту общественного контроля (например, в общественный совет); далее субъ-

ектом общественного контроля осуществляется конкурсный отбор («Иркутская модель»);                                 

2) выборы или делегирование общественным объединением, иными некоммерческими органи-

зациями (в РЖД – через выборы на профсоюзном собрании); 3) назначение решением обще-

ственного совета или общественной палаты (если законодательством субъекта РФ преду-

смотрено голосование о назначении  и именно таким образом формируется часть обществен-

ной инспекции, либо весь пул общественных инспекторов).  

На данном этапе предпочтительнее смешанный порядок формирования общественных 

инспекторов, поскольку практика не доказала значительных преимуществ ни одного из них. 

При этом необходимо исключить ситуацию, когда одно и то же лицо наделяется статусом 

общественно инспектора разными субъектами общественного контроля. Это возможно лишь 

в том случае, если Общественная палата субъекта РФ будет наделена правом формирования 

Реестра общественных инспекторов субъекта РФ.  
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Все страницы рукописи должны иметь сквозную нумерацию. 

Использование цветных заливок и выделений не допускается.  

Все сокращения и аббревиатуры, кроме общепринятых, должны быть расшифрованы 

при первом упоминании.  

Единицы измерения даются в соответствии с Международной системой СИ. 
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На все таблицы, схемы и иллюстрации должна быть сделана ссылка в тексте с указани-

ем их номера. 

 

Образец оформления статьи 

 

Филиппова Н.А. 

Filippova N.A. 

 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО КОРЕННЫХ НАРОДОВ  

В ПАРЛАМЕНТЕ И ВНЕ ПАРЛАМЕНТА:  

РОССИЯ И ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

 

INDIGENOUS REPRESENTATION  

IN PARLIAMENT AND OUTSIDE PARLIAMENT: 

RUSSIA AND FOREIGN EXPERIENCE 

 

В статье предложен сравнительный анализ современных институтов публичного пред-

ставительства коренных народов, их эволюция и особенности в сравнении с институтами 

представительства иных национальных меньшинств. Определены перспективы использова-

ния таких институтов в субъектах Российской Федерации. 

This author proposes a comparative analysis of modern institutions for public representation 

of indigenous peoples, their evolution, and especially, in comparison with other institutions for na-

tional minorities’ representation. It defines the prospects of such institutions’ operation in the Rus-

sian Federation. 

 

Ключевые слова: коренные народы, публичное представительство, парламент, консуль-

тативный совет. 

Keywords: indigenous peoples, public representation, parliament, an advisory board. 

 

При подготовке иллюстративного материала следует учесть, что рисунки, графики, 

диаграммы, фотографии должны быть только черно-белыми. Рисунки и схемы, выполненные 

в Word, должны быть сгруппированы внутри единого объекта, иначе при изменении границ 

страницы элементы могут смещаться. В диаграммах должны быть подписаны оси координат 

(при наличии), указаны единицы измерения, объяснены все условные обозначения. При со-

здании таблиц и диаграмм в Excel обязательно прилагается исходный файл в формате .xls. 

В подписях рисунков шрифт 10, жирный, точки нет, выравнивание по центру. В приме-

чаниях к рисункам и таблицам шрифт 10, обычный, выравнивание по ширине. 
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Образец оформления таблицы 

 

Таблица 1 

Классификация научных исследований 
 

Наименование Характеристика 

Фундаментальное  Направлено на изучение общих соотношений между феноменами, 

на познание реальности без учета практического эффекта от при-

менения знаний  

Прикладное  Проводится в целях получения знания, которое должно быть ис-

пользовано для решения конкретной практической задачи  

Монодисциплинарное  Проводится в рамках отдельной науки  

Междисциплинарное  Предусматривает сотрудничество представителей разных областей 

в решении комплекса проблем (социологии, антропологии, этоло-

гии и др.) и проводится на стыке нескольких научных дисциплин  
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Рис. 1. Средняя температура воздуха (г. Барселона) 

 

У каждой публикуемой научной статьи должен быть пристатейный библиографический 

список, содержащий сведения о других документах, цитируемых, рассматриваемых или 

упоминаемых в тексте статьи, оформленные в соответствии с требованиями к затекстовым 

библиографическим ссылкам, предусмотренными ГОСТ Р 7.0.5–2008.  

Источники приводятся в алфавитном порядке. Упорядочение изданий осуществля-

ется по первой букве первого слова библиографического описания. Если первая буква повто-

ряется – соблюдается алфавит второй, третьей и последующих букв. Источники на ино-

странных языках указываются в конце списка.  
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Библиографические ссылки в тексте статьи выделяют квадратными скобками, указывая 

номер источника в списке литературы (например, [2]). Если ссылку приводят на конкретный 
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