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КОЛОНКА ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА 

 

 
 

Уважаемые читатели и авторы статей научного журнала 

«Вестник Сургутского государственного университета»! 

 

Очередной 25-й выпуск журнала охватывает широкий спектр актуальных исследований 

в области юридических наук. Предлагаемые читателю статьи объединены редакцией в три те-

матические рубрики.  

Первая рубрика включает вопросы истории и теории права, а также анализ новейших 

тенденций развития российского гражданского права. В контексте современных подходов  

к юридической технике предложена теоретическая модель мониторинга правотворческой 

деятельности субъектов Российской Федерации (Екатеринбург), нацеленная на обеспечение 

эффективности регионального правотворчества. Тему правовой регионалистики продолжает 

историческое исследование опыта наделения судебными функциями традиционных (пле-

менных) структур  аборигенных народов, проживающих в 20-е годы прошлого столетия на 

территории современного Ханты-Мансийского автономного округа – Югры (Сургут). Пара-

дигма правового плюрализма отражена в исследовании развития и национальных особенно-

стей третейских судов в России (Сургут). 

Конституционно-правовые аспекты развития гражданского общества рассмотрены  

в статьях второй рубрики номера, освещающей вопросы российского публичного (государ-

ственного и муниципального) права. Авторами из Сургута представлен анализ форм публич-

ной поддержки деятельности социально-ориентированных некоммерческих организаций и 

территориального общественного самоуправления. Фундаментальная тема социальной спра-

ведливости глубоко и полемически остро раскрыта в статье представителя Саратовской юри-

дической школы. Отчасти это исследование продолжает дискуссию об обеспечении конститу-

ционных прав граждан России в условиях новейшей пенсионной реформы, начатую в преды-

дущем номере Вестника. Столь же широкого обсуждения заслуживает прогноз возможных из-

менений Конституции РФ (Саратов). Отдельной темой раздела стали проблемы администра-

тивного процесса в рамках исполнительного производства (УФССП по Ханты-Мансийскому 

автономному округу – Югре). 

Третья рубрика номера представлена статьями в области уголовного, уголовно-

исполнительного права, криминологии и криминалистики. Традиционно в центре внимания 

этой рубрики находятся проблемы надлежащего применения норм российского уголовного 

законодательства. Это вопросы уголовно-правовой квалификации незаконного оборота 

наркотических средства и психотропных веществ (Тольятти); действий нескольких водите-

лей при наличии признаков состава преступления, предусмотренного ст. 264 Уголовного ко-

декса РФ, в действиях каждого из них (Сургут); оценка правового качества действующей ре-

дакции ст. 127.1 Уголовного кодекса РФ (торговля людьми) и проблем ее применения (Ке-

мерово). Комплексная юридическая характеристика длительных сроков лишения свободы 

предложена автором из Вологды; способы стимулирования законопослушного поведения 
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осужденных, отбывающих наказание в колонии-поселении, – коллегой из Брянска. Предме-

том криминологического анализа стали насильственные преступления, совершенные несо-

вершеннолетними и молодежью по мотиву национальной ненависти (Сургут), и незаконный 

оборот наркотических и психотропных веществ с использованием международных морских 

маршрутов (Хабаровск). Криминалистические аспекты расследования преступлений, связан-

ных с незаконным оборотом оружия, раскрыты исследователем из Омска.  

Благодарю всех авторов статей этого выпуска журнала и приглашаю к сотрудничеству 

научных работников и практиков в области экономики и права. 

 

А. Р. Грошев, 

главный редактор, 

д. э. н., профессор, гл. научный сотрудник научно-образовательного центра 

Института экономики и управления, 

профессор кафедры финансов, денежного обращения и кредита 

Сургутского государственного университета 
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ТЕОРИЯ И ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВА И ПРАВА,  

ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО 

 
УДК 342.537 

 

Казанцев М. Ф.  

Kazantsev M. F. 

 

МОНИТОРИНГ ПРАВОТВОРЧЕСКИХ ПОЛНОМОЧИЙ  

СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

КАК ЭЛЕМЕНТ СИСТЕМЫ МОНИТОРИНГА  

РЕГИОНАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
 
 

 

MONITORING OF LAW-MAKING POWERS  

OF SUBJECTS OF THE RUSSIAN FEDERATION  

AS COMPONENT OF STATE LEGISLATION MONITORING SYSTEM 

 

В статье раскрыты понятие, объект и содержание мониторинга правотворческих пол-

номочий субъектов Российской Федерации, а также определено его место в системе монито-

ринга регионального законодательства в целом. Сделан вывод о том, что пользу может при-

нести только хорошо продуманный и организованный правотворческий мониторинг. Такой 

мониторинг нуждается в серьезном научно-методическом обеспечении, должен отвечать 

требованиям полноты, системности и регулярности. Эффективный мониторинг возможен 

при наличии реализуемого на должном уровне научно-методического, организационного, 

финансового, кадрового и нормативно-правового обеспечения. 

The article reveals the definition, object, and content of monitoring of the law-making pow-

ers of the subjects of the Russian Federation, and its place in the system of state legislation monitor-

ing in general. The author concludes that only well-structured and organized monitoring could make 

a positive contribution. Such monitoring is in need of significant methodological support. It should 

meet the requirements of adequacy, consistency, and regularity. The efficient monitoring is possible 

when scientific and methodological, organizational, financial, personnel and regulatory support are 

realized adequately. 

 

Ключевые слова: мониторинг, правотворческие полномочия, субъекты Российской 

Федерации, региональное законодательство, объект, содержание.  

Keywords: monitoring, law-making powers, subjects of the Russian Federation, state legisla-

tion, object, content. 

 

Недочеты в правовом регулировании разграничения правотворческих полномочий ста-

ли одной из главных причин негативных тенденций в формировании регионального законода-

тельства, которые выразились, например, в издании законов, иных нормативных правовых ак-

тов, выходящих за пределы правотворческих полномочий субъектов Российской Федерации. 

Принятые федеральным центром меры позволили повысить степень четкости разгра-

ничения таких полномочий между уровнями публичной власти, но явно в недостаточной ме-

ре. Кроме того, в ходе совершенствования разграничения правотворческих полномочий сфе-

ра регионального правового регулирования была значительно сужена, причем до такого 

уровня, который не вполне соответствует принципам федерализма. Позже федеральные ор-

ганы власти несколько расширили права российских регионов, однако проблема стабильно-

сти региональных правотворческих полномочий субъектов и их согласованности с принци-

пами федерализма осталась. Сохранилась и проблема недостаточно четкого разграничения 
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правотворческих полномочий. Без их решения нельзя обеспечить достаточный уровень каче-

ства и результативности нормативно-правовой системы России, сбалансированности трех ее 

иерархических уровней – федерального, регионального и муниципального. 

Действенным средством повышения уровня качества законодательства субъектов 

Российской Федерации с точки зрения соответствия его региональным правотворческим 

полномочиям может служить мониторинг правотворческих полномочий субъектов РФ. 

Тема правового мониторинга стала популярной (мониторинг в праве, мониторинг за-

конодательства, мониторинг правового пространства) в последние 10–15 лет [1–3]. Изучается 

она и применительно к российским регионам [4–7]. При этом непосредственно мониторингу 

правотворческих полномочий в литературе уделено не так много внимания [8–9]. 

Эффективный мониторинг правотворческих полномочий субъектов Российской Фе-

дерации возможен, только если он имеет под собой серьезную научную основу. Такую осно-

ву составляют теоретические положения, которые сформулированы нами ранее [10, с. 252–

253] и приводятся здесь с некоторыми уточнениями:  

1. Мониторинг правотворческих полномочий субъектов Российской Федерации вы-

ступает как элемент системы мониторинга законодательства субъектов Российской Федера-

ции (кратко – регионального законодательства). Поэтому мониторинг правотворческих пол-

номочий субъектов Российской Федерации должен опираться на теорию мониторинга регио-

нального законодательства. 

Мониторинг регионального законодательства – это систематическая деятельность по 

сбору и обработке информации о региональном законодательстве и связанных с ним объектах. 

2. Субъектами мониторинга регионального законодательства являются органы госу-

дарственной власти субъекта Российской Федерации, их подразделения и должностные лица, 

научные и иные организации, другие субъекты, осуществляющие сбор и обработку инфор-

мации о региональном законодательстве и связанных с ним объектах. 

Объектами мониторинга регионального законодательства являются региональное за-

конодательство в целом, составляющие его нормативные правовые акты, правотворческий 

процесс в субъекте Российской Федерации, практика реализации регионального законода-

тельства, федеральное законодательство, иные объекты, связанные с региональным законо-

дательством. 

Целью мониторинга регионального законодательства является обеспечение создания 

регионального законодательства, анализ его состояния и реализации. 

Элементами (компонентами) мониторинга регионального законодательства должны 

быть следующие виды мониторинга: 

- мониторинг создания регионального законодательства; 

- мониторинг состояния регионального законодательства; 

- мониторинг реализации регионального законодательства. 

3. Мониторинг создания регионального законодательства (правотворческий мони-

торинг) – это компонент (вид) мониторинга регионального законодательства, направленный 

на обеспечение правотворческой деятельности субъекта Российской Федерации и отражение 

данных о такой деятельности. 

Элементами (компонентами) мониторинга создания регионального законодательства 

должны быть следующие виды мониторинга: 

1) мониторинг правотворческих полномочий субъекта Российской Федерации; 

2) мониторинг изменений федерального законодательства, влекущих необходимость 

изменения законодательства субъекта Российской Федерации; 

3) мониторинг соответствия регионального законодательства федеральному законо-

дательству; 

4) мониторинг потребности в правом регулировании; 

5) мониторинг законодательного процесса. 
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Для обеспечения правотворческой деятельности субъекта Российской Федерации наря-

ду с результатами мониторинга создания регионального законодательства используются также 

результаты мониторинга состояния и реализации регионального законодательства, в частности 

результаты, отражающие состояние полноты, системности и непротиворечивости региональ-

ного законодательства, а также практику реализации регионального законодательства (вклю-

чая практику прокурорского надзора и судебную практику). 

Из приведенных теоретических положений следует, что при рассмотрении монито-

ринга регионального законодательства как четко структурированной системы мониторинг 

правотворческих полномочий субъектов Российской Федерации является элементом мони-

торинга создания регионального законодательства, который в свою очередь входит состав-

ной частью в мониторинг регионального законодательства. Впрочем, нет методологических 

препятствий рассматривать мониторинг правотворческих полномочий и как элемент непо-

средственно мониторинга регионального законодательства. Теоретически и практически 

возможно идти дальше и мониторинг регионального законодательства рассматривать в каче-

стве компонента мониторинга российского законодательства, а последний – правового мони-

торинга в целом.  

Мониторинг правотворческих полномочий субъектов Российской Федерации – это ком-

понент (вид) мониторинга регионального законодательства, направленный на обеспечение 

правотворческих полномочий субъекта Российской Федерации и отражение данных о таких 

полномочиях. 

Правотворческие полномочия – это полномочия публично-властного субъекта (субъекта 

правотворческой деятельности) осуществлять нормативное правовое регулирование по опреде-

ленным предметам регулирования путем издания нормативных правовых актов с определением 

их вида (формы) или без такового. 

Свойства правотворческих полномочий раскрываются в рамках следующих элементов 

(характеристик) правотворческих полномочий:  

1) субъекты правотворческих полномочий;  

2) предмет правотворческих полномочий;  

3) содержание правотворческих полномочий;  

4) правотворческий акт (акт правотворчества; акт, реализующий правотворческие 

полномочия);  

5) правовой акт, устанавливающий правотворческие полномочия (правоустанови-

тельный акт);  

6) способы установления правотворческих полномочий;  

7) виды правотворческих полномочий;  

8) реализация правотворческих полномочий.  

Объектом мониторинга правотворческих полномочий субъекта Российской Федера-

ции должны выступать ранее изданные и вновь издаваемые (текущие) федеральные законы, 

иные нормативные правовые акты, устанавливающие правотворческие полномочия субъек-

тов Российской Федерации. 

Содержанием мониторинга правотворческих полномочий субъекта Российской Федера-

ции должны выступать: 1) выявление содержащихся в федеральных законах, иных норматив-

ных правовых актах нормативных положений, определяющих правотворческие полномочия 

субъектов Российской Федерации (кратко – нормативных положений о правотворческих пол-

номочиях); 2) учет нормативных положений о правотворческих полномочиях путем их фикса-

ции в специальных формах; 3) систематизация (группировка) нормативных положений о право-

творческих полномочиях по предмету правового регулирования (а при необходимости – также 

по другим основаниям, имеющим значение для правотворческой деятельности); 4) толкование 

нормативных положений о правотворческой деятельности субъектов Российской Федерации; 

5) определение влияния нормативных положений о правотворческих полномочиях на право-

творческую деятельность субъектов Российской Федерации, в том числе определение необхо-
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димости принятия нового либо изменения или отмены действующего закона субъекта Россий-

ской Федерации; 6) другие действия (мероприятия, процедуры), направленные на своевремен-

ную и правильную реализацию нормативных положений о правотворческих полномочиях. 

Систематизация (группировка) нормативных положений о правотворческих полномо-

чиях по предмету правового регулирования должна опираться на отраслевую структуру регио-

нального законодательства, которая в свою очередь должна строиться на основе Классифика-

тора правовых актов, одобренного Указом Президента Российской Федерации от 15 марта 

2000 года № 511 [11], так как нормативные правовые акты федерального, регионального и му-

ниципального уровней составляют единую систему нормативных правовых актов в Россий-

ской Федерации. 

Органы государственной власти всех субъектов Российской Федерации в той или иной 

мере занимаются отслеживанием своих правотворческих полномочий и делают это в силу 

необходимости, иначе они не смогут сколько-нибудь сносно осуществлять государственную 

власть. Вопрос в том, как этим заниматься: интуитивно (как получится) или осознанно, со зна-

нием дела, на научной основе – то есть в форме продуманного мониторинга правотворческих 

полномочий. Опыт российских регионов, где мониторинг правотворческих полномочий и ре-

гионального законодательства в целом уже внедряется, заслуживает изучения, поддержки и 

распространения. К таким регионам относится Свердловская область, где создана нормативная 

правовая основа мониторинга своего законодательства, сердцевину которой образует Закон 

Свердловской области от 17 октября 2013 № 84-ОЗ «О мониторинге законодательства Сверд-

ловской области и мониторинге практики его применения» [12]. Названный закон определяет 

субъекты и объекты мониторинга законодательства Свердловской области и мониторинга 

практики его применения, а также порядок осуществления такого мониторинга. Характерным 

образчиком законоположений рассматриваемого правового акта может служить его статья 17, 

из содержания которой следует, что при осуществлении мониторинга законодательства 

Свердловской области обобщается, анализируется и оценивается информация о нормативных 

правовых актах Свердловской области, в частности по следующим показателям:  

1) реализация правотворческих полномочий Свердловской области (в том числе 

правотворческих полномочий государственных органов Свердловской области), предусмот-

ренных законодательством Российской Федерации;  

2) соответствие законодательства Свердловской области законодательству Россий-

ской Федерации; 

3) наличие изменений законодательства Российской Федерации, влекущих возмож-

ность изменения законодательства Свердловской области;  

4) соответствие нормативных правовых актов Свердловской области нормативным 

правовым актам Свердловской области большей юридической силы;  

5) наличие изменений нормативных правовых актов Свердловской области, влеку-

щих возможность изменения нормативных правовых актов Свердловской области меньшей 

юридической силы;  

6) наличие потребности в правовом регулировании общественных отношений нор-

мативными правовыми актами Свердловской области; 

7) соблюдение пределов компетенции государственных органов Свердловской обла-

сти при принятии нормативных правовых актов Свердловской области;  

8) полнота правового регулирования соответствующей сферы общественных отношений;  

9) системность правового регулирования соответствующей сферы общественных 

отношений. 

В Свердловской области усилиями Уральского института регионального законодатель-

ства создана и используется информационно-правовая система «Регион – Закон», которая со-

держит раздел «Полномочия государственных органов субъектов Российской Федерации», 

включающий в себя полный перечень полномочий государственных органов субъектов Рос-

сийской Федерации, предусмотренных в федеральных законодательных актах, выявленных и 
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сформулированных создателями системы в результате анализа федерального законодатель-

ства, а также характеристики выявленных полномочий. Система «Регион – Закон» в частности:  
- позволяет осуществлять сбор, хранение и актуализацию полученных в результате 

мониторинга данных о полномочиях государственных органов субъектов Российской Феде-
рации, предусмотренных в федеральном законодательстве;  

- обеспечивает поиск необходимых данных о полномочиях по различным критериям;  
- позволяет отслеживать последние изменения в законодательстве в части полно-

мочий субъектов Российской Федерации (их органов);  
- помогает определять приоритетные направления в правотворческой деятельности 

и разрабатывать предложения для формирования планов указанной деятельности. 
Заметная роль в проведении мониторинга законодательства (и правотворческих полно-

мочий в том числе) в Свердловской области отведена ежегодным (начиная с 2009 года) докла-
дам о состоянии законодательства в регионе [13–15]. 

Практика мониторинга полномочий государственных органов субъектов Российской 
Федерации, осуществляемого в Свердловской области с использованием системы «Регион – 
Закон», описана сотрудниками Уральского института регионального законодательства [8–9]. 

В заключение следует сказать, что пользу может принести только хорошо продуман-
ный, организованный и регулярный правотворческий мониторинг. Такому мониторингу необ-
ходимо серьезное научно-методическое обеспечение. Правотворческий мониторинг должен 
быть полным и системным. Результативный мониторинг возможен при наличии реализуемого 
на должном уровне научно-методического, организационного, финансового, кадрового и нор-
мативно-правового обеспечения. Правотворческий мониторинг – дело очень трудоемкое. По-
этому субъекты Российской Федерации могли бы объединить свои усилия по его ведению.  
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Третейское разбирательство традиционно рассматривается как альтернативный спо-

соб урегулирования споров. Востребованность обществом альтернативных способов раз-

решения споров, на наш взгляд, свидетельствует о развитости данного общества, о высо-

ком уровне сознания, сформированном правосознании, об уважении к закону, нетерпимо-

сти к нарушениям права.  

В соответствии с правовой позицией Конституционного Суда Российской Федерации 

третейские суды являются институтами гражданского общества, наделенными публичными 

функциями, а обращение в третейский суд – общепризнанным способом разрешения граж-

данско-правовых споров. Публичные интересы обеспечиваются законодательными предпи-

саниями, устанавливающими процедуры третейского разбирательства [1]. 

Некоторыми авторами отмечается корреляция развитого гражданского общества и 

наличия третейских судов. В частности, Ю. В. Скворцов подчеркивает, что зрелость граж-

данского общества, выступающая условием развития третейских судов, и сама обеспечива-

ется наличием альтернативных способов разрешения споров, к числу которых также отно-

сится третейское судопроизводство [2]. 

Основу создания современных третейских судов в Российской Федерации положил Фе-

деральный закон «О третейских судах в Российской Федерации» от 24.07.2002 № 102-ФЗ [3]. 

Правила создания третейских судов были весьма лояльными, порядок – заявительным. Зако-

нодатель весьма высоко оценил развитость гражданского общества, способность его членов 

самостоятельно разрешать возникающие споры. 

Однако следует констатировать, что наряду с третейскими судами, которые действо-

вали в соответствии с требованиями закона и выносили правосудные решения, были созданы 

также третейские суды, целью которых было принятие «нужных» решений, которые бы поз-

волили приобрести право собственности на недвижимость, вывести активы и т. п. Этим 

можно объяснить весьма негативное в свое время отношение Высшего Арбитражного Суда 

РФ (далее – ВАС РФ) к третейским судам. 

В частности, показателен следующий пример. Третейский суд утвердил мировое со-

глашение, по условиям которого недвижимое имущество передается в собственность в счет 

погашения долга организации А перед организацией В. Участник организации А усмотрел  

в этом вывод активов и обратился в арбитражный суд с требованием отменить решение тре-
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тейского суда, указав, что совершенное отступное представляет собой крупную сделку и 

сделку с заинтересованностью, а согласия, необходимого в соответствии с законодатель-

ством на совершение таких сделок, получено не было. Все инстанции в требовании отказали. 

Высший Арбитражный Суд РФ требование удовлетворил, решение третейского суда отме-

нил. Обоснование свелось к следующему: 
1. Вывод активов юридического лица одним из его участников в свою пользу под 

видом утверждения третейским судом мирового соглашения в обход законодательства  
о крупных сделках и (или) сделках с заинтересованностью не соответствует основополагаю-
щим принципам российского права, противоречит им. 

2. Соглашение о третейской оговорке подписано неуполномоченным лицом. Здесь 
следует сделать ремарку: решение о назначении единоличным исполнительным органом ли-
ца, подписавшего это соглашение, было признано недействительным, однако в соответствии 
с позицией ВАС РФ, высказанной по делу от 10.02.2010 № 11497/08, признание решения  
о назначении генерального директора само собой не является основанием для признания не-
действительным всех сделок, совершенных генеральным директором до вступления решения 
суда в силу. Приведение такого решения в исполнение не соответствует основополагающим 
принципам российского права, в частности противоречит публичному порядку Российской 
Федерации.  

3. Публичный порядок предполагает добросовестность сторон, вступающих в част-
ные отношения, нарушением чего является создание видимости частноправового спора,  
в том числе с отнесением его на рассмотрение третейским судом для получения формальных 
оснований отчуждения недвижимого имущества с целью вывода активов общества одним из 
его участников [4]. 

Данное обоснование напомнило достаточно долго существовавшую практику приме-
нения ст. 169 ГК РФ (еще в неизмененном виде, когда в качестве санкции предусматривалось 
перечисление в доход государства). Налоговые органы, усмотревшие действия по снижению 
налогооблагаемой базы, уменьшению суммы налога и т. п., обращались в суд с требованием  
о признании сделки недействительной как совершенной с целью, противоправной основам 
правопорядка и нравственности. Суть обоснования позиции была следующей. Обязанность 
платить налоги установлена Конституцией РФ, которая является Основным Законом страны, 
а соответственно, устанавливает правопорядок. Нарушение конституционной обязанности 
представляет собой нарушение установленного правопорядка. 

Однако следует отметить, что в этом вопросе ВАС РФ сформулировал совершенно 
верную позицию, указав что вопросы снижения суммы уплачиваемого налога не относятся  
к целям совершения сделки и нельзя в таких случаях применять ст. 169 ГК РФ. Если налого-
вые органы обнаружат нарушения законодательства о налогах, то следует руководствоваться 
именно нормами Налогового кодекса РФ, доначисляя соответствующие суммы [5]. 

Таким образом, ВАС РФ указал, что при выявлении обхода закона следует руковод-
ствоваться механизмами, зафиксированными в законе, а не прибегать к толкованию, порой 
весьма расширительному, норм права. 

В ситуации же с третейскими судами ВАС РФ пытался бороться с органами, вынося-
щими неправосудные решения, прибегая к достаточно расширительному толкованию, моти-
вируя свою позицию весьма замысловатыми аргументами. Основные обоснования отмены 
решения третейского суда или отказа в выдаче исполнительного листа были следующими:  

1. Спор неарбитрабелен, так как закон устанавливает по данной категории споров ис-
ключительную подсудность, соответственно, передавать в третейский суд такой спор нельзя.  

2. Спор неарбитрабелен, так как вытекает из договора присоединения. 
3. Имеется нарушение публичного порядка. 
4. Имеется нарушение принципа беспристрастности, т. к. суд сформирован при ор-

ганизации, которая является стороной спора или аффилирована с ней.  
Следует отметить, что данные обоснования весьма часто применялись очень фор-

мально. Но Верховный Суд РФ продолжил практику ВАС РФ. В частности, в одном из слу-



 

 

Вестник СурГУ. 2019. Вып. 3 (25) 

 

15 

чаев это привело к тому, что на решение третейского суда, созданного при ОАО «Газпром», 
в соответствии с которым дочерняя компания должна была выплатить учреждению опреде-
ленную денежную сумму, было отказано в выдаче исполнительного листа, так как был 
нарушен принцип беспристрастности. И ни одну инстанцию не смутило то обстоятельство, 
что решение вынесено против аффилированной организации [6].  

Представляется, что такая непримиримость ВАС РФ, а потом и Верховного Суда РФ 

связана с бездействием правоохранительных органов, которые должны были, как представ-

ляется, серьезно заинтересоваться третейскими судами, умышленно выносящими незакон-

ные решения с целью привлечения к юридической ответственности. Однако этого не проис-

ходило. И в соответствии с законом диалектики, количество неправосудных решений пере-

шло в новое качество третейских судов. 

Случилась реформа третейского разбирательства, в результате которой на всей терри-

тории Российской Федерации действуют 4 третейских суда. Установлены весьма существен-

ные заслоны к появлению новых организаций, которые могут администрировать третейские 

споры: 1) количественные и качественные критерии к рекомендованному списку судей; 

2) оценочные требования к репутации суда; 3) строгие формальные требования к документам 

(судя по тому, что очень малому количеству претендентов удается дойти до рассмотрения 

заявления по существу). 

Не вдаваясь в обоснованность и эффективность установленных требований-критериев, 

посмотрим что происходит с третейским судами, не получившими необходимое разрешение 

на администрирование третейских споров. Некоторые законопослушно прекратили свое суще-

ствование. Но другие продолжают работать, о чем свидетельствуют сайты данных организа-

ций [7–8]. Третейские суды, не получившие разрешение на администрирование третейских 

споров, создают видимость осуществления деятельности в качестве третейского суда ad hoc. 

Создаются кооперативы арбитров, товарищества арбитров. Они разрешают споры, на их ре-

шения выдают исполнительные листы.  

На одном из сайтов продолжающего существовать третейского суда, имеется такое 

сообщение: «С 01.11.2017 г., в соответствии со вступившим в силу новым ФЗ-382 «Об ар-

битраже (третейском разбирательстве) в РФ», Суд продолжает осуществлять организа-

ционно-представительские функции (формирование штата судейского состава; подтвер-

ждение квалификации судей; научно-методическое и материально-техническое обеспечение 

судебных процессов; получение исполнительных листов на третейские решения; работа  

с судебными приставами; информационно-просветительская работа со СМИ, вузами, орга-

нами власти, а также с юридическим и бизнес-сообществами), не связанные с администри-

рованием споров. Администрирование каждого конкретного спора (рассмотрение иска, 

направление корреспонденции, получение арбитражного сбора) осуществляет единолично 

Третейский судья, разрешающий спор» [9]. 

Таким образом, можно резюмировать, что фактически ничего не изменилось, и, стро-

го говоря, цель реформы – избавиться от карманных судов (при том, что карманность, исходя 

из сложившей практики, следует понимать не как аффилированность, а как вынесение «нуж-

ных» решений) – не достигнута. При этом часть гражданского общества, вместо проявления 

уважения к закону, стала искать пути его обхода.  

Кроме того, следует обратить внимание на еще одно обстоятельство. Третейские су-

ды, получившие право администрировать третейские споры, расположены в столице.  

Если вернуться к тезису, что третейское разбирательство свидетельствует о развитом 

гражданском обществе, то получается, что гражданское общество территориально диффе-

ренцировано.  

Интересной представляется позиция В. В. Чубарова, вице-президента Торгово-промыш-

ленной палаты РФ, озвученная в одном интервью. Высказана позиция, что Торгово-про-

мышленная палата РФ в некоторой степени может компенсировать отсутствие арбитражных 

учреждений в регионах путем создания отделений Международного коммерческого суда РФ. 
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Однако такое возможно только в «основных регионах», так как отсутствует смысл создания 

таких учреждений, если в год они будут рассматривать десять дел [10]. 

Если подходить к третейскому разбирательству как бизнесу, то позиция весьма по-

нятна и убедительна. Если же рассматривать возможность разрешения споров третейскими 

судами как один из аспектов развития гражданского общества, то возникает вопрос: а какие 

регионы являются основными, достойными получить возможность третейского разбиратель-

ства? А как быть в неосновных регионах? Или там развитие гражданского общества не есть 

необходимость? 

За Уральскими горами даже региональные центры весьма удалены от населенных пунк-

тов. Одно из преимуществ, которое всегда называлось при третейском разбирательстве, – тер-

риториальная близость, удобство. Сторонам не требуется тратить время и финансы для поезд-

ки в арбитражный суд.  Видимо, данное преимущество нивелируется. 

Реформа третейского судопроизводства произошла, но от незаконно действующих 

третейских судов не избавились. Однако прекратили свое существование третейские суды, 

которые, действуя на принципах законности, имели мизерный процент неустоявшихся реше-

ний, в связи с чем обладали хорошей репутацией. 

Представляется необходимым признать, что состояние гражданского общества на се-

годняшний день таково, что определенная его часть ищет обходы закона. И если правоохра-

нительные органы не будут жестко пресекать такие обходы, то пока еще законопослушная 

часть может последовать примеру первых. Представляется, что именно контроль за законно-

стью решений и понимание неотвратимой юридической ответственности являются гарантией 

развития третейского разбирательства. 

Нельзя не согласиться с мнением В. И. Крусса: «Возобладавшая консервативная модель 

арбитража, реализующая идею патернализма, обосновывается необходимостью государствен-

ного реагирования на имевшие место злоупотребления в третейской сфере в условиях незрело-

сти субъектов экономической и юридической жизни. Философско-мировоззренческим основа-

нием этого подхода является представление о том, что именно государство является основным, 

главным субъектом, ответственным за обеспечение экономического правопользования; пер-

спективы же расширения инструментов корпоративного саморегулирования, в том числе в це-

лях разрешения правовых споров, нельзя не увязывать с качественными показателями реаль-

ного развития гражданского общества, которое пока не демонстрирует стойкой верности 

принципам добропорядочности и социальной ответственности» [11, с. 593–594]. 

Основной Закон Российской Федерации не закрепляет напрямую право разрешения 

гражданско-правовых споров третейским судом. Вместе с тем Конституционный Суд РФ  

в Постановлении от 26 мая 2011 № 10-П отметил, что такая возможность основана на поло-

жениях Конституции РФ, а именно ч. 1 ст. 8, ч. 1 ст. 34, ч. 2 ст. 45 [1].  

Примечательно, что Конституционный Суд РФ подчеркнул право законодателя опре-

делять, исходя из необходимости обеспечения баланса частных и публичных интересов,  пе-

речень видов споров, которые могут быть переданы на рассмотрение третейского суда, в за-

висимости от их социальной значимости, конкретных условий развития гражданского оборо-

та и социально-экономической системы в целом, укоренения правовых начал рыночного хо-

зяйства, правовой культуры и других факторов и вносить в этот перечень изменения [12]. 

На основании изложенного полагаем, что законодателю следует быть честным, и если 

он считает, что третейское разбирательство в условиях современного развития гражданского 

общества может быть предоставлено весьма ограниченно и избранно, то это так и следует 

формализовать, прямо закрепив в законе. Оставить возможность администрировать только 

международные коммерческие споры организациям, которые соответствуют установленным 

высоким требованиям.  

Конечно, тогда будет возникать вопрос: а как же развиваться, как проявлять себя 

гражданскому обществу? Видимо, используя иные альтернативные способы урегулирования 

споров, например, медиацию. 
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NATIVE COURTS IN THE KHANTY-MANSI AUTONOMOUS OKRUG IN  

THE SECOND HALF OF THE 1920s 

 

В статье автор анализирует процесс становления и деятельности туземных судов на 

территории Ханты-Мансийского автономного округа во второй половине 1920-х гг. Статья 

основана на неопубликованных архивных материалах. По мнению автора, создание тузем-

ных судов преследовало две основные цели – политическую и экономическую, однако ту-

земные суды не продемонстрировали высокую активность в своей деятельности. 

The article analyzes the process of formation and activity of the native courts in the Khanty-

Mansi Autonomous Okrug in the second half of the 1920s. The article is based on unpublished ar-

chival materials. According to the author, the creation of the native courts pursued two main objec-

tives namely political and economic. However, the native courts have not demonstrated high activi-

ty in their work. 
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Во второй половине 1920-х гг. советское руководство приступило к созданию нацио-

нальных органов юстиции на территории целого ряда северных административно-

территориальных единиц. Однако пристального внимания исследователей к изучению дан-

ного вопроса не наблюдается. Советская историография рассматривала проблемы, связанные 

с этой темой, с позиций филиоэпического описания [1–2]. Некоторые работы представляют 

компиляцию различных нормативных правовых актов без использования архивных источни-

ков [3]. Хотя в последнее время появились исследования, которые пытаются дать взвешен-

ную оценку и основаны на широком привлечении неопубликованных материалов [4–6]. 

Основная задача данной работы состоит в том, чтобы выявить особенности деятель-

ности туземных судов на территории ХМАО во второй половине 1920-х гг. 

Отметим, что в июне 1927 г. на органы власти северных окраин были возложены су-

дебные функции [7]. Вполне вероятно, что подобный шаг преследовал две основные цели. 

Во-первых, широко обсуждалась необходимость защиты населения Севера от «эксплоатации 

богачей, спекулянтов, мошенников …, которые вымогали за бесценок пушнину, а также от 

хулиганов, воров, покупателей краденного, мошенников, растратчиков и вредителей чужого 

имущества» [8, Л. 31]. 

Во-вторых, этот шаг, по мнению руководства, должен был привести к снижению ко-

личества дел в народных судах и определенной экономии средств на судебной системе, 

«удешевлению аппарата» [9, Л. 36]. 

В развитие постановления ЦИК СССР от 01.06.1927 были изданы Постановление 

ВЦИК и СНК РСФСР «О выполнении судебных функций органами туземного управления 

народностей и племен северных окраин РСФСР» [10] и Временная инструкция «О суде в ту-

земных местностях Сибирского края» [11, Л. 1–4 об.]. 

                                                 

 Исследование выполнено при финансовой поддержке РФФИ и Ханты-Мансийского автономного 

округа-Югры в рамках научного проекта № 18-49-860012.  
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Последняя уточняла постановление от 14.10.1927.  Инструкция состояла из 11 разделов, 

среди которых были: вводный, состав суда, о подсудности, о подготовке уголовных дел к засе-

данию и порядке рассмотрения, об обжаловании решений и приговоров, о порядке приведения 

и исполнения решений и приговоров, представительство по гражданским делам и др. 

Инструкция уточняла существенные моменты. Например, ст. 4. Постановления  

от 14.10.1927 указывала, что в туземные суды могут обращаться лишь представители одного 

племени. Инструкция подтверждала это положение (п. 4), но уточняла, что «если спорящие 

принадлежат к разным племенам (например, тунгус с якутом или остяк с самоедом), то истец 

или потерпевший может обратиться по своему выбору или к туземному совету по месту жи-

тельства противной стороны или к народному суду» [11, Л. 1]. 

В статьях 6–9 Инструкции конкретизирован состав суда: председатель и два члена су-

да (сотрудники органов туземного управления). В случае отсутствия трех членов суда раз-

решалось привлекать в состав суда народных заседателей (нарзаседателей), которые избира-

лись родовыми собраниями туземцев. Допускалось избрание заседателей на каждое судебное 

заседание. В состав народных заседателей не допускались: лица лишенные избирательных 

прав, лица с непогашенной судимостью, исключенные из общественных и профессиональ-

ных организаций в течение 3 лет после исключения. После избрания нарзаседатели должны 

были дать торжественное обещание (рис. 1) «судить по справедливости». 

 

 
 

Рис. 1. Торжественное обещание народных заседателей судить  

по справедливости и по советскому закону [12, Л. 7] 

 

В статье 19 Инструкции были даны определения гражданским и уголовным делам, 

приведены примеры подсудных туземным судам дел. Туземный суд принимал устное или 

письменное заявление о возбуждении гражданского дела. Вызов в суд осуществлялся также 

устно (через посыльных) или повесткой. Разрешалось объявить о дне и месте разбора дела 

истцу во время подачи заявления. Истец и ответчик могли известить или привести с собой 

свидетелей. Неявка в суд истца или ответчика не была препятствием для рассмотрения дела. 

Стороны могли заявить отвод составу суда в случаях заинтересованности судей в раз-

решении дела («например, когда член может получить выгоду или ущерб от судебного ре-

шения» [11, Л. 3]) или если член суда являлся близким родственником одной из сторон 

(«например, братом, сестрой, отцом, матерью, дочерью, мужем, женой, дедом, бабушкой, 
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внуком» [11, Л. 3 об.]). Суд должен был не допускать кабальных условий для бедняка или 

батрака в случае примирения сторон. 

Суд принимал решение большинством голосов, данное решение оглашалось и запи-

сывалось в книгу судебных решений. В случае отсутствия грамотного члена туземного суда 

разрешалось пригласить для записи в книгу грамотного человека «даже из другого стойби-

ща» или сделать «понятную отметку для памяти» [11, Л. 4]. 

Истец и ответчик могли вести гражданские дела лично или через представителя, кото-

рый уполномочивался на это либо устным заявлением истца (ответчика) в судебном заседа-

нии или письменной доверенностью (ст. 50). 

Согласно ст. 27, уголовные дела могли рассматриваться по заявлению потерпевших 

или преступников («явка с повинной»); по заявлению лиц или организаций, знающих о пре-

ступлении, по предложению прокурора или народного суда, по усмотрению туземного суда. 

Исключение было сделано для дел о клевете и оскорблении, которые могли рассматриваться 

только на основании заявления потерпевшего или его законных представителей. По ряду 

уголовных дел, перечисленных в ст. 29, допускалось примирение сторон даже после вынесе-

ния решения суда (по делам об оскорблении, о клевете, о присвоении чужого или покупке 

краденого имущества). Порядок вызова в суд по уголовным делам был аналогичен порядку 

по гражданским делам. К уважительным причинам неявки относились: «неполучение вызова 

на суд, задержка сильным бураном, болезнью и т. п.» [11, Л. 4 об.]. 

В случае неуважительной неявки обвиняемого дело рассматривалось без него. В слу-

чае неявки потерпевшего суд должен был либо прекратить дело (по причине примирения 

сторон), либо рассмотреть дело без него. Инструкция раскрывала такие виды наказаний (мер 

социальной защиты), как конфискация («отобрание имущества виновного бесплатно в поль-

зу государства») и общественное порицание («выговор от имени суда на собрании или в за-

седании туземного совета» [11, Л. 2]). 

В ст. 35 специально оговаривалось, что к лишению свободы следует приговаривать 

лишь в крайних случаях. Осужденных к принудительным работам рекомендовалось исполь-

зовать в качестве пастухов, на полевых работах, на работах по подвозу грузов. Конфискацию 

имущества следовало назначать лишь «по делам о мошенничестве, ростовщичестве и покуп-

ке заведомо краденного» [11, Л. 2 об.]. Размер штрафа не должен был превышать 500 руб. 

Возмещение ущерба рекомендовалось применять в основном как дополнительное наказание. 

При определении меры наказания суд должен был учитывать опасность преступления 

для общества, мотив совершения преступления. К смягчающим вину обстоятельствам были 

отнесены: совершение преступления впервые, если «осужденный был чем-либо взволнован», 

«голод и нужда», «не сознательность, подсудимый совсем не предвидел всех последствий 

совершаемого поступка» [11, Л. 2 об.]. Специально оговаривалось, что совершение преступ-

ления в состоянии алкогольного опьянения («в пьяном виде») не является смягчающим вину 

обстоятельством. 

К отягчающим обстоятельствам были отнесены: совершение преступления «из ко-

рыстных целей и мести», неоднократное совершение преступления, особая опасность пре-

ступника для общества. 

Также этот документ призывал «особо осторожно подходить к наложению мер соци-

альной защиты на туземцев-бедняков» и не налагать взысканий, если выяснится, что пре-

ступление совершено им «в силу нужды, бедности, голода» [11, Л. 2]. В то же время, ин-

струкция предписывала более строго судить преступников из зажиточных туземцев, которые 

нанимают работников-батраков, а также частных торговцев, спекулянтов. 

Согласно ст. 38, стороны могли обжаловать решение туземного суда в вышестоящий 

орган. Жалоба подавалась устно или письменно. В случае наличия в туземном совете гра-

мотного сотрудника жалоба записывалась и передавалась в вышестоящую инстанцию.  

В случае отсутствия такой возможности «в туземном совете вывешивалась бирка с штампом 
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РИКа (Районного исполнительного комитета) [12–14], жалобщик ставил на этой бирке свою 

тамгу (именную печать), а туземный совет направлял ее РИКу» [11, Л. 4]. После этого РИК 

назначал дату и время судебного заседания и разбирал дело в том же порядке, что и ниже-

стоящий суд. 

Приведение в исполнение решений и приговоров должно было происходить в двухме-

сячный срок или немедленно. В качестве обеспечения требования истца туземные органы 

юстиции могли наложить арест на имущество ответчика или обвиняемого. Арест произво-

дился членом суда или судебным исполнителем, который либо составлял опись имущества 

(если был грамотным), либо ставил на вещах отметки и объявлял об аресте (если не был гра-

мотным). Также эти вещи могли быть переданы на хранение другому лицу («соседу»). 

Запрещено было налагать арест: на жилища (чум, юрта и т. п.); необходимые для про-

мысла одежду, орудия, материалы промысла, скот (олени, собаки); предметы, необходимые для 

поддержания хозяйства и передвижения (упряжь, лодки и т.п.); продукты для семьи на 1 год. 

Количество необходимых предметов устанавливалось туземным РИКом. 

Однако деятельность туземных судов высокой активностью не отличалась. Обследо-

вание работы Сигильетовского родового совета Ларьякского РИКа, проведенное в декабре 

1929 г. народным судьей 16/17 участка Томского округа Вольхиным, за период с 1 ноября 

1928 г. по 1 января 1930 г. показало следующее. Всего за обследуемый период в данный ту-

земный суд поступило 26 дел. Из них 4 (15,3 %) – это уголовные дела («драки» – 3, «самого-

новарение» – 1); 22 (84,6 %) – гражданские дела («причинение вреда» – 6, «возвращение ка-

лыма» – 1, «долги» – 3, «зарплата» – 3, «дело за оленя» – 7, «дело за белок» – 2). Из 26 по-

ступивших дел было рассмотрено лишь 7 дел (26,9 %), да и то «за примирением сторон». 

При этом сроки такого «рассмотрения» составляли от 3 дней до 1 года. 

Проверяющий нарсудья Вольхин отмечал, что «дела заведены, аккуратно сшиты,  

с соответствующей надписью на обложке», однако ряд дел не содержали постановлений или 

заявлений о прекращении за примирением сторон. В качестве положительных сторон дея-

тельности туземного суда нарсудья отмечал состояние делопроизводства и «быстрое рас-

смотрение уголовных дел» [15. Л. 6 об.]. В качестве недостатка – накопление нерассмотрен-

ных гражданских дел (19 при среднемесячном поступлении – 2 дела в месяц). 

Также Вольхин предложил немедленно назначить к слушанию все дела; оформить все 

дела, оконченные за примирением сторон; назначать дела к слушанию в момент подачи за-

явления; добиться остатка дел на первое число каждого месяца не более 5 дел; проработать 

инструкцию о суде в туземных местностях Сибирского края [15, Л. 6–6 об.]. 

В январе 1930 г. он же обследовал судебную работу Прасинского родового совета Ла-

рьякского РИКа за период с 10 июня 1928 г. (с момента организации) по 1 января 1930 г. 

Всего за этот период поступило 7 дел, из которых только 3 дела были рассмотрены (42,8 %). 

Из поступивших дел 2 – «иск за оленя», 1 – «выдел имущества», 1 – «о востребовании ребен-

ка», 1 – «долг», 1 – «причинение вреда», 1 уголовное дело о «нанесении побоев». Срок рас-

смотрения дел составил от 2 до 9 дней. 

Вольхин отметил недостатки делопроизводства в данном суде (оконченные дела под-

шивались в наряд, отсутствовала книга регистрации поступления дел), а также ошибки судо-

производства (отсутствие уголовного преследования). Предложения Вольхина были анало-

гичны: немедленно назначить дела к рассмотрению, завести книгу учета поступления дел, 

«ни в коем случае не затягивать дела» [16, Л. 7–7об.]. 

Отметим, что местные власти не всегда оперативно выполняли предписания центра. 

Так, в 1932 г. Больше-Тарховский и Больше-Ларьякский туземные советы не выполнили ука-

зание об избрании народных заседателей [17, Л. 1, 2]. 

В начале 1930-х гг. количество дел, поступающих в туземные суды ХМАО, продолжало 

оставаться небольшим. Так, за 1931 г. в туземные суды Ларьякского района поступило 26 дел 

(из них 22 было рассмотрено, а 4 прекращено) [17, Л. 4]. 
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Итак, формирование туземных судов на территории ХМАО явно затянулось вследствие 

удаленности данной территории, плохой связи с центром. Органы туземного управления 

сформировали данные суды лишь через год после издания постановления ЦИК от 1.06.1927 г.  

Создание туземных судов вполне вероятно преследовало две основные цели. С одной 

стороны, это политическая цель – пропаганда защиты интересов коренных малочисленных 

народов Севера советской властью и реализация идеи классовой борьбы в этой среде. С другой 

стороны, экономическая: снижение затрат на организацию и деятельность судебных органов.  

Однако активность данных органов на территории ХМАО оказалась невысокой. Подго-

товленные кадры отсутствовали. Количество дел было небольшим, сроки рассмотрения – дли-

тельными. Суды испытывали недостаток литературы, а также были слабо обеспечены в мате-

риально-техническом отношении.  

Судьи в основном стремились закончить рассмотрение дел с помощью примирения 

сторон. Поэтому политическая цель, которую преследовало государство при введении ту-

земных судов, явно не была достигнута. Вероятно, поэтому в 1933 г. данные органы юстиции 

преобразовали в общественные кочевые суды, которые имели статус сельских общественных 

судов, а в 1959 г. ликвидировали [16, 18]. 
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За девять лет существования такого субъекта права, как социально ориентированные 

некоммерческие организации (далее – СОНКО), было принято большое количество право-

вых актов, регулирующих деятельность СОНКО и их взаимоотношения с государством. 

Во всех 85 субъектах Российской Федерации приняты региональные правовые акты, так или 

иначе касающиеся СОНКО, которые в зависимости от социальных, экономических и иных 

особенностей детализируют федеральное законодательство применительно к конкретному 

субъекту Российской Федерации. Наличие большого объема федеральных и региональных 

правовых актов, регулирующих взаимоотношения СОНКО и государства, создает предпо-

сылки и условия для систематизации законодательства в рассматриваемой сфере. 

Целью данной работы является анализ и сравнение правовых актов субъектов Россий-

ской Федерации, регулирующих вопросы поддержки СОНКО органами власти субъекта. 

Данное исследование будет полезно для правотворческих и правоприменительных органов 

регионов. 

Сравнение форм поддержки СОНКО проводилось в последние годы в основном с пози-

ции государственного управления, экономики. Так, например, А. С. Артамонова анализирова-

ла состояние и функционирование СОНКО в российских регионах по состоянию на 2016 год. 

Она пришла к выводу, что «в России складывается четкая правовая основа их функциониро-

вания, принимаются меры государственной поддержки СОНКО в регионах, которая осу-

ществляется под пристальным вниманием федерального центра» [1, с. 64]. Ссылаясь на мне-

ние историка и политолога Я. Пляйса, А. С. Артамонова считает, что нельзя давать негатив-

ную оценку данному факту. Государство, передавая свои функции «сверху вниз» третьему 
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сектору, в конечном итоге развивает социальную сферу, что ведет к улучшению качества со-

циальных услуг. 
А. С. Артамонова также отмечала, что «развитие социально ориентированных неком-

мерческих организаций идет довольно быстрыми темпами. Преобладающими сферами дея-
тельности СОНКО являются образование, здравоохранение и социальное обслуживание, од-
нако в разрезе субъектов РФ имеются определенные различия как по составу, так и по объе-
му оказываемых услуг. Вместе с тем пока сложно говорить о значительном и достаточном 
вкладе организаций “третьего” сектора в социально-экономическое развитие» [1, с. 64].  

В 2018 году Министерство экономического развития Российской Федерации (далее – 
Минэкономразвития РФ) в рамках исполнения п. 3 Распоряжения Правительства Российской 
Федерации от 19 июня 2017 г. № 1284-р представило рейтинг субъектов Российской Федера-
ции по итогам реализации механизмов поддержки СОНКО и социального предприниматель-
ства (далее – рейтинг). Из 85 субъектов Российской Федерации в первую пятерку лидеров 
рейтинга вошли: Ханты-Мансийский автономный округ (1 место; 42,84 балла), Хабаровский 
край (2 место; 37,24 балла), Республика Саха (Якутия) (3 место; 35,23 балла); Самарская об-
ласть (4 место; 34,67 баллов), Пермский край (5 место; 32,72 балла) [2]. Неутешительным 
кажется тот факт, что даже лидер рейтинга не набрал и половины от возможного количества 
баллов. С другой стороны, развитие «третьего сектора», вовлеченного в сферу оказания со-
циальных услуг, началось недавно – в 2015 году. Требуется время как для государства, так и 
для СОНКО, чтобы выстроить работающие схемы оказания услуг, отработать механизмы 
поддержки государством поставщиков социальных услуг из «третьего сектора». 

Для сравнительного анализа региональных правовых актов о СОНКО прежде всего 
определим критерии сравнения. Основываясь на нормах Федерального закона «О некоммер-
ческих организациях» от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ (далее – Закон № 7-ФЗ) [3], определяющего 
порядок и условия поддержки СОНКО, представляется необходимым сравнить региональное 
законодательство по следующим основаниям: 

1. Виды деятельности, при условии осуществления которых некоммерческая орга-
низация признается органами власти субъекта РФ социально ориентированной.  

2. Формы поддержки СОНКО органами государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации: 

- финансовая поддержка;  
- имущественная поддержка; 
- информационная поддержка;  
- консультационная поддержка;   
- поддержка в области подготовки, дополнительного профессионального образова-

ния работников и добровольцев (волонтеров) СОНКО. 

Виды деятельности, при условии осуществления которых некоммерческая орга-
низация признается органами власти субъекта РФ социально ориентированной.  Орга-
ны государственной власти в соответствии с установленными федеральными законами пол-
номочиями могут оказывать поддержку социально ориентированным некоммерческим орга-
низациям при условии осуществления ими в соответствии с учредительными документами 
видов деятельности, определенных ст. 31.1 Закона № 7-ФЗ. Также законами субъектов Рос-
сийской Федерации могут устанавливаться другие виды деятельности, направленные на ре-
шение социальных проблем, развитие гражданского общества в государстве.  

Проанализировав законы субъектов о поддержке СОНКО в части установления до-
полнительных видов деятельности, мы пришли к следующим выводам. 

В законодательстве 63 субъектов Российской Федерации предусматриваются другие 
виды деятельности, помимо предусмотренных федеральным законодательством. В 22 субъ-
ектах не приняты законы субъектов о СОНКО (Республика Татарстан, Тыва, Марий Эл, Се-
вастополь; Магаданская, Челябинская, Еврейская автономная области и т. д.).  

В основном виды деятельности СОНКО, определенные федеральным законодателем, 
дополняются на региональном уровне такими, как укрепление межнациональных, межэтниче-
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ских и межконфессиональных отношений; защита семьи, материнства, отцовства и детства; 
развитие детского и молодежного общественного движения; охрана общественного порядка; 
тушение пожаров; поддержка территориального общественного самоуправления и т. д. 

В регионах, на территории которых проживают коренные малочисленные народы, от-
дельно выделяются виды деятельности по поддержке данных народов. Например, деятель-
ность по защите исконной среды обитания, сохранению и развитию традиционного образа 
жизни, хозяйствования, промыслов и культуры коренных малочисленных народов Севера 
(Республика Саха (Якутия), Сахалинская область, Ханты-Мансийский автономный округ – 
Югра, Чукотский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ).  

Среди уникальных видов деятельности,  определенных только одним субъектом, 
можно выделить: деятельность по сохранению здоровья и жизни граждан во время купания и 
массового отдыха на водных объектах (Республика Мордовия); содействие развитию краеве-
дения и поисковых работ, исследованию истории становления и развития Калининградской 
области; осуществление деятельности, направленной на содействие в организации и разви-
тии художественных промыслов и ремесел на территории Ульяновской области; содействие 
развитию садоводства, огородничества и дачного хозяйства (Ярославская область); допри-
зывная подготовка молодежи (Кабардино-Балкарская республика) и т. д. 

Таким образом, можно констатировать, что в региональном законодательстве уста-
новлен широкий круг видов деятельности СОНКО, которые поддерживаются на региональ-
ном уровне в приоритетном порядке наравне с видами деятельности, определенными феде-
ральным законом. Виды деятельности социально ориентированных некоммерческих органи-
заций, определяемые законодательством субъекта Российской Федерации, отражают специ-
фику данного региона, но в целом формулировки региональных законов повторяются и от-
ражают проблемы, характерные для всего государства.  

На наш взгляд, оптимальной является формулировка, используемая в ст. 3 Закона 
Тюменской области «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организа-
ций в Тюменской области» от 18 февраля 2016 года № 2: «1. Виды деятельности некоммер-
ческих организаций, осуществляемые ими в соответствии с учредительными документами, 
для признания некоммерческих организаций социально ориентированными устанавливаются 
в соответствии с Федеральным законом от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих 
организациях». 2. Наряду с установленными Федеральным законом «О некоммерческих ор-
ганизациях» видами деятельности социально ориентированными признаются некоммерче-
ские организации, осуществляющие в соответствии с учредительными документами дея-
тельность в сфере …» [4]. Она позволяет не зависеть от федерального законодателя, могуще-
го изменить виды деятельности, определенные статьей 31.1 Закона № 7-ФЗ.  

Финансовая поддержка. Согласно Закону № 7-ФЗ оказание финансовой поддержки 
СОНКО может осуществляться в соответствии с законодательством Российской Федерации 
за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской 
Федерации путем предоставления субсидий [3]. 

Финансовая поддержка предоставляется СОНКО во всех субъектах Российской Феде-
рации. Среди особенностей данного вида поддержки в регионах можно выделить:  

1. Гранты в форме субсидий, которые предусматриваются некоторыми правовыми 
актами субъектов (например, в Тверской и Тульской областях).  

Уникальным примером порядка предоставления гранта является Ханты-Мансийской 
автономный округ – Югра. Он стал первым субъектом Российской Федерации, оказываю-
щим финансовую поддержку путем выделения гранта Губернатора по аналогии с так называ-
емым Президентским грантом. Новацией является подача заявки в электронном виде. Усло-
вия и порядок предоставления гранта регулирует Постановление Губернатора Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры «О грантах губернатора Ханты-Мансийского ав-
тономного округа – Югры на развитие гражданского общества» от 31.10.2018 № 108. 

Отметим, что гранты Губернатора предусмотрены, например, и в Алтайском крае 
(Указ Губернатора Алтайского края от 6 марта 2014 г. № 16 «О грантах Губернатора Алтай-
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ского края в сфере деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций). 
При этом подача заявки на участие в конкурсе в этом регионе осуществляется в порядке по-
дачи документов в бумажном виде.  

В Томской области предусмотрена финансовая поддержка как в форме предоставле-

ния субсидий, так и путем предоставления на конкурсной основе грантов в форме субсидий 

для реализации социальных проектов СОНКО в соответствии с решениями Губернатора и 

Администрации Томской области. 

2. Финансовая поддержка определяется либо в целом, без разделения конкурсов на 

предоставление субсидий по сферам общественных отношений, либо разделяется: 

- на общую поддержку для всех СОНКО; 

- поддержку СОНКО, действующих в определенной области.  

Второй вариант более распространен. Поддержка оказывается либо в рамках про-

грамм широкой направленности (например, поддержка гражданского общества), либо в рам-

ках программ, направленных на поддержку СОНКО, осуществляющих деятельность в опре-

деленной сфере (например, поддержка детских и молодежных объединений). В Республике 

Мордовии, Республике Татарстан, Удмуртской республике, Пермском крае, например, при-

няты специальные акты по поддержке СОНКО в определенных отраслях – науке, культуре, 

экологии, развитии детей и молодежи, патриотическом воспитании, социальной адаптации 

инвалидов и др. 

Имущественная поддержка. Закон № 7-ФЗ определяет, что оказание имущественной 

поддержки СОНКО «осуществляется органами государственной власти путем передачи во 

владение и (или) в пользование таким некоммерческим организациям государственного 

имущества» [3].  

В части правового регулирования имущественной поддержки СОНКО органами власти 

субъектов РФ можно выявить несколько вариантов: 1) определение условий и порядка имуще-

ственной поддержки в законе о поддержке/взаимодействии с СОНКО и принятом в соответ-

ствии с ним региональном нормативном правовом акте (например, в Томской области); 2) ре-

гулирование имущественной поддержки СОНКО законом субъекта об имуществе (например,  

в республике Татарстан); 3) определение порядка имущественной поддержки только подза-

конным актом органа исполнительной власти субъекта (например, в Амурской области).  

Информационная поддержка. Оказание информационной поддержки СОНКО осу-

ществляется органами государственной власти субъектов РФ на основании общего закона 

субъекта о поддержке СОНКО либо лишь на основании Закона № 7-ФЗ. В некоторых субъ-

ектах Волго-Вятского макрорегиона приняты специальные акты по информационной под-

держке СОНКО (Удмуртская, Чувашская Республики, Пермский край). 

Поддержка в области подготовки, дополнительного профессионального образо-

вания работников и добровольцев (волонтеров). Вопросы профессиональной подготовки 

работников СОНКО и добровольцев не получают детального регулирования в региональных 

правовых актах. Чаще всего в законах субъектов о поддержке СОНКО содержатся общие 

нормы о возможности оказания поддержки либо не содержится никаких.  

Минэкономразвития России сформирован список образовательных программ дополни-

тельного образования для специалистов СОНКО по вопросам оказания услуг в социальной 

сфере, в котором представлены образовательные программы в 33 субъектах Российской Феде-

рации из 85 [5], что свидетельствует о непопулярности данной формы поддержки. На наш 

взгляд, это связано со сложностью процедуры обучения, но не со спросом на данный вид под-

держки. В этой связи хотелось бы обратить внимание регионов на необходимость детального 

правового регулирования профессиональной подготовки работников СОНКО и добровольцев. 

Ранее в исследованиях автора, посвященных социально ориентированным некоммер-

ческим организациям, уже был сделан вывод о том, органы власти субъектов Российской 

Федерации, реализующие полномочия в сфере поддержки СОНКО, могут составлять список 
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необходимых курсов повышения квалификации для сотрудников и волонтеров СОНКО и ре-

комендовать муниципальным образованиям использовать данный список при составлении 

плана мероприятий по поддержке СОНКО в муниципальном образовании [6].  

В связи с большим объемом региональных правовых актов, не представляется воз-

можным в рамках данной статьи отразить все особенности правового регулирования форм 

поддержки СОНКО в субъектах Российской Федерации. Учитывая, что одна из основных 

задач, решаемых в том числе путем включения СОНКО в число поставщиков социальных 

услуг, – это экономическое развитие, обратимся к Стратегии пространственного развития 

Российской Федерации до 2025 года, которая была утверждена распоряжением Правитель-

ства Российской Федерации 13 февраля 2019 года № 207-р [7] (далее – Стратегия).  

Социально-экономическое положение регионов отличается друг от друга, поэтому ре-

зультаты сравнения правовых актов субъектов друг с другом будут неэффективны. Деление 

Российской Федерации на 12 макрорегионов, определенных Стратегией, позволяет сравнить 

правовые акты субъектов внутри макрорегионов. Так, например, в Урало-Сибирском макро-

регионе, в который входят Курганская, Тюменская, Свердловская, Челябинская области, 

Ханты-Мансийский автономный округ – Югра и Ямало-Ненецкий автономный округ, в соот-

ветствии с рейтингом Минэкономразвития РФ регионами-лидерами стали: Ханты-

Мансийский автономный округ – Югра (1 место) и Ямало-Ненецкий автономный округ 

(10 место). Регионы со средним уровнем – Тюменская область (32 место), Свердловская об-

ласть (35 место). Все четыре субъекта имеют законы о поддержке СОНКО и принятые в со-

ответствии с ними подзаконные акты. В состав регионов, делающих первые шаги к успеху, 

попала Челябинская область (76 место), а субъекты, имеющие наибольший потенциал роста, 

замыкают список рейтинга, среди них – Курганская область (80 место). В данных субъектах 

специальные законы о поддержке СОНКО пока не приняты.  

В заключение отметим, что субъекты Российской Федерации, имеющие систему пра-

вовых актов, регулирующих вопросы поддержки СОНКО (закон субъекта и принятые в со-

ответствии с ним правовые акты), чаще оказываются в начале рейтинга Минэкономразвития 

РФ. Регионы, не имеющие специального закона о СОНКО либо распределяющие нормы, ка-

сающиеся поддержки СОНКО, по различным правовым актам общего характера, находятся 

в рейтинге на низких позициях. Это позволяет говорить о необходимости специального пра-

вового регулирования поддержки СОНКО в субъектах Российской Федерации.  

Социально-экономическое положение регионов сильно отличается друг от друга, по-

этому нецелесообразно предлагать практику поддержки СОНКО одного из субъектов в каче-

стве модельной. Но наличие специального регионального законодательства о поддержке 

СОНКО способствует увеличению показателей развития региона в данной сфере. 
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В статье предложен сравнительный анализ нормативно-правового регулирования дея-

тельности территориального общественного самоуправления на федеральном, региональном 

и местном уровнях. Рассмотрены актуальные проблемы правового регулирования деятельно-

сти территориального общественного самоуправления, сформулированы предложения по его 

совершенствованию. 

The article proposes a comparative analysis of the legal regulation of the territorial public 

self-government on the federal, regional and local levels. The current topics of the legal regulation 

of activities of the territorial public self-government are considered. Recommendations for im-

provement of the legal regulation of the territorial public self-government are formulated.  
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Глава 5 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 131) предусматри-

вает формы участия населения в осуществлении местного самоуправления [1]. Одной из 

наиболее востребованных для населения форм гражданского участия в решении вопросов 

местного значения является территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС). 

Согласно ч. 1 ст. 27 указанного закона, ТОС – это самоорганизация граждан по месту жи-

тельства для самостоятельного осуществления под свою ответственность собственных ини-

циатив по вопросам местного значения. 

Данная форма гражданского участия в решении вопросов местного значения оказыва-

ет большое влияние на социально-экономические процессы, происходящие на территории 

города. Заметную роль ТОС (при финансовой поддержке Администрации города) стало иг-

рать в благоустройстве и уборке территорий города, организации досуга населения, развитии 

физической культуры и массового спорта. 

В связи с этим особое значение в развитии ТОС приобретет надлежащее нормативно-

правовое регулирование деятельности ТОС как некоммерческих организаций, в том числе на 

муниципальном уровне. 

Нормативно-правовое регулирование деятельности ТОС включает в себя три уровня: 

1) федеральный (федеральное законодательство); 2) региональный (законодательство субъ-

ектов РФ); 3) муниципальный  (муниципальные правовые акты).  

С принятием ФЗ № 131 ТОС получило прямое федеральное регулирование своей дея-

тельности. Данный закон содержит отдельную статью 27 «Территориальное общественное 

самоуправление», которая регулирует: 

1) понятие ТОС и порядок установления его границ (ч. 1 и 3 ст. 27); 
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2) формы осуществления ТОС (собрания и конференции граждан, органы ТОС, ч. 2, 

4, 6 ст. 27); 

3) основные требования к регистрации уставов ТОС в органах местного самоуправ-

ления (ч. 3, 9, 10 ст. 27);  

4) компетенцию собраний и конференций ТОС, полномочия органов ТОС (ч. 8 ст. 27).  

Необходимо отметить, что до принятия ФЗ № 131 вопросы организации ТОС в боль-

шей степени регулировались законодательством субъектов РФ.  

Например, в ХМАО действовал закон от 19.03.2001 № 26-оз «О территориальном об-

щественном самоуправлении в Ханты-Мансийском автономном округе» [2], который был от-

менен с 01.01.2006 года в связи с введением в действие ФЗ № 131. 

Тем не менее это не означает, что субъекты РФ полностью исключены из числа субъ-

ектов правового регулирования вопросов ТОС. Согласно ч. 2 ст. 33 ФЗ № 131 государствен-

ные органы обязаны содействовать населению в участии в осуществлении местного само-

управления, что позволяет субъектам РФ принимать законы о государственной поддержке 

ТОС. Такие законы приняты в Московской [3], Архангельской [4], Ульяновской [5] областях, 

Ненецком автономном округе [6]. 

В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре действует лишь Концепция разви-

тия ТОС до 2025 года [7], а основное бремя по оказанию поддержки ТОС, в том числе фи-

нансовой, несут органы местного самоуправления. 

Особенностью нормативно-правового регулирования деятельности ТОС на федераль-

ном уровне является двойственная природа ТОС. Как пишет А. О. Стрельников, «с одной 

стороны, ТОС рассматривается как часть системы местного самоуправления, а с другой – 

в качестве системы самоорганизации граждан, гражданского общества» [8, с. 42]. 

Так, согласно абз. 2 ч. 5 ст. 27 ФЗ № 131, ТОС в соответствии с его уставом может яв-

ляться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-

правовой форме некоммерческой организации. Статьей 50 ГК РФ для ТОС предусмотрена 

государственная регистрация в качестве юридического лица в организационно-правовой 

форме общественной организации [9]. 

В этом случае ТОС со статусом юридического лица проходит «двойную» регистрацию.  

На первом этапе уставы ТОС регистрируются в органах местного самоуправления в со-

ответствии требованиями ст. 27 ФЗ № 131. Именно с момента регистрации устава ТОС в мест-

ной администрации оно считается учрежденным как форма самоорганизации граждан в целях 

решения вопросов местного значения (ч. 5 ст. 27 ФЗ № 131). С этого момента ТОС может осу-

ществлять все свои функции (представлять интересы населения, вносить проекты муници-

пальных правовых актов, инициировать публичные слушания и т. д.), за исключением осу-

ществления хозяйственной деятельности. 

На втором этапе ТОС как юридические лица (общественные организации) реги-

стрируются в территориальных органах юстиции в соответствии с требованиями ст. 27 ФЗ 

№ 131, а также требованиями законодательства об общественных организациях. В этом 

случае на ТОС распространяются требования не только ст. 27 ФЗ № 131, но и положения 

гражданского законодательства о юридических лицах, Федеральных законов «Об обще-

ственных объединениях» от 19.05.1995 № 82-ФЗ [10], «О некоммерческих организациях» 

от 12.01.1996 № 7-ФЗ [11], а также ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ (в части предоставле-

ния ТОС субсидий и грантов) [12]. 

Необходимо отметить, что двойственный статус ТОС (как формы участия граждан 

в местном самоуправлении и как общественной организации) урегулирован федеральным за-

конодательством недостаточно, а порою противоречиво. Так, в действующем законодательстве 

отсутствуют пределы распространения на ТОС как юридических лиц положений Федеральных 

законов от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных объединениях» и от 12.01.1996 № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях». 
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Очевидно, например, что к ТОС не применимы положения законодательства о член-

стве в общественной организации (в т. ч. регулирование в уставе ТОС условий и порядка 

приобретения, утраты членства). Исходя из содержания ч. 1, 3, 6 ст. 27 ФЗ № 131, участни-

ками ТОС являются все лица, проживающие на соответствующей территории и достигшие 

16-летнего возраста.  

Минюст России уже констатирует сокращение числа ТОС по стране, поскольку им от-

казывают в регистрации в качестве юридических лиц на том основании, что они не предусмат-

ривают в своих уставах членство и среди документов, представляемых на регистрацию,  

нет списка членов. ТОС, разумеется, не способны представить поименный список своих 

участников, т. е. всех лиц, проживающих на локальной территории [13]. 

Само по себе придание на федеральном уровне ТОС, зарегистрированному в качестве 

юридического лица, статуса общественной организации умаляет значение ТОС как формы 

участия граждан в местном самоуправлении. Фактически ТОС приравниваются к статусу 

обычной социально ориентированной некоммерческой организации, которая  имеет право на 

получение имущественной и финансовой поддержки со стороны органов местного само-

управления согласно ст. 31.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих 

организациях», однако не может осуществлять публичные полномочия.  

Так, ФЗ № 131 и отраслевое законодательство (земельное, градостроительное и т. д.) 

не предусматривают возможность передачи отдельных публичных полномочий органов 

местного самоуправления ТОС. Как отмечает А. В. Мадьярова, «в связи с этим, на сего-

дняшний день недопустимы случаи передачи некоммерческим организациям – ТОС таких 

полномочий, как решение вопросов отвода земельных участков и выдача разрешений на 

строительство, установку временных конструкций, предоставление мест под сезонную тор-

говлю на территории ТОС и т. д.» [14].  

Тем не менее из содержания ст. 27 ФЗ № 131 следует, что органы местного само-

управления могут предусматривать механизмы взаимодействия на договорной основе с ор-

ганами ТОС для осуществления некоторых полномочий органов местного самоуправления 

по вопросам местного значения с участием ТОС.   

Исходя из вышеизложенного, необходимо различать понятия «передача полномочий 

органов местного самоуправления ТОС» и «привлечение ТОС к реализации полномочий ор-

ганов местного самоуправления». На сегодняшний день федеральное законодательство ори-

ентировано именно на второй вариант понимания природы ТОС. 

В настоящее время Министерством юстиции РФ разработан проект Федерального за-

кона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 

в части установления особенностей регулирования деятельности территориального обще-

ственного самоуправления как некоммерческой организации». Законопроект предусматрива-

ет исключение ТОС из числа некоммерческих организаций, на которые распространяется 

специальный порядок государственной регистрации и контроля. Однако в остальной части 

федеральный законодатель продолжает рассматривать ТОС в качестве общественной орга-

низации [15]. 

Представляется, что внесение изменений в Федеральные законы «Об общественных 

объединениях» (от 19.05.1995 № 82-ФЗ) и «О некоммерческих организациях» (от 12.01.1996 

№ 7-ФЗ) в части определения конкретных норм (статей, пунктов), распространяемых на 

ТОС, а также установление особенностей регистрации ТОС в качестве юридических лиц 

в органах юстиции только усложнит нормативную базу и не решит принципиального вопро-

са о правовой природе ТОС. 

Более правильным представляется принятие отдельного федерального закона об об-

щих принципах организации ТОС, который регулировал бы ТОС прежде всего как публич-

ную форму участия граждан в решении вопросов местного значения. В данном законе необ-

ходимо урегулировать статус ТОС не только как юридического лица, но и как самоорганиза-

consultantplus://offline/ref=FE79AB51368A67DFE4758B0825AF788B880A1E34D9AB455A0957C7625F615BD455C5D658260EA98A918D517E35oAI6G
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ции граждан в целях решения вопросов местного значения, закрепив в том числе круг пол-

номочий органов местного самоуправления, которые последние вправе делегировать ТОС. 

Анализ правовых актов на уровне муниципальных образований автономного округа 

по вопросам организации ТОС показывает, что они в целом носят унифицированный харак-

тер. Во всех городских округах и муниципальных районах автономного округа приняты му-

ниципальные правовые акты представительных органов о порядке организации ТОС, кото-

рые регулируют вопросы деятельности ТОС как самоорганизации граждан: 

1) порядок установления и изменения границ территории, на которой осуществляет-

ся деятельность; 

2) порядок создания и ликвидации; 

3) порядок регистрации устава; 

4) порядок осуществления деятельности, включая условия и порядок выделения 

ТОС средств из местного бюджета. 

Различия в правовом регулировании деятельности ТОС в муниципальных образова-

ниях автономного округа незначительны и касаются следующих моментов: 

1. Регистрация уставов ТОС. В одних муниципальных образованиях регистрация 

уставов ТОС и вносимых изменений оформляется муниципальным правовым актом (распо-

ряжением, постановлением) местной администрации (г. Сургут [16], Сургутский район [17], 

г. Нижневартовск [18]). В отдельных муниципальных образованиях муниципальный право-

вой акт о регистрации устава ТОС не издается, вместо этого выдается свидетельство о реги-

страции, подписанное главой муниципального образования (г. Ханты-Мансийск [19], г. Ра-

дужный [20]). 

2. Установление границ ТОС. Согласно ч. 1 ст. 27 ФЗ № 131, границы ТОС устанав-

ливаются представительным органом по предложению населения, проживающего на соот-

ветствующей территории.  

В одних муниципальных образованиях предложение населения по границам ТОС 

оформляется на собраниях (конференциях) граждан и фиксируется в соответствующем про-

токоле собрания (конференции) (г. Сургут, Сургутский район). На наш взгляд, такой подход 

является правильным, так как именно собрание (конференция) граждан в правомочном со-

ставе может выражать мнение населения, проживающего на соответствующей территории.  

Однако в некоторых муниципальных образованиях для внесения предложения насе-

ления по границам ТОС в представительный орган достаточно обращения инициативной 

группы граждан численностью не менее 3 человек, проживающих на той территории, 

где предполагается осуществлять территориальное общественное самоуправление (г. Ниж-

невартовск, г. Урай [21], г. Ханты-Мансийск). Данный механизм установления границ ТОС 

является спорным, поскольку вряд ли инициативная группа из нескольких человек вправе 

выражать мнение всего населения, проживающего на соответствующей территории. 

В городе Сургуте деятельность ТОС, в том числе его финансовая поддержка, регули-

руется следующими муниципальными правовыми актами: 

1) Устав городского округа город Сургут Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры (ст. 16) [22];  

2) решение городской Думы от 26.10.2005 № «Об утверждении Положения о терри-

ториальном общественном самоуправлении в городе Сургуте»; 

3) постановление администрации города Сургута от 13.04.2018 № 2565 «О порядке 

определения объема и предоставления субсидий территориальным общественным само-

управлениям города Сургута на осуществление собственных инициатив по вопросам местно-

го значения» [23]; 

4) постановление администрации города от 19.02.2014 № 1127 «Об утверждении по-

рядка предоставления грантов в форме субсидий по результатам городского конкурса «Луч-

ший совет ТОС», проводимого в рамках реализации муниципальной программы «Развитие 

гражданского общества в городе Сургуте на 2014–2030 годы» [24]. 
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В вышеупомянутой Концепции развития территориального общественного само-

управления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре до 2025 года отмечено, что 

общий охват населения в автономном округе границами ТОС составляет 275 700 тыс. чело-

век, из них 251 983 человека приходятся на г. Сургут. Такой высокий показатель развития 

ТОС был достигнут в том числе и благодаря своевременному принятию в городе соответ-

ствующих муниципальных правовых актов. 

Между тем в настоящее время остается неурегулированным вопрос оценки эффектив-

ности деятельности ТОС при реализации собственных инициатив по вопросам местного зна-

чения. На сегодняшний день уже недостаточно просто сформировать нормативную базу для 

создания ТОС, необходимы правовые инструменты для повышения эффективности его дея-

тельности. ТОС должны создаваться не для «статистики органов местного самоуправления», 

а для повышения реальной роли в удовлетворении запросов (потребностей) жителей 

в границах ТОС. 

При этом ключевыми критериями оценки деятельности ТОС должны являться такие 

показатели, как, например, охват населения деятельностью ТОС, количество удовлетворен-

ных запросов жителей с участием ТОС, увеличение количества благоустроенных территорий 

с участием ТОС, снижение количества нарушений Правил благоустройства в границах дея-

тельности ТОС.  

Представляется, что именно в этом ключе (повышение эффективности деятельности 

ТОС) должно развиваться дальнейшее нормативно-правовое регулирование, в том числе на 

муниципальном уровне. 
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LIMITS OF SOCIAL STATE: 
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В статье рассмотрена сущность социального государства и поставлен вопрос о его 

пределах (объеме гарантированных социальных прав). Отмечено, что недопустимыми явля-

ются как чрезмерное расширение пределов социального государства (что влечет за собой 

формирование потребительского отношения граждан, а также риск перерастания подобного 

государства в патерналистское), так и чрезмерное их сужение вплоть до полной ликвидации 

некоторых социальных прав, как предлагают некоторые специалисты. Сделан вывод о необ-

ходимости закрепления минимальных финансовых норм – гарантий реализации конституци-

онно-правовых положений российской Конституции о социальном государстве. 

The article considers the essence of the social state and addresses the question of its limits 

(the extent of the guaranteed social rights). The author notes that excessive extension of the social 

state (which involves the formation of the consumer relations of citizens and risk of development of 

that state into paternalistic), as well as its excessive narrowing up to complete elimination of some 

social rights, is unacceptable. At the same time, the author concludes about a need for establishing 

the minimum financial norms that would guarantee the realization of constitutional legal statuses of 

the Russian Constitution on the social state. 
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дарство, социальное обеспечение, финансовые гарантии. 
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Конституция Российской Федерации в ст. 7, относящейся к основам конституционно-

го строя, провозглашает Российскую Федерацию социальным государством. Таким образом, 

социальный характер России закреплен на самом высоком из возможных уровней и в рамках 

существующего конституционно-правового пространства подвергнут сомнению быть не мо-

жет. Вместе с тем вполне очевидно, что подобная конституционная норма может остаться 

простой декларацией, если не будет сформировано четкое понимание того, что такое соци-

альное государство, каковы критерии признания государства социальным и, наконец, какой 

объем социальных прав позволяет говорить о социальном характере государства. Актуаль-

ность данных вопросов для России возросла в последние годы в условиях постоянно снижа-

ющегося уровня жизни населения при одновременном снижении некоторых социальных 

прав и гарантий. Для ответа на эти вопросы представляется необходимым обратиться 

к сущности социального государства.  

С исторической точки зрения социальное государство – это феномен отчасти XIX и, 

в большей степени, XX столетий. Концепция социального государства возникла, с одной 

стороны, как результат развития буржуазных отношений, повышения производительности 

труда, позволивших создавать избыточный продукт, который мог быть направлен на соци-

альное обеспечение нуждающихся слоев населения, а с другой – как ответ на мировое рево-

люционное и стачечное движение, а также появление целого ряда социалистических госу-

дарств (которые, кстати, далеко не все и не всегда были социальными). 
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В этом разрезе классическое определение социального государства выглядит следу-

ющим образом: конституционным социальным государством является вид буржуазного, де-

мократического, правового государства, которое выражает интересы широких слоев обще-

ства и по воле этого общества оказывает помощь отдельным гражданам, не способным по 

объективным причинам обеспечить свое благосостояние [1, с. 3]. В рамках такого подхода 

социальная сущность государства сводилась исключительно к поддержке социально неза-

щищенных слоев населения. 

Вместе с тем понимание государства как социального не оставалось неизменным с мо-

мента его зарождения. Развитие современной концепции прав человека привело к постепенно-

му включению в число социальных прав, помимо права на социальное обеспечение (социаль-

ную поддержку), прав на получение бесплатного образования, медицинских услуг, гарантиро-

ванную (в той или иной степени) возможность свободно трудиться и отдыхать и т. п. При этом 

процессы социализации продолжаются в большинстве стран мира и в настоящее время. 

По мнению И. А. Алебастровой, данный процесс непоследователен, причем не только в Рос-

сии, но и в других странах, носит волнообразный характер, на него оказывают влияние раз-

личные субъективные и объективные факторы [2, с. 3], но он идет и по крайней мере в обо-

зримом будущем необратим. 

Как результат, в современных условиях понятие социального государства трактуется 

уже, как правило, намного шире. Так, вышеупомянутая ч. 1 ст. 7 Конституции Российской Фе-

дерации не просто указывает на социальный характер российского государства, но и подчер-

кивает, что его политика направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь 

и свободное развитие человека. Таким образом, данная политика выступает целью существо-

вания социального государства [3, с. 98]. Соответственно, «социальным является государство, 

которое берет на себя обязанность заботиться о социальной справедливости, благополучии 

своих граждан, их социальной защищенности» [4, с. 34]. Вполне очевидно, что в рамках по-

добной трактовки функции социального государства не сводятся к предоставлению только мер 

социальной поддержки, а включают в себя реализацию гораздо более широкого спектра соци-

альных услуг – в области образования, здравоохранения, культуры и т. д. Социальная под-

держка (социальная защита) выступает лишь одной из составляющих социального государ-

ства, что, собственно говоря, непосредственно вытекает из ч. 2 ст. 7 Конституции Российской 

Федерации, согласно которой в Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей; 

устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда; обеспечивается госу-

дарственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граж-

дан, развивается система социальных служб; устанавливаются государственные пенсии, посо-

бия и иные гарантии социальной защиты. 

Однако даже определившись таким образом с сущностью социального государства, 

мы все еще не можем в полной мере выявить его пределы. Каковы должны быть объемы, 

предоставляемой социальным государством социальной поддержки? Должна ли она предо-

ставляться только нуждающимся либо всем гражданам страны в гарантированных мини-

мальных пределах (так называемый «безусловный базовый доход»)? Должны ли услуги 

в области здравоохранения предоставляться всем в полном объеме на бесплатной основе, 

либо должен существовать какой-то их максимальный предел? Какой уровень образования – 

начальный, общий, высший и т. д. – должен гарантироваться всем гражданам страны без ис-

ключения? Ответы на подобные вопросы могут очень существенно менять границы социаль-

ного государства.  

Здесь необходимо отметить, что как политиками, так и специалистами в области 

юриспруденции зачастую высказываются противоположные позиции по поводу пределов 

социального государства. При этом в данном аспекте можно выделить две основные пози-

ции. Первая заключается в том, что социальное государство не должно быть чрезмерно ве-

лико и всеобъемлюще, следовательно, границы его в современной России необходимо 

consultantplus://offline/ref=DDBEAC7B839D3072F279AD1A5B536B48B38BC6146951F1D112E4FD6F3026132549940AE7AE54FD917CF15937D38EEF7134670124DE5624X6Q8H
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сужать. Вторая – в том, что объем социальных услуг (в широком смысле этого слова), предо-

ставляемых гражданам Российской Федерации, напротив, в настоящее время слишком мал и 

требуется его существенное расширение. При этом представители обеих позиций, как прави-

ло, ссылаются на опыт различных зарубежных государств.  

Что касается первой позиции, то, например, И. А. Алебастрова указывает, что «без-

бедная жизнь на пособия весьма достойного размера неизбежно становится привлекательной 

для все большего количества людей, в том числе вполне трудоспособных. Государство же, 

с одной стороны, вынуждено ориентироваться на реципиентов пособий как на значительный 

слой избирателей, давая им все больше и больше обещаний, а с другой – социальная пере-

распределительная деятельность становится привлекательной и для государственного меха-

низма, так как усиливает его роль в обществе, выступая поводом и к его количественному 

разрастанию и к укреплению его полномочий» [2, с. 4]. 

Показательно в связи с этим, что схожие доводы высказывались и различными поли-

тиками и иными специалистами в Швейцарии, где в 2016 году был поставлен вопрос о за-

креплении за всеми ее гражданами безусловного базового (основного) дохода, однако по ре-

зультатам референдума он был отвергнут [5]. 

Более того, при чрезмерном увлечении социальной функцией государство может пе-

рерасти из социального в так называемое патерналистское – вид административного (бюро-

кратического) государства, в котором господствующий класс управленцев отнимает у обще-

ства часть производимого им продукта и распределяет его по своей воле между населением, 

обеспечивая себе экономическое, политическое и духовное господство над обществом [6, 

с. 147–164]. Патерналистское государство вполне может обеспечивать достаточно высокий 

уровень социальных гарантий своим гражданам (хотя и не обязательно будет это делать), 

но платой становится, как правило, ограничение личных и особенно политических прав и 

свобод, запрет на свободное предпринимательство и т. п. 

Патерналистскими по своей сути являлись социалистические государства Варшавского 

блока и, прежде всего, Советский Союз. В настоящее время явно патерналистский характер 

имеет Китайская народная республика, отличающаяся высоким уровнем контроля за своими 

гражданами, однако при этом далеко не совершенной (и, самое главное, не всеобъемлющей) 

системой социального обеспечения. Напротив, такие государства, как Швеция, Норвегия, 

Финляндия и другие, отличаются высочайшими стандартами социального обеспечения 

без чрезмерной опеки своих граждан. Все вышеуказанное свидетельствует, что государства 

патерналистического (социалистического) типа никак не могут рассматриваться в качестве не-

коего «утраченного идеала» социального государства, как это имеет место в представлении 

некоторой части российских граждан.  

С приведенными выше доводами нельзя не согласиться. Однако, с нашей точки зрения, 

не менее опасным выглядит и противоположный подход – отказ от безусловного признания 

государством социальных прав. Такой позиции придерживаются прежде всего сторонники так 

называемых либеральных теорий. Касс Р. Санстейн отмечает, что «если позитивные права 

начинают рассматриваться гражданами как неотъемлемые права, даруемые им государством, 

это может оказать негативное влияние на личную инициативу и предприимчивость» [7, с. 21]. 

В. А. Четвернин называет социальные права «юридически бессмысленными декларациями о 

правах человека и гражданина» и «условными социальными правами», которые не образуют 

безусловных притязаний индивидов на социальные блага. По его мнению, условные социаль-

ные права и «права» на предоставление привилегий произвольно устанавливаются в зависимо-

сти от благосостояния общества и политики конкретного правительства [8, с. 233]. 

Вышеприведенную позицию разделяют и другие отечественные специалисты. Более 

того, некоторые представители отечественной правовой науки допускают отказ от гаранти-

рования каких-либо, даже минимальных, выплат и иных социальных благ со стороны рос-

сийского государства, если этого не позволяет финансовое состояние страны.  
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К примеру, К. В. Арановский, С. Д. Князев и Е. Б. Хохлов полагают, что в настоящее 

время «Россия не в том положении, чтобы обнадеживаться затратными социальными права-

ми» [9, с. 90]. При этом в качестве доводов в пользу данной позиции они отмечают наличие 

серьезных финансовых проблем в стране и, в частности, значительный дефицит Пенсионного 

фонда Российской Федерации, требующий, по их мнению, не просто повышения пенсионно-

го возраста (статья была опубликована в 2012 году), а полного перекладывания пенсионного 

бремени на самих граждан [9, с. 84]. 

Такая позиция уважаемых специалистов видится нам отнюдь не бесспорной. Сама по 

себе привязка объема социальных прав к финансовым возможностям государства видится 

нам весьма и весьма опасной. Как в таком случае мы сможем определить, имеются ли у гос-

ударства «необходимые» для обеспечения определенного объема социальных прав финансо-

вые ресурсы или нет? Особенность российской финансовой системы, как известно, заключа-

ется в том, что максимальный объем всех доходов государства сосредотачивается в феде-

ральном бюджете и затем перераспределяется между бюджетами нижестоящих уровней [10, 

с. 239–240]. Таким образом, вся полнота финансовой власти сосредоточена в настоящее вре-

мя на федеральном уровне, при этом федеральный центр с начала нулевых годов демонстри-

рует стремление перекладывать наиболее финансовоемкие обязательства (прежде всего со-

циального характера) на субъекты Российской Федерации и муниципальные образования, не 

всегда обеспечивая их достаточными ресурсами [11, с. 25–26]. В таких условиях федераль-

ному центру несложно создать, к примеру, искусственный дефицит финансовых средств, вы-

деляемых на образование (просто не выделяя в достаточном объеме их в виде межбюджет-

ных трансфертов), и на этой основе уменьшить предоставление соответствующих социаль-

ных услуг. Соответственно, закрепление в рамках законодательства и проводимой государ-

ственной политики подхода, согласно которому объем предоставляемых гражданам соци-

альных прав определяется объѐмом «свободных» финансовых ресурсов, способно в итоге не 

просто выхолостить идею социального государства, но вообще свести еѐ к нулю. 

Между тем в упомянутой выше работе К. В. Арановский, С. Д. Князев и Е. Б. Хох-

лов прямо утверждают, что происхождение, состав и объем социальных прав «не просто 

допускают их сокращение вплоть до "ничего", но и понуждают себя сократить, когда ис-

полнение их невозможно или нецелесообразно, когда это будет решено в  правомерной за-

конодательной, бюджетной, договорной или в административной процедуре» [9, с. 87]. 

Остается непонятным, как указанные авторы представляют себе реализацию подобной ме-

ры в Российской Федерации в соотношении с социальным характером российского госу-

дарства? Возможно, они полагают, что для решения проблемы достаточно будет лишь ука-

зать в законе о бюджете на соответствующий год, что «в связи с отсутствием необходимых 

финансовых ресурсов действие ст. 7 Конституции Российской Федерации на …. год при-

останавливается»? Конечно, вышеупомянутая конструкция является не более, чем доведе-

нием ситуации до абсурда. Однако нельзя не отметить, что она тем не менее напрямую вы-

текает из приведенных выше рассуждений. 

Нет сомнений, что в современном мире экономическое положение страны действи-

тельно может существенно меняться под воздействием различных экономических факторов. 

Тем более это относится к России, которая является шестой экономикой мира по паритету 

покупательной способности и объективно вовлечена практически во все мировые экономи-

ческие процессы. С другой стороны, она уже не один год находится под незаконно введен-

ными экономическими санкциями, что также оказывает на нее негативное влияние. 

В то же время нельзя забывать, что помимо данных объективных факторов экономи-

ческий рост напрямую зависит и от принимаемых руководством страны решений, которые 

могут быть не до конца продуманными, а то и вовсе ошибочными. К примеру, на момент 

подготовки данной статьи появилась информация о приближающейся уже в 2019 году в эко-

номике Российской Федерации технической рецессии [12]. Новостью в данном случае явля-
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ется лишь приближение ее срока, в то время как сам факт рецессии был очевиден для специ-

алистов еще в 2018 году. Причины вполне очевидны: «Малый и средний бизнес в России со-

кращается – снижается и количество работников, и число предприятий» [12]. Данная про-

блема – стремительное уменьшение числа мелких и средних предпринимателей (по крайней 

мере, работающих легально) – была предопределена принятым в 2018 году Правительством 

Российской Федерации решением о повышении НДС с 18 до 20 %, что повлекло за собой па-

дение рентабельности бизнеса [13]. Вполне логично, что в результате резкого сокращения 

количества предпринимателей-налогоплательщиков Федеральная налоговая служба зафик-

сировала в 2019 году после кратковременного (в начале года) повышения объема сбора НДС, 

ближе к середине года – его падение [14]. 

Что должна делать государственная власть при принятии решений о распределении 

финансовых средств по расходным статьям бюджета в 2020 году, если указанная тенденция 

продолжится, а пессимистические прогнозы (техническая рецессия) сбудутся? По мысли 

К. В. Арановского, С. Д. Князева и Е. Б. Хохлова, нужно, по-видимому, сократить объем расхо-

дов на «социальные» статьи бюджета, ведь социальные права, по их мнению, вообще и не пра-

ва, а некие «гарантии», следовательно, их можно уменьшать, когда это вызвано «объектив-

ными» – уменьшение государственных доходов – причинами. Однако не правильнее было 

бы в таком случае вместо очередного урезания пределов социального государства в России 

ставить вопрос об ответственности власти за решения, вызывающие спад в экономике и не-

возможность реализации социальных прав граждан? Вопрос этот, впрочем, риторический.  

С учетом указанных обстоятельств, с нашей точки зрения, не финансовые возможности 

государства должны определять его параметры как социального, а ровно наоборот. Совершен-

но верно В. В. Невинский и Н. Я. Гринчинко указывают на необходимость постановки вопроса 

на современном этапе в Российской Федерации о финансово-правовых основах реализации 

конституционных норм [15, с. 17]. Конституционные нормы, устанавливающие социальные 

права, должны обеспечиваться соответствующими финансовыми ресурсами, в противном 

случае, при формальном их сохранении в правовом поле, они превращаются в декларативные. 

Конкретные объемы их наполнения, безусловно, могут разниться, однако они не 

должны быть менее определенных установленных минимальных параметров. При этом сами 

эти параметры должны базироваться на рекомендациях международных организаций и быть 

сопоставимы с ведущими по уровню социального развития государствами мира

.  

А вот в чем мы не можем не согласиться с К. В. Арановским, С. Д. Князевым и Е. Б. Хох-

ловым, так это в том, что «российская Конституция (не в пример некоторым) не предрешает ни 

точного их (социальных прав – прим. авт.)  содержания, ни объема» [6]. Противоположен 

лишь наш вывод из этого тезиса: если указанные авторы полагают, что он позволяет россий-

скому государству сколь угодно уменьшать объем социальных прав, то, по нашему мнению, 

он свидетельствует о необходимости изменений и конкретизации соответствующих норм рос-

сийской конституции в перспективе. 
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В истории развития государственности исполнительная власть в России претерпевала по-

стоянные изменения. Менялись цели, задачи, функции и формы осуществления деятельности ее 

органов. На всех этапах становления российской правовой системы была актуальной проблема 

совершенствования государственного управления, эффективности деятельности его органов, 

в том числе органов исполнительной власти. С формированием в 90-е годы новой российской 

государственности и основных институтов права получил свое обоснование и институт испол-

нительного производства, а в системе государственной службы была создана структура (подси-

стема) судебных приставов, подразделяющихся на судебных приставов по обеспечению уста-

новленного порядка деятельности судов и судебных приставов-исполнителей. 

Несмотря на подробную и всесторонне разработанную теоретическую основу пред-

ставляемого института, ученые обращают внимание на то, что до сих пор нет целостной док-

трины, способной дать широкое представление о вопросах места исполнительного производ-

ства в системе права, а также места специфической профессиональной деятельности судеб-

ных приставов в системе юридической деятельности. К числу последних наиболее полно-

форматных работ по рассматриваемой проблеме можно отнести диссертационные исследо-

вания И. Б. Гобеева и П. В. Уварова, посвященные проблемам исполнительного производ-

ства как разновидности административного процесса и рассмотрению механизмов его право-

вого регулирования [1–2]. 

В юридической науке и в учебном процессе в последние годы предпринимаются ак-

тивные попытки объединить институт исполнительного производства и служебную деятель-

ность судебных приставов, урегулированные соответствующим законодательством, в новую 

межотраслевую юридическую дисциплину, дав ей название «Исполнительное право». В свя-
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зи с этим издаются учебники и учебные пособия как по общему исполнительному праву, 

так и отдельно по уголовно-исполнительному и гражданско-исполнительному праву для 

обеспечения учебных курсов юридической подготовки бакалавров и магистров. В своей ос-

нове данные курсы читаются как специальные процессуальные дисциплины. Однако следует 

отметить, что Е. Г. Лукьянова выражает свое несогласие с выделением отдельных частей 

из действующих процессуальных кодексов и использованием их в качестве отраслей права, 

поскольку их отношения, регулируемые правом, не всегда относятся к тем отраслям, кото-

рые выделяются как самостоятельные. При этом автор вполне позитивно относится к выде-

лению отрасли «Исполнительное право». Эта отрасль процессуального права имеет соб-

ственный специфический предмет, метод регулирования, обладает самостоятельностью и 

представляет собой логически построенную систему [3].  

Выделению новой общей отрасли права, обеспечивающей все виды судопроизводств, 

выделенных в ст. 118 Конституции РФ, исполнению принятых государственными органами 

актов способствовало и учреждение органами юстиции академического журнала «Исполни-

тельное право».  

Поддерживая в целом концепцию общей отрасли «Исполнительное право», считаем 

недостаточным отражение в ней административно-правовой составляющей – специфической 

административной деятельности, которую осуществляют судебные приставы-исполнители, 

а также ее административно-процессуальной стороны [4].  На наш взгляд, осуществление 

судебными приставами-исполнителями отдельных форм и методов административной (ис-

полнительно-распорядительной) деятельности должно найти в этой отрасли свое место. 

В этой связи важно разобраться в особенностях существа публичной административно-

правовой деятельности, с одной стороны, осуществляемой органом исполнительной власти – 

службой судебных приставов, с другой – характеризующейся использованием этой службой 

такой специфической формы деятельности, которая именуется исполнительным производ-

ством. Потребуется изучение целей, задач, функций и принципов форм деятельности, в соот-

ветствии с которыми она осуществляется. Исследование в данном направлении считаем необ-

ходимым начинать с выяснения места исполнительного производства, используя системно-

деятельностный подход. В целях проводимого исследования необходимо также вначале 

разобраться с понятийным аппаратом. 

С учетом выработанного юридической наукой общего определения исполнительного 

производства как совокупности процессуальных и фактических действий специализирован-

ного государственного органа, направленных на принудительное исполнение актов-решений 

судебных и иных органов, необходимо рассмотреть категории, имеющие отношение не толь-

ко к процессуальной стороне рассматриваемой деятельности, но и к материальной – факти-

ческой. В связи с этим для установления места административной деятельности службы су-

дебных приставов большое значение может иметь такое понятие, как «правоприменительная 

деятельность» и ее основные формы: оперативно-исполнительная, правоохранительная. 

Среди категорий, имеющих значение для понимания сущности административно-

процессуального исполнения судебных решений (актов), важными являются такие, как «про-

цесс» и «производство», «административный процесс» и «административное производство», 

«правоприменительный (правоисполнительный) процесс» и «исполнительное производ-

ство». Для правопонимания названных категорий важно рассмотреть их соотношение. В этой 

связи следует отметить, что в теории права вообще и в теории административного права 

в частности давно сложился устойчивый взгляд на понимание и практическое использование 

понятия «производство» как на некую часть в структуре более широкого юридического по-

нятия «процесс». Другими словами, юридический процесс и его разновидности (граждан-

ский, арбитражный, уголовный, управленческий, административный и др.) по своему содер-

жанию и структуре давно принято рассматривать через совокупность «производств» как 

некие процессуальные институты [5–10]. 
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Следует отметить, что тенденция соотносить понятия «процесс» и «производство» как 

общее и частное не потеряла своей устойчивости в современных научных исследованиях при 

изучении проблем содержания и структуры административного процесса, а также при фор-

мировании самостоятельной отрасли административного процессуального права [11–13]. 

Данная тенденция позволяет сконцентрировать внимание на такой части администра-

тивного (управленческого) процесса, как административное производство, рассмотреть его ви-

довые характеристики. Опираясь на точки зрения современной административно-правовой 

науки, административное производство, на наш взгляд, можно рассматривать как замкнутый 

цикл взаимосвязанных однородных правовых действий административно-процедурного харак-

тера и принятий обоснованных правом решений уполномоченными субъектами публичной 

администрации и ее должностными лицами с целью разрешения (выполнения) конкретных 

административных дел. Административное дело в современной административно-процес-

суальной науке в общих чертах понимают как возникшую «юридико-фактическую ситуацию», 

требующую правового разрешения в публичных интересах с применением административно-

правовых мер субъектами публичной администрации, уполномоченными на их использование. 

Под термином «мера» в административно-правовой науке и административном нормотворче-

стве, как правило, понимают административно-правовые формы воздействия [12]. 

Подчеркивая административно-процедурный характер правовых действий, мы скло-

няемся к точке зрения, что административная процедура является структурным элементом 

более общего понятия «административный процесс». Как отмечает большинство ученых-

исследователей, производство коротко можно определить как совокупность и систематизи-

рованную последовательность процедур [5–6, 13]. 

В административном процессе, в рамках общей его разновидности административно-

го производства, самостоятельной частью и достаточно обособленным административным 

процессуально-правовым институтом является исполнительное производство, осуществляе-

мое особыми субъектами, наделенными административно-правовым статусом, – судебными 

приставами-исполнителями. 

Мнение о том, что «в правоприменительном процессе определяющая, решающая 

роль принадлежит специально уполномоченным органам и должностным лицам», поддер-

живается и в формирующейся доктрине современной отрасли административно-процес-

суального права [12]. 

Здесь вполне уместно, на наш взгляд, отметить, что разновидностями данного процесса 

являются оперативно- или правоисполнительный и правоохранительный процессы. Отсюда 

становится определенным и место исполнительного производства как составной части адми-

нистративного процесса и формы оперативно-исполнительной процессуальной деятельности. 

Учитывая особенности производства по исполнению правоприменительных решений, 

в теории права уже предлагалось такого рода правоисполнительную деятельность «рассмат-

ривать как особую разновидность правоприменительного процесса» [7]. 

В этой связи любопытным представляется предложение Н. Н. Бакуровой о широком 

понимании концепции административной юрисдикции, когда исполнительное производство 

возможно рассматривать не только в качестве заключительной стадии и части администра-

тивного процесса, но и как самостоятельный вид административного юрисдикционного про-

изводства, наряду с иными производствами государственного принудительного характера 

исполнения актов правосудия [11]. 

В содержание правоприменительной деятельности, наряду с правонаделительной и 

административно-юрисдикционной деятельностью, отдельные ученые включают и исполни-

тельное производство. Возможность такого включения объясняется, во-первых, тем, что для 

этого сегодня существуют соответствующие правовые основания в виде Федеральных зако-

нов от 21.07.1997 г. № 118-ФЗ «О судебных приставах» и от 21.10.2007 г. № 229-ФЗ «Об ис-

полнительном производстве» [14–15], и во-вторых, тем, что исполнительное производство 

«протекает вне рамок судебного процесса» [16]. 
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Определяя исполнительное производство составной частью правоприменительной де-
ятельности, ученые склоняются в правоприменительном процессе к выделению также его 
самостоятельной процессуальной разновидности – исполнительного процесса, который ха-
рактеризуется не только производством организационно-технических действий, но и соб-
ственным правоприменением, требующим соответствующего документального оформления 
(закрепления) [16]. 

Характеризуя особенности такой разновидности юридического процесса, как админи-
стративное исполнительное производство, В. Д. Сорокин выделяет два основных его направ-
ления. К первому автор относит осуществление специфической административной (исполни-
тельно-распорядительной) деятельности, реализацию особых задач исполнительного произ-
водства, среди которых обеспечение принудительного исполнения судебных решений и актов 
иных органов государственной власти. Особенности другого направления данного вида адми-
нистративного производства состоят в составе и правовом статусе самих участников админи-
стративного исполнительного производства, главными среди которых, безусловно, в соответ-
ствии с действующим законодательством являются судебные приставы-исполнители [10]. 

Подводя некоторые итоги проведенного исследования проблемы соотношения кате-
гориального аппарата, используемого при осуществлении исполнительного производства, 
мы пришли к следующим выводам. 

Во-первых, формирующееся исполнительное право, регулирующее рассматриваемую 
государственную функцию, требует комплексного межотраслевого подхода к изучению 
предмета и методов правового регулирования. Для этого юридической наукой должны быть 
предложены объективные критерии выделения исполнительного производства в самостоя-
тельную отрасль права [2]. 

Во-вторых, развитие и совершенствование института исполнительного производства 
не могут осуществляться без учета рассмотрения ее административно-правовой составляю-
щей, опираясь только на гражданско-правовой опыт. В свою очередь административно-
правовая составляющая должна опираться на стройную теоретическую и правовую основу, 
требующую не только выработки общей доктрины, но и принятия давно обсуждаемых об-
щих законов об административной деятельности и административных процедурах. 

В-третьих, анализ действующего законодательства института исполнительного права 
и нового законопроекта о судебных приставах обращает внимание на то, что специфическая 
профессиональная деятельность судебных приставов (по своей сути правоприменительная) 
может осуществляться лицами, не имеющими юридического образования. В соответствии 
с действующим законодательством и по новому законопроекту судебные приставы-
исполнители, осуществляя, по сути, правоохранительные функции, почему-то относятся 
не к правоохранительной службе, а к гражданским служащим. При этом в обсуждаемом за-
конопроекте о судебных приставах, разработанном Министерством юстиции, предлагается 
в закон о системе государственной службы внести ее новый вид – федеральную службу су-
дебных приставов. На наш взгляд, это происходит потому, что не справившись с общими во-
просами, в данном случае – законодательного регулирования правоохранительной службы, 
мы по-прежнему «натыкаемся» на их частности. 
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Конституция Российской Федерации – это основной закон нашего государства, обла-

дающий учредительной функцией и закрепляющий основы территориального устройства 

государства, функционирования органов государственной власти и правового статуса лично-

сти. Главный закон нашей страны был принят в непростой исторический период и явился 

правовой скрепляющей базой для строительства нового государства [1, с. 139; 2, с. 131]. По-

зитивную «изменяемость» Конституции подчеркивают российские конституционалисты: 

данный подход полностью соответствует распространенной в мировой конституционной 

практике доктрине «живой Конституции» [3]. Конституция – не только основной закон стра-

ны, но и живой механизм, который требует изменений при происходящем развитии общества 

или же при необходимости дополнений государственного регулятивного механизма. 

«Для России каждая буква в этом документе имеет огромное значение. За каждой нормой – 

миллионы человеческих судеб, которые защищает, поддерживает или обязывает Конститу-

ция Российской Федерации», – отметил Председатель Правительства Российской Федерации 

Дмитрий Медведев во вступительном слове для юбилейного издания Конституции Россий-

ской Федерации [4].  

Действующая Конституция уже более 25 лет является гарантом прав и свобод челове-

ка и гражданина, но необходимость преобразований Основного Закона назрела уже давно. 

Об этом также говорил председатель Конституционного Суда Российской Федерации Вале-

рий Зорькин, который в своей статье «Буква и дух Конституции» [5] затронул вопрос недо-

статочного баланса ветвей власти, наличия сбоев в работе системы сдержек и противовесов, 

отметил крен в пользу исполнительной власти. Идентичную проблематику в формировании 

современного государственного аппарата поднимает и спикер Государственной Думы Феде-



 

Шиндина А. В. 

К некоторым вопросам совершенствования Конституции Российской Федерации  

 

48 

рального Собрания Российской Федерации Вячеслав Володин, отмечая, что менять положе-

ния Конституции нужно ни в коем случае не замахиваясь на ее основополагающие положе-

ния. По его мнению, пришла пора «оценить потенциал» для улучшения Конституции – по-

высить эффективность работы ее принципов и норм [6]. 

Предлагаем обратить особое внимание на возможность совершенствования Конститу-

ции Российской Федерации в части достижения необходимого баланса в деятельности зако-

нодательной и исполнительной ветвей власти. Отметим, что мы не ставим задачу «уравнять» 

в полномочиях ветви власти, поскольку цель создания системы разделения властей, системы 

сдержек и противовесов – построение качественного взаимодействия и согласованность ра-

боты государственного механизма, качественного демократического правления. 

Руководствуясь положениями ст. 10 Конституции, а именно заложенным принципом 

разделения властей, мы подчеркиваем их самостоятельность. Для полного понимания совер-

шенствования взаимодействия рассматриваемых ветвей власти отметим, что определенные 

действия ранее были предприняты. Самым ярким примером является введение в 2008 году 

обязательного отчета Правительства перед депутатами о результатах своей деятельности, 

в том числе по вопросам, поставленным Государственной Думой. 

Анализируя полномочия исполнительной и законодательной ветвей власти в первую 

очередь следует подчеркнуть их самостоятельность, наличие исключительных полномочий. 

Указанные полномочия не соотносятся, так как не являются частью друг друга, трансформи-

руются в определенную систему сдержек и противовесов.  

Говоря о совершенствовании взаимодействия ветвей власти, целесообразно дополни-

тельно детализировать отдельные полномочия нижней палаты парламента. Данное предложе-

ние подтверждает анализ ч. 1 ст. 111 Конституции Российской Федерации: «Председатель 

Правительства Российской Федерации назначается Президентом Российской Федерации с со-

гласия Государственной Думы». Но работает ли данная норма в полной мере? «Положение ча-

сти 4 статьи 111 Конституции Российской Федерации о трехкратном отклонении представлен-

ных кандидатур Председателя Правительства Российской Федерации Государственной Думой 

во взаимосвязи с другими положениями означает, что Президент Российской Федерации при 

внесении в Государственную Думу предложений о кандидатурах на должность Председателя 

Правительства Российской Федерации вправе представлять одного и того же кандидата два-

жды или трижды либо представлять каждый раз нового кандидата» – указанное положение 

нашло свое отражение в Постановлении Конституционного Суда РФ от 11 декабря 1998 г. 

№ 28-П «По делу о толковании положений части 4 статьи 111 Конституции Российской Феде-

рации» [7]. Можно поразмыслить над использованием в норме права одновременно един-

ственного и множественного числа слова «кандидат», что позволяет говорить о том, что пер-

воначально законодатель предполагал необходимость представления новой кандидатуры на 

пост Председателя Правительства при повторном представлении кандидатуры на вакантный 

пост. Понимаем, что указанное Постановление Конституционного Суда принято в сложный 

этап развития России – 1998 год ознаменовал не только экономический, но и политический 

кризис. В настоящее время возникает вопрос: есть ли у Государственной Думы реальные 

властные рычаги для отклонения кандидатуры на пост главы исполнительной власти? 

Вторым аспектом, подтверждающим некую «ограниченность» Государственной Ду-

мы, является тот факт, что в настоящее время одновременно и главой Правительства, и пред-

седателем Всероссийской политической партии «ЕДИНАЯ РОССИЯ», которая составляет 

парламентское большинство в Государственной Думе, является Д. А. Медведев. Безусловно, 

можно говорить о том, что Председатель Правительства в данном положении имеет возмож-

ность контролировать как исполнительную, так и законодательную ветви власти. Указанное, 

на наш взгляд, еще раз подчеркивает необходимость расширения полномочий парламента. 

Одним из направлений реформирования основного Закона страны является предло-

жение о привлечении нижней палаты парламента при назначении федеральных министров, 

а именно: необходимо закрепить право депутатов участвовать в консультациях и вносить 

https://constitution.garant.ru/rf/chapter/ee9753586947f35135b65aed7a30547c/#block_1114
https://constitution.garant.ru/rf/chapter/ee9753586947f35135b65aed7a30547c/#block_1114
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президенту свои предложения по составу правительства. Беря приведенный выше пример 

о «предусмотренной безальтернативности» при назначении кандидатуры на пост Председа-

теля Правительства РФ, считаем объективным не просто указать это право как консульта-

тивное, а придать ему императивный смысл.  
Также следует предусмотреть возможность участия депутатов Государственной Думы 

от субъектов Российской Федерации в процедуре назначения кандидатуры на пост главы дан-
ного субъекта Российской Федерации Президентом. Формами участия могут быть предложе-
ния кандидатуры, предоставление особого мнения о кандидатах. В данном нововведении мы 
хотим подчеркнуть неразрывную  связь депутатского корпуса с субъектом, который он пред-
ставляет в нижней палате парламента. Кроме того, посредством участия депутатов Государ-
ственной Думы в назначении главы субъекта будет соблюдено не только «горизонтальное», 

но и «вертикальное» взаимодействие органов исполнительной и законодательной власти 

. 

Уверены, что ни у кого не возникнет сомнения в том, что предложенные инициативы 
не позволят президенту занять место в системе сдержек и противовесов, аналогично англий-
ской королеве (здесь мы имеем ввиду отсутствие должных властных рычагов у представи-
теля монаршей династии Соединенного Королевства), так как на деле в современной России 
президент сохраняет атрибуты высшей власти. Считаем, что предложенное позволит сфор-
мировать властную конструкцию, которая будет наибольшим образом соответствовать демо-
кратическому развитию Российской Федерации. 

Солидарны с позицией В. В. Володина в том, что не стоит проводить фундаменталь-
ные изменения Конституции. Сейчас нам стоит говорить об актуализации статуса Государ-
ственной Думы, увеличении полномочий парламента в части парламентского контроля пра-
воприменения исключительно в целях устранения недостатков действующей Конституции, 
которые во многом исходят из существующего дисбаланса ветвей власти.  
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
 Отметим, что участие депутатов представительных органов муниципальных образований при назна-

чении кандидата на пост главы субъекта предусмотрено Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ (ред. 

от 01.05.2019) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных ор-

ганов государственной власти субъектов Российской Федерации» [8]. А именно: «В числе лиц, поддержавших 

кандидата, должны быть от 5 до 10 процентов депутатов представительных органов муниципальных районов и 

городских округов и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных районов и городских 

округов субъекта Российской Федерации». 
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В соответствии с постановлением Правительства РФ от 30 июня 1998 года № 681  

«Об утверждении перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, 

подлежащих контролю в Российской Федерации» (далее – Перечень наркотических средств и 

психотропных веществ), кроме «контроля за наркотическими средствами и психотропными 

веществами ведется контроль за всеми смесями, содержащими психотропные и наркотические 

вещества первого списка, несмотря на их количество в смеси. Правило распространяется и на 

те препараты, в составе которых имеются психотропные вещества и наркотические средства, 

представленные в указанном Перечне, несмотря на количество и наличие нейтральных ингре-

диентов (тальк, сахарный песок, вода, натрия бикарбонат, крахмал и прочее)» [1]. 

Вопросы противодействия неправомерному обороту психотропных и наркотических 

средств регулируются конвенциями Организации Объединенных Наций, которые ратифици-

рованы РФ: Единая конвенция о наркотических средствах 1961 года, Конвенция о психо-

тропных веществах (принята 21 февраля 1971 года), Конвенция о борьбе против незаконного 

оборота наркотических средств и психотропных веществ (принята 20 декабря 1988 года). 

В первой статье Единой конвенции 1961 г. предложено четкое определение термина «препа-

рат», который трактуется как жидкая либо твердая смесь, содержащая любой наркотик. 

Пункт третий ст. 2 данной конвенции утверждает, что все препараты обязаны контролиро-

ваться тем же образом, что и наркотические вещества, присутствующие в них [2]. 

Третья статья Конвенции 1971 года предполагает применение к препарату всех необ-

ходимых мер по контролю, как и к тем психотропным веществам, которые есть в его составе. 

Когда в препарате содержится несколько веществ, он подпадает под действие мер, применя-

емых к тому из веществ, которое подлежит наиболее строгим мерам контроля [3]. 
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8 января 1998 года был принят Федеральный Закон РФ  № 3-ФЗ «О наркотических 

средствах и психотропных веществах» (далее – Федеральный закон № 3-ФЗ). Одной из целей 

документа является выполнение перечня международных обязательств Российской Федера-

ции. Согласно Федеральному закону № 3-ФЗ, «препарат» – смесь веществ в различных физи-

ческих состояниях, в которой есть одно/несколько психотропных веществ либо наркотических 

средств, присутствующих в Перечне наркотических, психотропных веществ и прекурсоров, 

попадающих под контроль Российской Федерации (ст. 1). По отношению к таким препаратам 

предпринимаются строгие меры по контролю, они абсолютно идентичны тем, которые уста-

новлены к психотропным веществам и наркотическим средствам, имеющимся в их составе  

(п. 4 ст. 2). Все психотропные вещества, наркотические средства заносятся в соответствующие 

списки, это зависит от тех мер контроля, которые применяются государством (п. 1 ст. 2). Пере-

чень проходит утверждение Правительством Российской Федерации по представлению органа 

исполнительной власти по контролю за незаконным оборотом психотропных веществ, нарко-

тических средств, а также федеральным органом исполнительной ветви власти в области здра-

воохранения (п. 2 ст. 2) [4]. 

В соответствии с п. 4 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федера-

ции № 14 от 15 июня 2006 года «О судебной практике по делам о преступлениях, связанных 

с наркотическими средствами, сильнодействующими и ядовитыми веществами», если нарко-

тическое средство или психотропное вещество, включенное в список I (или кокаин, кокаина 

гидрохлорид), входит в состав смеси (препарата), содержащей одно наркотическое средство 

или психотропное вещество, его размер определяется весом всей смеси [5]. 

На протяжении последних лет сложность квалификации преступлений, касающихся 

оборота наркотических средств при выявлении размера «смесей», продолжает оставаться акту-

альной. В 2009–2010 гг. мы занимались детальным изучением уголовных дел Самарской обла-

сти, а именно города Тольятти. Все они касались преступлений в сфере оборота психотропных 

веществ, наркотических средств. В процессе анализа мы столкнулись с несколькими подхода-

ми экспертов, которые по-разному устанавливали размеры дезоморфина – наркотического 

средства. Что касается экспертов-химиков, работающих в действующей на тот момент Феде-

ральной службе по борьбе с незаконным оборотом наркотиков Российской Федерации (далее – 

ФСКН РФ) по г. Тольятти, то они определяли его вес общей массой в жидком состоянии. Дан-

ный подход объяснялся тем, что дезоморфин является представителем списка I Перечня 

наркотических средств и психотропных веществ. Согласно данному перечню совершенно лю-

бая концентрация дезоморфина будет считаться смесью, и поэтому она учитывается в полном 

объеме при определении его размера. Что касается экспертов Министерства внутренних дел 

Российской Федерации, то прежде чем определить общий вес дезоморфина, они обязаны были 

довести его до постоянной массы, используя температуру 110–115 °С. Судебные инстанции 

поддерживали мнение специалистов Министерства внутренних дел Российской Федерации.  

В частности, особый интерес вызывало уголовное дело № 1-523/09 от 12 октября 2009 г., 

оно было расследовано следователем отдела ФСКН РФ по городу Тольятти. Эксперты ФСКН 

РФ определили массу дезоморфина в жидком состоянии. Суд назначил проведение повтор-

ной экспертизы, поэтому вес смеси был доведен до сухого остатка. Как следствие, все дей-

ствия подсудимого переквалифицировали с ч. 2 ст. 228.1 на ч. 1 ст. 228.1 Уголовного кодекса 

Российской Федерации. Позиция судебного органа была обоснована тем, что Постановление 

Правительства РФ № 681 от 30 июня 1998 года, устанавливающее контроль над наркотиками 

(дезоморфин – не исключение) в любом виде, даже при наличии нейтральных ингредиентов, 

не является руководящим в процессе определения общей массы наркотических средств для 

целей Уголовного кодекса РФ (далее – УК РФ). Представленный документ от 30 июня 

1998 года устанавливает стандартный порядок оборота наркотиков на территории Россий-

ской Федерации. Что касается определения общей массы наркотических средств для целей 

УК РФ, то для этого было принято особое Постановление Правительства РФ № 76 от 7 фев-

раля 2006 года (Постановлением Правительства РФ от 1 октября 2012 г. № 1002 признано 

http://base.garant.ru/70237124/e64aaac97a0cfc4408f9c6c040960d40/#block_2993


Власова Е. А., Кабанов П. А.  

«Смеси», содержащие наркотические средства и психотропные вещества:  

проблемы уголовно-правовой квалификации  

 

52 

утратившим силу с 1 января 2013 г). Важно заметить, что судебная инстанция сослалась на 

показания эксперта Министерства внутренних дел Российской Федерации, который смог по-

яснить, что в чистом виде дезоморфин является кристаллами пластинчатой формы, по опре-

делению дезоморфин признан сухим веществом. На основании всех показаний, экспертных 

заключений суд вынес вердикт, что изначально изготовленный дезоморфин представляет со-

бой сухое вещество, которое можно растворить в воде для более удобного применения. Если 

высушить всю жидкость, можно получить первоначальную смесь, состоящую из солей соля-

ной кислоты, дезоморфина, красного фосфора и прочих примесей [6]. 

Добиться результата в отмеченных спорах удалось после принятия Постановления Пра-

вительства РФ от 01.10.2012 года № 1002 «Об утверждении значительного, крупного и особо 

крупного размеров для растений, содержащих наркотические средства или психотропные ве-

щества, либо их частей, содержащих наркотические средства или психотропные вещества, для 

целей статей 228, 228.1, 229 и 229.1 Уголовного кодекса Российской Федерации». В соответ-

ствии с примечанием к списку I данного Постановления установлено, что вес любого раствора/ 

жидкости, содержащих наркотик или психотропный препарат (представленный в списке I Пе-

речня), определяется весом сухого остатка после полного высушивания жидкости при темпе-

ратуре от семидесяти до ста десяти градусов по Цельсию до постоянной массы.  

Кроме того, в указанном Постановлении № 1002 от 01 октября 2012 года так же, как и 

в предыдущем Постановлении Правительства РФ № 76 от 07 февраля 2006 года (утратило силу 

с 1 января 2013 г), отражено, что для смеси, в состав которой входит хотя бы одно наркотиче-

ское средство или психотропное вещество, перечисленное в списке I, независимо от их содер-

жания в смеси, крупный и особо крупные размеры определяются, исходя из установленных 

крупного и особо крупного размеров, применяемых для наркотического средства или психо-

тропного вещества списка I, для которого установлены более строгие меры контроля [7, 8]. 

Простыми словами – если имеется жидкость в составе, ее необходимо выпарить и уже 

потом определить размер, если смесь в сухом состоянии, тогда размер просто вычисляется 

массой всей смеси, учитывая при этом пояснения Верховного Суда Российской Федерации 

в Пленуме № 14 от 15 июня 2006 года «О судебной практике по делам о преступлениях, свя-

занных с наркотическими средствами, сильнодействующими и ядовитыми веществами», 

где в п. 4 отмечено, что судебные органы, решая вопрос об определении размера смеси, обя-

заны также учитывать возможность применения конкретной смеси с целью немедицинского 

потребления [5]. 

Вроде бы, все стало понятно, однако на практике продолжают возникать проблемы. 

В качестве наглядного примера можно использовать постановление Верховного Суда Рос-

сийской Федерации от 17. 01. 2018 года № 16-УД17-27 по делу Чухустова. Данный гражда-

нин был осужден по ч. 5 ст. 33, ч. 2 ст. 228, а также п. «г» ч. 4. ст. 228.1 УК РФ. Вердикт был 

вынесен в Волгоградской области Волжским городским судом. После анализа материалов 

уголовного дела установлено, что мазеобразное вещество, прошедшее экспертизу, являло 

собой смесь героина и вазелина. Наркотик был специально смешан с вазелином с целью со-

крытия, а не приема единой массой. Приговор был изменен Судебной коллегией Верховного 

Суда Российской Федерации. В решении было указано Определение Конституционного Суда 

РФ от 08.02.2007 года №290-О-П, согласно которому все судебные инстанции общей юрис-

дикции обязаны учитывать свойства, интенсивность влияния на организм человека, а также 

количество конкретного наркотического препарата [9]. К огромному сожалению, на практике 

такого не происходит.  

В связи с вышеизложенным полагаем, что есть острая необходимость внесения в со-

временное законодательство по вопросу определения размера смесей в сфере незаконного 

оборота психотропных и наркотических веществ уточнения о выяснении степени их влияния 

на человеческий организм и других обстоятельств. Это поможет исключить проблемы, каса-

ющиеся определения квалификации действий тех лиц, которые нарушили закон и совершили 

преступление в области оборота психотропных веществ, наркотических средств. Таким об-



 

 

Вестник СурГУ. 2019. Вып. 3 (25) 

 

53 

разом, «смесь» должна трактоваться как все смеси, содержащие минимум одно из психо-

тропных веществ либо наркотических средств, перечисленных в списке I (или в списках II и 

III, если средство, вещество выделено сноской) Перечня наркотических средств, психотроп-

ных веществ и их прекурсоров, утвержденного Постановлением Правительства Российской 

Федерации № 681 от 1998 года, независимо от их общего содержания в смеси, но при этом 

важно учитывать их основные свойства, количество, степень влияния на организм человека, 

возможности употребления с немедицинской целью.  
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QUALIFICATION OF VIOLATIONS OF TRAFFIC RULES  

AND VEHICLE OPERATION CARRIED BY MULTIPLE DRIVERS 

 
В статье рассмотрены вопросы уголовно-правовой квалификации действий несколь-

ких водителей при наличии признаков состава преступления, предусмотренного статьей 264 
Уголовного кодекса Российской Федерации, в действиях каждого из них.  

The article considers issues of a criminally-legal qualification of actions of several drivers 
having attributes of the crime stipulated in article 264 of the Criminal Code of the Russian Federation. 

 
Ключевые слова: автотранспортные преступления, неосторожное сопричинение, 

нарушение правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств. 
Key words: motor transport crimes, careless causation, violation of traffic rules and vehicle 

operation. 
 
Наиболее распространенные преступные деяния, составляющие криминологический 

комплекс автотранспортных преступлений, предусмотрены ст. 264 УК РФ. Составы преступ-
лений, составляющие указанную статью, охватывают деяния, нарушающие правила дорож-
ного движения (далее – ПДД) и эксплуатации транспортных средств, влекут за собой раз-
личные по тяжести преступные последствия, совершенные лицами, управляющими механи-
ческими транспортными средствами. 

На данный момент перечень составов автотранспортных преступлений существенно 
расширен. Наряду с «традиционными» нормами, предусматривающими уголовную ответ-
ственность за ремонт транспортных средств неудовлетворительного качества и их выпуск 
в эксплуатацию при наличии различных технических неисправностей (ст. 266 УК РФ), 
а также за нарушение автомобильных транспортных отношений, выражающееся в наруше-
нии правил, обеспечивающих безопасную работу автотранспорта (ст. 267, 268 УК РФ), «спе-
циальными» субъектами, к которым относятся пешеходы, велосипедисты, лица, управляю-
щие новыми нетрадиционными средствами передвижения на электрическом или иных аль-
тернативных источниках питания, погонщики, ремонтники и другие, появились новые уго-
ловно-правовые запреты. Так, например, ст. 263.1 УК РФ в настоящее время предусматрива-
ет уголовную ответственность за нарушение требований в области транспортной безопасно-
сти на объектах транспортной инфраструктуры и транспортных средствах. Статья 264.1 УК 
РФ устанавливает уголовную ответственность виновному лицу, ранее подвергнутому адми-
нистративному наказанию за управление транспортным средством в состоянии опьянения, 
за аналогичное нарушение им ПДД, что приводит в конечном итоге к констатации в дей-
ствиях лица уже преступного нарушения. Также появилась норма об ответственности за со-
вершение действий, угрожающих безопасной эксплуатации транспортных средств (ст. 267.1 
УК РФ), совершенных по хулиганским мотивам (из хулиганских побуждений), которая рас-
ширяет перечень автотранспортных преступлений. 

Анализ правоприменительной практики показывает, что преступные деяния, совер-
шенные лицами, управляющими транспортными средствами, традиционно составляют льви-
ную долю всех автотранспортных преступлений. Так, в 2016 г. по ст. 264.1 УК РФ было 
осуждено 75 282 человека, а по ст. 264 УК РФ – 10 406 человек [1]. 
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Определяя проблемы квалификации по ст. 264 УК РФ, нельзя не затронуть вопросы о 

сопутствующих (совокупных) данному преступлению составах преступлений, содержащихся 

в ст. 125, 166, 168 УК РФ, а также конкурирующих составах преступлений, описанных 

в ст. 216, 238 УК РФ. Первая группа указанных составов подлежит вменению в том случае, 

если имеет место совокупность преступлений наряду с автотранспортным преступлением, 

вторая группа зачастую применяется правоохранительными органами в качестве альтернати-

вы автотранспортным преступлениям. 

В этом плане совершенно показательным является уголовное дело № 201600333/25 о ДТП, 

происшедшем 04.12.2016 под Ханты-Мансийском: автобус с детьми-атлетами из Нефтеюганска 

попал в аварию, в которой погибли 12 человек и 13 получили тяжкий вред здоровью. 

По данному уголовному делу к уголовной ответственности привлечены: Саитханов Р. Ф. – во-

дитель грузового тягача (по ч. 5 ст. 264 УК РФ); Зайнуллин М. Р. – водитель автобуса, перево-

зивший погибших и получивших увечья спортсменов, Сидорук А. В. – владелец автобуса 

(по ч. 3 ст. 238 УК РФ); Тарасова И. Н. – директор спортивной школы, где обучались спортсме-

ны (по ч. 3 ст. 293 УК РФ). Еще один водитель грузового тягача, следовавшего за тягачом 

Саитханова Р. Ф. и также попавшего в ДТП, его родной брат Саитханов В. Ф., на первоначаль-

ном этапе к уголовной ответственности не привлекался, однако в настоящее время в отношении 

него возбуждено уголовное дело по ч. 5 ст. 264 УК РФ (уголовное дело № 11892007706000020). 

Суд первой инстанции, постановляя приговор, изменил квалификацию деяний Зайнулли-

на М. Р., Сидорука А. В. и Тарасовой И. Н., не усмотрев в их действиях причинной связи с пре-

ступными последствиями в отношении гибели и увечий пассажиров. Суд вменил им в вину 

п. «а» ч. 2 ст. 238 УК РФ и ч. 1 ст. 293 УК РФ соответственно. 

Из всего многообразия квалификаций указанных виновных лиц в качестве материала, 

описывающего предмет данной статьи, интересны квалификации лиц, управлявших транс-

портными средствами, участвовавшими в ДТП, а также владельца транспортного средства. 

Полагаем, первоначальная ошибочность и неполнота квалификации была вызвана как раз 

неправильным пониманием причинности неосторожных преступлений, а также устранением 

органов предварительного расследования и суда от разрешения правового вопроса о причин-

ности и квалификации действий участников ДТП на основании лишь технической причин-

ной связи, установленной автотехнической экспертизой. 

Согласно доктринальным воззрениям, неосторожное сопричинение есть совершение 

несколькими лицами по неосторожности одного преступного деяния либо наступление в ре-

зультате их деяний единого преступного результата [2, с. 11; 3, с. 14; 4, с. 28; 5, с. 35]. Данный 

институт достаточно давно известен в теории, однако до сих пор не получил законодательного 

закрепления в уголовном законодательстве. Большинством специалистов необходимыми усло-

виями для применения института неосторожного сопричинения называются следующие: 

1) преступное деяние должно представлять собой одно общее единое преступление; 2) в со-

вершении преступного нарушения участвуют несколько субъектов уголовной ответственно-

сти; 3) имеет место быть взаимная связь и взаимно обусловленный характер совместного по-

ведения, которое влечет за собой наступление соответствующего результата; 4) создается ре-

альная угроза наступления преступных последствий или происходит их наступление, при этом 

такое последствие, предусмотренное конкретным составом, является единым для всех причи-

нителей; 5) в правоотношении проявляется наличие детерминационной связи между предше-

ствующим преступному событию поведением виновных субъектов и последующим за пре-

ступным нарушением результатом [6–7]. 

Однако, несмотря на это, возможность его применения относительно автотранспортных 

преступлений допустима с точки зрения как теории, так и судебной практики. В пункте 5 по-

становления Пленума Верховного Суда РФ № 25 от 9 декабря 2008 г., посвященном делам 

о преступлениях, связанных с нарушением ПДД и эксплуатации транспортных средств, указа-

но, «что при исследовании причин создавшейся аварийной обстановки необходимо устано-

вить, какие пункты правил дорожного движения или эксплуатации транспортных средств 
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нарушены и какие нарушения находятся в причинной связи с наступившими последствиями, 

предусмотренными статьей 264 УК РФ. В тех случаях, когда нарушения ПДД были допущены 

двумя или более участниками дорожного движения, содеянное каждым из них влечет уголов-

ную ответственность по статье 264 УК РФ, если их действия по управлению транспортным 

средством находились в причинной связи с наступившими последствиями» [8]. 

В этом плане наиболее актуальным является вопрос обеспечения лицом, производя-

щим квалификацию преступного деяния, максимального внимания установлению такого 

признака объективной стороны состава преступления, как причинно-следственная связь 

между нарушением ПДД и эксплуатации транспортных средств и наступившими обществен-

но опасными преступными последствиями. Особо следует отметить, что данный вопрос но-

сит сугубо правовой характер и имеет исключительное отношение к юридической компетен-

ции. В пункте 8 постановления Пленума Верховного Суда РФ № 25 от 9 декабря 2008 г. го-

ворится о том, что специфическую компетенцию судебной автотехнической экспертизы со-

ставляют решения только специальных технических вопросов, имеющих отношение к до-

рожно-транспортному происшествию и сопутствующим ему условиям, поэтому при назна-

чении автотехнической экспертизы правоохранительные органы и суды не могут и не долж-

ны ставить перед экспертами вышеобозначенные правовые вопросы, решение которых отно-

сится исключительно к компетенции суда [8]. 

Так, совершено верно указывают специалисты, что в подобных случаях речь может 

идти только об установлении экспертами технической причинной детерминационной связи, 

которая может наличествовать:  

- между технической неисправностью соответствующего транспортного средства и 

происшедшим дорожно-транспортным происшествием, повлекшим преступные последствия; 

- имеющими место дорожными условиями, обстановкой и условиями, сопутству-

ющими происшествию, и дорожно-транспортным происшествием, повлекшим преступные 

последствия;  

- соответствующим действием или бездействием виновного водителя и дорожно-

транспортным происшествием, повлекшим преступное последствие;  

- отдельными событиями и обстоятельствами дорожно-транспортного происше-

ствия, влекущими за собой преступные последствия. 

Лицо, обладающее специальными техническими познаниями, во всех соответствую-

щих случаях должно проводить необходимые технические измерения и расчеты. Это позво-

лит эксперту составить суждения относительно момента и места возникновения опасности 

в данной дорожной ситуации; определить полную картину в статике и динамике образования 

опасной дорожно-транспортной ситуации; рассчитать скорости движения транспортного 

средства или транспортных средств для того, чтобы иметь возможность установить их соот-

ветствие требованиям ПДД, а также конкретной дорожной обстановке; определить макси-

мальный и минимальный размер (длину) остановочного пути транспортного средства при 

воздействии на водителя предельных величин психофизиологического воздействия, а также 

влияние на время принятия водителем решения других технических параметров и обстоя-

тельств конкретной дорожно-транспортной ситуации; разрешить вопрос о наличии или от-

сутствии у участников дорожно-транспортного происшествия реальной технической воз-

можности для предотвращения возникновения или развития происшествия; определить 

и оценить действия или бездействие водителя, находившегося в нетрезвом состоянии и осу-

ществляющего управление транспортным средством; выявить диапазон или конкретные зна-

чения критических скоростей начала заноса и (или) опрокидывания транспортного средства, 

что позволяет определить соответствие таковых требованиям ПДД, имевшей место дорож-

ной обстановке, а также констатировать наличие или отсутствие реальной технической воз-

можности предотвращения происшествия и др. [9]. 

В указанном уголовном деле о ДТП под Ханты-Мансийском в ходе расследования 

было установлено, что нарушение ПДД имело место в действиях всех указанных водителей, 
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а именно: в действиях Саитханова Р. Ф. (п. 9.1, 9.4, 9.10, 10.1, 10.3, 23.5), Саитханова В. Ф. 

(п. 10.1, 10.3), Зайнуллина М. Р. (п. 10.1, 10.3, 22.6, 2.3.1, 5.5, 7.4). Эксперты-автотехники при 

производстве экспертизы установили, что для предотвращения столкновения каждый из во-

дителей был обязан снизить скорость движения, что ни одним из них не было сделано. 

При этом установлено, что опасность столкновения водители обнаружили как минимум за 

200 м от места столкновения, что позволяло им снизить скорость вплоть до остановки транс-

портных средств. Также сделан вывод о том, что в данном случае предотвращение рассмат-

риваемого ДТП зависело лишь от действий водителя Саитханова Р. Ф. и было возможным 

при условии его движения по своей стороне проезжей части, без выезда на сторону встреч-

ного движения. Далее указывается, что действия остальных водителей, участвовавших 

в происшествии, не могли предотвратить рассматриваемое дорожно-транспортное происше-

ствие и, возможно, могли лишь снизить тяжесть его последствий. 

В заключении экспертизы автотехнические эксперты указали, что в прямой причин-

ной связи с наступившими последствиями находятся действия водителя Саитханова Р. Ф., 

действия других водителей находятся в косвенной причинной связи. Подобные выводы экс-

перта, безусловно, носят юридический характер и были недопустимы. Соответственно, и вы-

воды суда, основанные на данных утверждениях, не могут считаться законными. 

Более того, подобные выводы находятся в существенном противоречии с доктриналь-

ными положениями о признаках, свидетельствующих о наличии причинности в автотранспорт-

ных преступлениях. К таковым относят: 1) нарушение совершено лицом, которое должно 

и могло соблюдать возложенные на него правила безопасности; 2) время совершения преступ-

ного деяния предшествует времени наступления общественно опасных последствий; 3) дей-

ствия водителя, нарушающие ПДД и создающие реальную опасность, выполняют «роль» усло-

вий наступления преступных последствий; 4) в случае неукоснительного выполнения водите-

лем ПДД дорожно-транспортное происшествие не наступило бы; 5) причиной наступления 

преступных последствий является нарушение правовых обязанностей, установленных соответ-

ствующей нормой, т. е. непосредственно деяние виновного лица со всей внутренней необходи-

мостью закономерно вызвало наступление соответствующего преступного последствия. 

На первый взгляд может показаться, что выводы о том, что основной (прямой) при-

чиной ДТП послужило нарушение Саитхановым Р. Ф. порядка движения по автодороге и 

его выезд на встречную сторону, хоть и сделаны экспертом неправомерно, но совершенно 

правомерны в смысле того, что в дальнейшем констатированы органами предварительного 

следствия и суда. Однако с этим сложно согласиться и вот почему. Во-первых, в данной 

ситуации не учтена так называемая категория привнесенных обстоятельств или привходя-

щих явлений. Во-вторых, допущена логическая ошибка в оценке причинности относительно 

реально наступивших последствий, тяжесть которых была вызвана нарушением ПДД 

не только со стороны Саитханова Р. Ф., но и со стороны других участников ДТП. 

Если говорить о привходящих явлениях, то под таковыми понимаются факторы, обстоя-

тельства или условия, которые влияют на развитие событий и ход наступления преступных по-

следствий таким образом, что они серьезно увеличивают объем причиненного вреда [10]. Тако-

выми могут выступать: ошибочные или халатные действия медицинских работников при оказа-

нии помощи пострадавшим от ДТП; невыполнение отдельных правил ПДД самими потерпев-

шими (например, правило об обязательной необходимости использования ремней безопасности 

либо использование небезопасного транспортного средства для передвижения); иные действия 

других участников ДТП, серьезно усиливающих преступные последствия аварии. 

Именно это и имело место в данном ДТП, о чем как раз и имеются выводы, в том чис-

ле и автотехнической экспертизы, согласно которой указано, что в случае соблюдения всеми 

водителями п. 10.1 ПДД последствия были бы менее тяжкими. На необходимость учета дан-

ных обстоятельств прямо указывает и высшая судебная инстанция. Так, в п. 6, 7 вышеука-

занного постановления сказано, что уголовная ответственность по ст. 264 УК РФ наступает, 
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если у водителя имелась техническая возможность избежать ДТП и между его действиями и 

наступившими последствиями установлена причинная связь. А при решении вопроса о тех-

нической возможности предотвращения ДТП судам следует исходить из того, что момент 

возникновения опасности для движения определяется в каждом конкретном случае с учетом 

дорожной обстановки, предшествующей ДТП. Опасность для движения следует считать воз-

никшей в тот момент, когда водитель имел объективную возможность ее обнаружить [8]. 

В данном случае указанная ошибка устраняется органами следствия лишь в настоящее 

время путем возбуждения уголовного дела № 11892007706000020 по ч. 5 ст. 264 УК РФ в от-

ношении Саитханова В. Ф. Неоднозначность квалификации действий Зайнуллина М. Р., Си-

дорука А. В. по ст. 238 УК РФ и отсутствие в их действиях причинной связи с гибелью и 

увечьем пострадавших нашли свое отражение в приговоре суда по данному делу. При этом 

правильность суждений суда об отсутствии в их действиях виновности по отношению к ука-

занным последствиям подтверждает и судебная практика Верховного суда РФ. Так, по ана-

логичному уголовному делу в кассационном порядке уже принято решение, которое, по су-

ти, определяет невозможность квалификации действий иных участников ДТП, а также вла-

дельцев транспортных средств, допускающих нарушение правил их эксплуатации, по ст. 238 

УК РФ [11]. Таким образом, имеющий место в настоящее время тренд, связанный с вменени-

ем при совершении транспортных преступлений «универсальной» статьи – ст. 238 УК РФ: 

производство, хранение, перевозка либо сбыт товаров и продукции, выполнение работ или 

оказание услуг, не отвечающих требованиям безопасности, – является неверным и не отве-

чающим закону и судебному толкованию высшей судебной инстанции. 

В заключение можно сформулировать ряд рекомендаций относительно правил уста-

новления причинности при квалификации действий лиц по ст. 264 УК РФ: 

1. Уголовный закон, толкование закона высшей судебной инстанцией и судебная 

практика допускают привлечение к уголовной ответственности нескольких водителей, если 

их действия по управлению транспортными средствами находились в причинной связи 

с наступившими последствиями. 

2. При назначении экспертизы суды не вправе ставить перед экспертами правовые 

вопросы, решение которых относится исключительно к компетенции суда. При оценке выво-

дов экспертов относительно причинной связи необходимо исходить из возможности суще-

ственного влияния на объем причиненных преступных последствий привходящих явлений, 

а именно нарушений ПДД иными участниками ДТП. 

3. В случае наличия привходящих явлений, выражающихся в нарушении ПДД ины-

ми участниками ДТП, их влияние на возникновение и объем преступных последствий следу-

ет оценивать отдельно и самостоятельно по правилам установления причинности. В случае 

наличия причинной связи в части увеличения объема и размера преступных последствий 

необходимо констатировать виновность их в причинении такого вреда. 

Соблюдение данных правил позволит не допускать ошибок при квалификации нару-

шений ПДД и эксплуатации транспортных средств, совершенных несколькими водителями; 

в полной мере восстанавливать нарушенные права и законные интересы потерпевших; до-

стигать справедливости и неотвратимости наказания всех лиц, виновных в совершении авто-

транспортных преступлений.  
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В статье проанализированы возможности стимулирования законопослушного поведе-

ния осужденных, отбывающих наказание в колонии-поселении. Автором рассмотрена воз-

можность проживания осужденного за пределами исправительного учреждения как одна из 

мер, стимулирующих социально-активное поведение. Выявлены недостатки в содержании 

нормы о проживании за пределами колонии-поселения, препятствующие эффективному сти-

мулированию правопослушного поведения. Предложены конкретные шаги по совершен-

ствованию законодательства в сфере проживания за пределами колонии-поселения. 

The article analyzes the possibilities of stimulating law-abiding behavior of convicts serving 

sentences in the colony-settlement. The author considers the possibility of the convict's residence 

outside the colony as one of the measures stimulating socially active behavior. The shortcomings in 

the content of the norm on living outside the colony-settlement, preventing the effective stimulation 

of law-abiding behavior are revealed. Specific measures are proposed to improve the legislation in 

the sphere of living outside the colony-settlement. 
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Уголовно-исполнительная система современной России – это обширная сеть пенитен-

циарных учреждений, задача которых, – с одной стороны, оградить общество от наиболее 

опасных проявлений преступных действий и лиц их совершивших, с другой – оказать поло-

жительное воздействие на тех, кто преступил закон, и достичь их исправления.  

В соответствии с ч. 1 ст. 9 УИК РФ исправление осужденных – это формирование у 

них уважительного отношения к человеку, обществу, труду, нормам, правилам и традициям 

человеческого общежития и стимулирование правопослушного поведения. 

Под стимулом О. Ю. Кокурина понимает побудительный фактор, который способен 

вызывать ту или иную реакцию или действие. В свою очередь стимулы в правовой науке 

рассматриваются как специфический механизм для повышения социально правовой актив-

ности граждан, достижения ими общественно полезного и одобряемого поведения [1, с. 103].  

А. А. Косых, утверждает, что механизм стимулирования законопослушного поведения 

следует оценивать не только с внешней, формальной стороны как определенную «оболочку», 

включающую в себя ряд объективных факторов (виды режима, условия отбывания наказа-

ния и др.), а главным образом, с точки зрения ее активного движущего компонента, ориенти-

рованного на успешное решение задач уголовно-исполнительной системы. Он убежден 

в том, что процесс стимулирования должен быть нацелен на личность осужденного [2, с. 20]. 

Поэтому учет индивидуальных особенностей, эмоционального состояния, семейного поло-
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жения, наличия несовершеннолетних детей должен иметь первостепенное значение в рамках 

воспитательной работы с осужденными для достижения целей наказания. 

К числу исправительных учреждений относится и колония-поселение, в которой от-

бывают наказания лица, осужденные за совершение преступлений с неосторожной формой 

вины, а также лица, впервые совершившие преступления небольшой или средней тяжести. 

В отношении таких осужденных осуществляется весь спектр предусмотренных законом вос-

питательных мер, направленных на стимулирование законопослушного поведения, а также 

их дальнейшую социализацию в условиях проживания вне исправительного учреждения. 

Одним из механизмов, стимулирующих законопослушное поведение осужденных, яв-

ляется возможность проживания со своими семьями на арендованной или собственной жи-

лой площади, находящейся в пределах колонии-поселения или муниципального образования, 

на территории которого расположено исправительное учреждение.  

Несмотря на длительный период действия п. «б» ч. 1 ст. 129 УИК РФ, остается немало 

сложностей, связанных с применением данной нормы. К тому же есть претензии к содержа-

нию ряда ее положений.  Более того, в настоящее время нет единства среди ученых относи-

тельно принадлежности института проживания за пределами исправительного учреждения 

к виду поощрения. Существует взгляд на институт проживания за пределами исправительно-

го учреждения и как на самостоятельный институт уголовно-исполнительного права.  

По мнению С. Л. Бабаяна, проживание осужденных вне исправительных учреждений 

представляет собой меру поощрения, преследующую цель стимулирования правопослушно-

го поведения [3, с. 7]. 

Другого мнения об институте проживания за пределами исправительного учреждения 

придерживается А. И. Дроздов, указывая на его принадлежность к институту изменения 

условий отбывания наказания [4, с. 172]. 

В представлении В. Е. Южанина, проживание осужденных за пределами исправитель-

ных учреждений – это одна из форм подготовки осужденного к освобождению [5, с. 206]. 

Определение места института проживания за пределами учреждения не главный во-

прос. Более важным является в таком случае вопрос значимости данного института для сти-

мулирования правопослушного поведения осужденного и его исправления. Отбывая наказа-

ние в колонии-поселении, осужденный при квалифицированном воспитательном воздей-

ствии на него и правовом информировании осознает для себя возможность улучшения своего 

положения посредством законодательно предусмотренной процедуры проживания за преде-

лами исправительного учреждения. И законодатель, понимая особую значимость такого ин-

ститута для стимулирования законопослушного поведения осужденного (исходя из содержа-

ния нормы), даже не пытается ставить какие-либо дополнительные условия, препятствующие 

реализации такого права в виде проживания за пределами исправительного учреждения. 

А между тем ряд положений уголовно-исполнительного законодательства, предусматрива-

ющих возможность проживания за пределами исправительного учреждения, содержит огра-

ничения: это и необходимость отбытия не менее одной трети срока наказания для прожива-

ния за пределами исправительного центра (ч. 6 ст. 60 УИК РФ), и возможность проживания 

за пределами исправительного учреждения лишь за шесть месяцев до окончания срока нака-

зания в исправительной колонии общего режима (ч. 3 ст. 121 УИК РФ). Разрешение прожи-

вать за пределами колонии-поселения, согласно п «б» ч. 1 ст. 129 УИК РФ, осужденный, 

имеющий семью, может получить, всего лишь воздерживаясь от совершения действий, 

нарушающих установленный порядок отбывания наказания.   

Проживание вне исправительного учреждения, по мнению А. Н. Петрова, и есть 

наиболее яркий пример приближения к условиям жизни на свободе, поскольку, предоставляя 

данное право, государство минимально ограничивает права осужденных [6, с. 559]. 

Приучение к законам человеческого общежития и жизни на свободе достигается пу-

тем ослабления изоляции осужденных, предоставления им возможности постоянно нахо-

диться за пределами исправительного учреждения в среде законопослушных граждан.          
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В период отбывания наказания необходимо постепенно изменять искусственно созданные 

условия режима и приближать их к нормальным условиям жизни законопослушных граждан 

для тех осужденных, которые стремятся к исправлению [7, с. 93]. 

Проживание за пределами исправительного учреждения как мера поощрения законо-

послушного поведения осужденного соответствует всем признакам, характерным для мер 

поощрения. Тем не менее говорить о применении данной меры всего лишь за один единич-

ный факт социально-полезного поведения преждевременно. Администрацией исправитель-

ного учреждения должна быть установлена устойчивая направленность на добровольное за-

конопослушное поведение и исправление, соблюдение  осужденным правил внутреннего 

распорядка. То есть лицо своим поведением должно доказать свое исправление, и только 

в этом случае имеются предпосылки для разрешения осужденному проживать за пределами 

исправительного учреждения в качестве наиболее благоприятной меры поощрения, значи-

тельно (по сравнению с другими мерами поощрения) расширяющей индивидуально-воспита-

тельное воздействие и его права. 

Аналогичной точки зрения придерживается и Е. Е. Горина, указывая на то, что для 

определения степени исправления осужденных учитывается их участие в проводимых вос-

питательных мероприятиях колонии и применение к ним мер поощрения и взыскания от ад-

министрации учреждения, которые являются критериями оценки ресоциализации отбываю-

щего наказание [8, с. 80]. 

Таким образом, можно говорить о том, что отдельные совершаемые осужденным со-

циально-полезные действия, за которые к нему применяются меры поощрения, являются 

промежуточными звеньями, их конечная цель – достижение более глобальной, на ступень 

выше, меры поощрения в виде проживания за пределами исправительного учреждения 

Анализируя положения п. «б» ч. 1 ст. 129 УИК РФ, можно прийти к выводу, что при 

формулировании этой нормы не были учтены все положительные возможности проживания 

за пределами исправительного учреждения, которые могут стимулировать осужденного 

к законопослушному поведению. При этом в содержании нормы учтены только интересы 

осужденных, имеющих семьи. Реализация такой возможности, безусловно, положительно 

скажется и на поддержании семьи и родственных связей, и, конечно же, на успехе в социаль-

ной адаптации после отбытия наказания.  

Именно семейный вакуум способен определить мотивационные установки человека, 

его социальную активность, адекватное выполнение социальной роли [9, с. 107]. 

Воссоединение осужденного с семьей в период отбывания наказания – мощнейший 

мотив, стимулирующий его правопослушное поведение. С другой стороны, осужденные, не 

имеющие семьи, вообще лишены возможности проживания за пределами исправительного 

учреждения. Данное положение закона существенным образом ограничивает возможность 

оказания стимулирующего воздействия на осужденного в целях его исправления, да и по-

просту дифференцирует гарантированный законом равный доступ на применение мер поощ-

рения за правопослушное поведение. А ведь проживание осужденного и без семьи за преде-

лами исправительного учреждения дало бы серьезный импульс к совершенствованию соб-

ственного поведения в стремлении положительно зарекомендовать себя и доказать исправ-

ление. Проживание осужденного без семьи за пределами колонии-поселения в полной мере 

соответствовало бы принятой Концепции федеральной целевой программы «Развитие уго-

ловно-исполнительной системы (2017–2025 годы)», предполагающей совершенствование 

механизма исполнения и отбывания наказания в виде лишения свободы с пересмотром пе-

речня средств исправительного воздействия на осужденных, дифференциацию и индивидуа-

лизацию условий отбывания наказания в зависимости от поведения осужденных, повышение 

роли средств стимулирования правопослушного поведения. 

По мнению Д. В. Горбань, при применении института проживания осужденного за 

пределами исправительного учреждения достигается цель стимулирования его правопо-

слушного поведения [10, с. 594]. 
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Более того, в целях повышения не только стимулирующего воздействия на осужден-

ных, но и их личной ответственности, особенно за будущее своих детей, необходимо пред-

принимать меры по совершенствованию законодательства и реализовывать возможность их 

проживания за пределами исправительного учреждения. К тому же, в действующем уго-

ловно-исполнительном законодательстве есть норма, предусматривающая такую возмож-

ность в том числе для осужденных, отбывающих наказание в исправительной колонии об-

щего режима. Особенно велика значимость осуществления такой возможности для жен-

щин, отбывающих наказание в колонии-поселении.  С большой долей вероятности можно 

предположить, что возобладание материнского инстинкта создаст необходимые предпо-

сылки для соответствующего правомерного поведения и скорейшего достижения цели ис-

правления осужденного. 

Однако, как справедливо отмечают Б. П. Козаченко и Т. А. Шмаева, при решении во-

проса предоставления возможности совместного проживания следовало бы учитывать отно-

шение женщины к себе как к личности и к ребенку, личность осужденной (индивидуально-

типологические особенности), соблюдение ею требований режима отбывания наказания 

и другие аспекты [11, с. 288]. 

Но это лишь одна из положительных сторон возможных изменений законодательства 

в сфере проживания за пределами колонии-поселения осужденных (как без семьи, так и с деть-

ми) в жилых помещениях, находящихся в их собственности или пользовании. Государство 

в лице исправительного учреждения при реализации таких изменений сэкономит значительные 

средства, которые идут на содержание как самих осужденных, так и мест их проживания.      

Таким образом, при проживании осужденного за пределами колонии-поселения государство 

освобождается от дополнительной финансовой нагрузки, так как проживание осуществляется 

в помещениях, находящихся в собственности или пользовании осужденного, следовательно, 

он сам содержит в надлежащем состоянии такой жилой фонд и платит за него.  

В связи с вышеизложенным, основываясь на анализе действующего уголовно-

исполнительного законодательства, приходится признать необходимость его совершенствования.  

Требуется внести в содержание п. «б» ч. 1 ст. 129 УИК РФ изменения, допускающие для 

лиц, отбывающих наказание в колонии-поселении, возможность проживания на арендованной 

или собственной жилой площади независимо от их семейного положения и наличия детей. 

Законодательное закрепление такого положения позволит в полной мере реализовать 

весь положительный потенциал стимулирующего воспитательного воздействия на осужден-

ного и будет способствовать формированию правопослушной модели поведения, необходи-

мой как самому осужденному, так и всему обществу.  
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ПОНЯТИЕ И ХАРАКТЕРНЫЕ ОСОБЕННОСТИ НАКАЗАНИЯ  

В ВИДЕ ДЛИТЕЛЬНОГО СРОКА ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ В РОССИИ 

 

CONCEPT AND CHARACTERISTICS OF PUNISHMENT IN FORM  

OF LONG-TERM IMPRISONMENT IN RUSSIA 

 

В статье рассмотрена проблема определения сроков лишения свободы как длитель-

ных. Проанализированы статистические данные Федеральной службы исполнения наказаний 

России по осужденным (сроки наказания). Раскрыта позиция ученых по вопросу отнесения 

сроков лишения свободы к длительным. Сформулировано авторское понятие «длительный 

срок лишения свободы» и определен его временной критерий. Приведены результаты опроса 

сотрудников исправительных учреждений Управления Федеральной службы исполнения 

наказаний России по Вологодской области, непосредственно взаимодействующих с осуж-

денными, и результаты исследования мнений осужденных по вопросу отнесения сроков ли-

шения свободы к длительным. Рассмотрены критерии отнесения сроков лишения свободы 

к длительным, а также вопросы назначения и исполнения наказаний в виде длительных сро-

ков лишения свободы. В работе также представлен анализ влияния длительной изоляции 

от общества на личность осужденного. 

The article considers the problem of determining the terms of imprisonment as long-term. 

Statistical data of the Federal Penitentiary Service of Russia for the convicts (terms of sentences) 

are analyzed. The perspective of scientists on the issue of attribution terms of imprisonment to long-

term is revealed. The author states the concept of “long-term imprisonment” and defines its time 

criterion. The opinions of the correctional officers of the Federal Penitentiary Service of Russia in 

Vologda Oblast, who directly interact with the convicts, are presented. The study results of the con-

victs’ opinions on the issue of determining the terms of imprisonment as long-term are provided. 

The article discusses the criteria for the duration of imprisonment, as well as the appointment and 

execution of sentences in the form of long-term imprisonment. The analysis of the influence of 

long-term isolation from society on the personality of the convict is given. 

 

Ключевые слова: лишение свободы на определенный срок, длительные сроки лишения 

свободы, сотрудники исправительных учреждений, осужденные, цели наказания, эффектив-

ность уголовного наказания, исправление осужденных. 

Keywords: deprivation of freedom for determined period, long-term imprisonment, correctional 

officers, convicts, purpose of punishment, effectiveness of criminal justice, reformation of convicts. 

 

В российском уголовном праве под лишением свободы понимается мера возмездия, 

применяемая по отношению к субъекту, преступившему закон, если иным способом его ис-

правление и гарантирование безопасности окружающих невозможно. Наравне с уголовным 

правом зарубежных стран российское уголовное право различает краткосрочные и длительные 

сроки лишения свободы, при этом не раскрывает значение длительности сроков лишения сво-

боды, что влияет на неоднозначность данного понятия. Словарь русского языка Ожегова С. И. 

раскрывает понятие «длительный» как «долго продолжающийся во времени» [1, с. 154]. 

Дискуссия ученых о наиболее приемлемых сроках лишения свободы существует и се-

годня. Одни считают, что цели наказания будут достигнуты при назначении отбывания сро-

ков лишения свободы до 10 лет. Другие же, наоборот, поддерживают сторону увеличения 

сроков наказания. Сторонники первой точки зрения полагают, что добиться перевоспитания 
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и исправления осужденного наиболее эффективно можно в срок до 10 лет, другие ученые 

считают, что нельзя исключать и цель восстановления социальной справедливости, так как 

сроки прямо отражают принцип дифференциации ответственности и наказания [2]. 

В Уголовном кодексе Российской Федерации (далее – УК РФ) установлены более дли-

тельные сроки лишения свободы по сравнению с Уголовными кодексами РСФСР 1926 и 1960 гг.  

Анализ статистических данных Федеральной службы исполнения наказаний России 

показал, что в настоящее время происходит сокращение числа лиц, отбывающих сроки нака-

зания, не превышающие 10 лет. Так, например, в 2008 г. их число составляло 626 790 чело-

век, в 2013 г. данный показатель составил 464 543 человека, в 2016 г. – 426 212 человек, 

а в 2018 г. – 371 557 человек. Отметим, что в последние годы наблюдается рост числа лиц, 

отбывающих наказания сроком свыше 20 лет лишения свободы, в том числе пожизненно 

(в 2008 г. – 6 674 человека, а в 2018 г. –  8 631 человек). Подробнее статистические данные, 

характеризующие осужденных по срокам наказания, представлены в таблице [3]. 

 

Таблица  

Характеристика осужденных по срокам наказания 
 

Срок наказания 
Число осужденных 

2008 г. 2013 г. 2016 г. 2018 г. 

До 1 года 18 824 чел. 18 537 чел. 16 806 чел. 18 696 чел. 

1–3 года 163 943 чел. 109 797 чел. 104 077 чел. 90 037 чел. 

3–5 лет 182 689 чел. 125 736 чел 121 963 чел. 102 636 чел. 

5–10 лет 261 334 чел. 210 473 чел. 183 366 чел. 160 188 чел. 

10–15 лет 78 959 чел. 63 099 чел. 61 603 чел. 60 335 чел. 

Свыше 15 лет 28 542 чел. 32 296 чел. 31 665 чел. 29 031 чел. 

 

Взгляды ученых на вопрос определения сроков лишения свободы как длительных 

также не являются однозначными, так как низший предел длительных сроков может состав-

лять от 3 лет до 25 лет.  

Так, А. М. Смирнов говорит о том, что к длительным срокам лишения свободы следует 

относить сроки, длительность которых составляет от 5 до 15 лет изоляции от общества [4, с. 97].  

В свою очередь С. С. Акуленко длительные сроки лишения свободы подразделяет на 

два вида:  

- длительные сроки (от 10 до 20 лет); 

- особо длительные сроки (от 20 до 30 лет). 

В своей работе С. С. Акуленко говорит о том, что временное разграничение зависит от 

наличия психологического порога степени восприятия исправительного воздействия у осуж-

денных. Так, при длительном пребывании в местах лишения свободы данная степень вос-

приятия снижается и больше не возрастает [5, с. 49]. 

Рассматривая результаты исследования судейского правосознания стоит отметить, 

что 6 % работников областного и городского судов Вологодской области к длительным сро-

кам лишения свободы относят срок, превышающий 25 лет; также 6 % признают длительным 

срок свыше 20 лет; 40 % к длительным срокам относят период, превышающий 10 лет изоля-

ции от общества; 30 % – срок, превышающий 5 лет; 18 % считают длительными сроки нака-

зания в виде лишения свободы от 3 лет [6]. 

На наш взгляд, к длительным срокам лишения свободы в РФ необходимо отнести 

срок свыше 7–8 лет, так как пик ориентирования на отрицательное поведение у большинства 

осужденных (около 82 %) проявляется после отбытия наказания, подпадающего под указан-

ный промежуток времени. Также в этот период (7–8 лет) происходит усиление воздействия 

отрицательных факторов на осужденных и снижается эффективность воспитательного про-

цесса. У отдельных осужденных такой пик проявляется после 5–6-летнего срока отбывания 

наказания [7]. Установление более коротких временных отрезков длительных сроков лише-
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ния свободы, на наш взгляд, не способствует полноценному исправлению осужденного, так 

как часть срока наказания затрачивается на его адаптационный период и, как следствие, про-

исходит исключение данного времени из процесса исправления. 

Вышесказанное подтверждает и проведенное исследование, в котором приняли уча-

стие 38 сотрудников исправительных учреждений Управления Федеральной службы испол-

нения наказаний (далее – УФСИН) России по Вологодской области, которые непосредствен-

но взаимодействуют с осужденными. В ходе исследования было выявлено, что 11 респон-

дентов к длительному сроку отбывания наказания относят период от 5 до 7 лет лишения сво-

боды, в то время как большинство опрошенных (27 сотрудников) к такому периоду относят 

срок более 8 лет лишения свободы.  

Период лишения свободы, за который, как правило, достигается цель наказания 

(по мнению сотрудников исправительных учреждений УФСИН России по Вологодской области):  

- до 3 лет лишения свободы (3 опрошенных); 

- от 3 до 5 лет лишения свободы (11 опрошенных); 

- от 6 до 8 лет лишения свободы (19 опрошенных); 

- более 8 лет лишения свободы (5 опрошенных). 

В целях изучения мнения осужденных по вопросу отнесения сроков лишения свободы 

к длительным нами в сентябре – октябре 2018 г. на базе исправительных учреждений УФСИН 

России по Вологодской области было проведено исследование, в котором приняли участие 96 

осужденных (50 мужчин и 46 женщин). Участвовавшие в исследовании осужденные отбывают 

наказание в виде лишения свободы сроком свыше 8 лет впервые. Среди осужденных мужчин 

на момент анкетирования 7 человек отбыли наказание, срок которого не достигает 3 лет, 

24 человека отбывают наказание на протяжении 3–5 лет, у 19 человек срок отбытого наказания 

составляет от 6 до 10 лет. Среди осужденных женщин на момент анкетирования 26 человек 

отбыли наказание, срок которого не достигает 3 лет, у 8 – отбытая часть наказания составляет 

от 3 до 5 лет, и у 12 человек срок отбытого наказания составляет от 6 до 10 лет. Интересен 

факт, что все участвовавшие в исследовании осужденные женщины и 39 осужденных мужчин, 

независимо от назначенного им срока лишения свободы, относят его к длительному. 

Также рядом ученых высказывается позиция о том, что длительность лишения свобо-

ды должна определяться исходя из среднего значения максимально возможного срока лише-

ния свободы. 

Проблемным вопросом остается и определение критериев длительности срока лише-

ния свободы. Так, ст. 15 УК РФ [8] все наказания, связанные с лишением свободы, класси-

фицирует в зависимости от тяжести совершаемого деяния.  

Помимо указанного критерия, М. Г. Детков предлагает ввести психологический кри-

терий, который будет отвечать за восприятие осужденным применяемой к нему меры нака-

зания. Автор указывает на то, что для субъекта с высокой степенью интеллекта и большим 

жизненным опытом наказание выступает временной мерой, в ходе которой происходит пере-

воспитание положительно направленного осужденного. В свою очередь рецидивисты и лица 

преклонного возраста в длительном наказании находят для себя лишь пользу, так как в дан-

ном случае у таких лиц отпадает надобность искать пути удовлетворения собственных по-

требностей [9, с. 30]. 

И. И. Авксентьевский определяет длительность срока лишения свободы через пер-

спективу освобождения и возвращения осужденного в общество. Как утверждает автор, 

большинство осужденных способны представлять и планировать дальнейший процесс жизни 

в рамках пятилетнего срока отбывания наказания. После указанного срока осужденные не 

могут говорить с уверенностью о том, что их может ожидать в дальнейшей жизни [10]. 

Эффективность исполнения длительных сроков лишения свободы также является 

многогранной и актуальной проблемой современного мира.  

Еще в 1968 году Б. С. Никифоров выразил свою точку зрения о том, что эффектив-

ность уголовного наказания проверяется практикой борьбы с преступностью и предупре-
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ждением преступлений, адекватностью положений закона потребностям жизни, правильно-

стью назначения и исполнения наказания и, наконец, эффективностью условий последующей 

жизни отбывших наказание [11, с. 137]. 
В назначении и исполнении длительных сроков наказания можно проследить полную 

противоречивость. С одной стороны, длительные сроки лишения свободы назначаются, 
как правило, особо опасным преступникам, тем самым общество на длительное время огра-
ничивает себя от посягательств со стороны указанных лиц. Однако, с другой стороны, такого 
рода наказания несут за собой немалое количество отрицательных последствий. Длительное 
изолирование человека от общества несет разрыв его с социальной реальностью, эти послед-
ствия сказываются на психике осужденного, что приводит к неэффективности воспитатель-
ных целей, которые непосредственно преследует наказание. Эти противоречия требуют осо-
бого внимания и исследования для того, чтобы главные цели наказания были наиболее эф-
фективными и служили перевоспитанию осужденного. 

Длительный срок лишения свободы позволяет применить к осужденному полный 
комплекс мер, предусмотренных для его исправления, в то время как короткие сроки не спо-
собны сделать этого в полном объеме, так как в течение срока отбывания наказания помимо 
непосредственного срока отбывания наказания включается период предварительного заклю-
чения осужденного и период определения осужденного в тот вид исправительного учрежде-
ния, который подходит для его исправления. 

Эффективность длительного заключения подтверждает факт стабильности состава осуж-
денных, что в свою очередь дает возможность более подробно изучить личность каждого из пре-
ступников и использовать полный комплекс средств для их исправления. В то же время отбыва-
ние длительных сроков наказания может привести к появлению устойчивых и прочных связей 
между осужденными и работниками пенитенциарной системы, а это в свою очередь может спо-
собствовать росту должностных преступлений сотрудников исправительных учреждений. 

В кругах правоведов обсуждению подлежит и вопрос о целесообразности длительного 
наказания. Так, большинство авторов считает, что длительное отбывание наказания не ока-
зывает положительного влияния на осужденного, так как если исправление осужденного 
не произошло в первые 5 лет отбывания наказания, то и в последующем данная цель не бу-
дет достигнута. 

Длительные сроки лишения свободы позволяют достигнуть лишь ту цель наказания, 
которая заключается в изоляции преступника от общества. В свою очередь исправление 
осужденного происходит на более ранних этапах отбывания наказания, что делает нецелесо-
образным процесс отбывания длительных сроков лишения свободы лицами, которые в бу-
дущем, скорее всего, не будут повторять своих действий (лица, совершившие преступления 
по неосторожности, вследствие случайного стечения обстоятельств и т. д.). 

Так, еще С. П. Мокринский говорил о том, что максимально допустимым сроком изо-
ляции является период, равный 5 годам, поскольку цель исправления осужденного достига-
ется именно на протяжении указанного периода, так как не исправившийся в течение этого 
периода осужденный в дальнейшем также не исправится [12]. 

Как утверждает В. Е. Квашис, длительные сроки лишения свободы являются неэф-
фективными, так как при их отбывании происходит утрата социально полезных связей, в хо-
де чего у осужденного пропадает мотивация к исправлению, происходят дезадаптация лич-
ности, ухудшение здоровья, развиваются психические расстройства, что может послужить 
толчком к развитию агрессивного состояния [13, с. 254]. 

По мнению В. У. Ялунина, при длительном отбывании наказания осужденный утра-
чивает чувство вины за содеянное преступление. Также у осужденного происходит утрата 
социальных навыков, снижается социальная активность и мотивация к общественной дея-
тельности, что вызывает  деградацию личности и затрудняет возможность исправления [14]. 

В своих исследованиях Р. С. Нагорный рассматривает так называемый эффект решет-
ки, который характеризуется стимулированием дальнейшей преступной деятельности путем 
влияния на осужденного длительного нахождения в местах лишения свободы [15]. 
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На наш взгляд, трудно не согласиться с позициями указанных авторов, ведь наказание 
в виде длительного срока лишения свободы становится испытанием для человека, так как 
осужденный, привыкший к благам цивилизации и доступным удовольствиям жизни, помеща-
ется в условия жестких ограничений, когда удовлетворению подлежат лишь первичные (жиз-
ненно необходимые) нужды и потребности. Формальное уравнивание всех осужденных в пра-
вах, в том числе единая форма одежды, типовой рацион питания и распорядок дня, а также 
обязательная трудовая повинность должны вызывать привыкание к образу жизни, характери-
зуемому скромностью и самоограничением. На самом деле, подобная реакция возможна лишь 
при формировании смирения, свойственного не многим людям, способным на совершение 
преступления, в то время как основную массу осужденных недостаточность свободы само-
определения, выбора и права голоса озлобляет, вызывая зачастую обратную реакцию. 

Также при отбывании наказания в виде длительного лишения свободы происходит 
адаптация осужденного к условиям отбывания наказания и постепенное отождествление 
наказания с собственной жизнью. В данном случае происходит утрата ценности «свобода» и 
осужденный перестает воспринимать лишение свободы как наказание. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод о том, что в России под длитель-
ным сроком лишения свободы понимается продолжительная изоляция осужденного от обще-
ства, осуществляемая путем помещения его в специальное учреждение, предназначенное для 
отбывания наказания, в котором осужденный претерпевает различные правоограничения 
по отношению к себе. 

Исследования показывают, что наибольшая эффективность наказания достигается при 
отбывании срока от 1,5 до 10 лет, а свыше указанного периода  наблюдается тенденция к ее 
спаду. При этом нельзя забывать и о других факторах. Например, отсутствие социальной 
почвы для реабилитации осужденных (отсутствие работы, жилья и других обстоятельств) 
способствует их отрицательному поведению. 

Таким образом, современная система длительного лишения свободы накладывает на 
человека неизгладимый отпечаток, заставляя его утрачивать социально полезные связи 
с внешней средой и устанавливать социальные связи в исправительном учреждении. Длитель-
ность наказания влияет на полную адаптацию осужденного к условиям изоляции, что в даль-
нейшем вызывает нежелание возвращаться к привычной жизни. Именно этот фактор, на наш 
взгляд, влияет на рецидив преступлений. За время длительного срока лишения свободы осуж-
денный отвыкает от тех норм, которые существуют в обществе, а при совершении повторного 
преступления он не боится снова оказаться в местах лишения свободы. 
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В данной статье рассмотрены морские бассейны как маршруты, используемые нарко-

группировками для перевозки наркотических средств, а также различные способы переме-

щения таких средств и психоактивных веществ морскими судами. 

The article discusses sea basins as routes used by drug dealers for the transport of narcotic 

drugs, as well as various methods of their movement by sea vessels. 
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Большие деньги приходят с большим бизнесом, а незаконный оборот наркотиков – 

это крупный бизнес с международными возможностями. Все проводимые исследования от-

носят преступления, связанные с незаконным оборотом наркотиков, к самым опасным меж-

дународно-правовым проблемам нашего времени [1–3]. При этом морской транспорт на про-

тяжении многих лет непреднамеренно играет неблагоприятную роль в перевозке наркотиче-

ских средств и психоактивных веществ. В России из 62,3 тыс. км границ 37,6 тыс. км прихо-

дится на морские и 24,6 тыс. км – на сухопутные границы [4], что предопределяет тесные, 

в том числе преступные связи с зарубежными территориями. Такой масштабный выход Рос-

сии к морям и океанам обеспечивает возможность установления экономических связей со 

127 странами мира, а на суше – только с 18 государствами. Имеющаяся геополитическая по-

зиция, а также трудности в организации и осуществлении пограничного и таможенного кон-

троля повышают интерес к России со стороны международной организованной преступно-

сти, в том числе связанной с международным наркобизнесом.  

Необходимо отметить высокий уровень организованности наркогруппировок и их хо-

рошую техническую оснащенность, использование современных информационных и комму-

никационных технологий. Одной из особенностей современной наркоситуации является 

продолжение процесса интернационализации незаконного оборота наркотиков. Интенсивное 

расширение российского рынка наркотических средств (далее – НС) и психоактивных ве-

ществ (далее – ПВ) продолжается. Для производства НС в России имеется значительная сы-

рьевая база, но и технологии не стоят на месте, об этом говорит значительный рост числа 

изымаемых синтетических наркотиков. Их удельный вес в общей массе изымаемых НС и 

психотропных веществ на протяжении последних 10 лет увеличился в 13 раз и по итогам 

2017 г. занимает второе место после каннабисных наркотиков (26,1 %; 5,6 т) [5]. В то же 

время доля незаконного оборота наркотиков, образовавшегося в результате их контрабанды, 

становится все более значительной. Основным источником пополнения российского нарко-

рынка по-прежнему является контрабанда высококонцентрированных наркотиков, главным 

образом героина, из Афганистана и других стран Центральной Азии, а также синтетических 

наркотиков из стран Балтии, Китая, Нидерландов. 

Наркобизнес включает в себя ряд этапов: производство, перевозку, сбыт. С учетом то-

го, что лица, вовлеченные в незаконный оборот наркотиков, все чаще используют новейшие 
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интернет-технологии, осуществляют производство компонентов и прекурсоров в разных 

странах, организуют бесконтактный сбыт и применяют иные технологии с целью сокрытия 

своей нелегальной деятельности, можно констатировать, что производство и сбыт – наиме-

нее уязвимые этапы. И по-прежнему самым «узким» местом является именно транспорти-

ровка НС и ПВ. Так, нами было отмечено ранее, что порядка 70 % НС и ПВ прибывают 

в Россию из-за рубежа, при этом курьер или груз подвергаются наибольшему риску при пе-

ресечении государственных границ, которые по определению являются линиями повышен-

ного контроля. В связи с этим наркопреступниками выбираются логистические маршруты и 

виды транспортных путей, которые пролегают в местах минимального количества проверок.  

Правоохранительные органы оперативно отреагировали на изменение ситуации 

в пунктах пропуска на сухопутной границе, что нарушило ранее налаженные контрабандные 

схемы и заставило наркогрупировки менять действующие маршруты, изыскивать новые ме-

ханизмы переброски наркотиков, применяя дробление партий и использование иных транс-

портных маршрутов, в том числе морских путей сообщения. Для этого ими часто использу-

ются возможности мультимодальных перевозок. 

Тенденции развития системы наркотрафика показывают активизацию использования 

морского транспорта для перевозки наркотиков. Это обусловлено следующими факторами:  

- обширность морских пространств; 

- незначительное или полное отсутствие в них проверяющих и контролирующих 

органов;  

- технологические и конструктивные особенности морских судов, делающие прак-

тически невозможными и неэффективными таможенные проверки; 

- особенности перемещения груза и его объемы.  

Указанные факторы облегчают контрабанду и обуславливают повышенный интерес 

к этой сфере международных транснациональных преступных сообществ, в том числе за-

нимающихся наркобизнесом. Об активизации использования морских маршрутов в связи 

с укреплением сухопутных границ высказываются и в Управлении Организации Объеди-

ненных Наций (далее – ООН) по наркотикам и преступности, где в представленном докла-

де говорится об основных наркомашрутах через морские пространства [6]. Подтверждени-

ем данной тенденции является изъятие в портах Европы и российских портах крупных пар-

тий наркотических средств

. Ученые разных стран приходят к выводу о необходимости 

усиления борьбы с незаконным оборотом наркотиков в морских пространствах [7]. Для 

этого они считают необходимым внести изменения в Конвенцию ООН о борьбе против не-

законного оборота наркотических средств и психотропных веществ от 20 декабря 1988 г. 

[8], позволяющие государству, осведомленному о противоправной деятельности, связанной 

с незаконным оборотом НС и ПВ, принимать меры к экипажу морского судна, причастного 

к контрабанде НС и ПВ: «… несмотря на автономность территории судна и открытость 

морских пространств...» [9]. 

Если аэропорты,  железнодорожные вокзалы и станции в настоящее время подверга-

ются строгому контролю, морские порты по-прежнему предоставляют широкие возможности 

для сокрытия наркотиков внутри легальных товаров. Упрощение таможенных процедур при 

перевозке товара морским транспортом, большое скопление товара, ускоренная процедура 

погрузки и выгрузки делают контроль менее строгим, что притягивает и активизирует орга-

низованную преступность в морских портах. Так, иностранные товары могут перемещаться 

в режиме международного транспортного транзита, то есть без намерения их оставления и 

                                                 

 Две тонны кокаина с логотипом «Единой России» перехватили в Бельгии; в государстве Кабо-Верде 

на сухогрузе с российским экипажем было обнаружено 9,5 т кокаина; таможенные органы Южной Кореи за-

явили, что в порту Пусана на юго-востоке страны было изъято 63,88 кг кокаина; в порту балтийского Калинин-

града на сухогрузе «Джак викрам» обнаружена марихуана весом 236 кг; в порту Петербурга обнаружили 18 кг 

кокаина (источник: Lenta.ru). 
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использования на территории транзитной страны. По таким грузам досмотр вообще не про-

водится, осматривается только внешняя сохранность (например, контейнеры осматриваются 

на сохранность пломб), что делает возможным использовать Российскую Федерацию как 

площадку для транзита НС и ПВ. Например, в порту «Восточный» (г. Находка) был установ-

лен контейнер, следовавший из Казахстана транзитом в Южную Корею, по документам 

в нем значились нити для шитья. При осмотре контейнера было обнаружено нарушение це-

лостности пломбы контейнера, после его вскрытия обнаружено 14 тонн эфедры [10].      

Масштабы мирового товарообмена таковы, что сейчас таможенные органы не в состоянии 

проводить тщательное изучение морских судов. С учетом того, что морские порты России 

ежегодно наращивают товарооборот, прогнозируется осложнение ситуации. Мировое сооб-

щество знает примеры, когда транзитные поставки наркотиков при использовании непосред-

ственно населения страны-транзитера оказывали влияние на безопасность и стабильность 

страны в целом путем давления на правоохранительные органы и политическую систему [11, 

с. 8–9]. Тенденции распространения НС и ПВ в Российской Федерации говорят об использо-

вании следующих морских акваторий: кокаин в основном поступает в Россию через Балтий-

ские порты, опиаты – через порты Черноморского и Каспийского бассейнов, так называемые 

синтетические наркотики – через порты Дальневосточного морского бассейна. 

На границах со странами Балтии и в Калининградской области ситуация характеризу-

ется интенсивным перемещением небольших партий контрабанды наркотиков растительного 

и синтетического происхождения. Наблюдается увеличение поступления синтетических 

наркотиков в странах Балтии и Калининградской области. Кроме того, необходимо отметить 

тенденцию роста ввоза прекурсоров, используемых для изготовления НС и ПВ, в страны 

Балтии. В частности, Санкт-Петербургский морской порт является северным узлом маршру-

тов незаконного оборота наркотиков, который может использоваться для доставки большого 

количества наркотиков в Европу с сокрытием в транспортных контейнерах. Данный маршрут 

также используется для транспортировки кокаина, предназначенного как для внутреннего 

рынка России, так и для транзита в европейские порты [12]. 

Отмечается значительная активизация наркотрафика синтетических наркотиков из Ки-

тайской народной республики (далее – КНР), в том числе морским транспортом. Основным 

наркоопасным направлением поступления синтетических наркотиков из-за рубежа являются 

города КНР, где находятся основные мощности китайской химической промышленности 

(Шицзячжуан, Сучжоу, Цзинчжоу, Шанхай) [13]. 

Значимым фактом оценки особенностей сложившейся обстановки является то, что все 

синтетические наркотики, перевозимые через таможенную границу Таможенного союза, 

приобретаются через Интернет и впоследствии отправляются от производителя, располо-

женного в КНР, получателю в Российскую Федерацию. При этом необходимо отметить, что 

данные наркогруппировки, отвечающие за маршруты передвижения, состоят из граждан не-

скольких стран. 

Наркоторговцы используют морской транспорт для контрабанды из КНР гашиша для 

распространения его членам рыбодобывающих и рыбообрабатывающих судов прямо в от-

крытом море. Типичный маршрут данных судов: РФ – КНР – Республика Корея – Япония – 

Малайзия – КНР. Схема движения указывает на то, что члены экипажей приемотранспорт-

ных судов рыбопромыслового флота нашли способ обогащения, не нарушая при этом зако-

нодательство Российской Федерации по противодействию незаконному обороту наркотиков, 

так как сбыт наркотических средств, приобретенных в КНР, совершается без захода в рос-

сийские порты. 

С учетом осуществляемых маршрутов, основную угрозу для поставок наркотических 

средств в порты Дальневосточного морского бассейна составляют следующие направления: 

- из стран Юго-Восточной Азии (КНР, Королевство Таиланд) в Российскую Федерацию; 

- из Российской Федерации в страны Юго-Восточной Азии (возможен незаконный 

вывоз подконтрольных веществ, предназначенных для личного употребления). 
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В настоящее время оценить объемы поставок «китайского наркотрафика» не пред-

ставляется возможным в силу того, что синтетические наркотики практически не поставля-

ются, осуществляются поставки прекурсоров, уже подготовленных и расфасованных для из-

готовления НС и ПВ в домашних условиях. 

Кроме китайского направления, существуют и активно развиваются поставки из Турк-

менистана через Каспийский порт Туркменбаши, из которого наркотики поставляются в Азер-

байджан и Россию. В связи со сложившейся логистической ситуацией наркогруппировки 

рассматривают порты как единственное стабильное направление и перебрасывают замаски-

рованные в товаре и в морских судах партии. 

В Туркменской транспортной системе морская отрасль занимает значимое место 

в обеспечении экспортно-импортных отношении. Из порта Туркменбаши наиболее интен-

сивное судовое движение осуществляется в порты Баку и Махачкалы. Довольно значитель-

ный туркменский грузопоток проходит транзитом через территорию Российской Федерации 

и через территорию Азербайджана. Комитет ООН по вопросам разоружения и международ-

ной безопасности неоднократно в своих докладах уделял внимание Азербайджану, как ос-

новной перевалочной базе афганских наркотиков. Для этой республики транзитные перевоз-

ки товаров являются стратегически важной составляющей государственной экономической 

политики, что активно используют наркогруппировки [14, с. 16]. 

Характерно, что все крупные контрабандные поставки наркотических средств органи-

зованы наркогруппировками, в состав которых входили лица азербайджанской национально-

сти, принявшие российское гражданство. В министерстве национальной безопасности Азер-

байджана и в комитете ООН полагают, что российская наркомафия в значительной степени 

контролируется этническими азербайджанцами. Аналогичная информация содержится во 

всемирном докладе о наркотиках, где Азербайджан упоминается как государство-транзитер 

героина из Исламской Республики Иран. В докладе говорится о следующем маршруте: геро-

ин из Ирана транспортируется в Азербайджан, далее через Черное море в Украину, а затем 

по суше маршрут разделяется – наркотики уходят либо в Российскую Федерацию, либо через 

Республику Молдова доставляются в Румынию для дальнейшей перевозки по восточному 

ответвлению Балканского маршрута в Западную Европу [15]. Этому способствуют историче-

ски сложившиеся отношения, родственные и этнические связи, особый режим пересечения 

границы и ведение совместной внешнеэкономической деятельности, что позволило транс-

граничным преступным наркосообществам обратить все эти условия в свою пользу. 

Для борьбы с контрабандой необходимо знать способы совершения данных преступ-

лений, исходя из двух основных ситуаций:  

1. Капитан или члены экипажа осведомлены о контрабандном грузе. 

2. Экипаж морского судна – контрабандист поневоле. 

Рассмотрим способы совершения преступлений при первой ситуации. Анализ преступ-

лений, связанных с незаконным оборотом в морских бассейнах, позволяет выделить комплекс 

методов и приемов, используемых при совершении преступлений на этих объектах: 

1.1. Доставка НС и ПВ напрямую из морского порта. Доставка наркотиков с берега на 

суда (пассажирские, транспортные, рыболовные, исследовательские и т. д.), находящиеся 

в порту или входящие и выходящие из него. Для наркоторговца характерен наем курьера 

из членов экипажа или пассажиров морского судна. Курьер получает материальное вознаграж-

дение за будущую или уже выполненную работу, его задача – занести наркотики на корабль, 

спрятать их, доставить до места назначения и вывезти с корабля. Более того, если член экипа-

жа выступает в качестве курьера, у него больше вариантов, чем у пассажира. Курьер из числа 

членов экипажа имеет легкий доступ к местам, где удобно прятать наркотики (трюмы, цистер-

ны с балластом, цистерны с топливом, различные склады и т. д.). 

1.2. Поставка НС и ПВ в обход морского порта. Доставка НС и ПВ на суда или их 

выгрузка за пределами порта, вблизи побережья (внутренние воды, территориальное море) 

с использованием небольших самоходных и несамоходных судов (сооружений), с небольших 
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самолетов или других летательных аппаратов путем сброса контейнеров, оборудованных ма-

яком. В дальнейшем происходит подъем контейнеров на борт в специально отведенных ме-

стах или в местах, где сработал маяк. 

1.3. Поставка НС и ПВ через «перегрузку». Передача наркотиков между судами вда-

ли от побережья путем швартовки друг друга и передачи партий наркотиков. Сбыт и переда-

ча НС и ПВ в открытом море происходят в момент поставки на борт, как правило, рыбопере-

рабатывающих судов продуктов питания и забора готовой рыбопродукции. 

В таких странах-производителях кокаина, как Колумбия, Эквадор и Венесуэла, для пе-

ревозки наркотических средств чаще всего используются контейнеровозы и рыболовные суда. 

Очень часто используется следующая схема: судно принимает груз в нейтральных водах с так 

называемых полупогружающихся судов, представляющих из себя низкосидящие лодки длиной 

до 25 метров, надводная часть которых выступает над поверхностью на высоту не более 

40 сантиметров, с экипажем от 2 до 4 человек. Такие суда могут брать на борт до 10 тонн гру-

за. Данная лодка имеет ряд преимуществ: маневренность, низкая посадка и устройства к быст-

рому затоплению, малый расход топлива. Материал судна приближен к материалу, из которо-

го созданы конструкции-«невидимки», что делает его практически неуязвимым для судов бе-

реговой охраны и пограничников. 

При второй ситуации экипаж становится невольным участником контрабанды. При-

ведем лишь некоторые способы совершения преступления в этом случае: 

2.1. Один из пассажиров заносит на судно багаж с наркотиками, прячет в укромное ме-

сто, после чего сходит на берег, а в следующем ближайшем порту другое лицо входит под видом 

этого пассажира и выносит «багаж» в нужном ему порту (самый редко используемый способ). 

2.2. При загрузке продуктов стивидорными компаниями или при мелком ремонте 

обслуживающим персоналом. 

2.3. Путем помещения груза с легальным товаром, внутри которого спрятаны НС и ПВ. 

2.4. Размещение НС и ПВ вне зоны видимости экипажа: снаружи судна возле руля 

или в нижней части корпуса судна. 

2.5. Проникновение на судно при его движении (как правило при прохождении ка-

налов в ночное время) и размещение НС и ПВ среди легального груза. 

Таким образом, знание способа и маршрутов перемещения наркотических средств 

позволит правоохранительным органам разработать алгоритм действий по обнаружению и 

выявлению НС и ПВ как на судах, так и в морских портах, а также позволит членам экипа-

жей более тщательно следить за судном, чтобы не стать жертвой преступления, связанного 

с незаконным оборотом наркотиков.  

Проведенное исследование проблем использования морского транспорта и инфра-

структуры международных портов в наркотрафике позволяет прийти к следующим выводам: 

- интенсивное развитие морского транспорта значительно упрощает поставки 

наркотиков; 

- каналы переброски всегда интегрированы в существующие или создающиеся 

транспортные магистрали, при этом наблюдается постоянное совершенствование способов 

транспортировки наркотиков. 
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В статье рассмотрено содержание цели использования органов и тканей потерпевшего 

как квалифицирующего признака торговли людьми. Отмечена спорность действующей редак-

ции статьи 127.1 Уголовного кодекса Российской Федерации с точки зрения принципов уго-

ловного права и уголовной политики, предложены пути ее дальнейшего совершенствования. 

The paper is devoted to an analysis of the purpose of the victim’s organs and tissues removal 

as an aggravating factor of trafficking in human beings. Disputability of the current wording of Ar-

ticle 127.1 of the Criminal Code of the Russian Federation in terms of the fundamental principles of 
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За пятнадцать лет своего существования в российском уголовном законодательстве 

норма, криминализирующая торговлю людьми, подвергалась неоднократным изменениям, 

которые затрагивали как основной, так и квалифицированные составы данного преступле-

ния. На первый взгляд, эти реформы не коснулись п. «ж» ч. 2 ст. 127.1 УК РФ, предусматри-

вающего ответственность за торговлю людьми в целях изъятия у потерпевшего органов или 

тканей. Между тем первоначальная редакция примечания 2 к ст. 127.1 УК РФ определяла 

эксплуатацию человека как использование занятия проституцией другими лицами и иные 

формы сексуальной эксплуатации, рабский труд (услуги), подневольное состояние, а равно 

изъятие его органов или тканей. Поскольку данное примечание органически связано с ч. 1 

ст. 127.1 УК РФ, изъятие органов или тканей потерпевшего оказывалось одновременно и 

криминообразующим, и квалифицирующим признаком, что можно рассматривать как двой-

ной учет, а стало быть, нарушение принципа справедливости. 

Попыткой исправить этот дефект юридической техники стало принятие Федерального 

закона от 21 июля 2004 г. № 73-ФЗ, в соответствии с которым, в частности, было исключено 

указание на изъятие органов или тканей как на одну из форм эксплуатации человека. Однако 

данную новеллу едва ли можно признать удачной: в литературе справедливо отмечалось, 

что куда логичнее было бы исключить эту цель из числа квалифицирующих признаков тор-

говли людьми, а не из понятия эксплуатации как цели в рамках основного состава анализи-

руемого преступления [1, с. 106–107; 2, с. 72]. Обоснование данного тезиса, на наш взгляд, 

можно свести к трем основным аргументам: 

1. Торговля людьми относится к числу так называемых конвенционных преступле-

ний: криминализация образующих ее деяний во многих странах (включая Россию) осу-

ществлялась в порядке имплементации в национальное уголовное законодательство норм 

международных договоров о противодействии данному явлению. Согласно п. «а» ст. 3 Про-

токола о предупреждении и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и 

наказании за нее, дополняющего Конвенцию ООН против транснациональной организован-
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ной преступности [3], который Российская Федерация подписала и ратифицировала, эксплу-

атация как цель торговли людьми включает, как минимум, эксплуатацию проституции дру-

гих лиц или другие формы сексуальной эксплуатации, принудительный труд или услуги, 

рабство или обычаи, сходные с рабством, подневольное состояние или извлечение органов. 

Стало быть, отказ от признания изъятия органов и тканей человека разновидностью эксплуа-

тации прямо противоречит нормам международного права, являющимся составной частью 

российской правовой системы. Заметим также, что «протокольное» определение анализиру-

емого криминального феномена воспроизведено в ст. 4 Конвенции Совета Европы о проти-

водействии торговле людьми, принятой в Варшаве 16 мая 2005 г. [4]. Российская Федерация 

в данном договоре не участвует, однако анализ его положений позволяет утверждать, что ев-

ропейским и мировым сообществами выработаны общепринятые подходы к пониманию 

криминальной эксплуатации как феномена, включающего в себя изъятие органов, и что по-

зиция российского законодателя этим подходам явно не соответствует. 

2. Квалифицированный состав преступления имеет место лишь при наличии всех 

признаков основного состава. В этой связи многие авторы, исследовавшие вопросы уголов-

ной ответственности за торговлю людьми, отмечали фактическую неприменимость п. «ж» 

ч. 2 ст. 127.1 УК РФ, поскольку для его вменения необходимо установить две цели – и экс-

плуатацию в том виде, в каком она сформулирована с учетом изменений 2004 г. (криминооб-

разующий признак), и изъятие органов или тканей (квалифицирующий признак). Иными 

словами, торговцы людьми должны намереваться сначала использовать человека для сексу-

альной эксплуатации, рабского труда или подневольного состояния и только затем – изъять 

у него органы или ткани [5, c. 21; 6, с. 98; 7, с. 4]. 

Подчеркнем, что речь в обоих случаях идет лишь о целях (намерениях), но не об их 

фактическом осуществлении. Поэтому неточным представляется мнение М. Ю. Буряк, которая 

полагает, что «преступным будет считаться только изъятие органов или тканей у потерпевше-

го, например, проданного для сексуальной эксплуатации. Если же лицо эксплуатации подверг-

нуто не было, действия преступников могут быть квалифицированы лишь по ст. 120 УК РФ…, 

а торговля людьми вменяться не будет» [1, с. 106]. По смыслу закона торговля людьми имеет 

место независимо от того, удалось ли виновным достичь цели эксплуатации, ибо сама эксплу-

атация находится за рамками анализируемого состава и всегда требует дополнительной ква-

лификации по ст. 105, 111, 112, 115, 127.2, 240–242.1 УК РФ и др. Статья 120 УК РФ применя-

ется лишь в тех случаях, когда потенциальный донор – жертва торговли людьми – принуждал-

ся к даче согласия на изъятие у него тех или иных частей тела; если же изъятие произведено 

без попыток добиться такого согласия, осуждение по данной статье исключается. 

Наконец, вызывает возражения предлагаемая М. Ю. Буряк квалификация действий 

лиц, виновных в торговле людьми, в целях изъятия органов (тканей), по п. «а» ч. 3 ст. 127.1 

УК РФ [1, с. 106]: тяжкие последствия, о которых идет речь в данном пункте, должны быть 

причинены по неосторожности, тогда как изъятие органов (тканей) представляет собой при-

чинение вреда здоровью с прямым умыслом. Предпринимаемые отдельными (в том числе 

весьма авторитетными) учеными попытки доказать, будто бы упомянутая в п. «а» ч. 3 

ст. 127.1 УК РФ неосторожная форма вины относится только к первому квалифицирующему 

последствию (смерти), а в отношении остальных тяжких последствий возможны как неосто-

рожность, так и умысел [8, c. 159–160], не представляются убедительными. Во-первых, это 

противоречит буквальному грамматическому толкованию анализируемой нормы. Во-вторых, 

налицо уравнивание ответственности за умышленное и неосторожное причинение вреда.    

В-третьих, игнорируется тот факт, что умышленно наносимые тяжкие телесные повреждения 

едва ли могут быть функционально связаны с действиями по торговле людьми, а потому 

полностью снимается проблема кажущейся критикуемым нами авторам несправедливости: 

хотя действия лиц, умышленно причинивших жертве торговли людьми тяжкий вред здоро-

вью, и будут квалифицированы по ч. 2 или даже ч. 1, а не по ч. 3 ст. 127.1 УК РФ, это никак 
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не повлечет смягчения их ответственности, ибо посягательство на здоровье человека будет 

вменено им дополнительно по правилам реальной совокупности. 

Следует отметить, что приведенные работы М. Ю. Буряк, И. Д. Измайловой, 

Ф. Н. Кадникова написаны до принятия Федерального закона от 25 ноября 2008 г. № 218-ФЗ, 

в соответствии с которым цель эксплуатации была оставлена в качестве обязательного при-

знака не всех действий, составляющих торговлю людьми, а лишь вербовки, перевозки, пере-

дачи, укрывательства и получения. Соответственно, купля-продажа человека и иные сделки 

в отношении него наказуемы теперь сами по себе, независимо от субъективных устремлений 

«контрагентов», так что проблема «двойной цели» на сегодняшний день не столь актуальна, 

как раньше. При этом не должно возникать сложностей с привлечением к уголовной ответ-

ственности вербовщиков, перевозчиков, передатчиков, укрывателей и получателей при от-

сутствии (недоказанности) у них «эксплуататорских» целей: содеянное в таких случаях 

должно оцениваться по общим правилам о соучастии в преступлении (ст. 33 УК РФ). 

3. Вряд ли можно согласиться с утверждением, будто торговля людьми в целях изъ-

ятия органов и тканей представляет повышенную общественную опасность в сравнении 

с остальными случаями сделок в отношении человека [5, c. 10, 21]. Приверженцы подобных 

взглядов исходят из того, что «изъятие органов и тканей прежде всего связано с причинени-

ем вреда здоровью, а не с использованием человеческих возможностей» [9, с. 77]. Это, ко-

нечно, так, однако систематическое толкование уголовного закона заставляет усомниться 

в убедительности данного аргумента. Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью 

в целях использования органов и тканей (едва ли не «крайнее» последствие для этой формы 

эксплуатации) наказывается максимум двенадцатью годами лишения свободы (если оно со-

вершено организованной группой), в то время как за особо квалифицированные виды ис-

пользования рабского труда и использование несовершеннолетних в целях изготовления 

порнографических материалов законодатель установил более строгую санкцию – от восьми 

до пятнадцати лет лишения свободы. А если изъятие органов и тканей не признаѐтся самой 

тяжкой формой преступной эксплуатации человека, то и создание условий для такой эксплу-

атации не должно считаться самой опасной разновидностью торговли людьми. 

В литературе предложено два пути устранения данного несоответствия: либо исклю-

чить цель изъятия органов и тканей человека из числа квалифицирующих признаков торгов-

ли людьми, одновременно закрепив ее в качестве одной из форм эксплуатации (получения 

выгоды) в рамках ч. 1 ст. 127.1 [2, c. 38–44], либо признать квалифицирующим признаком 

торговли людьми любую эксплуатацию, включая извлечение органов и тканей [7, с. 19]. По-

лагаем, что первый подход ближе к истине, нежели второй. Хотя действия по торговле 

людьми вполне могут быть совершены и без цели эксплуатации [10, с. 60–61], в подавляю-

щем большинстве подобного рода преступлений такая цель все же присутствует, а потому 

едва ли можно говорить о том, что общественная опасность «эксплуататорской» торговли 

людьми выше средней для данной категории противоправных деяний. С учетом вышеска-

занного представляется целесообразным вообще исключить из ст. 127.1 УК РФ упоминание 

всякой эксплуатации, помня о том, что последняя в случае ее фактического осуществления 

получит самостоятельную уголовно-правовую оценку. 

Так или иначе, на сегодняшний день критикуемый нами квалифицирующий признак 

закреплен в ч. 2 ст. 127.1 УК РФ, в связи с чем требуется обеспечить его единообразное при-

менение на практике, а стало быть – установить его точное содержание, исключив любую 

возможность превратного толкования. 

В западной литературе понятие извлечения органов зачастую сводится к их пересадке 

[11–12]. Это неудивительно, если учесть, что именно задачами борьбы с нелегальной транс-

плантацией руководствовались разработчики Палермского протокола и Варшавской конвен-

ции, включая извлечение органов в понятие эксплуатации; при этом они исходили из прин-

ципиальной недопустимости того, чтобы части человеческого тела служили целям извлече-

ния финансовой выгоды [4, c. 70–71; 13, c. 315–329]. В России же в основном возобладал 
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широкий подход, согласно которому изъятие у потерпевшего органов и тканей может быть 

связано не только с трансплантацией, но и с использованием их в промышленных целях (при 

изготовлении лекарственных препаратов, косметики и т. п.), для медицинских и прочих 

научных опытов и экспериментов, в ритуальных (оккультных) обрядах, а равно с такими мо-

тивами и целями, как каннибализм, садизм, половой фетишизм, коллекционирование и проч. 

[1, с. 112; 2, с. 71; 6, с. 104; 14, с. 27; 15, c. 47; 16, с. 129; 17, c. 36–37]. В целом такая тенден-

ция заслуживает одобрения, однако совершенно неприемлемы попытки под видом широкого 

толкования данного квалифицирующего обстоятельства протащить применение уголовного 

закона по аналогии, основанное на грубой подмене понятий. 

Так, одно лишь недоумение вызывают следующие рассуждения Е. Б. Мизулиной: «По 

своему содержанию изъятие органов или тканей человека есть не что иное, как эксплуатация 

физиологических параметров человека, которая может заключаться также, например, в при-

нудительном использовании женщины в качестве суррогатной матери. Пункт «g» ч. 1 ст. 7 

Римского статута международного уголовного суда предусматривает и такой вид сексуаль-

ной эксплуатации физиологических параметров человека, как принудительная беременность. 

В примечании 2 к ст. 127.1 УК РФ ни принудительное использование женщины в качестве 

суррогатной матери, ни принудительная беременность не выделены в качестве самостоя-

тельных видов эксплуатации, так как они во всяком случае связаны с применением насилия 

в отношении женщины и должны квалифицироваться по п. «ж» ч. 2 ст. 127.1 УК РФ» [18, 

с. 182–183]. Болезненное отношение определенной части нашего общества к суррогатному 

материнству общеизвестно. Однако неготовность некоторых деятелей и деятельниц принять 

вполне легитимный (а в свете ст. 51 и 52 СК РФ – и совершенно легальный) способ реализа-

ции естественного права человека на воспроизводство потомства никоим образом не оправ-

дывает их призывов действовать вопреки закону и здравому смыслу. 

Во-первых, в п. «ж» ч. 2 ст. 127.1 УК РФ говорится не об «эксплуатации физиологиче-

ских параметров человека» вообще, а об одном-единственном частном случае такой эксплуа-

тации – изъятии органов и тканей. 

Во-вторых, остается загадкой, как Е. Б. Мизулиной удалось вывести применимость п. «ж» 

ч. 2 ст. 127.1 к случаям суррогатного материнства (принудительной беременности) из насиль-

ственного характера таких действий – логичнее уж было бы говорить о п. «е» той же части. 

В-третьих, непонятно, при чем тут вообще ст. 7 Римского статута: речь там идет вовсе 

не о торговле людьми, а о преступлениях против человечности, которые в качестве обязатель-

ного признака содержат так называемый контекстный элемент, означающий, что лежащие 

в основе их действия (в том числе и порабощение) совершаются в рамках широкомасштабных 

или систематических нападений на любых гражданских лиц. Этот контекстный элемент от-

нюдь не обязателен для преступления торговли людьми как такового, а потому учет данной 

нормы при квалификации преступлений по ст. 127.1 УК РФ не соответствует ее целям. 

Более того, принудительная беременность в цитируемом Е. Б. Мизулиной пункте от-

несена не к «эксплуатации физиологических параметров», а к формам сексуального насилия, 

что само по себе странно, если учесть, что данное деяние, согласно п. «f» ч. 2 той же самой 

ст. 7 Римского статута, совершается «с целью изменения этнического состава какого-либо 

населения или совершения иных серьезных нарушений международного права», т. е. не (обя-

зательно) направлено на удовлетворение половой страсти и может быть вообще не сопряже-

но с какими бы то ни было действиями сексуального характера (например, при экстракорпо-

ральном оплодотворении), но это уже на совести разработчиков Статута. 

Наконец, Российская Федерация вообще не участвует во всей этой истории с псевдо-

универсальным уголовным правосудием: вышеназванный Римский статут ею так и не был рати-

фицирован, а потому содержащиеся в нем нормы не являются частью нашей правовой системы. 

Позиция Е. Б. Мизулиной становится еще менее понятой, когда буквально через не-

сколько страниц в той же самой монографии лапидарно констатируется: «Торговля людьми 
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в целях изъятия у потерпевших органов или тканей (п. «ж» ч. 2 ст. 127.1) предполагает, что по-

терпевший будет использован в качестве донора» [18, c. 187]. 

На грани аналогии уголовного закона находится и рекомендация Г. В. Овчинниковой 

квалифицировать по п. «ж» и «з» ч. 2 ст. 127.1 УК РФ случаи, «когда за рубеж специально 

продаются беременные женщины с ранними сроками беременности для получения биологи-

ческого материала – абортируемого плода (массы) в целях выделения стволовых клеток, ко-

торые в значительном количестве содержит этот биоматериал» [19, c. 14]. Во-первых, поня-

тие «биоматериал» весьма широкое и включает не только органы и ткани, но и клетки, био-

логические жидкости, секреты и т. п. Во-вторых, едва ли можно считать абортируемый плод 

биоматериалом потерпевшей (тем более – ее органами или тканями). 

С учетом вышеизложенного полагаем, что в рамках действующего законодательства 

торговля людьми в целях принудительной беременности должна рассматриваться в качестве 

частного случая «неэксплуататорской» торговли людьми, не связанной с изъятием у потер-

певшего органов или тканей, и (при отсутствии других квалифицирующих признаков) полу-

чать правовую оценку по ч. 1 ст. 127.1 УК РФ. 
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ПОНЯТИЕ НАСИЛЬСТВЕННЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЙ,  

СОВЕРШЕННЫХ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИМИ И МОЛОДЕЖЬЮ  

ПО МОТИВУ НАЦИОНАЛЬНОЙ НЕНАВИСТИ 

 

CONCEPT OF VIOLENT CRIMES COMMITTED BY MINORS  

AND YOUNG ADULTS MOTIVATED BY NATIONAL HATRED 

 

В статье определено понятие «насильственные преступления, совершенные несовер-

шеннолетними и молодежью по мотиву национальной ненависти», которое рассматривается 

как умышленные противозаконные общественно опасные действия лиц в возрасте от 14 

до 30 лет, направленные на причинение физического и психического вреда организму друго-

го человека (группе людей) против или помимо его воли, вызванные предубеждением в от-

ношении видимых признаков принадлежности к другой национальности. Выявлены пробле-

мы толкования терминов «насилие», «криминальное насилие» и «преступное насилие».     

Автор обращает внимание на специфику преступного насилия несовершеннолетних и моло-

дежи, мотивированных национальной ненавистью. 

The article defines the concept of violent crimes committed by minors and young adults mo-

tivated by national hatred. The concept is thought of as deliberate illegal socially dangerous actions 

of persons aged from 14 up to 30 years, intended to inflict physical and psychological harm on an-

other person (or group of people), against their will, caused by prejudice concerning visible signs of 

belonging to other nationality. Problems of interpretation of the terms “violence”, “maleficent vio-

lence” and “criminal violence” are revealed. The author pays attention to specifics of criminal vio-

lence of the minors and young adults motivated by national hatred. 

 

Ключевые слова: насилие, насильственные преступления, несовершеннолетние, моло-

дежь, национальная ненависть, мотив национальной ненависти. 

Keywords: violence, violent crimes, minors, young adults, national hatred, motive of nation-

al hatred. 

 

Изучению разных аспектов криминального насилия, мотивов насильственных пре-

ступлений и личности насильственного преступника посвятили свои работы многие ученые 

всего мира. Тем не менее до настоящего времени не было выработано единого понимания 

того, что же представляет собой криминальное насилие среди несовершеннолетних и моло-

дежи, совершенное по мотиву национальной ненависти. 

Для начала обратимся к букве закона. Примечательно, что в Уголовном кодексе Рос-

сийской Федерации понятие «насилие» не раскрывается, хотя в ряде его статей (14 статей УК 

РФ) оно уточняется как опасное или неопасное для жизни или здоровья (9 статей УК РФ), 

что требует дополнительного пояснения. Согласно Постановлению Пленума Верховного Су-

да Российской Федерации от 27 декабря 2002 года № 29 «О судебной практике по делам 

о краже, грабеже и разбое» под насилием, неопасным для жизни или здоровья, законодатель 

понимает побои или совершение иных насильственных действий, связанных с причинением 

потерпевшему физической боли либо с ограничением его свободы (связывание рук, приме-

нение наручников, оставление в закрытом помещении и др.). Под насилием, опасным для 

жизни или здоровья, подразумевается насилие, которое повлекло причинение тяжкого и 

средней тяжести вреда здоровью потерпевшего, а также причинение легкого вреда здоровью, 

вызвавшего кратковременное расстройство здоровья или незначительную стойкую утрату 
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общей трудоспособности [1]. При этом под вредом здоровью понимают нарушение анатоми-

ческой целости органов и тканей или их физиологических функций, а также заболевания или 

патологические состояния, возникшие в результате внешнего воздействия [2, c. 4]. Кроме то-

го, в уголовном законе в полной мере не определены, но заявлены насильственные способы 

совершения преступления: жестокость, издевательство, мучения (ст. 63, 107, 111–113, 302, 

335 УК РФ), насильственные действия (ст. 116, 117, 132, 278, 296, 334 УК РФ), садистские 

методы и садизм (ст. 63, ч. 1 ст. 245 УК РФ), побои (ст. 116, 117 УК РФ), пытка (ст. 117, 302 

УК РФ), принуждение и угроза насилием [3]. 

Изученная по 120 уголовным делам судебная практика показала, что все эти способы 

в том или ином виде применялись несовершеннолетними и молодежью, совершившими 

насильственные преступления по мотиву национальной ненависти. Среди материалов уго-

ловных дел часто встречаются случаи хулиганства с применением насилия (19,5 %), на вто-

ром месте находятся причинение побоев по мотиву национальной ненависти (17,2 %) и угро-

за убийством в связи с ненавистью, вызванной предубеждением в отношении видимых при-

знаков принадлежности к другой национальности (17,2 %) [4]. Так, например, 05 октября 

2013 г. в Нижнем Тагиле лица, обладающие ярко выраженной кавказской внешностью, всту-

пили в массовую драку с лицами славянской наружности. По данному факту Следственным 

комитетом Российской Федерации возбуждено уголовное дело по ч. 2 ст. 213 УК РФ (хули-

ганство, совершенное группой лиц по предварительному сговору, по мотиву национальной 

ненависти) [4]. Участники снимали произошедшее на видеокамеру, при этом подвергали по-

терпевшую сторону оскорблениям, грубому обращению, физическому и психическому наси-

лию, проявляли нетерпимость по национальному признаку.  

Большое количество преступлений также приходится на причинение тяжкого вреда 

здоровью (14,4 %), нередки и случаи убийства по мотиву национальной ненависти (10,3 %). 

В одном из своих выступлений Председатель Следственного комитета Российской Федерации 

А. И. Бастрыкин заявил, что большинство таких преступлений совершается именно несовер-

шеннолетними, потому что их сознание «отравлено» националистической пропагандой [5]. 

Таким образом, к насилию в широком смысле можно отнести все вспышки агрессии, 

ставящие под угрозу основы человеческого бытия в различных областях социальной жизни 

[6, c. 105]. При этом оно рассматривается с самых различных позиций, суть которых при 

обобщении сводится к пониманию насилия как принудительного беззаконного применения 

силы. Данный широкий взгляд может быть приемлем для рассмотрения значительного круга 

общественных отношений, начиная от угрозы военных действий, заканчивая проблемами 

экономических санкций и т. д. Однако все виды насилия можно объединить в рамках едино-

го общего понятия – социальное насилие, которое связано с существующими в обществе 

противоречиями и групповыми конфликтами [7]. 

В основу любого насилия заложена агрессия (от лат. aggredere – нападать) – это инди-

видуальное или групповое поведение, направленное на причинение психического, физическо-

го или материального вреда себе, другим людям или обществу, но это определение подходит 

для широкого круга различных явлений: от словесных оскорблений до мировых войн [8, c. 9]. 

С точки зрения криминологии более предметно будет дополнить понимание агрессии призна-

ками умышленного и противоправного воздействия, таким образом мы отграничиваем крими-

нальную агрессию от других ее видов, например, спортивной, защитной и т. д. [9]. Следова-

тельно, и насилие как таковое не всегда является общественно опасным, поэтому необходимо 

отграничивать криминальное насилие от других его видов (политического, экономического, 

военного, социального, воспитательного и др.), принятых в обществе [10, c. 51]. 

Таким образом, можно предположить, что применение насилия с точки зрения обще-

ственно опасных последствий не всегда несет негативный эффект: оно также может быть 

общественно нейтральным (защита лица, вынужденного отражать нападение) или даже об-

щественно полезным (реализация мер уголовно-процессуального, административного, уго-

ловно-исполнительного принуждения). 
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Несмотря на то, что в науке пока не выработано единое определение насилия, суще-

ствует общая точка зрения на существенные признаки криминального насилия: под крими-

нальным насилием понимается преступное посягательство, при котором причиняется физи-

ческий и психический вред личности для достижения антиобщественной цели [11]. Р. Д. Ша-

рапов уточняет это определение так: криминальное насилие – это не просто преступное по-

сягательство на личную безопасность человека в виде умышленного противоправного при-

чинения физического или психического вреда потерпевшему, а только то посягательство, 

которое осуществляется вопреки его воле путем энергетического или информационного воз-

действия на его организм [2, c. 4]. И. С. Скифский также дает широкое определение крими-

нального насилия как умышленного деяния, выражающегося в принуждении личности 

к действиям, противоречащим ее желаниям, с целью причинения личности психологического 

и физического вреда, а также материального и иного ущерба [12, c. 20]. 

Итак, криминальное насилие – это умышленное, противозаконное, общественно опас-

ное, физическое и психическое внешнее воздействие (механическое, физическое, химическое, 

биологическое, информационное, эмоциональное), осуществляемое на органы, ткани, психо-

логические или физиологические функции организма другого человека, причиняющее челове-

ку физический и психический вред (смерть, вред здоровью, физическую боль, страдания, утра-

ту физической свободы), осуществляемое против воли человека [13].  

Необходимо также различать физическое и психическое криминальное насилие. Фи-

зическое насилие в этом смысле выражается в умышленном, общественно опасном и проти-

возаконном физическом воздействии на жертву, вызывающим болевые ощущения и причи-

няющим физический вред здоровью, вплоть до лишения жизни человека. При этом способы 

совершения такого насилия среди несовершеннолетних и молодежи отличаются значитель-

ным разнообразием: нанесение побоев, толкание с горы, заламывание рук, прижигание, про-

ведение болевых приемов, связывание, сбивание с ног и др. [7]. Описанные способы физиче-

ского криминального насилия относятся к действию как одной из форм преступного деяния, 

но закономерно возникает вопрос о том, возможно ли совершение физического насилия пу-

тем бездействия. Ведь именно запугивание, демонстрация своего превосходства, а также 

угроза физической расправой являются наиболее распространенным способом психического 

криминального насилия среди несовершеннолетних и молодежи, мотивированных нацио-

нальной ненавистью. В данном аспекте согласимся с рядом авторов (М. В. Кроз, Н. А. Рати-

нова, О. Р. Онищенко), что психическое криминальное насилие представляет собой неправо-

мерное причинение психического вреда потерпевшему через насильственное психологиче-

ское воздействие, которое необходимо отличать от принуждения и понуждения [14, c. 46]. 

Согласно точке зрения А. А. Пионтковского, насильственное психологическое воздей-

ствие на личность заключается в понуждении к действиям против ее воли [15]. Понуждение 

в то же время отличается от принуждения тем, что первое достигается посредством угроз, ко-

торые не подавляют волю потерпевшего, а лишь склоняют его к определенным действиям 

в пользу преступника [16, c. 47]. Еще один способ криминального насилия – это угроза жизни 

и здоровью потерпевших. Этот способ психического воздействия часто применяется среди 

несовершеннолетних и молодежи, мотивированных национальной ненавистью, и непосред-

ственно содержит психотравмирующую информацию, вызывающую страдания и страх у по-

терпевших [17, c. 45–47]. С этим также согласен Р. Д. Шарапов, который считает, что причи-

нение физического вреда возможно через информационное воздействие. Такое влияние оказы-

вается на психику другого человека посредством передачи ему сведений, вызывающих стресс, 

тревогу, страх которые могут сопровождаться психосоматическими расстройствами. Поэтому 

причинение физического вреда путем психического воздействия на потерпевшего следует счи-

тать одной из разновидностей физического насилия [2, c. 3].  

Обратим внимание, что цель психологического воздействия при криминальном наси-

лии должна заключаться в причинении страдания потерпевшему, т. е. в случае, если осу-

ществляется угроза жизни и здоровью потерпевших для достижения иной цели (например, 
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корыстной), речь идет об инструментальном насилии. Соответственно, в узком смысле 

к насильственным преступлениям относятся только те деяния, где насилие составляет один 

из элементов преступной мотивации [18, c. 562]. 

В широком смысле совокупность всех деяний, характеризующихся использованием 

криминального насилия, образует собой насильственную преступность, ячейкой которой яв-

ляется насильственное преступление [19, c. 303]. Отметим, что насильственные преступле-

ния по мотиву национальной ненависти, как правило, совершаются с прямым умыслом, 

так как реализуют специальную цель преступника [20, c. 25]. 

Для насильственных преступлений свойственна особая внутренняя взаимосвязь, которая 

детерминирована социально-психологическими алгоритмами поведения, образующими ком-

плекс негативных поведенческих процессов: агрессию, негативизм, пренебрежение к окружа-

ющим, самоутверждение за счет насилия над другими людьми [21, c. 92]. Особую роль в этом 

играет отчуждение личности, выражающееся в состоянии тревоги человека за свой биологиче-

ский или социальный статус [22, с. 103]. 

Для молодежи в возрасте от 18 до 30 лет свойственны общие с несовершеннолетними 

особенности психологического развития [23, c. 89]. В большинстве приговоров по насиль-

ственным преступлениям, совершенным по мотиву национальной ненависти, в качестве смяг-

чающего обстоятельства учитывался молодой возраст подсудимого, несмотря на достижение 

им возраста 18 лет. Молодые люди не соответствуют по зрелости своему физиологическому 

возрасту. В качестве основных причин такого поведения молодежи можно выделить: 

- снижение роли воспитательной работы, осуществляемой в образовательных 

учреждениях и на предприятиях; 

- активную пропаганду насилия в средствах массовой информации; 

- низкий уровень доходов населения и т. д. [24]. 

Молодой человек, находящийся в неблагоприятной жизненной ситуации, с повышен-

ной готовностью принимает групповые правила поведения и криминальную субкультуру, по-

этому основой мотивации насильственных преступлений несовершеннолетних и молодежи 

служат не только индивидуальные биологические и социальные потребности, но и групповые 

[25]. Криминальные молодежные группировки имеют жесткую иерархичную структуру, кото-

рая направлена на реализацию криминальных целей банды, но непосредственным исполните-

лем при нападениях зачастую выступает младший по возрасту участник группировки. 

В то же время встречаются случаи, когда мотив как элемент мотивации или же как 

средство достижения криминальной цели не всегда ясен самому преступнику [26, c. 291]. 

В данном случае речь идет о так называемом «мнимом» мотиве национальной ненависти, кото-

рый служит не только в качестве оправдания низменных мотивов несовершеннолетних и моло-

дежи, совершающих насильственные преступления, но и является основанием для объединения 

их в группу, так как появляется общность идей и целей. Подтверждением мнимости мотива 

служат случаи нападений на представителей той же национальности, что и нападавшие.  

Обобщив все вышесказанное, можно заключить, что насильственные преступления, 

совершенные несовершеннолетними и молодежью по мотиву национальной ненависти – 

это умышленные противозаконные общественно опасные действия лиц в возрасте от 14 

до 30 лет, направленные на причинение физического и психического вреда организму дру-

гого человека (группе людей) против или помимо его воли, вызванные предубеждением 

в отношении видимых признаков принадлежности к другой национальности. Насилие по 

мотиву национальной ненависти, особенно с участием несовершеннолетних  и молодежи, 

вызывает напряженность социально-политической обстановки в стране, население нахо-

дится в состоянии тревожности, повышается недоверие к правозащитникам, поэтому необ-

ходимо максимально точно понимать сущность и генезис данного негативного явления, 

так как именно от этого зависит не только качество среды воспитания нового поколения, 

но и национальная безопасность Российской Федерации. 
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ТАКТИКА ДОПРОСА ПОТЕРПЕВШИХ И СВИДЕТЕЛЕЙ  

ПРИ РАССЛЕДОВАНИИ ПРЕСТУПЛЕНИЙ,  

СВЯЗАННЫХ С НЕЗАКОННЫМ ОБОРОТОМ ОРУЖИЯ 

 

INTERROGATION METHODS OF VICTIMS AND WITNESSES  

IN INVESTIGATION OF CRIMES RELATED  

TO ILLEGAL ARMS TRAFFICKING 

 

Одной из основных задач при раскрытии преступлений является проведение след-

ственно-оперативных мероприятий. Незаконный оборот оружия представляет серьезную 

опасность для общественного порядка, поэтому необходимо тщательное и объективное рас-

следование с привлечением потерпевших и свидетелей. 

В статье подробно рассмотрены тактика допроса и методы воздействия на потерпев-

ших и свидетелей с целью получения достоверной информации относительно расследования 

преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия. Доказана эффективность установ-

ления психологического контакта между следователем и допрашиваемым лицом для получе-

ния сведений, необходимых для раскрытия преступления.  

One of the main tasks in the solving of crimes is to conduct investigative and operational ac-

tivities. The illicit trafficking of arms poses a serious threat to public order, and a thorough and ob-

jective investigation involving victims and witnesses is therefore necessary. 

The article describes in detail the tactics of interrogation and methods of influence on victims 

and witnesses to obtain reliable information on the investigated crimes related to illegal arms trafficking. 

Scientific novelty and relevance of the study are the effectiveness of establishing psychological 

contact between the investigator and the interrogated person for obtaining the necessary information 

as soon as possible.  

 

Ключевые слова: оборот оружия, допрос, свидетели, получение информации. 

Keywords: arms trafficking, interrogation, witnesses, obtaining information. 

 

Одним из этапов расследования преступлений, связанных с незаконным оборотом ору-

жия, является допрос свидетелей и потерпевшего. С помощью грамотно проведенного допроса 

следователь может получить необходимую информацию по делу без искажения фактов. 

От выбранной тактики допроса потерпевших и свидетелей зависит итог расследования.  

Цель исследования – выработка и построение тактики допроса потерпевшего и свиде-

теля при рассмотрении дел, связанных с незаконным оборотом оружия. 

Автором при разработке темы акцентировано внимание на этапах допроса, важности 

установления психологического контакта с допрашиваемыми лицами. 

В процессе написания статьи были использованы труды отечественных ученых: К. Н. На-

заровой, А. И. Поповской, И. Г. Пятковой, а также нормы действующего уголовного и уголов-

но-процессуального законодательства.  

Наиболее распространенным следственным действием на сегодняшний день является 

допрос свидетелей. Данные действия регулируются нормами ст. 187–191 Уголовно-процес-

суального кодекса РФ [1]. 

Под допросом подразумевается способ передачи информации, которая напрямую от-

носится к материалам уголовного дела, включая передачу данных об иных причастных к де-

лу лицах. Но не стоит забывать, что в момент допроса оказывается влияние на психическое 
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состояние допрашиваемого лица, а также на объективные и субъективные факторы, которые 

могут искажать или дополнять картину произошедшего. 

Предметом допроса являются обстоятельства, которые относятся к установлению 

личности обвиняемой либо потерпевшей стороны, а также взаимоотношения, связывающие 

их со свидетелями. 

Согласно ст. 56 УПК РФ, свидетелем является лицо, которому по тем или иным при-

чинам известны либо могут быть известны любые обстоятельства, имеющие значение для 

расследования и разрешения уголовного дела, и которое вызвано для дачи показаний. 

Нормы ст. 42 УПК РФ указывают на то, что потерпевшим является физическое лицо, 

которому в ходе преступления причинен физический, имущественный либо моральный вред. 

Решение о признании лица потерпевшим принимается незамедлительно либо после получе-

ния данных о нем. 

Однако стоит учитывать специфику дел по незаконному обороту оружия и понимать, 

что данное преступление не предполагает потерпевшего как такового. Потерпевший появля-

ется уже после того, как незаконно полученное оружие было применено.  

Необходимо подчеркнуть, что допрос свидетеля и потерпевшего производится следова-

телем на основании одних правил. Проведение допроса свидетелей и потерпевших не имеет 

существенных отличий, кроме предписания, которое касается первоочередного порядка до-

проса потерпевшего, а только затем свидетелей, при этом тактика допроса неизменна. Лицо, 

осуществляющее допрос, должно выяснить, знакомы ли потерпевший и свидетель, характер их 

взаимоотношений (дружеские или неприязненные, что послужило причиной таких отноше-

ний), а также являются ли они родственниками, сослуживцами или соседями [2, с. 11]. 

Таким образом, в процедуре допроса отсутствует четкая разница между допросом 

свидетеля и потерпевшего.  

Согласно требованиям уголовно-процессуального законодательства, допрос прово-

дится по месту производства предварительного следствия, в крайнем случае – по месту 

нахождения допрашиваемого лица (дома, в больнице). 

Допрос не может длиться более 4 часов. Продолжение допроса допускается после пе-

рерыва не менее чем на один час для отдыха и принятия пищи, причем общая продолжи-

тельность допроса в течение дня не должна превышать 8 часов. Также необходимо заключе-

ние врача, если допрашиваемое лицо находится в медицинском учреждении. 

Вызов на допрос осуществляется повесткой, которая вручается лицу, вызываемому на 

допрос, под расписку либо передается с помощью средств связи.  

В соответствии с криминалистической тактикой, допрос свидетеля и потерпевшего 

делится на 4 этапа: 

1. Установление психологического контакта с допрашиваемым лицом. 

2. Свободный рассказ допрашиваемого. 

3. Постановка уточняющих вопросов. 

4. Ознакомление свидетеля и потерпевшего с протоколом допроса и аудио-, видео-

записью показаний. 

В рамках первичного допроса свидетелей и потерпевших следует задавать наиболее 

подробные вопросы, так как в дальнейшем возможен их подкуп виновными лицами. 

Допрос свидетеля относится к  первоначальным следственным действиям, его следует 

производить в максимально короткие сроки после совершения деяния, так как для свидетеля 

данное событие, как правило, не имеет особого значения и быстро забывается. Необоснован-

ная задержка проведения допроса ведет к потерям доказательной базы. Кроме того, заинте-

ресованные в ложных показаниях лица способны путем шантажа, подкупа, использования 

дружбы со свидетелем отговорить его от дачи показаний. 

Вопросы во время допроса направлены в первую очередь:  

- на установление места и времени преступления, характера преступного деяния, 

типа используемого оружия;  
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- получение информации о свидетелях, которые способны предоставить данные 

о наличии либо изготовлении и продаже незаконного оружия; 

- получение данных, которые характеризовали бы личность подозреваемого;  

- установление причин, которые побудили к совершению уголовного преступления, 

а также иных обстоятельств, имеющих прямое отношение к материалам дела.  

Приведенный перечень вопросов не является исчерпывающим и напрямую зависит 

от обстоятельств уголовного преступления, а также данных, которыми владеет свидетель. 

На установление надлежащего психологического контакта существенное влияние ока-

зывают следующие факторы: обстановка при проведении допроса, сущность и правильная 

последовательность задаваемых вопросов, манера поведения следователя, его умение вла-

деть собой, тон и внешний вид. 

Немаловажное значение имеет предупреждение допрашиваемого лица об ответствен-

ности за отказ от дачи показаний и за дачу ложных показаний, так как оно влияет на право-

сознание допрашиваемых лиц, является некоторым сдерживающим фактором относительно 

искажения реальных фактов со слов потерпевшего или свидетеля. Форма предупреждения об 

ответственности должна учитывать личность допрашиваемого, его реакции на вынесенное 

предупреждение и ожидаемое поведение. Для закрепления контакта с допрашиваемыми ли-

цами необходимо использовать также и беседу, в ходе которой следователь может интересо-

ваться не только анкетными данными, но и иной информацией о жизнедеятельности лица, 

что позволит изучить личность допрашиваемого [3, с. 250]. 

Так как не все допрашиваемые по делам о незаконном обороте оружия идут на перво-

начальный контакт со следователем, то в определенных обстоятельствах рекомендуется: 

- расположить к себе допрашиваемое лицо, дать понять, что  ему сочувствуют и не 

осуждают;  

- приступить к главным вопросам постепенно, начав с нейтральных тем (образ жиз-

ни, увлечения и интересы допрашиваемого лица); 

- помочь советом, дать контактный номер служебного телефона для связи в случае 

крайней необходимости; 

- установить причины, которые мешают дать показания, попытаться их преодо-

леть [4, с. 175]. 

Важно отметить, что для разрешения конфликтных ситуаций, применяются тактиче-

ские приемы, направленные: 

- на распознавание правдивых и ложных показаний (создание не отвлекающей 

внимание допрашиваемого обстановки; уточнение и конкретизацию неопределенных, не-

полных показаний; постановку вопросов для повторного изложения отдельных или всех фак-

тов; формирование у допрашиваемого представления о невозможности лгать или умалчивать 

о фактах; использование «географической уловки»: наблюдая за реакцией допрашиваемого, 

можно установить, говорит ли он правду или же дает ложные показания); 

- отграничение заблуждений от умышленно ложных показаний (уточнение условий 

по восприятию допрашиваемым лицом событий и фактов; выяснение субъективного состоя-

ния потерпевшего, свидетеля в момент восприятия события; постановка вопросов, возбуж-

дающих или ослабляющих эмоциональное состояние допрашиваемого лица; внезапный пе-

реход направления допроса – от одних фактов к выяснению других; постановка провокаци-

онных вопросов, направленных на выявление заведомо ложных показаний; выяснение при-

чин, вследствие которых потерпевший или свидетель заинтересован в даче заведомо ложных 

показаний [5, с. 53]); 

- использование положительных качеств личности допрашиваемого лица (купиро-

вание и последующая нейтрализация отрицательных качеств допрашиваемого лица; мотива-

ция лица на применение его положительных качеств, призыв к совести, справедливости и 

честности, а также оказанию содействия в борьбе с преступностью); 
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- изобличение потерпевшего и свидетеля в даче заведомо ложных показаний (созда-

ние на допросе только рабочей обстановки; корректное поведение следователя по отношению 

к допрашиваемому лицу; формирование у допрашиваемого лица представления о бесполезно-

сти лживых показаний и том, что ложь будет разоблачена; решительный настрой следователя 

относительно выяснения истины по расследуемому делу; внезапная постановка вопросов по 

важным обстоятельствам расследуемого дела; создание представления у допрашиваемого лица 

о полной осведомленности следователя относительно произошедшего и наличии неоспоримых 

доказательств; отвлечение допрашиваемого от надуманной лжи и построения схемы мнимой 

защиты; предъявление доказательств без разъяснения относительно их отношения к материа-

лам уголовного дела; неожиданное предъявление веских улик либо оглашение их определен-

ной последовательности с целью уличения допрашиваемого во лжи; предъявление видео- и 

аудиозаписей, вещественных доказательств и документов) [6, с. 34]. 

Важным является следующий этап допроса – свободный рассказ – это изложение из-

вестных лицу фактов, касающихся незаконного оборота оружия, в определенной последова-

тельности, предлагаемой следователем или выбранной потерпевшим или свидетелем. 

Особенности свободного рассказа: 

- возможность получения всего объема информации по фабуле дела, которым рас-

полагает свидетель или потерпевший; 

- изложение данных по делу в удобной для допрашиваемого последовательности; 

- более полное и четкое представление о взаимоотношениях допрашиваемого 

с иными участниками следственных действий, об избранной линии поведения потерпевшего 

или свидетеля и степени его фактической осведомленности. 

Таким образом, в тактике ведения допроса особое место занимает свободный рассказ, 

при помощи которого свидетель и потерпевший излагают известные им факты в удобной для 

них интерпретации. 

Если в расследовании преступления имеется большое количество эпизодов, то следо-

ватель рекомендует определенную последовательность изложения для свидетеля и потер-

певшего. Для этого необходимо предложить допрашиваемому начать рассказ с определенно-

го факта, который выстроит всю цепочку произошедших событий. Такой прием позволит  

направить рассказ в нужное русло для выяснения наиболее важных обстоятельств по делу и 

удержит допрашиваемое лицо от дачи ложных показаний, если существует такое опасение. 

Предоставив сведения об одном факте, допрашиваемый будет вынужден правдиво расска-

зать и об остальных событиях [7]. 

Следователь не должен мешать свободному рассказу либо прерывать его, так как это 

может привести к путанице и непроизвольному сокрытию важных деталей дела.  

Задать вопрос либо вмешаться в рассказ возможно лишь при отклонении допрашиваемо-

го от предмета допроса, при этом необходимо объяснить, что говорить следует по существу. 

В процессе свободного рассказа протоколирование вести не следует, так как это мо-

жет отвлечь допрашиваемого, ослабить его усилия по воспроизведению важных фактов и 

нарушить ассоциативные связи. На данном этапе допроса следователь делает заметки о со-

ображениях, возникших у него по ходу свободного рассказа, намечая вопросы, которые нуж-

но будет задать в дальнейшем. 

Для установления полноценного психологического контакта допрашиваемое лицо 

должно чувствовать заинтересованность в его показаниях, что в свою очередь укрепит его 

в осознании важности исполняемого им гражданского долга и оказываемой им помощи след-

ствию и затем послужит стимулом к даче правдивых показаний.  

Завершив этап свободного рассказа, следователь путем постановки вопросов воспол-

няет и уточняет полученные от свидетеля и потерпевшего показания; выявляет новые факты, 

не упоминавшиеся в свободном рассказе; получает контрольные данные для проверки пока-

заний; помогает свидетелю или потерпевшему вспомнить забытые детали преступления. 
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Обобщая и анализируя полученные показания, следователь на заключительном   

этапе должен: 

- при добросовестном заблуждении свидетеля и потерпевшего – помочь им испра-

вить ошибки; 

- при умышленной даче заведомо ложных показаний – изобличить лицо и побудить 

дать правдивые показания. 

В целях «оживления» памяти свидетеля или потерпевшего применяются следующие 

тактические приемы допроса:  

1. Допрос с использованием ассоциативных связей. В сознании свидетеля или по-

терпевшего возникают события, которые вступают друг с другом в определенные связи так, 

что припоминание одного факта стимулирует воспоминания о предшествующих и сопут-

ствующих, а также последующих или сходных данных. 

2. Допрос на месте – разновидность допроса с использованием ассоциативных свя-

зей, когда исследуется повторное восприятие той обстановки, в которой происходил неза-

конный сбыт либо приобретение оружия.  

3. Повторный допрос по ограниченному кругу обстоятельств. При повторных пока-

заниях допрашиваемое лицо может вспомнить упущенные или забытые им факты, а также 

факты, которые он пытался скрыть.  

Необходимо отметить, что в арсенале следователя имеется большое количество так-

тических приемов, при правильном применении которых допрос свидетеля и потерпевшего 

может существенно помочь расследованию дел, связанных с незаконным оборотом оружия 

[8, с. 130]. 

Можно сделать вывод о том, что следователи, расследующие преступления, связан-

ные с незаконным оборотом оружия, обязаны не только иметь соответствующую подготовку 

и обладать высокой квалификацией в области права, но и уметь продуктивно взаимодейство-

вать с личностью в процессе производства следственных действий. Кроме того, они должны 

совмещать в себе волевые качества и способность разбираться в психологических особенно-

стях людей, проявлять умеренную настойчивость и целеустремленность, а также быть ком-

муникабельными при взаимодействии с сотрудниками оперативно-розыскных подразделе-

ний МВД и ФСБ.  

Перечисленные качества помогут в своевременном раскрытии наиболее сложных пре-

ступлений, вне зависимости от срока давности и квалификации таких деяний. 

Таким образом, деятельность по расследованию и раскрытию преступлений, связан-

ных с незаконным оборотом оружия должна быть комплексной и проводиться во взаимодей-

ствии с раскрытием и расследованием иных категорий преступлений.  
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Образец оформления статьи 
 

Филиппова Н. А. 

Filippova N. A. 

 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО КОРЕННЫХ НАРОДОВ  

В ПАРЛАМЕНТЕ И ВНЕ ПАРЛАМЕНТА:  

РОССИЯ И ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

 

INDIGENOUS REPRESENTATION  

IN PARLIAMENT AND OUTSIDE PARLIAMENT: 

RUSSIA AND FOREIGN EXPERIENCE 

 

В статье предложен сравнительный анализ современных институтов публичного 

представительства коренных народов, их эволюция и особенности в сравнении с института-

ми представительства иных национальных меньшинств. Определены перспективы использо-

вания таких институтов в субъектах Российской Федерации. 

This author proposes a comparative analysis of modern institutions for public representation 

of indigenous peoples, their evolution, and especially, in comparison with other institutions for na-

tional minorities’ representation. It defines the prospects of such institutions’ operation in the Rus-

sian Federation. 

 

Ключевые слова: коренные народы, публичное представительство, парламент, кон-

сультативный совет. 

Keywords: indigenous peoples, public representation, parliament, an advisory board. 

 

При подготовке иллюстративного материала следует учесть, что рисунки, графики, 

диаграммы, фотографии должны быть только черно-белыми. Рисунки и схемы, выполненные 

в Word, должны быть сгруппированы внутри единого объекта, иначе при изменении границ 

страницы элементы могут смещаться. В диаграммах должны быть подписаны оси координат 

(при наличии), указаны единицы измерения, объяснены все условные обозначения. При со-

здании таблиц и диаграмм в Excel обязательно прилагается исходный файл в формате .xls. 

В подписях рисунков шрифт 10, жирный, точки нет, выравнивание по центру. В при-

мечаниях к рисункам и таблицам шрифт 10, обычный, выравнивание по ширине. 
 

Образец оформления таблицы 
Таблица 1 

Классификация научных исследований 
 

Наименование Характеристика 

Фундаментальное Направлено на изучение общих соотношений между феноме-

нами, на познание реальности без учета практического эффекта 

от применения знаний 

Прикладное Проводится в целях получения знания, которое должно быть 

использовано для решения конкретной практической задачи 

Монодисциплинарное Проводится в рамках отдельной науки 

Междисциплинарное Предусматривает сотрудничество представителей разных обла-

стей в решении комплекса проблем (социологии, антрополо-

гии, этологии и др.) и проводится на стыке нескольких науч-

ных дисциплин 
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Образец оформления рисунка 

 

 
 

Рис. 1. Средняя температура воздуха (г. Барселона) 

 

У каждой публикуемой научной статьи должен быть пристатейный библиографиче-

ский список, содержащий сведения о других документах, цитируемых, рассматриваемых или 

упоминаемых в тексте статьи, оформленные в соответствии с требованиями к затекстовым 

библиографическим ссылкам, предусмотренными ГОСТ Р 7.0.5–2008.  

Источники приводятся в алфавитном порядке. Упорядочение изданий осуществ-

ляется по первой букве первого слова библиографического описания. Если первая буква по-

вторяется – соблюдается алфавит второй, третьей и последующих букв. Источники на ино-

странных языках указываются в конце списка. 

 

Образец оформления списка литературы 

 

Литература 
 

1. Ковшиков В. А., Глухов В. П. Психолингвистика: теория речевой деятельности : 
учеб. пособие для студентов педвузов. М. : Астрель ; Тверь : АСТ, 2006. 319 с. (Высшая 
школа). 

2. Паринов С. И., Ляпунов В. М., Пузырев Р. Л. Система Соционет как платформа для 
разработки научных информационных ресурсов и он-лайновых сервисов // Электрон. б-ки.  
2003. Т. 6, вып. 1. URL: http://www.elbib.ru/index.phtml? page=elbib/rus/journal/2003/part1/PLP/ 
(дата обращения: 25.11.2006). 

3. Карпов В. П. Освоение газовых и нефтяных ресурсов Ямала в 1960-80-е годы // 
Горные ведомости. 2007. № 12. С. 80-93. 

 
Библиографические ссылки в тексте статьи выделяют квадратными скобками, указы-

вая номер источника в списке литературы (например, [2]). Если ссылку приводят на кон-
кретный фрагмент текста документа, в отсылке указывают порядковый номер источника и 
страницы, на которых помещен объект ссылки, сведения разделяют запятой: [10, с. 81]. Если 
отсылка содержит сведения о нескольких затекстовых ссылках, группы сведений разделяют 
запятой: [1, 3, 14].  
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Образцы оформления библиографических ссылок 
 

10. Валукин М. Е. Эволюция движений в мужском классическом танце. М. : ГИТИС, 
2006. 251 с. 

8. Содержание и технологии образования взрослых: проблема опережающего образо-
вания : сб. науч. тр. / Ин-т образования взрослых Рос. акад. образования ; под ред. А. Е. Ма-
рона. М. : ИОВ, 2007. 118 с. 

12. Ефимова Т. Н., Кусакин А. В. Охрана и рациональное использование болот в Рес-
публике Марий Эл // Проблемы регион. экологии. 2007. № 1. С. 80–86. 

11. Лешкевич И. А. Научное обоснование  медико-социальных и организационных 
основ совершенствования медицинской помощи детскому и подростковому населению         
г. Москвы в современных условиях : дис. … д-ра мед. наук. М., 2001. 76 с. 

7. Канарский Д. И. Успех как механизм конституирования социальной реальности 
(социально-философский анализ) : автореф. дис. … канд. филос. наук. Хабаровск, 2000. 23 с. 

2. О рынке ценных бумаг : федер. закон Рос. Федерации от 22 апр. 1996 г. № 39-ФЗ : 
принят Гос. Думой Федер. Собр. Рос. Федерации 20 марта 1996 г. : одобр. Советом Федера-
ции Федер. Собр. Рос. Федерации 11 апр. 1996 г. // Рос. газ. 1996. 25 апр. 

1. Приемопередающее устройство : пат. 2187888 Рос. Федерация. № 2000131736/09 ; 
заявл. 18.12.00 ; опубл. 20.08.02, Бюл. № 23 (II ч.). 3 с. 

4. ГОСТ Р 7.0.4–2006. Издания. Выходные сведения. Общие требования и правила 
оформления. М., 2006. II, 43 с. (СИБИД). 
 

Библиографическая ссылка на издание, имеющее более трех авторов 
 

5. Логинов С. И., Басова О. Н., Ефимова Ю. С., Гришина Л. И. Физическая активность 
человека как фактор адаптации к условиям Югорского Севера // Физиологические механиз-
мы адаптации человека : материалы Всерос. науч.-практ. конф. 26 октября 2010 г. Тюмень: 
Лаконика, 2010. С. 34–36. 

Указываются фамилии всех авторов такого документа в том порядке, в котором 
они перечислены в исходном тексте. 

 

Библиографические ссылки на электронные ресурсы 
 

1. Дирина А. И. Право военнослужащих Российской Федерации на свободу ассоциаций // 

Военное право : сетевой журн. 2007. URL: http://www.voennoepravo. ru/node/2149 (дата 

обращения: 19.09.2007). 

9. О жилищных правах научных работников [Электронный ресурс] : постановление 

ВЦИК, СНК РСФСР от 20 авг. 1933  г. (с изм. и доп., внесенными постановлениями ВЦИК, 

СНК РСФСР от 1 нояб. 1934 г., от 24 июня 1938 г.). Доступ из СПС «КонсультантПлюс». 
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