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КОЛОНКА ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА 

 

 
 

Уважаемые читатели и авторы статей научного журнала 

«Вестник Сургутского государственного университета»! 
 

Содержание очередного 28-го выпуска жур-

нала включает результаты широкого спектра 

исследований в области юридических наук. 

В контексте проводимой в России консти-

туционной реформы основной темой номера 

закономерно стала модернизация националь-

ного конституционного права. Она нашла от-

ражение в исследованиях авторов из Екате-

ринбурга, Саратова и Сургута. Предметом 

анализа одной из статей (Екатеринбург) явля-

ется национальный законный интерес рос-

сийского народа. Он рассматривается как 

конституционная ценность, позволяющая 

преодолеть коллизии в применении норм 

национального конституционного и между-

народного права. Опираясь на решения Кон-

ституционного Суда РФ, автор предлагает 

обобщенное и взаимосвязанное толкование 

содержания статей 15 и 79 Конституции РФ, 

отражающее новый национальный подход к 

исполнению международных обязательств 

России по отношению к решениям Европей-

ского Суда по правам человека и иных меж-

дународных судов. Иной (противоположный) 

ракурс рассмотрения проблемы соотношения 

международного и конституционного права 

был предложен другим ученым из Екатерин-

бурга. Им проанализированы предпосылки и 

процесс становления международного кон-

ституционного права как независимого обра-

зования внутри современного международно-

го права. Конституционализация междуна-

родного права рассмотрена в различных ас-

пектах ее проявления, включая глобализацию 

правовых ценностей, трансформацию субъ-

ектного состава участников международных 

правоотношений, осуществление междуна-

родного правотворчества в порядке, подоб-

ном национальному правотворчеству.  

В статье ученого из Сургута предложен 

системный анализ новых правовых ценно-

стей, закрепляемых в Конституции России 

в ходе ее изменений в 2020 году. Содержа-

ние конституционной реформы представлено 

как национальный вариант реализации по-

следнего этапа Евразийского конституцион-

ного процесса, хронологически охватываю-

щего второе десятилетие XXI века и завер-

шающего большой конституционный цикл, 

начавшийся в 90-е гг. предшествующего 

столетия. Становление нового правопорядка 

рассматривается как способ утверждения 

национальной идентичности новых незави-

симых государств Евразийского региона.  

Новаторской, злободневной и острополе-

мичной является статья автора из Екатерин-

бурга, отражающая современное состояние 

правового регулирования трансплантологии в 

Российской Федерации и особенности реше-

ния проблем донорства органов (включая и 

детское донорство) современным междуна-

родным, конституционным и медицинским 

правом. Проведенный ученым сравнительный 

анализ национальных практик правового 

обеспечения трансплантологии вносит замет-

ный вклад в обоснование российской модели 

ее нормативного регулирования.  
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Проблемы поощрения принятия россий-

ского гражданства и направления совершен-

ствования конституционного и миграцион-

ного законодательства рассмотрены в иссле-

довании автора из Саратова. В частности, 

обоснована необходимость изменения прио-

ритетов в правовой политике стимулирова-

ния притока мигрантов с учетом имеющихся 

в России демографических вызовов.  

Традиционной практической и научной 

проблемой для Севера и Сибири является 

проблема обеспечения прав коренных мало-

численных народов. Этнологическая экспер-

тиза рассматривается исследователем из Сур-

гута (ПАО «Сургутнефтегаз») как элемент 

обеспечения прав и законных интересов або-

ригенов в условиях активного промышленно-

го освоения российского Севера. Автором 

систематизированы правовые основания про-

ведения этнологической экспертизы, между-

народные стандарты ее правового регулиро-

вания, опыт субъектов Российской Федера-

ции, приступивших к ее проведению. 

Три статьи номера нацелены на исследова-

ние разных аспектов организации и функцио-

нирования публичной (государственной и му-

ниципальной) власти: вопросы взаимодей-

ствия органов местного самоуправления и ор-

ганов государственной охраны рассмотрены 

исследователем из Орла; анализ ненадзорных 

непроцессуальных действий прокуроров (сиг-

нализационных средств прокурорского реаги-

рования), выраженных в различных формах 

публичных коммуникаций с их участием, 

предложен авторским коллективом из Екате-

ринбурга; результаты историко-правового ис-

следования организации и деятельности орга-

нов юстиции в Ханты-Мансийском автоном-

ном округе накануне и во время Великой Оте-

чественной войны представлены ученым из 

Санкт-Петербурга.  

Научные исследования по уголовно-

правовой и уголовно-процессуальной темати-

ке приведены в статьях о проблемах квалифи-

кации, расследования и рассмотрения в суде 

мелкого взяточничества (Сургут), о кримина-

листической характеристике насильственных 

половых преступлений, совершаемых в отно-

шении несовершеннолетних (Донецк).  

Вопросы частного права нашли отражение 

в анализе правового регулирования крауд-

фандинга как способа осуществления инве-

стиций (Гомель), при этом основные выводы 

авторов отражают результаты сравнительного 

правового исследования национального зако-

нодательства Республики Беларусь и Россий-

ской Федерации. Процесс становления внеш-

неэкономических отношений на постсовет-

ском пространстве, этапы создания Евразий-

ского экономического союза описаны ученым 

из Вологды. В статье обоснован вывод о 

необходимости гармонизации национального 

законодательства государств – участников 

Таможенного союза, в том числе в части ре-

гламентации внешнеэкономической деятель-

ности в пределах его территории. Авторским 

коллективом из Екатеринбурга и Сургута 

представлено исследование феномена отказа 

в открытии банковского счета; обоснован вы-

вод об обязанности банка мотивировать такой 

отказ; раскрыты причины, способствующие 

принятию банками решений об отказе в от-

крытии счета (отказе в обслуживании счета).  

Благодарю всех авторов статей этого вы-

пуска журнала и приглашаю к сотрудниче-

ству научных работников и практиков в об-

ласти экономики и права. 

 

 
А. Р. Грошев,  

главный редактор, 

д. э. н., профессор, гл. научный сотрудник 

научно-образовательного центра  

Института экономики и управления,  

профессор кафедры финансов,  

денежного обращения и кредита  

Сургутского государственного университета 
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СИГНАЛИЗАЦИОННЫЕ СРЕДСТВА ПРОКУРОРСКОГО РЕАГИРОВАНИЯ 

КАК ЭФФЕКТИВНЫЕ ИНСТРУМЕНТЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ НАРУШЕНИЙ ЗАКОНОВ 

 

С. Г. Бывальцева, М. М. Черепанов 

Уральский государственный юридический университет, Екатеринбург, Россия 
E-mail: m.m.cherepanov@usla.ru 

 
Объектом исследования стали действия прокуроров, предусмотренные законодательством и 

осуществляемые в установленном им порядке, преследующие две основные цели: во-первых, довести 

информацию о состоянии законности и правопорядка на соответствующей территории и о результа-

тах проделанной работы по их укреплению до определенного круга субъектов; во-вторых, поднять 

уровень правовой грамотности, правовой культуры среди граждан, должностных и иных лиц и до-

биться снижения уровня их правового нигилизма. Отмечено, что в научной литературе указанные 

действия именуются ненадзорными непроцессуальными, или сигнализационными средствами проку-

рорского реагирования. Предметом исследования выступают материалы прокурорской практики, 

а также нормы действующего законодательства Российской Федерации. Подчеркнута проблема недо-

статочной разработанности в науке вопроса о сущности сигнализационных средств прокурорского 

реагирования. Проведено разграничение между ними и иными средствами (главным образом актами) 

прокурорского реагирования. С помощью примеров из современной практики нескольких прокуратур 

Российской Федерации авторами обозначена роль рассматриваемых правовых средств в профилакти-

ке и предупреждении возможных нарушений законов, в том числе преступлений и вызывающих их 

причин, а следовательно, возможных нарушений прав и свобод человека и гражданина.  

Ключевые слова: прокурор, прокуратура, средства реагирования, ненадзорные, непроцессу-

альные, сигнализационные, профилактика, предупреждение, нарушение закона, преступление, права 
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role of the legal means of the prosecutor in the warning and prevention of possible violations of laws, includ-

ing crimes and their causes, as well as possible violations of human and civil rights and freedoms. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В научной литературе, посвященной вопро-

сам деятельности прокуратуры Российской 

Федерации, предлагается классифицировать 

средства прокурорского реагирования по раз-

ным основаниям. Так, обоснованной пред-

ставляется классификация Е. Р. Ергашева, 

Е. А. Габышевой и Н. Р. Корешниковой, ба-

зирующаяся на анализе законодательства, 

прокурорской практики и точек зрения дру-

гих ученых. Согласно данной классификации 

среди прочих средств прокурорского реаги-

рования можно выделить непроцессуальные 

ненадзорные, или сигнализационные [1, с. 41; 

2, с. 71]. Примерами могут служить доклады 

прокуроров о состоянии законности и право-

порядка и проделанной работе по их укреп-

лению; информационные письма и различные 

информации прокуратур; публикации статей 

и выступления прокуроров в средствах мас-

совой информации (далее – СМИ), на собра-

ниях трудовых коллективов и др. 

К сожалению, вопрос об основаниях и по-

рядке применения сигнализационных средств 

прокурорского реагирования, их структуре и 

содержании, а также об их отличии от основ-

ных средств прокурорского реагирования 

(главным образом от актов прокурорского 

реагирования) в научной литературе практи-

чески не исследован, что делает актуальными 

научные труды в рассматриваемой сфере. На 

эту проблему указывают некоторые совре-

менные ученые в своих работах [3; 4, c. 4]. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Цель настоящей статьи – раскрыть сущ-

ность сигнализационных средств прокурор-

ского реагирования и определить их роль 

в профилактике, предупреждении возможных 

нарушений законов, в том числе преступле-

ний и вызывающих их причин, а равно воз-

можных нарушений прав и свобод человека и 

гражданина. Для достижения цели авторы 

используют методы системного и сравни-

тельного анализа; рассматривают точки зре-

ния ученых, нормы законодательства Россий-

ской Федерации, прокурорскую практику; 

применяют формально-логический и другие 

методы, принятые в юриспруденции; раскры-

вают сущность сигнализационных правовых 

средств прокурорского реагирования как дей-

ствий прокуроров, предусмотренных зако-

ном и осуществляемых в порядке, установ-

ленном законодательством Российской Фе-

дерации; проводят их разграничение с ины-

ми средствами прокурорского реагирования; 

приводят конкретные практические примеры 

их применения; формируют соответствую-

щий вывод об их роли в предупреждении 

возможных нарушений законов, прав и сво-

бод граждан.  

В отличие от основных средств прокурор-

ского реагирования (протестов, представле-

ний, требований и др.) сигнализационные не 

содержат требований об устранении нару-

шений законов, прав и свобод человека и 

гражданина, привлечении к ответственности 

виновных лиц. Они преследуют как мини-

мум две основные цели: 

1. Довести сведения о состоянии законно-

сти и правопорядка на поднадзорной террито-

рии и о результатах проделанной работы по их 

укреплению до определенного (органов госу-

дарственной власти, органов местного само-

управления, их должностных лиц и других) 

или неопределенного (населения страны или 

ее отдельной территории) круга адресатов. 

Например, в соответствии с требованием 

п. 7 ст. 12 Федерального закона от 17.01.1992 

№ 2202-1 (ред. от 06.02.2020) «О прокурату-



 
 

Вестник СурГУ. 2020. Вып. 2 (28) 

 

9 

ре Российской Федерации» [5] Генеральный 

прокурор Российской Федерации ежегодно 

выступает с докладом перед Федеральным 

Собранием Российской Федерации и Прези-

дентом Российской Федерации.  

2. Повысить уровень правовой грамотно-

сти, правовой культуры среди граждан, долж-

ностных и иных лиц и снизить уровень их 

правового нигилизма.  

В конечном итоге обе указанные цели 

способствуют правовому просвещению как 

широких масс населения, так и индивиду-

альных субъектов; предупреждению, в том 

числе посредством мер профилактики, воз-

можных нарушений прав и свобод человека 

и гражданина, нарушений законов, включая 

преступления, и, прежде всего, вызывающих 

их причин и условий.  

Важным аспектом использования сигна-

лизационных средств прокурорского реаги-

рования для достижения указанных выше 

целей является взаимодействие прокуратуры 

Российской Федерации с общественностью 

и СМИ. 

В соответствии с Приказом Генерального 

прокурора Российской Федерации от 17 мая 

2018 г. № 296 «О взаимодействии органов 

прокуратуры со средствами массовой ин-

формации и общественностью» [6] прокуро-

ры должны считать взаимодействие со СМИ 

и общественностью одним из важнейших 

направлений работы, а также на постоянной 

основе совершенствовать формы и методы 

сотрудничества с ними.  

Следовательно, взаимодействие прокура-

туры Российской Федерации со СМИ и об-

щественностью играет важную роль в пре-

дупреждении и профилактике преступле-

ний, нарушений законов и прав и свобод 

человека и гражданина. Именно благодаря 

такому сотрудничеству прокурор может 

сработать на опережение и предотвратить 

не только преступление или иное наруше-

ние закона, но и возникновение вызываю-

щих их причин и условий. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Следует согласиться с А. Ф. Смирновым, 

который, опираясь на практику, выделяет 

следующие основные конкретные формы со-

трудничества прокуратуры и СМИ: выступ-

ления прокуроров в СМИ, публикации, ин-

тервью, участие прокурорских работников 

в работе круглых столов, проведение пресс-

конференций, предоставление информации 

корреспондентам, приглашение представи-

телей СМИ на открытые судебные процессы 

и на заседания в прокуратуре, постоянные 

рубрики в СМИ, брифинги, подготовка ком-

ментариев к статьям, радио- и телеинтервью, 

беседы с журналистами, выпуск юридиче-

ских газет, представление пресс-релизов и 

документов в редакции СМИ и журналистам, 

аккредитация журналистов в органах проку-

ратуры, участие прокурорских работников 

в передачах на правовые темы, прямых эфи-

рах, «горячих» линиях [7, с. 42]. 

Другие ученые выделяют и некоторые иные 

формы взаимодействия прокуратуры Россий-

ской Федерации со СМИ. Так, М. С. Андриа-

нов и Е. А. Забелина к ним относят: ответы 

на журналистские запросы; распростране-

ние пресс-релизов; размещение информации 

в СМИ; совместную подготовку органами 

прокуратуры и средствами массовой инфор-

мации материалов, освещающих работу про-

куроров по укреплению законности и право-

порядка; организацию интервью сотрудников 

и руководителей органов прокуратуры в печа-

ти, на радио и телевидении; выступления со-

трудников прокуратуры в телевизионных 

и радиопрограммах; пресс-конференции и 

брифинги для представителей средств массо-

вой информации; участие работников проку-

ратуры в освещаемых СМИ круглых столах; 

приглашение журналистов на заседания коор-

динационных совещаний, коллегии; личные 

встречи сотрудников и руководителей органов 

прокуратуры с корреспондентами периодиче-

ских изданий, журналистами телевизионных 

каналов и радио [8, с. 15–23]. 

Интересно, что темами выступлений про-

курорских работников в СМИ становятся 

не только результаты проведенных надзор-

ных проверочных мероприятий, вынесенные 

обвинительные приговоры, события, полу-

чившие широкий общественный резонанс, 

но и сведения о торжественных мероприяти-

ях, награждениях и новых назначениях ра-

ботников прокуратуры. 
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Таким образом, происходит разносто-

роннее информирование общественности, 

что приводит к увеличению охвата аудито-

рии и в дальнейшем позволяет предупре-

ждать нарушения законов среди широких 

масс населения. 

Например, на телевизионном канале 

«ОТВ» постоянно транслируется программа 

«На страже закона», в которой освещается 

работа прокуратуры Свердловской области. 

С целью профилактики преступлений, иных 

нарушений законов, нарушений прав и сво-

бод человека и гражданина и повышения 

правовой культуры граждан в ходе рубрики 

«Прокурор разъясняет» прокурорские работ-

ники отвечают на вопросы телезрителей.  

К сигнализационным средствам можно 

отнести и доклады, с которыми прокуроры 

выступают на круглых столах и конференци-

ях, освещаемых в СМИ, и которые посвяще-

ны профилактическим темам. 

Так, 12 апреля 2019 г. начальник управле-

ния по надзору за исполнением законода-

тельства о противодействии коррупции Ге-

неральной прокуратуры Российской Федера-

ции А. Русецкий выступил с докладом на те-

му «Профилактика коррупционных правона-

рушений в частном секторе как средство ми-

нимизации давления на бизнес» в рамках XX 

Апрельской международной научной конфе-

ренции по проблемам развития экономики и 

общества, проводимой Национальным ис-

следовательским университетом «Высшая 

школа экономики» [9]. 

Одной из самых востребованных форм 

взаимодействия является интервью прокуро-

ров отечественным и зарубежным СМИ, 

а также других лиц ведомственным издани-

ям прокуратуры. 

К примеру, бывший Генеральный проку-

рор Российской Федерации Ю. Я. Чайка по-

стоянно участвовал в мероприятии «Деловой 

завтрак», которое организовывала «Россий-

ская газета», где рассказывал о работе проку-

ратуры и отвечал на вопросы читателей. Он 

же дал интервью газете «Коммерсантъ» 9 де-

кабря 2019 г., приуроченное к Международ-

ному дню борьбы с коррупцией, озвучив ста-

тистику преступлений и административных 

правонарушений коррупционной направлен-

ности, разъяснив некоторые законодательные 

инновации в сфере противодействия корруп-

ции и многие другие вопросы [10]. Также 23 

января 2020 г. в эксклюзивном интервью уже 

упомянутый выше А. Русецкий рассказал об 

основных направлениях антикоррупционного 

просвещения [11]. 

На практике еще одним эффективным сиг-

нализационным средством прокуроров явля-

ются их выступления на пресс-конференциях. 

Так, например, 28 января текущего года ме-

рам предупреждения и пресечения наруше-

ний в сфере организации питания в образова-

тельных учреждениях была посвящена пресс-

конференция в «ТАСС-Урал» с участием 

прокурора отдела по надзору за исполнением 

законов о несовершеннолетних прокуратуры 

Свердловской области [12].  

Нередко прокурорские работники высту-

пают с публикациями в печатных изданиях 

различных уровней. Здесь работа строится 

по-разному: или по конкретному информа-

ционному поводу, в том числе по запросу 

журналистов, или на постоянной основе – 

путем открытия соответствующих колонок, 

тематических блоков, рубрик, специальных 

приложений (газетных разворотов). 

Формы эпизодических прокурорских вы-

ступлений, как и их тематика, отличаются 

большим разнообразием (статьи, консуль-

тации, ответы на вопросы читателей и др.). 

Ценность таких сигнализационных средств 

состоит в том, что с их помощью прокуро-

ры разъясняют положения отдельных зако-

нов и иных нормативно-правовых актов, 

практику их применения, что в конечном 

итоге способствует предупреждению пре-

ступности и формированию правового со-

знания граждан.  

Например, в печатных изданиях «Качка-

нарский рабочий» и «Качканарский чет-

верг» были опубликованы статьи, подготов-

ленные сотрудниками прокуратуры г. Кач-

канара Свердловской области, по вопросам 

трудового законодательства, снижения ад-

министративного давления на малый биз-

нес, противодействия коррупции, получения 

социальных налоговых вычетов и др. 

В настоящее время прокурорами сделан 

акцент на регулярное сотрудничество с пе-
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чатными СМИ. Так, по инициативе прокура-

туры во многих региональных, местных, 

а иногда и федеральных газетах открыты по-

стоянно действующие специальные рубрики, 

где публикуются материалы для правового 

просвещения и разъяснения законодатель-

ства. Функционирование таких рубрик осу-

ществляется на плановой основе через согла-

сование с представителями прокуратуры и 

СМИ очередных тематических страниц и 

взаимное участие в их информационном 

наполнении, определение к оперативному 

опубликованию актуальных материалов, об-

суждение представляемых к печати публи-

каций на предмет их правовой неграмотно-

сти, соответствия морально-этическим тре-

бованиям [13]. 

Например, в Свердловской области в газе-

те «Уральский рабочий» действует постоян-

ная рубрика «Спросите прокурора», в кото-

рой публикуются статьи, подготовленные 

сотрудниками прокуратуры Свердловской 

области. Впоследствии статьи размещаются 

на сайте газеты «Уральский рабочий». Также 

сотрудники аппарата прокуратуры области 

направляют для опубликования статьи, в том 

числе профилактического характера, в такие 

журналы, как «Законность», «Российское 

право», «Российский юридический журнал», 

«Военно-юридический журнал», «История 

государства и права» и др. 

Одним из эффективных сигнализационных 

средств при взаимодействии с гражданами и 

общественными организациями является вы-

ступление прокуроров на открытых форумах. 

Только в 2019 г. состоялось несколько таких 

мероприятий в разных субъектах Российской 

Федерации (пятые форумы в Брянской обла-

сти [14], Республике Бурятия [15], четвертый 

форум в Еврейской автономной области [16] 

и др.). Они были посвящены вопросам преду-

преждения и пресечения нарушений законо-

дательства о противодействии коррупции, 

преступлений, которые совершаются с ис-

пользованием современных информационно-

телекоммуникационных технологий (главным 

образом средств мобильной связи и сети Ин-

тернет); защиты прав субъектов предприни-

мательской деятельности. По результатам 

данных форумов были намечены актуальные 

направления дальнейшего взаимодействия, 

а их итоги было решено использовать в сов-

местной работе прокуратуры с общественны-

ми институтами, компетентными ведомства-

ми и учреждениями. Был разработан ком-

плекс совместных мер по повышению эффек-

тивности взаимодействия между различными 

правоохранительными ведомствами и реше-

нию проблем в сфере противодействия кор-

рупции; было подчеркнуто, что очень важно 

привлекать к борьбе с коррупцией представи-

телей бизнеса и гражданского общества. До 

сведения общественности была доведена ин-

формация о профилактических мерах, прини-

маемых органами государственной власти для 

борьбы с коррупционными проявлениями. Го-

ворилось о правовом просвещении лиц пре-

старелого возраста, в отношении которых со-

вершается наибольшее число преступлений 

с использованием современных информаци-

онно-телекоммуникационных технологий, 

о мерах по предупреждению и пресечению 

нарушений прав субъектов предпринима-

тельской деятельности и т. д. 

Кстати, в ряде прокуратур субъектов Рос-

сийской Федерации созданы Общественные 

советы по защите малого и среднего бизнеса. 

Распространенная форма их взаимодействия 

с прокуратурами области – периодические 

совещания. Так, 26 апреля 2019 г. подобное 

мероприятие прошло в прокуратуре Сверд-

ловской области с участием Совета, в состав 

которого входят Уполномоченный по защите 

прав предпринимателей в Свердловской об-

ласти, представители региональных отделе-

ний общественных организаций «Опора Рос-

сии», «Деловая Россия», Уральской торгово-

промышленной палаты, Свердловского об-

ластного союза промышленников и пред-

принимателей, Союза малого и среднего 

бизнеса. На совещании обсудили ряд про-

блем: длительный срок получения разреше-

ния на строительство, неурегулированность 

сроков прохождения отдельных процедур 

в Правилах землепользования и застройки 

городского округа – муниципального обра-

зования город Екатеринбург, утвержденных 

Решением Екатеринбургской городской Ду-

мы, что влечет необоснованное затягивание 

подготовки документации по планировке 
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территории. Результатом такого взаимодей-

ствия стало принятие конкретного решения: 

разработать проект решения Екатеринбург-

ской городской Думы о внесении изменений 

в Правила землепользования и застройки и 

в дальнейшем распространить эту практику 

по всему региону [17]. 

Интересной разновидностью сигнализа-

ционных средств прокурорского реагирова-

ния являются выступления прокуроров на 

открытых интернет-форумах. Один из них 

создан и эффективно действует на информа-

ционно-коммуникационном сервисе «Эфир» 

Генеральной прокуратуры Российской Феде-

рации. Так, например, 7 декабря 2018 г. на 

нем обсуждалась одна из актуальных тем – 

борьба с киберпреступностью. Представите-

ли Генеральной прокуратуры Российской 

Федерации обсудили и разъяснили вопросы 

о способах защиты персональных данных 

в Интернете и об использовании различных 

данных для пресечения преступлений [18].  

Важным уже упоминавшимся выше сигна-

лизационным средством прокурорского реаги-

рования, позволяющим привлечь обществен-

ность к участию в предупреждении и устране-

нии нарушений законов, в том числе преступ-

лений, является ежегодный доклад Генераль-

ного прокурора Российской Федерации на за-

седании Совета Федерации Федерального Со-

брания Российской Федерации. Так, в своем 

докладе от 10 апреля 2019 г. [19] Ю. Я. Чайка 

подчеркнул необходимость постоянной сов-

местной работы прокуратуры Российской Фе-

дерации с органами государственной власти, 

правоохранительными ведомствами и обще-

ственными институтами в целях решения про-

блем исполнения законов. 

Также в ходе указанного выступления 

Генеральный прокурор рассказал о положи-

тельном опыте взаимодействия органов 

прокуратуры Российской Федерации с насе-

лением страны: граждане все больше дове-

ряют прокуратуре и обращаются в нее по 

вопросам нарушения их прав и нарушения 

законов, о чем свидетельствуют не только 

статистические данные, но и проведенные 

социологические исследования. Именно об-

ращения граждан, общественных организа-

ций – важный источник информации о фак-

тах таких нарушений и повод к проведению 

прокурорской или ведомственной проверки. 

Так, по словам Ю. Я. Чайки, за 2018 г. в ор-

ганы прокуратуры поступило около 5 млн 

заявлений и большая их часть касалась 

наиболее чувствительной для людей соци-

ально-экономической сферы. По результа-

там разрешения обращений всего прокуро-

рами было внесено более 430 тыс. актов ре-

агирования [19]. 

Интересно, что многие прокуроры прак-

тикуют сегодня выездные, вне стен органов 

прокуратуры, приемы граждан. Например, 

14 марта 2019 г. заместитель Генерального 

прокурора Российской Федерации провел 

личный прием граждан в г. Байконуре (Рес-

публика Казахстан). Как представляется, 

главной целью такого мероприятия было не 

только выявление фактов уже свершившихся 

нарушений законов, но и профилактика по-

добных нарушений со стороны предприятий 

космической отрасли и усиление эффектив-

ности взаимодействия между правоохрани-

тельными ведомствами России и Республики 

Казахстан [20]. 

Также, например, 22 апреля 2019 года 

в г. Ревде выездной личный прием граждан 

провел заместитель прокурора Свердловской 

области, к которому обратились граждане по 

вопросам нарушения их социальных прав. 

Все письменные обращения жителей приня-

ты прокурором и взяты на контроль проку-

ратурой области [21]. 

Показательно, что по результатам рас-

смотрения обращений граждан, обществен-

ных организаций и объединений прокуроры 

принимают действенные оперативные меры 

реагирования на выявленные нарушения за-

конов, прав и свобод человека и гражданина. 

Так, прокурор Свердловской области по ре-

зультатам рассмотрения обращений, приня-

тых от жителей городов Полевского и Сред-

неуральска в ходе личного приема, поручил 

нижестоящим прокурорам организовать про-

курорские проверки, по итогам которых фак-

ты нарушений законов подтвердились. Уча-

сток дороги в городе Полевском рядом с жи-

лыми домами не был оборудован наружным 

электрическим освещением, а администрация 

Полевского городского округа фактически 
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бездействовала, на заявления граждан надле-

жаще не реагировала. В этой связи прокуро-

ром было внесено представление об устране-

нии нарушений закона в адрес главы муници-

пального образования, по итогам рассмотре-

ния которого освещение было установлено. 

В городе Североуральске обследование ряда 

улиц показало, что на них не установлены  

дорожные знаки «Пешеходный переход» 

в нарушение требований ГОСТ 50597-2017. 

В адрес исполняющего обязанности главы 

администрации городского округа внесено 

представление, которое удовлетворено, до-

рожные знаки установлены [22].  

Следует согласиться с мнением Н. С. Кры-

нецкого, что в ходе рассмотрения, разреше-

ния обращений граждан и анализа этой дея-

тельности у прокуроров есть возможность 

изучать общественное мнение как о проку-

ратуре вообще, так и об отдельных проку-

рорских работниках. Продолжение такого 

взаимодействия будет только укреплять ав-

торитет прокуратуры в глазах общественно-

сти и способствовать снижению количества 

нарушений прав и свобод человека и граж-

данина [23]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

К сожалению, опыт взаимодействия про-

куроров со СМИ и общественностью не все-

гда можно назвать положительным, и на 

практике встречаются отдельные факты не-

исполнения законных требований прокурор-

ских работников, ненадлежащей организации 

указанного взаимодействия в отдельных про-

куратурах [24]. Однако следует подчеркнуть, 

что только при комплексном взаимодействии, 

тесном сотрудничестве правоохранительных 

органов, в том числе прокуратуры, с обще-

ственностью и СМИ можно добиться эффек-

тивного предупреждения нарушений законов, 

прав и свобод граждан, возникновения вызы-

вающих их условий и причин, а также реаль-

ного и продуктивного их выявления, устране-

ния и привлечения к ответственности винов-

ных лиц. Доведение до общественности све-

дений о позитивных результатах работы про-

курорами на личном приеме или через СМИ 

имеет большое значение в контексте умень-

шения социально-экономической напряжен-

ности, усугубляемой отсутствием основ пра-

вовой грамотности среди широкого круга 

граждан и иных лиц. 

В заключение хочется выразить уверен-

ность, что сигнализационные средства про-

курорского реагирования, в каком бы виде 

они ни применялись, способствуют профи-

лактике, предупреждению возможных нару-

шений законов, в том числе преступлений, 

вызывающих их причин и условий, а также 

нарушений прав и свобод человека и граж-

данина.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность избранной для исследова-

ния темы обусловливается следующими 

факторами: 

1) значительным количеством уголовных 

дел, возбуждаемых в России по фактам мел-

кого взяточничества; 

2) наличием многочисленных проблем, 

связанных с квалификацией данного обще-

ственно-опасного деяния; 

3) однообразной картиной возбуждения 

уголовных дел: как правило, по факту поку-

шения на дачу взятки сотруднику органов 

внутренних дел; 

4) необходимостью внесения изменений и 

дополнений в статью 291.2 УК РФ. 

Более трех с половиной лет существова-

ния уголовной ответственности за мелкое 

взяточничество позволяют провести анализ 

и обобщение практики применения наказа-

ния по ст. 291.2 УК РФ 

По данным Судебного департамента при 

Верховном Суде Российской Федерации, 

всего за 2018 год судами России было выне-

сено 635 172 обвинительных приговора по 

уголовным делам, из этого числа 2 322 обви-

нительных приговора вынесено по ст. 291.2 

УК РФ. В том же году 479 уголовных дел по 

мелкому взяточничеству были прекращены 

по нереабилитирующим основаниям. Осуж-

дены за данное деяние 2 381 человек, 5 чело-

век оправданы [1]. Сопоставляя приведенные 

цифры, делаем вывод, что мелкое взяточни-

чество – достаточно распространенное 

в нашей стране преступление. Цель данного 

исследования – всестороннее рассмотрение 

вопросов квалификации, расследования мел-

кого взяточничества; выявление проблем, 

возникающих при осуществлении этого рода 

деятельности; внесение конкретных предло-

жений по решению указанных проблем. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

В работе применены эмпирические и тео-

ретические методы исследования: проанали-

зированы точки зрения ученых на некоторые 

особенности квалификации и расследования 

мелкого взяточничества; сопоставлены ста-

тистические данные по рассматриваемому 

составу преступления; проведены сравнение 

с другими составами преступлений (дача 

взятки, получение взятки, посредничество 

во взяточничестве, мелкое хищение и др.), 

наблюдение, опрос различных групп респон-

дентов (студентов, преподавателей, сотруд-

ников правоохранительных органов). 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Исследованием мелкого взяточничества 

как преступного явления занимаются многие 

ученые в области уголовного права и уго-

ловного процесса. Так, В. И. Морозов [2] 

в своих работах заявляет о необходимости 

исключения ст. 291.2 из УК РФ; М. А. Гав-

рилов [3] указывает на необходимость изме-

нения диспозиции мелкого взяточничества; 

О. Ю. Можина [4] исследует вопросы преду-

преждения мелкого взяточничества; вопро-

сам документирования мелкого взяточниче-

ства, совершенного сотрудником полиции, 

посвящено исследование Е. О. Деревянко и 

П. П. Елисова [5]; предмет мелкого взяточ-

ничества изучает в своих трудах К. В. Жест-

ков [6]; о криминализации мелкого взяточ-

ничества и мелкого коммерческого подкупа 

пишет А. Г. Протасова [7]. 

Ранее при изучении вопросов социальной 

опасности коррупции автором было отмече-

но наличие двух обстоятельств, которые ука-

зывают на высокую общественную опас-

ность бытовой коррупции: «во-первых, она 

очень распространена, люди дают взятки 

в медицинских учреждениях, детском саду, 

школе, институте и т. д.; во-вторых, сумма 

такой взятки небольшая, она может носить 

постоянный, почти ежедневный характер со 

стороны взяткополучателя» [8, с. 85]. Счита-

ем, что указанный перечень необходимо до-

полнить и третьим обстоятельством: латент-

ностью бытовой коррупции. 

В настоящей работе мы проведем ком-

плексное междисциплинарное исследование 

проблемных вопросов института уголовной 

ответственности за мелкое взяточничество 

с позиций уголовного права, уголовного 

процесса и криминологии. 

Проблемы уголовно-правового характера: 

1. В статье 291.2 УК РФ законодатель 

уравнял по степени общественной опасности 

взяткодателя и взяткополучателя. В народе 

бытует мнение, что тот, кто взял взятку до 

10 тысяч рублей, – негодяй и преступник; 
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а вот тот, кто дал взятку, – пострадавший, 

вынужденный с помощью своих кровно за-

работанных денег решить определенную 

проблему. Нами был проведен опрос разных 

групп респондентов, чтобы выяснить, кого 

следует наказывать строже: мелкого взятко-

получателя или взяткодателя. Студенты уни-

верситета сразу же определили ситуацию 

следующим образом: учащийся вынужден 

дать взятку, так как из-за высокой требова-

тельности преподавателя не может сдать за-

чет или экзамен. Большинство из них счита-

ют, что должностное лицо, берущее мелкую 

взятку, должно быть наказано строже. А вот 

значительная часть преподавателей и со-

трудников правоохранительных органов 

склонны полагать, что наказывать строже 

нужно мелких взяткодателей, так как они 

чаще всего своим нежеланием соблюдать 

установленные правила провоцируют долж-

ностное лицо на получение взятки. 

Так, А. И. Бельский, Р. С. Ягодин, Э. Н. Лы-

ков считают, что законодатель нарушил 

принцип справедливости, уравняв рядового 

гражданина, дающего взятку, и должностное 

лицо, получающее взятку [9, с. 60]. Кроме то-

го, если сравним наказание по ч. 1 ст. 290 УК 

РФ за получение взятки должностным лицом 

(до 3 лет лишения свободы) и ч. 1 ст. 291 УК 

РФ за дачу взятки должностному лицу (до 

2 лет лишения свободы), то увидим ужесто-

чение уголовной ответственности взяткопо-

лучателю. Что же мешает законодателю оста-

ваться последовательным и по ст. 291.2 УК 

РФ разграничить ответственность общего и 

специального субъекта преступления? 

Полностью соглашаясь с мнением упомя-

нутых выше авторов, считаем логичным ука-

зать законодателю на необходимость изме-

нения ст. 291.2 УК РФ с целью разграниче-

ния и усиления ответственности должност-

ного лица – взяткополучателя. 

2. Часть 2 ст. 291.2 УК РФ содержит ква-

лифицированный состав мелкого взяточни-

чества, указывая только на специальный ре-

цидив – совершение мелкого взяточниче-

ства лицом, ранее судимым за взяточниче-

ство. Внимательно проанализировав нормы 

Особенной части УК РФ, устанавливаем, 

что в 2012 году законодатель применил 

специальный рецидив в качестве особо ква-

лифицированного состава в таких преступ-

лениях, как изнасилование (ч. 5 ст. 131 УК 

РФ) и насильственные действия сексуально-

го характера (ч. 5 ст. 132 УК РФ). Больше 

специального указания на усиление ответ-

ственности за рецидив преступлений в ко-

дексе нет. Но можно ли сопоставлять мел-

кое взяточничество с этими особо тяжкими 

преступлениями? Считаем, что нет. 

Чаще всего в статьях Особенной части УК 

РФ можно встретить такой квалифицирую-

щий признак, как совершение преступления 

группой лиц по предварительному сговору. 

В ст. 290 и 291 УК РФ данный признак также 

присутствует. На наш взгляд, законодатель 

должен предусмотреть более строгое наказа-

ние прежде всего за мелкое взяточничество, 

совершенное по предварительному сговору 

группой лиц. 

В Плане Верховного Суда РФ по проти-

водействию коррупции на 2018–2020 гг. 

определено, что Судебная коллегия по уго-

ловным делам совместно с Управлением си-

стематизации законодательства и анализа 

судебной практики до 1 марта 2019 года 

должны были «принять участие в подготовке 

предложений по совершенствованию УК РФ 

в части, касающейся установления дополни-

тельных квалифицирующих признаков мел-

кого взяточничества» [10]. Исходя из этого 

положения плана работы главного суда 

страны, следует все же надеяться на измене-

ния части второй ст. 291.2 УК РФ. 

3. Согласно ст. 291.2 УК РФ сумма взятки 

не должна превышать десяти тысяч рублей, 

минимальный же ее размер не определен. 

По нашему мнению, законодателю следует 

установить минимальный размер взятки, 

иначе возникает вопрос о пределах возмож-

ности применения ч. 2 ст. 14 УК РФ (мало-

значительности деяния). 

Кроме того, сочетание слов «мелкое дея-

ние» используется чаще в административном 

законодательстве. В связи с этим можно 

предложить следующий вариант решения во-

проса установления минимального размера 

уголовно наказуемого мелкого взяточниче-

ства и отграничения его от административно 

наказуемого взяточничества: взятка на сумму 

до 2 500 рублей (по аналогии с мелким хище-

нием) является административным правона-
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рушением, а на сумму от 2 500 до 10 000 руб-

лей – уголовно наказуемым деянием. 

Анализ судебных приговоров и постанов-

лений мировых судей Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры, вынесенных  

с августа 2016 года по сентябрь 2019 года по 

ст. 291.2 УК РФ (всего 96 судебных решений, 

размещенных на официальном сайте мировых 

судей Югры) [11], показал, что в большин-

стве случаев виновные пытались вручить 

должностному лицу одну тысячу рублей. 

Минимальная же сумма взятки в ХМАО-

Югре (по анализу приговоров) составила 

500 рублей. 

4. УК РФ не предусматривает ответ-

ственности за посредничество в мелком взя-

точничестве. В 2016 году Верховный Суд РФ 

в разъяснительном письме нижестоящим су-

дам указал, что ответственность за посред-

ничество во взяточничестве возникает, если 

размер взятки превышает 25 тысяч рублей 

[12]. В действительности же очень часто по-

среднику отводится главное место при орга-

низации передачи и получения взятки. В та-

ких случаях посреднику придавать процес-

суальный статус свидетеля, по нашему мне-

нию, никак нельзя. Полагаем, что действия 

такого лица следует квалифицировать как 

пособничество во взяточничестве. 

Кроме того, посредник, как правило, закла-

дывает в получаемую для передачи сумму 

взятки не только размер взятки, но и соб-

ственное вознаграждение. Например, он берет 

у взяткодателя для передачи деньги в сумме 

12 тысяч рублей, а передает взяткополучате-

лю только 9 тысяч. Как квалифицировать дея-

ние в такой ситуации? Считаем, что ответ на 

этот вопрос должен дать Пленум Верховного 

Суда России путем внесения дополнений 

в свое постановление «О судебной практике 

по делам о взяточничестве и об иных корруп-

ционных преступлениях» [13]. 

Проблемы уголовно-процессуального 

характера: 

1. В 2016 году законодатель, устанавли-

вая в УК РФ уголовную ответственность  

за мелкое взяточничество, внес дополнение  

в ч. 3 ст. 150 УПК РФ, определив, что это 

преступление будут расследовать дознавате-

ли органов внутренних дел. Около двух лет 

дознаватели достаточно успешно справлялись 

с расследованием. В 2018 году Генеральная 

прокуратура России указала, что мелкое взя-

точничество, как правило, совершается в от-

ношении должностных лиц правоохрани-

тельных органов в связи с их служебной дея-

тельностью. Поэтому все уголовные дела по 

мелкому взяточничеству отделам дознания 

пришлось передать в Следственный комитет 

России. Хотя, на наш взгляд, было бы более 

разумным оставить уголовные дела по 

ст. 291.2 УК РФ в подследственности дозна-

вателей органов внутренних дел и не отвле-

кать Следственный комитет от расследования 

сложных дел по тяжким и особо тяжким пре-

ступлениям.  

2. В результате анализа материалов воз-

бужденных на территории Ханты-Мансий-

ского автономного округа – Югры уголов-

ных дел по фактам мелкого взяточничества 

нами установлено, что только следователи 

следственного отдела в г. Пыть-Яхе назна-

чают криминалистическую экспертизу де-

нежной купюры на установление ее подлин-

ности. И это верное решение, так как в под-

линности предмета взятки сомневаться нель-

зя, от его характеристик зависит правильная 

квалификация преступления. 

3. Новый привилегированный состав взя-

точничества создает возможность для значи-

тельного смягчения наказания в случаях, когда 

взятка дается частями (допустим, несколько 

раз по 10 тыс. рублей). В соответствии с ука-

занным выше Постановлением Пленума Вер-

ховного Суда РФ действия виновного лица 

квалифицируются по направленности умысла. 

Однако на практике установление конкрет-

ного умысла на сумму взятки вызывает 

большие трудности. Задержанный при пере-

даче или получении взятки будет утвер-

ждать, что 10 тыс. рублей – это вся сумма 

взятки, больше ничего ни брать, ни давать он 

не хотел. В такой ситуации его действия 

надо квалифицировать по ст. 291.2 УК РФ. 

4. По данным судебной статистики, ос-

новная масса осужденных по ст. 291.2 УК 

РФ не взяткополучатели, а взяткодатели. 

Нами были проанализированы 24 уголов-

ных дела, рассмотренных мировыми судьями 

ХМАО-Югры с января по сентябрь 2019 го-

да. Установлено, что: 1) все преступления 

квалифицированы как покушение на мелкое 
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взяточничество; 2) все должностные лица, 

которым предлагалась взятка, – сотрудники 

полиции; 3) все подсудимые – лица мужско-

го пола, нарушившие правила дорожного 

движения либо появившиеся в обществен-

ном месте в состоянии опьянения. 

Так, «20 сентября 2019 года мировым су-

дьей города Сургута был вынесен приговор 

в отношении Жаглина А. Г., который в по-

мещении дежурной комнаты полиции здания 

железнодорожного вокзала станции Сургут, 

преследуя цель избежать административной 

ответственности, действуя с прямым умыс-

лом, направленным на дачу взятки, осозна-

вая, что осуществляет дачу взятки долж-

ностному лицу за незаконное бездействие – 

отказ от оформления протокола об админи-

стративном правонарушении, лично передал 

полицейскому отдельного взвода патрульно-

постовой службы полиции Сургутского ли-

нейного отдела МВД России на транспорте 

Чеснокову Д. А. взятку в виде денег в сумме 

1 000 рублей. Однако дача взятки не была 

окончена по независящим от Жаглина А. Г. 

обстоятельствам, а именно в связи с тем,  

что Чесноков Д. А. отказался от ее получе-

ния» [14]. 

Да и в целом по России подавляющее 

большинство осужденных по ч. 3 ст. 30, ст. 

291.2 УК РФ – лица, которые пытались под-

купить сотрудников ГИБДД или ППС (пат-

рульно-постовой службы). Получается, что 

взятки дают только сотрудникам полиции? 

Однозначно нет. Очевидно, что именно со-

трудники полиции научились процессуально 

правильно оформлять факты предложения 

им взяток. Почему бы не распространить 

этот опыт на сферу образования, здраво-

охранения, администраций муниципальных 

образований и др.? 

5. В 2016–2018 гг. в ХМАО-Югре уголов-

ные дела за мелкое взяточничество с назначе-

нием судебного штрафа не прекращались. На 

сегодняшний день ситуация несколько изме-

нилась. С января по сентябрь 2019 года уже 

три уголовных дела прекращены с назначени-

ем судебного штрафа. Это положительная ди-

намика в правоприменительной судебной 

практике, так как лица, предлагающие взятку 

сотруднику полиции, как правило, ранее несу-

димы, работают, имеют семью, материально 

обеспечены, взятку предлагали, чтобы избе-

жать административной ответственности. 

Большой общественной опасности эти лица не 

представляют, для них в качестве воспита-

тельной работы достаточным будет назначе-

ние меры уголовно-правового характера, а не 

уголовного наказания. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, проанализировав россий-

ское законодательство, следственную и су-

дебную практику, приходим к выводу, что 

институт расследования и рассмотрения уго-

ловных дел по ст. 291.2 УК РФ на сегодняш-

ний день нуждается в совершенствовании и 

глубоком уголовно-правовом и уголовно-

процессуальном анализе. Предложенные 

нами изменения норм уголовного и уголов-

но-процессуального законодательства будут 

способствовать большему выявлению скры-

ваемых фактов мелкого взяточничества, 

назначению справедливого наказания и иных 

мер уголовно-правового характера.  
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В статье описана история организации Ханты-Мансийских органов юстиции в 1939–1945 гг. 
Цель исследования – выявить основные проблемы в деятельности советских органов юстиции в усло-

виях Севера России. В научный оборот впервые вводятся архивные материалы по организации пра-

воохранительных органов на севере Омской области. В работе используются методы сравнительного 
анализа и исторический подход. По итогам исследования отмечается слабая кадровая политика со-

ветского государства, приводившая к постоянным перемещениям работников правоохранительных 

органов; выявляется специфика кадрового состава в изолированном регионе РСФСР. В условиях кад-

рового дефицита и крайне неблагоприятных условий жизни было трудно сформировать постоянный 
состав правоохранительных органов власти. Почти все юристы, как и в предыдущие десятилетия, бы-

ли некомпетентными и неквалифицированными сотрудниками.  
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ВВЕДЕНИЕ 

В конце 1930-х годов после окончания 

массовых репрессий органы юстиции север-

ных округов Омской области находились 

в крайне неудовлетворительном состоянии. 

Нехватка квалифицированных кадров вкупе 

с арестами нескольких сотрудников право-

охранительных органов привела к тому, что 

в 1938 году многие должности не были за-

мещены. Возникла необходимость в стаби-

лизации и улучшении кадрового состава ор-

ганов юстиции. 

Цель исследования – выявить специфику 

организации и кадровой политики советских 

органов юстиции в условиях Севера России. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

История органов правосудия в отдален-

ных регионах Советского Союза изучена 

слабо. Большинство исследований, посвя-

щенных этой теме, относятся к периоду до 

1941 года. Среди современных публикаций 

можно отметить несколько работ. Общие 

условия формирования государственных 

учреждений в северных округах Уральской 

области рассмотрены Л. В. Алексеевой [1]. 

В частности, следует отметить исследование 

по истории органов юстиции севера Запад-

ной Сибири [2]. В 2007 году вышло юбилей-

ное издание «На весах Фемиды», посвящен-

ное всем судам ХМАО, в котором содержат-

ся обширные исторические справки по от-

дельным народным судам и приводится мас-

са нарративного материала по организации 

и судебной деятельности в советский пери-

од [3]. Также опубликована серия интерес-

ных работ по советскому правосудию в Си-

бири в 1940-е годы [4–5]. Однако полный 

всесторонний анализ проблем развития со-

ветской юстиции в тот период проведен не 

был. Данная статья призвана отчасти запол-

нить этот пробел. 

Источниками исследования являются до-

кументы партийных, советских и правоох-

ранительных органов, хранящиеся в архивах 

Омска, Тюмени, Ханты-Мансийска и Москвы. 
 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ  

Кризис управления органами юстиции 

в годы террора показал необходимость сроч-

ного создания административных органов 

юстиции для установления полноценного 

управления.  

Согласно приказу Народного комисса-

риата юстиции (далее – НКЮ) СССР № 78 

от 23.09.1938 из состава областных судов вы-

делялись отделы кадров и организационно-

инструкторские отделы. 1 октября 1938 года 

были созданы представительства НКЮ во 

всех областных центрах СССР.  

В соответствии с указом Президиума 

Верховного Совета (далее – ПВС) РСФСР 

«Об образовании Управлений наркомата юс-

тиции…» от 21 апреля 1939 года управления 

получили отдельные функции по судебному 

управлению, которые расширялись в после-

дующие годы. Согласно 3-й статье Положе-

ния Управления наркоматов юстиции (да-

лее – УНКЮ) разрабатывали дислокацию 

народных судов, контролировали соблюде-

ние процессуальных норм, следили за дело-

производством, ревизовали, составляли от-

четы, вели учет кадров, организовывали су-

дебную статистику. Летом 1940 года началь-

ники Управлений получили право налагать 

дисциплинарные взыскания на народных су-

дей [6, с. 99–107]. В Омском областном 

Управлении наркомата юстиции встал во-

прос о руководстве сотрудниками юстиции 

северных регионов. Было принято решение 

о введении должности специального ревизо-

ра УНКЮ, который бы постоянно проживал 

в Ханты-Мансийске. Таким ревизором стал 

бывший прокурор и судья А. М. Сухарев. 

Он проводил жесткие ревизии, подвергая су-

дей пристрастному и критичному анализу. 

Часть управленческих функций продолжал 

выполнять Ханты-Мансийский окружной суд. 

В 1939 году в Остяко-Вогульском округе 

было создано 10 участков народных судов 

(накануне было 7): по одному – в Березов-

ском, Микояновском и Ларьякском районах, 

по два – в Кондинском и Сургутском райо-

нах и три – в Самаровском районе [7, л. 37].  

Расположение народных судей на участ-

ках в 1940 году:  

- 1-й участок Самарово – Нагибин;  

- 2-й участок Самарово – Г. Ф. Жучков; 

- Березово – И. М. Архипова; 

- Микояновский район – Г. В. Лыбин;  

- 1-й участок Кондинского района – 

С. М. Попов;  
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- 2-й участок Кондинского района – 

Х. П. Банковская; 

- Ларьяк – С. В. Юшков;  

- 1-й участок Сургутского района –  

Д. А. Нелюбин;  

- 2-й участок Сургутского района –  

И. И. Широких.  

Многие судьи впервые приступили к ра-

боте после террора 1938 года. 

Самый молодой народный судья – Бан-

ковская Христина Петровна – вступала 

в должность в феврале 1938 года в возрасте 

23 лет. Она родилась в деревне в Ивановской 

области, последовательно училась в сель-

ской школе, тобольском ФЗУ и правовой 

школе в Омске. Проживая в округе, Банков-

ская работала уборщицей, кассиром, заведу-

ющей детской библиотекой, а также заведо-

вала окружным архивом и была инструкто-

ром окрисполкома. В феврале 1938 года ста-

ла нарсудьей 2-го участка Кондинского рай-

она [8, л. 1–3]. Новым народным судьей 1-го 

Кондинского участка накануне войны стал 

Петров Владимир Николаевич. Петров ро-

дился в 1904 году в Чебоксарах в семье сче-

товода. Вместе с семьей переехал в То-

больск, где учился в приходском училище. 

С 1921 года работал рассыльным в Тоболь-

ском отделе труда, затем был секретарем 

Зенковского и Слинкинского сельсоветов, 

а также секретарем Тобольского окружного 

отделения Союза народного питания. После 

прохождения военной службы с 1928 года 

Петров работал делопроизводителем нарсле-

дователя 2-го участка Тобольского округа, 

потом – секретарем народного суда Тоболь-

ска. С июня 1931 года был счетоводом в Бе-

резовском районе, с апреля 1938 года – су-

дебным исполнителем и заведующим нота-

риального стола народного суда Березовско-

го района. Из-за низкой оплаты труда Петров 

вскоре уволился [9, л. 160]. 

Еще одним малограмотным выдвижен-

цем был Юшков Семен Васильевич, который 

родился в деревне Юшково Карачевского 

уезда Орловской губернии в 1908 году. 

Отец-бедняк ушел из деревни и работал сле-

сарем, переехал в Омскую губернию. Вместе 

с отцом Юшков с 15 лет работал чернорабо-

чим в совхозе в Омской области, пас скот, 

работал лесорубом в Бодайбо, некоторое 

время был безработным. Также Семен Васи-

льевич работал грузчиком в г. Ленинск Ом-

ской области и в Омске. Затем комсомолец 

Юшков был призван в армию и служил в по-

гранвойсках НКВД на Дальнем Востоке  

4 года. Вернувшись в Ленинск, он возглавил 

паспортный стол, руководил строительством 

железнодорожного моста, а после этого ра-

ботал экспедитором. В 1937 году партия мо-

билизовала его в Омскую правовую школу. 

Пройдя краткую практику, Юшков был 

направлен народным судьей в Ларьякский 

район в марте 1938 года. На Севере Юшков и 

его жена часто болели, поэтому судья просил 

о переводе. Но в итоге ему отказали. В де-

кабре 1941 года Юшков был призван в ар-

мию, служил членом военного трибунала. 

Вскоре он был переведен в боевые подразде-

ления, служил заместителем командира ро-

ты, командиром взвода, начальником соба-

ководства полка НКВД. Демобилизованный 

Юшков в июле 1946 года был назначен чле-

ном Омского областного суда [10, л. 1–5; 11, 

л. 1–25]. 

В номенклатуру бюро Остяко-Вогуль-

ского окружкома ВКП (б) в 1940 году входи-

ли 86 работников юстиции и НКВД. По со-

стоянию на 1 января 1941 года их было толь-

ко 61 (в том числе 4 нацмена). Например, 

к концу года в номенклатуру Самаровского 

района входили 7 работников юстиции, Бе-

резовского района – 7 и т. д. [12, л. 65–67]. 

Примером нового сотрудника являлся 

Широких Иван Ильич. Он родился в 1915 году 

в селе Златополь (Алтайский край) в кре-

стьянской семье. В 1932 году закончил все 

школы (последняя – школа ФЗУ), получил 

профессию птицевода. Уже в 1929 году он 

вступил в колхоз. Молодого человека сразу 

же назначали начальником приемочного це-

ха на Омском птицекомбинате. Затем он стал 

начальником откормочного цеха на Киров-

ском птицекомбинате (Омская область), 

а в 1938 году поступил в Омскую правовую 

школу. Недоучившегося слушателя уже 

в 1939 году срочно направили народным су-

дьей в Сургутский район, где он проработал 

до марта 1943 года [13, л. 1–5]. 

Еще одним выдвиженцем был Жучков 

Григорий Фадеевич. Он родился в 1904 году 

в многодетной семье бедняка из деревни Ка-
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наевка Николаевского уезда Саратовской гу-

бернии. Григорий Фадеевич учился в разных 

школах до 1921 года, затем семья бежала от 

голода в Омскую область. Молодой Жучков 

батрачил. Вскоре семья вернулась в Сара-

товскую губернию. Юноша был призван  

в армию, где быстро вступил в партию. Вер-

нувшись в Омскую область, работал из-

бачем, пропагандистом, завпарткабинетом, 

редактором газеты, третьим секретарем рай-

кома, секретарем парткома в Остяко-

Вогульске и Сургуте. В июле 1940 года 

окружком направил его народным судьей на 

2-й участок Самаровского района. В мае 

1942 года Жучков был мобилизован в РККА 

и больше в органы юстиции не вернулся [14, 

л. 1–31]. 

Примером истории типичного народного 

судьи является судьба Лыбина Гавриила Ва-

сильевича. Он родился в 1908 году в семье 

кустарей на Старо-Уткинском заводе Перм-

ской губернии (Шаликский район). В 1921 

году скончался его отец, оставивший много 

детей. Гавриил стал беспризорником. С 1924 

по 1928 г. работал возчиком сначала у част-

ных лиц, а затем на стройках Свердловска. 

Стал чернорабочим на стройке, а затем тока-

рем-станочником; вступил в ВКП (б); посту-

пил в горный техникум. Гавриил Васильевич 

три года служил в РККА и был мобилизован 

партией в Омский облсуд и в правовую шко-

лу. Лыбин месяц проходил практику в нар-

суде 2-го участка Тюмени. По мнению судьи 

Луковникова, за месяц Лыбин усвоил суть 

процесса и мог самостоятельно проводить 

судебное заседание. Уже в феврале 1937 года 

он назначен народным судьей Микояновско-

го района. Далее партийные органы и пред-

седатели окрсуда писали на Лыбина положи-

тельные характеристики. Лыбин старался 

(например, в 1938 году рассматривал по 72 

дела в неделю), обследовал сельские суды, 

делал доклады и т. д. В 1940 году он сделал 5 

отчетных докладов. Однако ревизия (ноябрь 

1940 года) показала, что Лыбин читает по 

слогам, а часть документов не может прочи-

тать вообще. Он проработал в должности до 

июня 1942 года и был мобилизован в РККА 

[15, л. 1–18; 16, л. 1–9]. 

Интересен пример Нелюбина Дмитрия 

Аввакумовича. Он родился в 1900 году в се-

мье бедняка Усинского района Свердловской 

области. Рано лишившись родителей, работал 

по найму (пастух, рассыльный, рабочий). По-

сле 5 лет службы в РККА (участвовал в поль-

ской войне) был завотделом в Липчинском 

РИКе (Челябинский округ). В 1931–1933 гг. 

работал инструктором Остяко-Вогульского 

окрисполкома, далее – ответственным секре-

тарем Кондинского, а затем Сургутского 

РИКов, с октября 1938 по июль 1941 г. – 

народным судьей 2-го, а позже 1-го участков 

Сургутского района. Нелюбин часто болел и 

просил перевода на юг области, что и про-

изошло в июле 1941 года, а 2-й участок был 

ликвидирован [13, л. 3–13]. 

Большой проблемой народных судей и 

прокуроров были технические сотрудники, 

которые получали нищенские зарплаты и ра-

ботали очень плохо. Например, в Микоянов-

ском нарсуде с 1937 по 1940 г. технический 

состав суда полностью обновлялся каждый 

год. Учет судебных дел велся с нарушением 

инструкции НКЮ, в архиве не было алфави-

тов, учетных карточек, архивных описей, 

книги учета жалоб. За 1938 год отсутствовали 

протоколы судебных заседаний по граждан-

ским делам (вина бывшего секретаря Мещан-

гиной, она же растратила более 1 600 рублей). 

Многие исполнительные листы были состав-

лены с нарушениями. Жалобы фактически не 

рассматривались [15, л. 1]. 

Бесконечная кадровая путаница в округе 

стала частью общей профессиональной 

неразберихи, творившейся в стране. По 

нашим данным, в РСФСР в середине 1930-х 

годов 90,6 % нарсудей составляли члены 

партии. При этом стаж работы в юстиции 

свыше 10 лет имели 9,7 % нарсудей; свыше 

5 лет – 29,5 %; до 5 лет – 60,8 %. Подавляю-

щее большинство не имело никакого юриди-

ческого образования. Текучка была такой, 

что каждый судебный работник уходил  

из системы в среднем раз в 1,5 года. В 1937–

1939 гг. шли непрерывные аттестации судей. 

Но данные по аттестации судей в Остяко-

Вогульском национальном округе полно-

стью отсутствуют, из чего можно сделать 

вывод, что аттестации в округе не проводили 

или не успевали провести. 

В конце 1930-х годов текучесть среди 

кадров народных судей в РСФСР снизилась 
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(до 25 % в год), а в округе оставалась очень 

высокой. При этом качественный состав судей 

соответствовал общероссийскому. Среднеста-

тистического народного судью в 1940 году 

можно представить как мужчину в возрасте 

30–40 лет с юридическим стажем примерно 

2 года, низшим образованием, курсовой под-

готовкой, рабочего или крестьянина по про-

исхождению [17, с. 35–38]. Похожий состав 

народных судей имел и ХМАО. Только доля 

женщин была выше. 

Кадровый состав и организация орга-

нов юстиции в годы войны. Начало войны 

вызвало сокращение штата правоохрани-

тельных органов. Например, во втором полу-

годии 1941 года общее количество юридиче-

ских консультаций в Омской области было 

сокращено с 78 до 65 [18, л. 30]. В 1941– 

1942 гг. почти все судьи окружного суда и 

народные судьи, выдвинутые в конце 1930-х 

годов, покинули свои посты. Большинство 

были мобилизованы в армию. В июне 1941 

года был мобилизован судья 1-го участка 

Сургутского района. Исполняющим обязан-

ности судьи стал И. Т. Велижанин, а 25 авгу-

ста 2-й участок был сокращен. 

В 1941–1942 гг. в течение года не мог-

ли укомплектовать окружной суд. Летом 

1942 года нарсудья Березовского района И. 

М. Архипова была выдвинута в судьи 

окружного суда. В народные судьи были вы-

двинуты в Ларьякском районе – Никитина 

(партийный активист), в Микояновском рай-

оне – Шевкунова (секретарь нарсуда).  

Во всех районах оставались адвокаты, но со-

став их постоянно менялся. Впервые в окру-

ге в 1941 году была организована группа за-

очников правовой школы (20 человек). 

Председателем Ханты-Мансийского 

окружного суда (ХМОС) был Семенов. По-

сле конфликта с членом суда Сысоевой  

в 1942 году был назначен новый председа-

тель окрсуда – Лестников, а в 1944 году но-

вым председателем ХМОС стала Анциферо-

ва. С 1941 по 1944 г. членом окрсуда работал 

бывший следователь Г. Д. Мосин. Прожив  

20 лет на Севере, Мосин стал инвалидом.  

В 1942 году улучшила свою работу нарсудья 

Нагибина (1-й Самаровский нарсуд). Якобы 

хорошо работали Архипова (Сургутский 

нарсуд) и Петров (Кондинский район). Нар-

судья Банковская (2-й участок Кондинского 

района) неоднократно получала предупре-

ждения за грубость и хамство. 

Епифанов Иван Моисеевич (нарсудья 

2-го Самаровского участка, был назначен на 

должность в мае 1942 года) работал крайне 

плохо. На участке обнаружили просрочен-

ные дела двухлетней давности. Он выносил 

мягкие приговоры по растратам и хищениям, 

развалил канцелярию. Епифанов был снят  

с должности. На его место выдвинута 

Немкова – бывший секретарь окружного су-

да. Новым Ларьякским судьей стала Ники-

тина (бывший председатель райосавиохима, 

народный заседатель).  

В 1941 году Сухарев покидает долж-

ность ревизора судов ХМАО, направляется 

народным судьей в Сургутский район и 

вскоре призывается в армию. В 1942 году  

в Ханты-Мансийске поселился адвокат Бе-

лецкий Эдмунд Рафаилович. С 1943 года он 

являлся специальным ревизором Омского 

УНКЮ по Ханты-Мансийскому округу [9, 

л. 156–161]. 

Судебные органы в ходе войны оказа-

лись в тяжелом положении и не смогли нор-

мально выполнять свои функции. Осенью 

1941 года в СССР вводится карточная систе-

ма. Члены областных судов, народные судьи 

и работники управлений наркоматов юсти-

ции были отнесены к 3-й группе служащих  

с нормой снабжения хлебом 400 грамм 

в сутки. В то же время райпрокуроры и по-

мощники областных прокуроров относились 

к 1-й группе. На деньги почти ничего нельзя 

было купить. Материальное положение су-

дей ухудшилось, они голодали. Еще более 

тяжелым было положение у технических со-

трудников. Секретари народных судов полу-

чали от 180 до 325 рублей, машинистки –  

от 130 до 165 рублей. 17–18-летние девушки, 

едва окончившие 7 классов школы, прини-

мались секретарями в суд [19]. В 1944 году 

работники северных округов по 5 месяцев не 

получали заработную плату [20, л. 78]. Соот-

ветственно, стали появляться преступления 

против правосудия. 

Летом 1942 года группа ревизоров Ом-

ского управления юстиции проверила работу 
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ряда народных судов округа. Судебные ра-

ботники воспринимали свои должности как 

добычу, как кормление. Примером такого 

«судьи» может служить Петров – нарсудья  

2-го участка Кондинского района (переведен 

с 1-го участка). Многие осужденные по бед-

ности своей ничего не могли дать Петрову и 

отрабатывали провинности физическим тру-

дом. Например, Зырянова, осужденная к 1 

году принудработ, отрабатывала «долг», 

трудясь домработницей у Петрова. Казанцев, 

осужденный к такому же наказанию, строил 

Петрову дом. В строительстве дома также 

участвовал Фомин, осужденный к 7 годам 

лишения свободы и «отбывавший срок»  

у Петрова. Еще несколько заключенных, 

осужденных к лишению свободы, после не-

скольких месяцев отработки у Петрова от-

пускались им под подписку о невыезде  

[21, л. 14]. 

Партия продолжала оказывать огромное 

давление на судебную систему. Например,  

в 1945 году судья Шевелева (Сургутский 

район) осудила председателя Локосовского 

сельсовета Дмитриеву по ст. 109 УК к лише-

нию свободы за порчу 4,6 т зерна и разбаза-

ривание товаров. Состоялось собрание рай-

кома партии, где члены бюро оказывали дав-

ление на Шевелеву, указывая на ее недостат-

ки. В другом случае гражданка Щепеткина 

за клевету была осуждена к штрафу в 500 

рублей. Третий секретарь райкома Журавлев 

приказал Щепеткиной не платить, и судоис-

полнитель не смог взыскать сумму штрафа. 

Начальник УНКЮ по Тюменской области 

Черемных решил, чтобы не накалять обста-

новку, перевести опытного судью в Ханты-

Мансийск «от греха подальше» [22, л. 15]. 

Не менее беспорядочная смена кадров 

проходила в прокуратуре. Значительную 

часть времени должности вообще не были 

замещены. Известно, что в 1944 году по-

мощником окрпрокурора работал Гуревич,  

и. о. окрпрокурора – Алексеев [20, л. 78].  

В 1943 году нарследователь Березовского 

района Варнавский вынужден был исполнять 

обязанности райпрокурора. Такая же ситуа-

ция сложилась в Кондинском районе, где 

следователь Крышкин длительное время ис-

полнял обязанности прокурора, те же функ-

ции выполняла следователь Ларьякского 

района Дромирецкая. В 1943 году обновился 

весь следственный аппарат округа. Неопыт-

ные молодые следователи допускали множе-

ство ошибок [23, л. 10]. 

В 1945 году нарследователь Ларьякской 

прокуратуры Дромирецкая была уволена  

из органов прокуратуры за волокиту и мо-

ральное разложение. При взаимодействии  

с органами милиции райпрокуроры в поло-

вине случаев санкции на арест не выдавали. 

Или выдавали автоматически, формально,  

с арестованными не встречались, КПЗ не 

проверяли. В судах прокуроры выступали 

крайне редко [22, л.11–14].  

Окрпрокуратура в начале 1945 года име-

ла штат в 18 человек, было замещено 14 

должностей. В марте 1945 года новым рай-

прокурором Микояновского района стал 

Бабкин, в мае 1945 года прокурором Ларьяка 

назначен Спасенников. В Березовском рай-

оне весь год не было райпрокурора. В окр-

прокуратуре не было двух помощников про-

курора. В течение года уволились 4 нарсле-

дователя, 1 помощник прокурора. Почти все 

были членами партии, никто не имел юриди-

ческого образования. В Сургутском районе 

работал Бобровский, в Самаровском – Рома-

ненко, в Кондинском – Пак. Старшим следо-

вателем окрпрокуратуры работал Ильиных, 

нарследователем Кондинского района – 

Крышкин. Молодые неграмотные следовате-

ли медленно рассматривали дела. 

Повторялись случаи неисполнения при-

говоров. Например, в случае с многомесяч-

ным содержанием заключенных по статье 58 

УК повторилась история народного судьи 

Петрова. Только теперь в роли помещиков 

выступали сотрудники райотдела НКВД Ла-

рьякского района. Заключенные заготавли-

вали дрова и при этом зачастую проживали 

на частных квартирах [24, л. 1, 30–36].  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В целом кадровый состав органов юсти-

ции в годы войны оставался таким же 

непрофессиональным, как и в предыдущие 

десятилетия. Сотрудники правоохранитель-

ных органов непрерывно сменялись, совер-

шали множество ошибок, нарушали закон. 

Основное отличие заключалось в том, что,  

в сравнении с другими регионами РСФСР,  
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в годы войны в округе в правоохранитель-

ных органах служило меньше женщин (хотя 

доля их росла). Государство явно относилось 

к сфере юстиции как к области незначитель-

ной, не имеющей большого значения. 
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СТАНОВЛЕНИЕ ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ 
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В статье проанализирован процесс становления внешнеэкономических отношений на постсо-
ветском пространстве, рассмотрены этапы создания Евразийского экономического союза. Причина-
ми, детерминировавшими объединение бывших союзных республик, стали экономические и полити-

ческие интересы, касающиеся обеспечения экономической безопасности стран-участников, ведения 
свободной торговли, создания конкурентных преимуществ национальным товарам (работам, услу-
гам), содействия развитию и росту экономики. Решение поставленных задач обусловило создание 

экономического союза, эффективное функционирование которого напрямую связано с надлежащей 
регламентацией внешнеэкономической деятельности хозяйствующих субъектов и надежной защитой 
внешнеэкономических отношений от преступных посягательств. Создание межгосударственного 
объединения сопряжено с принятием значительного количества международных нормативно-

правовых актов, удовлетворительная реализация которых невозможна без гармонизации националь-
ного законодательства государств-участников, в том числе в части регламентации внешнеэкономиче-
ской деятельности в пределах территории Таможенного союза и ответственности за нарушение этих 
предписаний.  

В заключении сделан вывод о невыполнении странами-участниками обязательств о внесении 
в национальное уголовное законодательство изменений и дополнений, отражающих правовые осо-
бенности установления уголовной ответственности за совершение таможенных преступлений.  

Предложены рекомендации по изменению национального уголовного законодательства каж-

дой страны, входящей в состав экономического союза, с учетом содержания норм международного 
права – права Евразийского экономического союза, выполняющего регулятивную функцию в части 
определения круга общественных внешнеэкономических отношений, нуждающихся в уголовно-

правовой охране. 
Ключевые слова: таможенная территория, таможенный союз, унификация и гармонизация за-

конодательства, международные нормативные акты, внешнеэкономические отношения, единое эко-
номическое пространство. 
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Тhe article considers the process of formation of foreign economic relations in the post-Soviet space, 

and stages of development of the Eurasian Economic Union. The reasons that determined the unification of the 
former Soviet Republics were economic and political interests related to ensuring the economic security of the 
participating countries, conducting free trade, creating competitive advantages for national goods (works, ser-



Кузнецова Н. В.  
Становление внешнеэкономических отношений  

на постсоветском пространстве: правовая регламентация  

32 

vices), and promoting the development and growth of the economy. The effective solution of the set tasks has 

led to the creation of an economic union, the effective functioning of which is directly related to the proper reg-
ulation of foreign economic activity of economic entities and reliable protection of foreign economic relations 
from a criminal offense. The creation of an interstate association is connected to the adoption of a significant 
number of international legal acts, the satisfactory implementation of which is impossible without the harmoni-

zation of national legislation of the member-states, including in relation to of regulating foreign economic ac-
tivity within the limits of the customs union and liability for violation of these regulations.  

It is concluded that member-states do not fulfill their obligations to make changes and additions to 

the national criminal legislation that reflect the legal features of establishing criminal liability for customs 

crimes.  
Recommendations for changing the national criminal legislation of each country that is part of the 

economic union are proposed, taking into account the content of international law – the law of the Eurasian 

Economic Union, which performs a regulatory function in determining the range of public foreign economic 
relations that need criminal protection. 

Keywords: customs territory, customs union, legal harmonization, international legal acts, foreign 

economic relations, common economic space. 
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ВВЕДЕНИЕ 
После распада СССР вновь образованные-

суверенные государства, ранее имевшие ста-
тус Советских республик, столкнулись со зна-
чительными проблемами, связанными с разви-

тием обособившихся национальных экономик. 
Единая советская экономика включала в себя 
их производственные ресурсы, поэтому после 

получения политической независимости по-
давляющее большинство стран, находящихся 
на постсоветском пространстве, оказались 
в состоянии производственно-торговой изо-

ляции [1, с. 119–120; 2, с. 58]. Их товары (ра-
боты, услуги) стали невостребованными в си-
лу разных причин экономического и полити-

ческого характера. Как правило, это было 
связано с конкурентной несостоятельностью, 
утратой экономических связей, вытеснени-

ем с рынков их хозяйствующих субъектов,       
активным продвижением иностранных това-
ров и т. д. 

Сокращение производственного сектора 

повлекло доминирование топливно-сырьевой 

ориентации в экономиках стран, распола-

гавших полезными ископаемыми. Однако 

при отсутствии развитой перерабатывающей 

промышленности это привело к прямой за-

висимости доходов страны и благосостояния 

населения от мировых цен на природные ре-

сурсы, устанавливаемых как в результате 

рыночной конъюнктуры, так и по итогам по-

литических соглашений [3, с. 156–157]. По-

этому переориентация экономики на экспорт 

природного сырья создавала угрозу эконо-

мической безопасности государства, риску-

ющую в кратчайшие сроки перерасти в об-

щенациональную [4, с. 234–236]. 

В сложившихся условиях Россия и ряд 

стран – бывших союзных республик вынуж-

дены были решать проблемы обеспечения 

экономических интересов путем поддержки 

национальных производителей товаров (ра-

бот, услуг), а также создания дополнитель-

ных условий для развития и роста экономик, 

продвижения собственной продукции на 

международные рынки.  

Цель исследования заключается в изуче-

нии основных этапов становления экономи-

ческой интеграции государств на постсовет-

ском пространстве, направленной на создание 

общего режима свободной торговли, пере-

смотр и последующую унификацию положе-

ний национального законодательства, опре-

деляющего порядок экспорта и импорта това-

ров (работ, услуг), налогообложения, валют-

ного регулирования и контроля в области 

внешнеэкономической деятельности. 

Для достижения заявленной цели в процес-

се исследования решены следующие задачи: 

- исследованы предпосылки, этапы и це-

ли создания межгосударственного объеди-

нения – экономического союза государств на 

постсоветском пространстве (далее – ЕАЭС); 
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- проанализирован опыт нормотворче-

ской деятельности органов управления инте-

грацией таможенного союза по унификации 

и гармонизации национального законода-

тельства в части регламентации осуществле-

ния внешнеэкономической деятельности на 

территории Таможенного союза и ответ-

ственности за нарушение этих предписаний;  

- обоснована необходимость формиро-

вания системы нормативных актов междуна-

родного значения, распространяющих свое 

действие на территорию стран-участниц.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования выступили обще-

ственные отношения, связанные со станов-

лением и развитием внешнеэкономических 

отношений на постсоветском пространстве.  

На первом этапе исследования дана об-

щая оценка экономических и политических 

предпосылок экономической интеграции на 

постсоветском пространстве с использова-

нием исторического метода, методов анали-

за и индукции. 

На втором этапе с использованием си-

стемно-структурного метода познания про-

анализировано содержание международных 

нормативных актов. 

На заключительном этапе исследования 

применен диалектический метод познания 

для выявления направлений изменения наци-

ональных уголовных законов стран – участ-

ниц ЕАЭС с учетом содержания норм между-

народного права ЕАЭС и их регулятивной 

функции в части определения круга обще-

ственных отношений, нуждающихся в уго-

ловно-правовой охране.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

После распада СССР ряд государств – 

бывших союзных республик выступили с ини-

циативой создания единого таможенного сою-

за на постсоветском пространстве. Уже в сен-

тябре 1993 года между отдельными государ-

ствами – членами СНГ заключается Договор 

о создании Экономического союза, который 

в течение двух лет был ратифицирован 11 го-

сударствами постсоветского пространства.  

Подписание указанного документа пресле-

довало несколько целей. Во-первых, создание 

условий для стабильного развития экономик 

всех стран – участниц указанного договора и 

повышение благосостояния их населения; во-

вторых, последовательное создание общего 

экономического пространства на территории 

государств, заключивших указанный договор 

или присоединившихся к нему; в-третьих, со-

здание равных условий и возможностей для 

осуществления экономической деятельности 

хозяйствующих субъектов – представителей 

всех договаривающихся стран и др. Для до-

стижения этих целей в рамках общей терри-

тории стран Экономического союза предпо-

лагалось обеспечение свободного перемеще-

ния товаров, рабочей силы, капитала; созда-

ние единого таможенного пространства; 

обеспечение единства денежно-кредитной, 

налоговой политики и др. [5]. 

Таким образом, уже через полтора года по-

сле объявления независимости вновь образо-

вавшиеся государства пришли к выводу 

о необходимости восстановления нарушен-

ных межрегиональных экономических связей.  

Однако указанный договор не рассматри-

вался в качестве правового основания для 

создания Экономического межгосударствен-

ного союза. Формирование внешнеэкономи-

ческих отношений между государствами 

СНГ должно было осуществляться на осно-

вании заключения двусторонних или много-

сторонних соглашений в рамках реализации 

общего Договора от 24.09.1993. 

В январе 1995 года Российская Федерация 

заключила два соглашения о Таможенном 

союзе с Республикой Беларусь [6] и Респуб-

ликой Казахстан [7], согласно которым сто-

роны брали на себя взаимные обязательства 

по созданию единого таможенного простран-

ства, включающего в себя территории всех 

перечисленных государств. По условиям со-

глашений Таможенный союз должен был 

формироваться поэтапно: 

- введение на территориях договариваю-

щихся государств общего режима свободной 

торговли, пересмотр и последующая унифика-

ция положений национального законодатель-

ства, определяющих порядок экспорта и им-

порта товаров (работ, услуг), налогообложе-

ния, валютного регулирования и контроля 

в области внешнеэкономической деятельности; 

- формирование надгосударственных уп-

равленческих структур – создание исполни-
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тельного органа Таможенного союза, облада-

ющего статусом международной организации; 

определение пределов международной компе-

тенции создаваемого Таможенного союза; 

- объединение таможенных территорий 

договаривающихся государств в единую та-

моженную территорию и определение гра-

ниц межгосударственного таможенного про-

странства. 

Однако, несмотря на заинтересованность 

многих стран, входящих в состав СНГ, в обес-

печении национальных интересов в области 

внешнеэкономических отношений, увеличе-

ния состава участников союзного объединения 

в 1993–1995 гг. не последовало. Но уже в фев-

рале 1995 года, согласно плану унификации 

национального законодательства стран Тамо-

женного союза, принимаются «Основы тамо-

женных законодательств государств – участ-

ников Содружества Независимых Госу-

дарств». Документ, помимо отдельных поло-

жений таможенного и административного за-

конодательства, содержал единые нормы, 

определяющие состав контрабанды и иные 

правонарушения в сфере внешнеэкономиче-

ской деятельности [8]. Юридическая сила дан-

ного международного акта была признана 

не только на территории России, Белоруссии 

и Казахстана, но и в Узбекистане, Азербай-

джане, Киргизии, Таджикистане и иных стра-

нах постсоветского пространства.  

Следующим этапом межгосударственного 

внешнеэкономического сотрудничества стало 

вступление в состав стран – участниц Таможен-

ного союза Кыргызской Республики (1999 г.) 

[9], Республики Таджикистан (2000 г.) [10] 

и Республики Узбекистан (2006 г.) [11]. 

В результате увеличения количества 

стран, образующих единую таможенную 

территорию, была учреждена новая между-

народная организация – Евразийское эконо-

мическое сообщество (далее – ЕврАзЭС), – 

основными целями которой являлись про-

должение расширения границ единого эко-

номического пространства и интеграция гос-

ударств – членов СНГ, равно как и иных гос-

ударств, в состав Таможенного союза на ос-

нове осуществления взаимовыгодного внеш-

неэкономического сотрудничества.  

Расширение территории Единого экономи-

ческого пространства потребовало возобнов-

ления работы по унификации национального 

законодательства в части регламентации 

осуществления внешнеэкономической дея-

тельности в пределах Таможенного союза и 

ответственности за нарушение этих предпи-

саний. Для решения данной задачи государ-

ства – участники соглашений брали на себя 

обязательства по реализации мер, направлен-

ных на гармонизацию национального законо-

дательства в части осуществления внешне-

экономической деятельности в пределах еди-

ной территории Таможенного союза. Пере-

чень данных мер являлся открытым и вклю-

чал в себя координацию нормотворческой 

деятельности, заключение международных 

договоров, принятие модельных актов. Ука-

занная деятельность осуществлялась на 

уровне Межгосударственного Совета или Со-

вета глав правительств – органов управления 

интеграцией Таможенного Союза. В рамках 

решения указанной задачи была принята 

Программа гармонизации национальных за-

конодательных и иных нормативных право-

вых актов государств – участников Договора 

о Таможенном союзе и Едином экономиче-

ском пространстве [12]. Указанная програм-

ма была ориентирована на унификацию норм 

национального законодательства (граждан-

ского, таможенного, валютного, налогового, 

транспортного, информационного и др.), 

определяющего правила осуществления 

внешнеэкономической деятельности.  

Несмотря на то, что унификация уголовно-

го законодательства стран – участниц Догово-

ра не определялась Программой в качестве 

первоочередной задачи (п. 10), важность еди-

ного подхода к определению преступности 

и наказуемости деяний, совершаемых в про-

цессе внешнеэкономической деятельности 

на территории Таможенного союза, под со-

мнение не ставилась. Данный вывод следует 

из анализа определяемых в п. 11 Програм-

мы ожидаемых результатов гармонизации, 

таких как создание единой правовой системы 

и условий для эффективного функционирова-

ния Таможенного союза. Для этого норматив-

ные акты союзных государств должны отве-

чать ряду требований, в том числе содержать 

меры ответственности и стимулы правомер-

ной деятельности участников внешнеэконо-

мических отношений, а также предусматри-
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вать системность и внутреннюю взаимосвязь 

нормативных актов, относящихся к нацио-

нальному законодательству каждой страны – 

участницы Таможенного союза [12]. 

Эффективное решение данных задач в усло-

виях рассогласованности содержания соответ-

ствующих положений уголовных законов 

стран, суверенная территория которых опреде-

ляется в качестве единого экономического про-

странства, не представляется возможным.  

В условиях заключения многосторонних 

договоров об определении единого экономи-

ческого пространства и единой таможенной 

территории, а также появления межгосудар-

ственных исполнительных органов ЕврАзЭС 

и Таможенного союза были созданы все 

предпосылки для начала формирования си-

стемы нормативных актов международного 

значения, распространяющих свое действие 

на территорию стран – участниц перечис-

ленных международных договоров и согла-

шений. Базовым нормативным актом в этой 

сфере стал Таможенный кодекс, который 

был принят и введен в действие Решением 

Межгосударственного совета Евразийского 

экономического сообщества от 27.11.2009 

№ 17 на территориях стран, входящих в со-

став Таможенного союза. Несмотря на то, 

что данный кодекс являлся актом прямого 

действия, страны – участницы Таможенного 

союза обязывались до 01.07.2010 обеспечить 

приведение национального законодательства 

в соответствие с принятым Таможенным ко-

дексом [13], положившим начало формиро-

ванию унифицированного международного 

законодательства в сфере внешнеэкономиче-

ской деятельности на постсоветском про-

странстве. Он включал в себя принципиаль-

но новые юрисдикционные пределы на пост-

советском пространстве, определяемые та-

моженными, а не государственными грани-

цами; устанавливал единые таможенные 

правила перемещения товаров (работ, услуг) 

в пределах всех стран Таможенного союза, 

а также унифицированные нормы контроля 

за их перемещением. Правовой режим еди-

ной таможенной территории включал в себя 

и единый таможенный тариф, который при-

менялся во взаимоотношениях со всеми тре-

тьими странами, не вошедшими в состав Та-

моженного союза. 

Все перечисленные нормативные нововве-

дения не относились к предмету уголовно-

правовой охраны сферы внешнеэкономиче-

ской деятельности, но и не могли не сказаться 

на содержании норм уголовного законода-

тельства, определяющих преступность и нака-

зуемость деяний, совершаемых при переме-

щении товаров (работ, услуг) через таможен-

ную границу стран – участниц Таможенного 

союза. Признание юридической силы Тамо-

женного кодекса на территории стран, во-

шедших в его состав, предопределило поста-

новку новых задач по унификации нацио-

нального уголовного законодательства в части 

институтов действия уголовного закона во 

времени, пространстве и по кругу лиц, опре-

деления категорий соответствующих преступ-

лений, сроков давности привлечения к ответ-

ственности за их совершение, особенностей 

объекта уголовно-правовой охраны от посяга-

тельств, совершаемых в процессе осуществ-

ления внешнеэкономической деятельности, 

особенностей правовой регламентации от-

дельных криминообразующих признаков со-

ставов преступлений, причиняющих вред 

внешнеэкономическим отношениям и т. д.  

Для решения вопросов об унификации по-

ложений охранительного законодательства 

стран – участниц Таможенного союза были 

предприняты комплексные меры, определяе-

мые рядом вновь принятых международных 

нормативных актов. К основным из них можно 

отнести Договор от 05.07.2010, которым опре-

делялись особенности уголовной и админи-

стративной ответственности за нарушения та-

моженного законодательства Таможенного 

союза [14]. В соответствии с данным догово-

ром уголовное законодательство оставалось 

в исключительной компетенции националь-

ных органов государственной власти стран – 

участниц Таможенного союза. Поэтому все 

вопросы, связанные с нормативным определе-

нием преступности и наказуемости нарушений 

таможенного законодательства (как союзного, 

так и национального), особенностями статуса 

лица, подлежащего уголовной ответственно-

сти, регламентируются национальными уго-

ловными законами. В то же время все государ-

ства, являющиеся сторонами указанного дого-

вора (ст. 1–3), а также п. 2 Решения Межгосу-
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дарственного Совета ЕврАзЭС от 05.07.2010 

№ 50 [15], принимали на себя обязательство 

о внесении в свои уголовные законы измене-

ний и дополнений, отражающих правовые 

особенности определения места и времени со-

вершения таможенного преступления, право-

вого статуса лица, подлежащего уголовной 

ответственности за его совершение, и проч.  

Несмотря на принятие ряда международ-

ных и национальных нормативных актов, ко-

торыми определяется необходимость унифи-

кации национального уголовного и админи-

стративного законодательства об ответствен-

ности за нарушения таможенного законода-

тельства, по справедливым оценкам исследо-

вателей, данная работа до настоящего време-

ни не может быть признана удовлетворитель-

ной [16 с. 59; 17]. Отсутствие желаемых ре-

зультатов унификации охранительных норм 

национального законодательства нашло свое 

подтверждение даже на уровне практики 

Конституционного Суда РФ [18].  

Принципиально новые формы экономиче-

ской интеграции стран – участниц ЕврАзЭС 

и Таможенного союза были приняты в 2014 

году в результате подписания Договора от 

29.05.2014 о Евразийском экономическом 

союзе (далее – ЕАЭС) [19]

, что потребовало 

признания утратившими силу значительного 

количества международных нормативных 

актов, принятых в рамках правотворческой 

деятельности органами ЕврАзЭС и Тамо-

женного союза, о единой таможенной терри-

тории, едином таможенном тарифе, особен-

ностях внешнеэкономических отношений 

с третьими странами, применении различных 

мер защиты отечественного производителя – 

хозяйствующего субъекта, являющегося ре-

зидентом страны, входящей в состав Тамо-

женного союза и др.  

ЕАЭС является новой формой экономиче-

ского межгосударственного объединения – 

экономического союза, который включает 

в себя территории Армении, Республики Бе-

ларусь, Республики Казахстан, Киргизии 

и России. На основании Договора от 29.05.2014 

                                                
 В настоящее время данный договор не вступил в 

силу, поскольку еще не все его Стороны направили 

официальные уведомления о выполнении необходи-

мых внутригосударственных процедур (ст. 113). 

на территории союзных государств осу-

ществляется единое таможенное регулиро-

вание в соответствии с Таможенным кодек-

сом ЕАЭС [20]


, а также пересмотрено со-

держание базовых правовых категорий: та-

моженная территория ЕАЭС, таможенная 

граница, единый таможенный тариф, товар 

ЕАЭС и др. 

Учитывая содержание и детальную регла-

ментацию в Договоре от 29.05.2014 основопо-

лагающих начал создания и функционирова-

ния ЕАЭС, можно заключить, что националь-

ное законодательство стран – членов ЕАЭС 

уже нуждается в пересмотре с целью унифи-

кации (гармонизации) [21]. Это в равной сте-

пени относится как к регулятивным, так и 

к охранительным нормам национального пра-

ва. Данный договор представляет уголовно-

правовой интерес прежде всего потому, что 

в нем обозначен круг общественных отноше-

ний, которые регламентированы «наднацио-

нальным» законодательством – регулятивным 

правом ЕАЭС, но требуют охраны со стороны 

национального уголовного права. На основа-

нии соответствующих положений Договора от 

29.05.2014 можно сформировать систему об-

щественных отношений, сложившихся на 

территории нескольких государств, предпри-

нимающих попытки создания единого эконо-

мического пространства. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Подводя итоги исследования обозначен-

ных проблем, следует отметить, что отсут-

ствие возможности у государства стать 

участником внешнеэкономических отноше-

ний крайне негативно сказывается на его 

экономическом развитии и может при опре-

деленных обстоятельствах создавать угрозу 

для национальной безопасности. По этой 

причине любое государство стремится обес-

печить свое присутствие на международном 

рынке и расширить свое влияние. Наиболее 

рациональным средством защиты нацио-

нальных экономических интересов стало 

восстановление нарушенных при распаде 

                                                
 Таможенный кодекс Таможенного союза, утв. 

Договором от 27.11.2009, утратил силу с 01.01.2018 

в связи со вступлением в силу Таможенного кодекса 

ЕАЭС. 
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СССР экономических связей в рамках меж-

государственных соглашений.  

Максимально эффективное межгосудар-

ственное сотрудничество в экономической 

или иной сфере возможно только в случае 

унификации национального законодатель-

ства в соответствии с нормами, принимае-

мыми на уровне наднационального (между-

народного) права, формируемого органами 

Союзов и Объединений. В противном случае 

несогласованность правовой регламентации 

оказывает негативное влияние на развитие 

внешнеэкономических отношений и затруд-

няет достижение целей, ради которых госу-

дарства объединяли усилия и свои суверен-

ные территории в единое экономическое 

(таможенное) пространство.  

Национальное уголовное законодательство 

каждой страны, входящей в состав ЕАЭС, 

должно формироваться с учетом содержания 

норм международного права – права ЕАЭС, 

выполняющего регулятивную функцию в ча-

сти определения круга общественных внешне-

экономических отношений, нуждающихся 

в уголовно-правовой охране. Уголовное же 

законодательство каждой страны – участницы 

ЕАЭС должно быть унифицированным, под-

лежать единообразному толкованию и приме-

нению на всей территории единого экономи-

ческого пространства, определяемого догово-

ром о создании Евразийского экономического 

союза. Это относится к определению видов 

экономических преступлений, особенностей 

установления и реализации уголовной ответ-

ственности за их совершение, а также условий, 

при наличии которых возможно привлечение  

к уголовной ответственности за указанные об-

щественно опасные посягательства на внешне-

экономические отношения.  

Для обеспечения эффективного выполне-

ния перечисленных задач, связанных с уни-

фикацией, единообразным толкованием и 

применением национального законодатель-

ства стран – участниц ЕАЭС, необходимо 

решить вопрос об объеме и средствах им-

плементации международного права ЕАЭС. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность и значимость выбранной те-

мы обусловлены не только отсутствием 

в научном сообществе единства мнений в от-

ношении двух важных категорий права – 

«субъективное право» и «законный интерес» – 

с позиции методологии права в целом, но и 

подготовкой общества к референдуму по по-

воду предложенного Президентом РФ 20 ян-

варя 2020 года Проекта закона № 885214-7 

о поправке к Конституции Российской Феде-

рации «О совершенствовании регулирования 

отдельных вопросов организации публичной 

власти», в том числе п. 5 ст. 1 о дополнении 

ст. 79 частью 2, гласящей, что «решения меж-

государственных органов, принятые на осно-

вании положений международных договоров 

Российской Федерации в их истолковании, 

противоречащем Конституции Российской 

Федерации, не подлежат исполнению в Рос-

сийской Федерации» [1]. 

Именно в аспекте анализа примата нацио-

нального права над международным в кон-

тексте некоторого дисбаланса требований 

ч. 4 ст. 15 и ранее действующей редакции 

ст. 79 представляется целесообразным впер-

вые рассмотреть предложенную президентом 

поправку ч. 2 ст. 79 Конституции РФ с пози-

ции соотношения «субъективного права» 

России и «национального законного интере-

са» всего многонационального народа Рос-

сии, в первую очередь «государствообразу-

ющего народа». 

Для решения поставленной автором зада-

чи требуется дать определение и выявить со-

отношение фундаментальных категорий 

«субъективное право» и «законный интерес» 

как с методологической точки зрения, так и 

с позиции конституционного права, учиты-

вая, что понятие «законный интерес» прямо 

закреплено в двух статьях Конституции РФ 

(в ч. 2 ст. 36 и в ч. 3 ст. 55). 

Полагаем, что именно конституционный 

подход к осмыслению этих категорий позво-

лит аргументировать легитимность неодно-

значно воспринятой учеными и правозащит-

никами поправки в ст. 79 Конституции РФ.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Основные исследовательские подходы – си-

стемность и комплексность – предопределены 

методологической базой, заложенной в основу 

статьи. Диалектико-материалистический метод 

познания конституционно-правовой действи-

тельности позволил рассмотреть эффектив-

ность реализации категории «законный инте-

рес» как «национальный законный интерес» 

граждан России, принимавших Конституцию 

1993 года всенародным голосованием. Обще-

научные методы познания (анализ и синтез, 

аналогия и сравнение, логические выводы), 

а также частнонаучные методы (историко-

правовой, догматический, сравнительно-

правовой, статистический) позволили соизме-

рить точки зрения, теории и взгляды на суще-

ствующие юридические проблемы обеспечения 

«субъективного права» России не исполнять 

требования международного законодательства 

и договоров, а также решения международных 

органов. Такое неисполнение возможно при 

выявлении Конституционным Судом Россий-

ской Федерации оснований, влекущих за собой 

ограничения прав и свобод человека и гражда-

нина и ущемляющих «национальные законные 

интересы» всего многонационального народа 

России. 

Специфика проблем, выявленных, постав-

ленных и исследуемых автором, обусловила 

системно-структурный подход к обоснова-

нию легитимности и своевременности внесе-

ния предложенной президентом поправки 

в ст. 79 Конституции РФ, не противоречащей 

ч. 4 ст. 15 Конституции РФ с позиции консти-

туционного толкования категории «нацио-

нальные законные интересы» многонацио-

нального народа Российской Федерации, леги-

тимно определяемой через конституционные 

ценности, заложенные в принципах и гаранти-

ях самой Конституции РФ, рассматриваемых 

автором в качестве универсального методоло-

гического ключа, состоящего из коррелирую-

щих базовых принципов и гарантий Конститу-

ции РФ, впервые объединенных в авторскую 

доктринальную категорию «базовый принцип  – 

гарантия Конституции РФ». 

Применение вышеуказанных методов поз-

волило, проанализировав современные рабо-

ты ученых (С. Белов [2], B. Lizewski [3] и др.), 

признавая бесспорное наличие трудностей 

в определении примата национального зако-

нодательства над международным при ис-
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полнении некоторых постановлений Евро-

пейского Суда по правам человека (далее – 

ЕСПЧ), соглашаясь с мнением С. Белова 

о возможности рассмотрения внутри нацио-

нальных правовых систем постановлений 

ЕСПЧ как актов, применение которых подоб-

но применению правовых принципов с уче-

том их соотнесения с собственными принци-

пами национальных правовых систем [2], 

предложить авторский вариант универсаль-

ного методологического ключа для решения 

этой проблемы, состоящего не только из оди-

наковых базовых принципов национального и 

международного права, но и коррелирующих 

с ними гарантий, применяемых в единстве, 

как доказывает нижеприведенный анализ су-

дебной практики Конституционного Суда РФ 

(далее – КС РФ) и ЕСПЧ, на протяжении дли-

тельного времени.  

Представляется, что предлагаемая доктри-

нальная авторская концепция универсального 

методологического ключа правоприменения 

в виде трех базовых принципов – гарантий 

Конституции РФ (высшая ценность – человек, 

народовластие и верховенство права), при-

знанных в качестве базовых международных 

принципов – гарантий международного со-

общества, позволит сгладить методологиче-

ские трудности, связанные с признанием за 

постановлениями ЕСПЧ роли судебных пре-

цедентов [3], подлежащих бесспорному ис-

полнению при отсутствии у многих участни-

ков Конвенции самого процентного права как 

такового (как, например, в России), и достичь 

баланса между категориями «национальный 

законный интерес России» и «законный ин-

терес», гармонизировав их правоприменение 

в национальном и международном праве. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Для достижения поставленной цели опре-

делим используемый понятийный аппарат, 

а именно понимание категорий «субъективное 

право» и «законный интерес», «национальный 

законный интерес», «конституционные ценно-

сти», «примат национального права». 

Обратимся к словарю: в переводе с латин-

ского языка interest означает «важно» [4]. 

Под субъективным правом понимаем обес-

печенную законом меру возможного поведе-

ния субъекта (физического или юридическо-

го лица) для достижения цели и удовлетво-

рения интересов.  
Интерес может быть как законным, так и 

незаконным. Факт наличия интереса у субъ-
екта не связан с прямым закреплением его 
нормами права. Предметом исследований 
ХХI века остается решение вопроса о законо-
дательном закреплении законного интереса. 
Полагаем возможным определять законность 
интереса через ценности, которые могут из-
меняться в процессе развития общества и ми-
ра в целом. Процессы глобализации развития 
мира и международного законодательства 
требуют выработки конституционного крите-
рия определения законности не закрепленных 
в законе интересов каждого человека и наци-
ональных законных интересов российского 
государства в лице его многонационального 
народа. Полагаем, что именно таким критери-
ем являются закрепленные в Конституции РФ 
принципы и гарантии, образующие универ-
сальный методологический ключ нормотвор-
чества и правоприменения [5]. 

Представляется, что ценностью «субъек-
тивного права» многонационального народа 
Российской Федерации является обеспечение 
государством его прав и свобод, в первую 
очередь закрепленных в ст. 2, 17, 18 Консти-
туции РФ, а именно субъективное право 
каждого человека быть высшей ценностью 
для государства и определение способов его 
обеспечения. 

Системный анализ позиций ряда авторов 
(Р. Иеринг [6], В. В. Субочев [7], Н. Шайке-
нов [8] и др.) позволяет сделать вывод о том, 
что еще в начале XX в. учеными было при-
знано существование субъективных прав и 
законных интересов, которые рассматрива-
лись как различные формы признания и за-
щиты интересов индивидуумов со стороны 
государства [7]. 

В первые годы советской власти часто ис-
пользовались такие словосочетания, как 
«юридически защищенные интересы», «пра-
вомерные интересы», «признанные законом 
интересы», определяющие категорию «за-
конный интерес» как явление, не тожде-
ственное субъективному праву [9]. 

Ученые рассматривали «законный инте-
рес» в общем подходе в качестве цели, кото-
рую стремится достигнуть субъект, и в част-
ном – как правовое средство. 
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Категория «законный интерес» является 

межотраслевой, так как используется законо-

дателем в различных отраслях права, но па-

радоксально отсутствие четкого определения 

этой категории (как легитимного, так и науч-

ного). В ХХI веке особую актуальность при-

обретает решение вопроса о предоставлении 

защиты законным интересам (в том числе 

«национальным законным интересам Рос-

сии») наравне с субъективными правами.  

Термин «законные интересы» используется 

общей теорией права и несет в себе методоло-

гическую нагрузку для всей системы юриди-

ческих наук. Поэтому автором предпринята 

попытка определить исследуемую категорию 

через призму конституционного права. 

Правоприменители постоянно сталкивают-

ся с необходимостью защиты законных инте-

ресов, не детализированных правовой нормой. 

Предлагаем рассматривать законный 

интерес как интерес, не детализированный 

правовой нормой, но охраняемый и защища-

емый государством, исходя из принципов 

права (в первую очередь базовых принципов и 

гарантий Конституции РФ: высшая цен-

ность – человек, народовластие, верховен-

ство Конституции РФ). 

Категория «законный интерес» прочно во-

шла в нормотворчество современной России. 

Она также активно использовалась и исполь-

зуется в конституциях и законодательстве 

многих европейских государств (Венгрия, Че-

хия, Югославия, Румыния), азиатских стран 

(Монголия и др.), стран – членов СНГ (Арме-

ния, Кыргызстан, Туркменистан, Узбекистан, 

Беларусь), а также в международно-правовых 

документах. Согласно основным принципам 

независимости судебных органов, принятым 

в сентябре 1985 г. 7-м Конгрессом ООН по 

предупреждению преступности и обращению 

с правонарушителями, каждый человек имеет 

право на судебную защиту своих прав и свя-

занных с ними разнообразных охраняемых за-

коном интересов [10, с. 326–328]. 

Сочетание слов «законный интерес» за-

креплено в ч. 2 ст. 36 и в ч. 3 ст. 55 Консти-

туции РФ и часто встречается в формализо-

ванных актах государственного реагирования 

на нарушения прав и интересов различных 

участников правоотношений, в том числе 

в постановлениях Конституционного Суда 

РФ, указывающих на особую значимость по-

следних и недопустимость их нарушения как 

основанных на правовых принципах. В связи 

с этим нарушение законных интересов может 

привести (и приводит) к нарушению консти-

туционных принципов [11, с. 119]. 

В Постановлении Конституционного Суда 

РФ от 14.07.15 № 21-П «По делу о проверке 

конституционности положений ст. 1 ФЗ 

“О ратификации Конвенции о защите прав 

человека и основных свобод и Протоколов 

к ней”, п. 1, 2 ст. 32 ФЗ “О международных 

договорах РФ”, ч. 1, 4 ст. 11, п. 4 ч. 4 ст. 392 

ГПК РФ, ч. 1 и 4 ст. 13, п. 4 ч. 3 ст. 311 АПК 

РФ, ч. 1 и 4 ст. 15, п. 4 ч. 1 ст. 350 КАС РФ и 

п. 2 ч. 4 ст. 413 УПК РФ в связи с запросом 

группы депутатов Государственной Думы» 

используется для аргументации законности и 

легитимности права России не исполнять не-

которые акты ЕСПЧ категория «конституци-

онно защищаемые ценности». Проверяя эти 

положения в порядке конституционного нор-

моконтроля, Конституционный Суд РФ при-

знал их принятыми в порядке конкретизации 

ст. 15 (ч. 4), 17 (ч. 1), 46 (ч. 3) и 79 Конститу-

ции. Более того, КС РФ пояснил, что в кон-

тексте конституционно защищаемых ценно-

стей эти законоположения в их нормативном 

единстве, выступая в качестве важной право-

вой гарантии имплементации Конвенции 

о защите прав человека и основных свобод 

в правовую систему РФ, одновременно при-

званы обеспечить согласованный процессу-

ально-правовой порядок исполнения вынесен-

ных в отношении нее постановлений ЕСПЧ, 

основанных на толковании и применении по-

ложений Конвенции [12]. 

В ХХI веке все чаще Конституционный 

Суд РФ использует высокоценное, но слож-

ное понятие – «повышенная защита» [13–17] 

Конституцией Российской Федерации неко-

торых прав человека, ограничение которых 

требует наличия предусмотренных феде-

ральным законом оснований. 

Выделение конституционно защищаемых 

ценностей позволяет определить их как кон-

ституционные законные интересы, нуждаю-

щиеся в повышенной защите, но не детализи-

рованные правовой нормой. В постановлении 

Конституционного Суда РФ от 14.07.2015 ар-

гументирована легитимность предложенной 
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Президентом РФ поправки в ст. 79 Конститу-

ции РФ. Конституционные законные интере-

сы России и ее многонационального народа 

определены через принцип верховенства  

и высшей юридической силы Конституции 

РФ, а также через правовые гарантии импле-

ментации Конвенции о защите прав человека 

и основных свобод в правовую систему РФ. 
Полагаем, что невозможно на конститу-

ционном уровне (в Конституции Российской 
Федерации) детализировать перечень субъ-
ективных прав человека, нуждающихся в по-
вышенной защите. Но это можно легитимно 
сделать в порядке реализации предлагаемого 
нами универсального методологического 
ключа конституционного правоприменения 
и нормотворчества в постановлениях КС РФ.  

В ракурсе президентских поправок в Кон-
ституцию 2020 года полагаем целесообраз-
ным расширить конституционно-правовой 
смысл существующего терминологического 
фонда путем введения в него новой категории 
«базовые (базальные – базальная власть, от 
греч. basis – основа) принципы – гарантии 
Конституции РФ», существенно отличаю-
щейся от ранее предложенных в науке кате-
горий («принципы Конституции РФ», «прин-
цип гарантированного осуществления прав 
и исполнения обязанностей», «гарантии-
принципы» и др.) как универсального мето-
дологического ключа конституционного нор-
мотворчества и правоприменения [18]. 

Именно принципы конституционного 
права лежат в основе конституционно-
правового обеспечения конституционных 
гарантий. «Эти принципы обладают высшей 
степенью нормативной обобщенности, пред-
определяют содержание конституционных 
прав человека, отраслевых прав граждан, но-
сят универсальный характер» [19]. 

Тесная взаимосвязь принципов и гарантий 
Конституции РФ прослеживается в ст. 18, 
отражающей принцип гарантированного 
осуществления прав и исполнения обязанно-
стей, имеющий генетическую связь с меж-
дународно-правовым принципом уважения 
прав человека и его основных свобод, за-
крепленным во Всеобщей декларации прав 
человека, принятой Генеральной Ассамблеей 
ООН в 1948 г. Принцип гарантированного 
осуществления прав и свобод можно рас-
сматривать как систему условий, средств  

и способов, обеспечивающих их (прав) реали-
зацию. Главная его ценность и одновременно 
уязвимость, на наш взгляд, заключается  
в том, что он предполагает наличие системы 
разнородных гарантий, в отличие от предла-
гаемой нами концепции принципа – гаран-
тии Конституции РФ [20].  

Презюмируя наличие сущностных отли-
чий в правовой природе категорий «принцип 
Конституции РФ», «конституционно гаран-
тированный принцип» и «принцип – гаран-
тия Конституции РФ», полагаем, что отдель-
ные принципы, закрепленные в Конституции 
РФ, могут эффективно реализоваться только  
в единстве с однопорядковыми, по сути, 
конституционными гарантиями. Это позво-
ляет объединить их в единую доктриналь-
ную категорию – «принцип – гарантия Кон-
ституции РФ» [21]. 

Признавая Конституцию юридически уза-
коненным балансом интересов всех социаль-
ных групп общества и юридическим выраже-
нием социальной солидарности, полагаем 
возможным обеспечить конституционное 
правоприменение и соблюдение требований  
ч. 4 ст. 15 в контексте с требованиями ст. 
79 Конституции РФ, руководствуясь тремя 
базовыми принципами – гарантиями Кон-
ституции РФ: человек как высшая ценность  
(ст. 2, 17, 18), народовластие (ст. 3, 32), вер-
ховенство права (ч. 1. ст. 4, ст. 15), – пред-
ставляющими универсальный методологиче-
ский ключ конституционного нормотворче-
ства и правоприменения. 

В данном исследовании «принцип» опре-
делен нами как основная мысль, идея, слу-
жащая для построения теории; закон науки,  
в котором выражаются существенные и не-
обходимые отношения действительности; 
основное начало, на котором построена 
научная теория; методологическая или нор-
мативная установка. «Гарантию» мы опреде-
ляем как способ обеспечения неизбежности 
реализации принципа. 

Под базовыми принципами – гарантиями 
Конституции РФ, закрепленными в ст. 2, 3 
ч. 2, ст. 4, ч. 2, ч. 1 ст. 15, 17, 18, 32, нами 
предлагается понимать гарантированные кон-
ституционные принципы, которые закреплены  
в Основном Законе страны одновременно  
в качестве принципов и гарантий. Полагаем, 
что именно эти принципы и одновременно 
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гарантии их реализации обладают базальной 
властью, являются базовыми, соответству-
ющими механизмам международно-право-
вой защиты прав человека [21].  

Предложенный перечень принципов – га-
рантий Конституции РФ не является исчер-
пывающим. 

Принятие и использование новой концеп-
туальной категории и введение ее в суще-
ствующий терминологический фонд позволит 
пересмотреть процессы нормотворчества и 
правоприменения без сложной и длительной 
ревизии всего действующего законодатель-
ства на соответствие Конституции РФ, аглав-
ное, обеспечить реализацию конституцион-
ных ценностей в деятельности всех право-
применителей и снять проблему оценки леги-
тимности неисполнения требований междуна-
родного законодательства и договоров, а так-
же решений международных органов, влеку-
щих за собой ограничения прав и свобод че-
ловека и гражданина как противоречащих 
Конституции Российской Федерации. 

Под конституционным правоприменением 
нами понимается обеспечение верховенства 
Конституции РФ над иными законами и со-
блюдение Россией ст. 1, 6, 13 Конвенции  
о защите прав человека и основных свобод 
1950 г. [21], возлагающих на нее обязанность 
создать и обеспечить систему эффективных 
механизмов защиты прав человека, в том 
числе условий функционирования свобод-
ных и беспристрастных судов, применяю-
щих базовые принципы – гарантии Консти-
туции Российской Федерации при отправле-
нии правосудия. 

Правовой анализ рассмотренных Консти-
туционным Судом РФ дел на протяжении 
двух десятилетий свидетельствует о регу-
лярном применении корреспонденции ста-
тей, образующих три базовых принципа-
гарантии Конституции РФ: 

- принцип «высшая ценность – человек» 
(ст. 2, 17, 18): постановления Конституцион-
ного Суда РФ от 28.06.2007 № 8-П, от 08.12.09 
№ 19-П; от 19.04.10 № 8-П; от 13.07.10 № 15-П; 
от 14.07.11 № 16-П; от 30.06.11 № 14-П; 
от 20.12.11 № 29-П; от 04.02.2020 № 7-П;  
от 30.01.20 № 6-П; от 19.12.19 № 41-П и др.;  

- принцип народовластия (ст. 3, 32): по-
становления Конституционного Суда РФ  
от 16.06.2006 № 7-П; от 21.03.07 № 3-П;  

от 19.04.10 № 8-П; от 18.05.11 № 9-П;  
от 07.07.11 № 15-П; от 13.02.20 № 8-П;  
от 04.02.2020 № 7-П; от 30.01.20 № 6-П и др.;  

- принцип верховенства права (ст. 4, 15): 

постановления Конституционного Суда РФ  

от 21.04.1993, от 24.06.1997 № 9-П, от 11.05.05 

№ 5-П, от 27.02.09 № 4-П, от 13.07.10 № 15-П, 

от 20.12.11 № 29-П; от 28.01.20 № 5-П;  

от 04.02.2020 № 7-П; от 21.01.20 № 3-П и др.  

На основе анализа судебной практики 

ЕСПЧ можно выделить применение вышена-

званных принципов-гарантий в виде корре-

спонденции следующих статей: принцип 

«высшая ценность – человек» определен 

корреспонденцией ст. 3, 6, 35 Конвенции; 

принцип «народовластие» – ст. 10, 11, 13, 14 

Конвенции; принцип «верховенство права» – 

п. 1 ст. 6 и ст. 1 Протокола № 1 к Конвенции. 

Процесс становления международного 

права характеризуется принимаемыми всеми 

участниками правовых отношений принци-

пами, выдвижением на первый план прав и 

интересов человека и в первую очередь не-

ограничением его прав и свобод, а также по-

вышением внимания к обеспечению интере-

сов международного сообщества в целом [22] 

и требует определения базовых междуна-

родных принципов-гарантий. 

Само государство должно доказать всему 

международному сообществу тот факт, что 

оно в состоянии в рамках национальной су-

дебной системы не допустить ограничения 

прав и свобод человека и тем более не допу-

стить появления таких ограничений в ре-

зультате выполнения решений межгосудар-

ственных органов, принятых на основании 

положений международных договоров Рос-

сийской Федерации в их истолковании, про-

тиворечащем базовым принципам – гаран-

тиям Конституции РФ. 

Предложение в качестве базовых между-

народных принципов – гарантий междуна-

родного сообщества универсального мето-

дологического ключа правоприменения трех 

базовых принципов-гарантий (высшая цен-

ность – человек, народовластие, верховен-

ство Конституции), фактически отраженных 

во многих Конституциях других государств 

и практике ЕСПЧ, обеспечит единство меж-

дународного и национального права в сфере 

обеспечения прав и свобод человека. 
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Более того, они могут стать универсальным 
критерием гармоничного взаиморазвития и 
взаимосдерживания двух систем (междуна-
родного права и национального) при коллизи-
онном толковании отдельных положений. 

Несмотря на то, что проблема соотноше-
ния международного и внутригосударствен-
ного права всегда имела принципиальное 
значение, особую актуальность она приобре-
ла в связи с предложенной Президентом РФ 
поправкой к ст. 79 Конституции РФ в январе 
2020 года. Данная поправка предусматривает 
введение в теорию и практику конституци-
онного права категории «конституционный 
законный интерес», что можно считать свое-
временной мерой, в том числе в свете рас-
смотрения корреспонденции ст. 15 и 79 Кон-
ституции РФ 

При соотнесении международного и кон-
ституционного права следует учитывать сле-
дующее: в редакции поправки к ст. 79 Кон-
ституции РФ определено, что «решения 
межгосударственных органов, принятые на 
основании положений международных дого-
воров Российской Федерации в их истолко-
вании, противоречащем Конституции Рос-
сийской Федерации, не подлежат исполне-
нию в Российской Федерации». 

Предложенный пунктом 5 ст. 1 Проекта 
№ 885214-7 вариант поправки к ст. 79 Кон-
ституции Российской Федерации следует 
усилить сочетанием слов: «базовым принци-
пам – гарантиям Конституции», предложив 
следующую формулировку: «Решения меж-
государственных органов, принятые на ос-
новании положений международных догово-
ров Российской Федерации в их истолкова-
нии, противоречащем базовым принципам – 
гарантиям Конституции Российской Федера-
ции, не подлежат исполнению в Российской 
Федерации».  

Следуя позитивистской теории права, 
можно утверждать, что ни одна правовая 
норма, в том числе исходящая из междуна-
родных актов и взятых обязательств, не 
должна противоречить Конституции РФ как 
основному закону, принятому всеобщим го-
лосованием и не относящемуся к законам, 
предусмотренным ч. 4 ст. 15. Признавая при-

оритет международного права над внутриго-
сударственными законами, подавляющее 
большинство государств не распространяют 
верховенство международного права на свои 
Конституции (США, Франция и др.) [23].  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Для устранения коллизии, вызвавшей 

объективную необходимость внесения по-
правки в ст. 79 Конституции РФ, требуется 
критерий, позволяющий определить возник-
новение ограничения прав и свобод человека 
и гражданина, появляющееся при исполне-
нии Россией требований международного 
законодательства и договоров, а также реше-
ний международных органов. Более того, 
необходимо обеспечить внутри государства 
невозможность незаконного ограничения 
прав и свобод человека и гражданина орга-
нами системы публичной власти. 

В ХХI веке таким национальным и одно-
временно международным критерием мо-
жет явиться предложенная автором новая 
категория – «универсальный методологиче-
ский ключ конституционного нормотворче-
ства и правоприменения». 

Развитие экономики любой страны в насто-
ящее время зависит от степени ее интеграции  
в мировую экономическую систему, что вле-
чет за собой необходимость приведения права 
в соответствие с международными стандарта-
ми, прежде всего в области прав человека.  

Так как не только термин, но и сама кате-
гория «законные интересы» используется 
общей теорией права и несет в себе методо-
логическую нагрузку для всей системы юри-
дических наук и правоприменительной прак-
тики, предлагаем определить законный инте-
рес как интерес, не детализированный в пра-
вовой норме, но охраняемый и защищаемый 
государством на основании трех базовых 
принципов – гарантий Конституции РФ, яв-
ляющихся универсальным методологическим 
ключом не только российского нормотворче-
ства, но и национального и международного 
правоприменения, фактически уже исполь-
зуемым как Конституционным Судом РФ, 
так и ЕСПЧ. 
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В статье рассмотрены особенности и практика проведения этнологической экспертизы в ме-
стах исконной среды обитания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Восто-
ка. Учитывая, что освоение недр на северных и арктических территориях России в настоящее время 

стало основным направлением деятельности нефтегазодобывающих и энергетических компаний, 
проблемы сохранения, дальнейшего развития и обеспечения прав коренных народов, проживающих 
на указанных территориях, активно обсуждаются в экспертном сообществе. Автором рассмотрены 
правовые основания проведения этнологической экспертизы, международные стандарты правового 

регулирования данного вопроса, изучен опыт субъектов Российской Федерации, приступивших к ее 
проведению. Предпринята попытка по выявлению положительных сторон и рисков проведения этно-
логической экспертизы, а также проанализирована проблема противодействия коренных народов ее 
результатам. Сделаны выводы о необходимости принятия федерального закона об этнологической 

экспертизе и внесения сопутствующих изменений в федеральное и региональное экологическое зако-
нодательство. Помимо прочего, определены причины недоверия коренных народов результатам эт-
нологической экспертизы и представлен возможный вариант решения этой проблемы.  
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The article discusses the features and practice of ethnological expertise in the primordial living envi-
ronment of the indigenous peoples of the North, Siberia and the Far East. Considering that the development 

of mineral resources in the northern and arctic territories of Russia has now become the main activity of oil 
and gas producing and energy companies, the problem of preserving, further developing and ensuring the 
rights of indigenous peoples living in these territories is actively discussed in the expert community. The au-
thor examines the legal basis for providing ethnological expertise, international standards of legal regulation 

of this issue, and analyzes the experience of the constituent entities of the Russian Federation, which have it. 
An attempt to identify the positive aspects and risks for having ethnological expertise is made, and the prob-
lem of the opposition of indigenous peoples to the results of such examination is also analyzed. The author 

concludes that it is necessary to adopt a federal law on ethnological expertise and introduce related changes 
to federal and regional environmental legislation. The reasons for the distrust of indigenous peoples to the 
results of ethnological expertise are identified, as well as a possible solution to this problem is presented. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В связи с активным и широкомасштабным 

освоением недр нефтегазодобывающими и 

энергетическими компаниями на арктических 

и прилегающих к ним территориях Россий-

ской Федерации, начавшимся в середине вто-

рого десятилетия XXI века, актуализировалась 

проблема обеспечения прав и интересов ко-

ренных малочисленных народов Севера, Си-

бири и Дальнего Востока (далее – КМНС), 

осуществляющих традиционное природо-

пользование на этих же территориях. 

Расширение интересов крупных компаний 

на арктические регионы создает значительное 

количество проблем, связанных с добычей и 

перевалкой
* 

нефтепродуктов, обеспечением 

деятельности ресурсодобывающих компаний 

в целом. Согласно государственному докладу 

о состоянии защиты населения и территорий 

в Российской Федерации [1], нефтепродукты 

подвергаются значительному количеству пе-

ревалок, так что транспортировка 1 млн т 

нефтепродуктов за 1 000 км приводит к поте-

рям 1 900 т топлива. Стоит отметить, что это 

только официальные данные, без учета разли-

вов при добыче и иных ущербов территориям 

исконного проживания КМНС. Современное 

освоение Арктики и прилегающих северных 

территорий происходит на фоне накопивше-

гося загрязнения, за которое никто не несет 

ответственности [2]. Помимо прочего, дея-

тельности крупных компаний сопутствует 

строительство дорог, портов, аэропортов, 

баз, заводов, что сопровождается вырубкой 

леса и загрязнением окружающей среды 

вследствие применения транспортных 

средств и иной техники. 

Этнологическая экспертиза вполне заслу-

женно может стать основным механизмом 

обеспечения прав КМНС, т. к. предполагает 

предварительное и осознанное согласие або-

                                                
* Перевалка нефтепродуктов – процесс перемещения 

нефтепродуктов с одного типа транспорта на другой. 

ригенов на осуществление действий органов 

государственной власти, местного само-

управления и крупных компаний в области 

разведки, освоения недр и новых территорий. 

В этой связи логичным представляется веде-

ние переговоров и поддержание постоянной 

связи с представителями КМНС для наиболее 

полного обеспечения их интересов. 

Целью настоящей статьи является рас-

смотрение особенностей содержания и сло-

жившейся практики проведения этнологи-

ческой экспертизы в местах исконной среды 

обитания КМНС, что реализуется через ре-

шение следующих задач: рассмотрение пра-

вовых оснований проведения этнологиче-

ской экспертизы, международных стандар-

тов правового регулирования данного во-

проса, а также имеющегося регионального 

опыта ее проведения; выявление положи-

тельных сторон и рисков проведения этно-

логической экспертизы; анализ обстоятель-

ств противодействия проведению этнологи-

ческой экспертизы и непринятия результа-

тов этнологической экспертизы со стороны 

представителей КМНС; обоснование вывода 

о целесообразности принятия федерального 

закона об этнологической экспертизе и вне-

сения сопутствующих изменений в феде-

ральное и региональное экологическое и 

ресурсное законодательство. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектами исследования являются этно-

логическая экспертиза как самостоятельный 

институт, обеспечивающий права КМНС 

в условиях промышленного освоения аркти-

ческих и прилегающих к ним территорий 

Российской Федерации, а также формы вза-

имодействия КМНС с органами государ-

ственной власти, местного самоуправления и 

крупными нефтегазодобывающими и энерге-

тическими компаниями в связи с конкурен-

цией интересов промышленного и традици-
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онного природопользования. Особое внима-

ние уделено правовому регулированию та-

кой экспертизы и правоприменительной 

практике в субъектах Российской Федера-

ции, оценке эффективности этнологической 

экспертизы в качестве меры защиты прав 

КМНС на традиционную хозяйственную де-

ятельность.  

В исследовании использованы традици-

онные общенаучные и частнонаучные мето-

ды (сравнительно-правовой метод, метод 

формального правового анализа), а также 

методы исследования, характерные для юри-

дической антропологии. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Дефиниция этнологической экспертизы 

имеется в Федеральном законе от 30.04.1999 

№ 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных мало-

численных народов…» (далее Федеральный 

закон № 82-ФЗ) [3]: это научное исследова-

ние влияния изменений исконной среды оби-

тания КМНС и социально-культурной ситу-

ации на развитие этноса. Такой подход су-

щественно расширяет содержание понятия 

этнологической экспертизы. По существу, 

она представляет собой экспертное заключе-

ние о влиянии проектов, реализуемых хозяй-

ствующими субъектами, на сохранение и 

(или) развитие исконной среды обитания, 

образа жизни и обеспечение прав и законных 

интересов КМНС.  

Законодательное закрепление процедуры 

этнологической экспертизы обосновано вы-

шеуказанными проблемами при осуществле-

нии освоения недр. Кроме того, обязатель-

ность этнологической экспертизы потенци-

ально может стать важнейшим пунктом при 

осуществлении «Стратегии государственной 

национальной политики РФ на период до 

2025 года» [4]. 

Опыт использования этнологической экс-

пертизы в Российской Федерации позволяет 

понять, что существует недостаток правовых 

оснований для регламентации процедур вза-

имодействия между крупными компаниями и 

КМНС. Экологические ценности не являются 

приоритетными в политике крупных ресурсо-

добывающих компаний. Отчасти это обу-

словлено качеством федерального законода-

тельства, где регулирование этнологической 

экспертизы пока имеет самый общий харак-

тер. Одна из попыток нормативного закреп-

ления этнологической процедуры на феде-

ральном уровне была предпринята в 2018 го-

ду. Федеральным агентством по делам наци-

ональностей 30.01.2018 был опубликован 

проект Федерального закона «Об этнологиче-

ской экспертизе в Российской Федерации» [5] 

для общественного обсуждения.  

Общественная палата РФ в общем под-

держала концепцию предлагаемого закона, 

подчеркивая его актуальность и значение как 

важнейшего механизма обеспечения прав и 

интересов КМНС. При этом было указано на 

значительное количество недоработок в тек-

сте законопроекта. В частности, он не был 

проработан на предмет соответствия дей-

ствующему законодательству РФ об экс-

пертной деятельности [6]. Не определены 

некоторые ключевые понятия, сфера регули-

рования, цели, основания проведения этно-

логической экспертизы, ответственность за 

нарушения при ее проведении. В законопро-

екте не были упомянуты субъекты обще-

ственного контроля, которые являются по-

тенциальными участниками такой эксперти-

зы. Кроме того, в уточнении нуждался спи-

сок объектов этнологической экспертизы. 

В ходе общественного обсуждения были 

предложены и другие изменения и дополне-

ния к законопроекту. Глава профильной ко-

миссии Общественной палаты РФ предло-

жил учесть в законе возможность обострения 

демографической, религиозной, культурной 

ситуации в связи с реализацией крупных 

проектов [7]. Однако в Департаменте нацио-

нальной политики Управления Президента 

Российской Федерации по внутренней поли-

тике отметили, что данный вопрос необхо-

димо предусмотреть в миграционном зако-

нодательстве, а законопроект Федерального 

агентства по делам национальностей прора-

батывать исключительно в части влияния 

проектов ресурсодобывающих компаний на 

объекты и территорию традиционного про-

живания и деятельности КМНС. 

Ранее попытки закрепления процедуры эт-

нологической экспертизы были предприняты 

в некоторых субъектах РФ (Республика Саха 

(Якутия) [8], ЯНАО [9], Ханты-Мансийский 

автономный округ – Югра [10], Сахалинская 
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область [11]), где эксперты при осуществле-

нии этнологической экспертизы основыва-

лись на Декларации о правах коренных наро-

дов (2007 год) [12], а также иных актах меж-

дународного законодательства. Якутия ранее 

других субъектов РФ приступила к проведе-

нию этнологических экспертиз. Ни одна 

из этих экспертиз не имела отрицательных 

результатов. Кроме того, местные активисты 

указывают на наличие большого количества 

недочетов в процессе ее проведения: отсут-

ствие критериев методики оценки и выбора 

экспертов; отсутствие как такового обще-

ственного контроля (мониторинга). Учитывая 

это, можно сделать вывод о необходимости 

закрепления общих принципов организации и 

проведения этнологической экспертизы в фе-

деральном законе.  

Региональный опыт и поступившие заме-

чания были отражены во втором законопро-

екте Федерального агентства по делам наци-

ональностей [13], который был представлен 

в марте 2019 года. Однако и он не получил 

признания как со стороны экспертов, так и 

со стороны представителей КМНС.  

Второй законопроект предполагал внесе-

ние изменений в Федеральный закон № 82-

ФЗ, а также значительно уменьшал сферу 

применения этнологической экспертизы, ко-

торая, на наш взгляд, теперь возможна только 

для «документов стратегического планирова-

ния». Из объектов этнологической эксперти-

зы была исключена документация по оценке 

воздействия на исконную среду обитания и 

традиционный образ жизни предполагаемых 

промышленных проектов (в том числе зако-

нодательных инициатив). Кроме того, во вто-

ром законопроекте указано, что для участия 

КМНС в проведении этнологической экспер-

тизы Правительством РФ должен быть разра-

ботан отдельный порядок (который не был 

представлен). Большинство специалистов вы-

разили сомнения по этому поводу, ведь пред-

ставители КМНС имеют полное право на бла-

гоприятную окружающую среду и, соответ-

ственно, должны принимать участие в про-

цессе защиты своей среды обитания и образа 

жизни во время проведения обсуждений лю-

бых  проектов хозяйственной деятельности. 

Помимо прочего, в законопроекте отсутству-

ет порядок регулирования итогов экспертизы,  

т. к. авторами указано, что «результаты этно-

логической экспертизы подлежат обязатель-

ному рассмотрению участниками стратегиче-

ского планирования» [13] (о процедуре под-

готовки заключения экспертной комиссией и 

его утверждения, о механизме проведения 

общественной экспертизы в проекте закона 

не упоминается).  

Заседание комиссии по данному вопросу 

в Государственной Думе РФ 19 марта 2019 года 

показало, что представители Федерального 

агентства по делам национальностей не 

смогли предоставить соответствующие объ-

яснения по ряду вышеуказанных вопросов. 

Фактически все обсуждения и заключения 

экспертов указывают на необходимость 

установления порядка возмещения ущерба 

от деятельности крупных компаний, причи-

няемого территориям традиционной хозяй-

ственной деятельности. Но ресурсодобыва-

ющим корпорациям невыгодно сотрудниче-

ство с КМНС, учет их мнения и внесение из-

менений в собственные промышленные про-

екты. Гиганты промышленности все чаще 

выбирают способ откупа вместо осуществле-

ния реальных действий по сохранению тра-

диционного образа и уклада жизни КМНС. 

Статистика показывает, что подавляющее 

большинство крупных компаний предпочи-

тает заключать соглашения с администраци-

ями различного уровня, которые предпола-

гают обеспечение КМНС компенсационны-

ми выплатами, а также домами, объектами 

инфраструктуры, техникой, строительными 

материалами, топливом, доступам к телефо-

нии и сети Интернет и т. п. 

К примеру, нефтяная компания «Лукойл» 

в 2017 году выделила более 2 млрд рублей 

в рамках подобных соглашений, из которых 

средства на поддержку КМНС составили 

291,2 млн рублей [14]. Югорская компания 

«Сургутнефтегаз» в 2020 году с учетом рас-

ходов на государственный природный парк 

окружного значения Нумто (в нем располо-

жено крупнейшее святилище народов Об-

ского Севера –  озеро Нумто) запланировала 

выделить Белоярскому району ХМАО-Югры 

42 млн рублей. На материальную помощь 

аборигенам компания решила потратить все-

го 190 млн рублей [15]. «Газпром нефть» 

в среднем в год заключает около 200 согла-
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шений, предполагающих компенсационные 

выплаты КМНС. 

Стоит отметить, что в зарубежном праве 

принцип возмещения ущерба аборигенам 

от деятельности промышленных корпораций 

как способ урегулирования разногласий 

и споров рассматривается в последнюю оче-

редь. Более того, вопросы возмещения убыт-

ков, причиненных коренным малочисленным 

народам Севера, Сибири и Дальнего Востока 

в результате нанесения ущерба исконной 

среде обитания малочисленных народов дея-

тельностью юридических лиц, не решены 

в полной мере [16]. 

Например, в США многие земли абориге-

нов находятся в доверительном управлении 

Правительства Штатов, которое, в свою оче-

редь, сдает их в аренду частным компаниям. 

В Австралии права коренных народов регу-

лируются отдельным законом о титуле соб-

ственности коренных народов, согласно ко-

торому первоочередным способом возмеще-

ния ущерба являются не прямые выплаты, 

а денежное обеспечение образовательных 

проектов аборигенов, поддержание здраво-

охранения и строительство жилья. В Канаде 

проблему споров с коренным населением 

решили путем отдачи в собственность части 

нефтяных и газовых ресурсов (при разделе 

земли в Нунавуте, 1993 г.) [17]. 

С точки зрения международного права ре-

ализация прав КМНС предполагает возмож-

ность доступа аборигенных народов к кон-

кретным территориям (территориям их ис-

конного проживания), которые являются ос-

новой их жизнедеятельности. Генеральная 

Ассамблея ООН еще в 2007 году приняла 

Декларацию о правах коренных народов 

[12]. В данной Декларации описаны основ-

ные обязательства для государств (п. 2 ст. 11, 

ст. 19, 28, 29), на территориях которых про-

живают коренные народы. Декларация 

предусматривает право предварительного и 

осознанного контроля в отношении решений 

хозяйствующих субъектов, если эти решения 

затрагивают интересы аборигенов. Согласно 

ст. 10 указанной Декларации КМНС не под-

лежат принудительному перемещению со 

своих земель или территорий. Никакое пере-

мещение не осуществляется без свободного, 

предварительного и осознанного согласия 

соответствующих КМНС и производится по-

сле заключения соглашения, предусматри-

вающего справедливую и честную компен-

сацию и, где это возможно, вариант возвра-

щения. Стоит отметить, что Российская Фе-

дерация воздержалась при голосовании за 

принятие Декларации и в дальнейшем не ра-

тифицировала ее.  

Еще одним интересным документом явля-

ется принятая в 1992 году Конвенция ООН 

о биологическом разнообразии [18]. Предме-

том этого договора является обязанность сто-

рон-участниц сохранять традиционные зна-

ния и практики коренных жителей. В целях 

реализации Конвенции международным со-

обществом были разработаны так называемые 

принципы Агуэй-гу. Они определяют поря-

док оценки культурных, экологических и со-

циальных последствий в отношении предпо-

лагаемых к осуществлению проектов круп-

ных хозяйствующих субъектов (в том числе 

в процессе промышленного освоения Севера). 

Принципы Агуэй-гу допускают возможность 

объединения указанных оценок в единое экс-

пертное исследование [19]. Российская Феде-

рация ратифицировала Конвенцию ООН по 

биологическому разнообразию в 1995 году, 

тем самым обязав себя разработать нацио-

нальную стратегию по сохранению биоразно-

образия, что, в принципе, и было сделано. 

Однако сама стратегия является не обязыва-

ющим документом, а лишь рекомендатель-

ным. В этой связи стоит предположить, что 

Конвенция о биологическом разнообразии – 

образец так называемого рекомендательного 

международного права. 

Примером политики взаимодействия 

крупных нефтегазодобывающих и энергети-

ческих компаний с аборигенами в области 

защиты прав и интересов коренного населе-

ния является Операционная политика (далее – 

ОП) Всемирного банка 4.10. – Коренные 

народы [20]. Настоящая директива включает 

в себя требования по оценке воздействия лю-

бых проектов, которые воплощаются в жизнь 

на территории проживания и жизнедеятель-

ности коренного населения. Аналогичный 

документ имеется и у Европейского банка 

реконструкции и развития [21]. Необходимо 

особо отметить, что в обоих правовых актах 

указывается требование, чтобы экспертиза 
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оценки воздействия осуществлялась куль-

турно приемлемыми для коренных народов 

методами. 

Конкретная методика проведения этноло-

гической экспертизы представлена в «Руко-

водящих принципах предпринимательской 

деятельности в аспекте прав человека» [22] и 

предполагает проведение процедуры оценки 

воздействия проектов крупных компаний на 

аборигенов с учетом того, что гарантом 

обеспечения прав и интересов коренного 

населения являются государства; крупные 

нефтегазодобывающие и энергетические 

компании обязаны соблюдать права человека 

(в том числе, аборигенов); коренное населе-

ние должно иметь беспрепятственный до-

ступ к защите своих прав и интересов в суде. 

Изучение нормативных правовых актов, 

регламентирующих обеспечение прав КМНС 

в аспекте этнологической экспертизы, под-

тверждает, что любые управленческие реше-

ния, затрагивающие интересы аборигенов, 

должны приниматься при условии участия 

представителей этих народов в их разработке, 

а также с учетом обязательного предвари-

тельного и осознанного согласия собственных 

представительных органов аборигенов. 

Именно это и является одним из основных 

дефектов российского аборигенного права, 

так как реально действующих и эффективных 

представительных органов у коренных мало-

численных народов России пока нет. 

Практика организации представительства 

коренных малочисленных народов в России 

в новейший период развития российского 

государства свидетельствует о конкуренции 

публичных и общественных форм такого 

представительства. К публичным формам 

можно отнести представительство в составе 

законодательных (представительных) орга-

нов субъектов РФ и полномочное представи-

тельство, то есть Уполномоченных по защи-

те прав коренных народов в субъектах Рос-

сийской Федерации. Обе формы учреждают-

ся в субъектах РФ в порядке опережающего 

правового регулирования, то есть в отсут-

ствие федерального рамочного регулирова-

ния, а потому и не являются распространен-

ными. Модель представительства в регио-

нальном парламенте используют в двух 

субъектах РФ (Югра и Якутия), опыт дея-

тельности специализированных омбудсме-

нов по делам коренных малочисленных 

народов имеется в пяти субъектах РФ,  

но только в трех из них (Красноярский край, 

Якутия и Камчатский край) это государ-

ственные должности субъекта РФ [23].  

В остальных случаях полномочное предста-

вительство имеет характер общественного; 

точно таким же, по сути, является предста-

вительство через общественных помощников 

Уполномоченного по правам человека  

в Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре, если они назначаются из числа лиц, 

принадлежащих к коренным малочисленным 

народам Севера [24].  

Единой формой общественного предста-

вительства для коренных малочисленных 

народов России в XX веке стали съезды 

представителей этих народов и их обще-

ственные объединения, однако специальных 

возможностей влияния на решения органов 

публичной власти и/или крупных ресурсодо-

бывающих компаний такие формы предста-

вительства не предполагают. Стимулом 

к развитию новых форм общественного 

представительства коренных малочисленных 

народов в субъектах РФ стали изменения 

в федеральном законодательстве в 2015 году. 

Они предусмотрели возможность формиро-

вания при главах муниципальных образова-

ний общественных советов с участием пред-

ставителей коренных малочисленных наро-

дов. Такие общественные советы дополнили 

работу межведомственных комиссий, кото-

рые сформировались при правительствах 

субъектов РФ и также включали в свой со-

став представителей аборигенов [25].  

Практика создания и работы подобных 

общественных советов и межведомственных 

комиссий в таких субъектах РФ, как Ханты-

Мансийский автономный округ – Югра, 

Свердловская область, Ямало-Ненецкий ав-

тономный округ, Республика Саха (Якутия), 

Красноярский край, показывает, что основная 

их цель – обобщение итогов работы с КМНС, 

при этом зачастую с «присвоением» итогов 

работы ресурсодобывающих компаний. Как 

правило, эти структуры не принимают управ-

ленческих решений, не участвуют в право-

творческой деятельности субъектов РФ и му-

ниципальных образований, что позволяет го-



Мартынов Е. Л. 
Этнологическая экспертиза как элемент обеспечения прав коренных малочисленных народов Севера, 

Сибири и Дальнего Востока в условиях промышленного освоения Севера России  

56 

ворить о дефектах такого представительства 

с точки зрения решения задачи защиты инте-

ресов коренных малочисленных народов во 

взаимоотношениях с ресурсодобывающими 

компаниями и органами публичной власти.  

Примером интересного дела, которое до-

казывает, что сложившаяся система обеспе-

чения прав КМНС не готова к разрешению 

конфликтов по поводу промышленного ис-

пользования территорий их традиционного 

проживания, является скандал вокруг буре-

ния скважин в парке Нумто (Ханты-

Мансийский автономный округ – Югра). 

Напомним, что озеро с одноименным назва-

нием является святым местом для абориге-

нов всего Обского Севера. Конфликт, кото-

рый изначально был региональным, стал 

объектом внимания российского отделения 

«Гринпис». В ходе изучения конфликта экс-

перты организации выявили случаи пресле-

дования лиц, относящихся к числу коренных 

малочисленных народов, в связи с их актив-

ным участием в борьбе по защите святого 

места. Итогом стала нота протеста Комитета 

по ликвидации расовой дискриминации ООН 

в адрес Правительства России. 

Таким образом, сравнение зарубежного и 

российского подхода к решению проблем и 

конфликтов с КМНС, возникающих в процес-

се промышленного освоения Севера и Аркти-

ки, показывает, что принцип позитивной дис-

криминации, закрепленный в Международ-

ной конвенции о ликвидации всех форм расо-

вой дискриминации [26], которая, к слову, 

подписана еще СССР, в российском законо-

дательстве соблюдается формально. Конвен-

ция устанавливает (ст. 2.2), что в случае 

необходимости государства-участники обяза-

ны принимать меры позитивной дискримина-

ции с целью устранения систематической 

дискриминации. Политика позитивной дис-

криминации означает поддержку слабых 

групп, которые находятся в неблагоприятном 

положении и ранее подвергались либо про-

должают подвергаться дискриминации.  

Несмотря на то, что нормы международ-

ного права в части регулирования этнологи-

ческой экспертизы, как правило, не являются 

обязывающими, а федеральное законода-

тельство в России не содержит регламента-

ции процедуры проведения этнологической 

экспертизы, фактически она проводится 

лишь в некоторых субъектах РФ. Основными 

ее заказчиками являются отдельные крупные 

нефтегазодобывающие и энергетические 

компании, осуществляющие свою хозяй-

ственную деятельность на северных и аркти-

ческих территориях России и проводящие ее 

в случае возникновения конфликта с КМНС 

при реализации очередного проекта. Круп-

ные компании по итогам имеют рекоменда-

ции экспертов, которые помогают им разра-

ботать верную политику в отношении 

КМНС. Однако процент таких предприятий 

низок, в большинстве своем ресурсодобыва-

ющие компании не обременяют себя излиш-

ними обязанностями или попросту игнори-

руют региональное законодательство. 

Анализ заключений по итогам уже прове-

денных этнологических экспертиз показал, 

что на практике данная процедура решает 

такие задачи, как рассмотрение локальных 

актов и политики заказчика; изучение жиз-

недеятельности КМНС до осуществления 

того или иного проекта; определение зон от-

рицательного влияния проекта; наличие тех 

или иных групп и объединений КМНС, чьи 

интересы могут быть затронуты; оценка со-

циально-демографических аспектов КМНС, 

находящихся в зоне воздействия, а также 

культурной и социальной ситуации; выявле-

ние уязвимых групп КМНС, находящихся 

в пределах места осуществления промыш-

ленного проекта; прогнозирование и оценка 

возможных изменений в образе жизни 

КМНС, демографической, социальной и 

культурной ситуации в случае осуществле-

ния проекта; разработка предполагаемых мер 

по предотвращению негативного воздей-

ствия на КМНС; возмещение ущерба.  

Кроме того, эксперты могут указывать на 

индивидуальные аспекты жизнедеятельности 

и традиционного образа жизни коренного 

народа: наличие священных мест (горы, озе-

ра, места поклонений) и рекреационных зон; 

зависимость от качества воды; ведение коче-

вого образа жизни (например ханты, манси, 

ненцы и т. п.). 

В субъектах РФ также имеется и позитив-

ный опыт решения обсуждаемой проблемы. 

Анализируя практику правового регулирова-

ния и проведения этнологической эксперти-
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зы, специалисты выделяют четыре основных 

ее вида: «общественная этнологическая экс-

пертиза (ЯНАО); этнологическая экспертиза 

как часть государственной экологической 

экспертизы (ЯНАО, Сахалинская область); 

этнологическая экспертиза как часть государ-

ственной историко-культурной экспертизы 

(Урало-Сибирский регион); государственная 

этнологическая экспертиза (Республика Саха 

(Якутия)» [27, с. 17]. 

Одним из ярких примеров современного 

взаимодействия крупных промышленных 

компаний с КМНС в части проведения этно-

логической экспертизы является опыт Рес-

публики Саха (Якутия), который, безусловно, 

можно считать модельным. Саха – единствен-

ный субъект РФ, где действует специальный 

закон об этнологической экспертизе [8]. 

Этнологическая экспертиза в Республике 

Якутия проводится в обязательном порядке 

до принятия решений о реализации планиру-

емой хозяйственной и иной деятельности 

в местах традиционного проживания и тради-

ционной хозяйственной деятельности КМНС. 

Объектами якутской экспертизы являются: 

нормативные правовые акты и иная докумен-

тация по осуществлению хозяйственной дея-

тельности в местах проживания КМНС; 

КМНС, проживающие в зоне влияния плани-

руемого проекта промышленной компании; 

исконная среда обитания КМНС; социально-

культурная ситуация в области влияния пла-

нируемого проекта промышленной компании 

[27, с. 19]. 

Предметом исследования являются воз-

можные варианты положительного и отрица-

тельного развития КМНС во время, после 

и вследствие реализации проекта крупной 

компании. Заказчиком экспертизы выступает 

юридическое лицо, инициирующее какой-

либо проект в местах обитания и жизнедея-

тельности КМНС. Заказчик обязан самостоя-

тельно обратиться в Правительство Респуб-

лики. Оплата производится заказчиком на 

основании сметы, подготовленной уполно-

моченным на то органом Правительства Рес-

публики (Департаментом по делам народов 

Республики) [27, с. 20]. 

КМНС имеют право делегировать пред-

ставителей в экспертную комиссию, а также 

участвовать в осуществлении этнологической 

экспертизы разрабатываемых программ по 

освоению недр. Особое внимание уделено 

условию максимального учета мнения 

КМНС. Результаты экспертизы доводятся до 

заинтересованных сторон, после чего состав-

ляется специальный акт. В случае возникно-

вения споров о размерах и порядке возмеще-

ния убытков (потерь) они решаются согласи-

тельной комиссией и судом [27, с. 20]. Если 

заключение является отрицательным, то оно 

должно содержать выводы о необходимости 

доработки документации либо о недопусти-

мости реализации того или иного промыш-

ленного проекта. К настоящему моменту 

в Якутии не было дано ни одного отрица-

тельного заключения.  

Положительным аспектом анализируемо-

го закона является то, что он конкретизиро-

ван в других нормативных правовых актах 

(«Положении о порядке организации и про-

ведения этнологической экспертизы…»; 

«Положении об Экспертной комиссии этно-

логической экспертизы» [28]), которые 

уточняют всю процедуру. 

Учитывая, что вышеописанный якутский 

опыт является практически единственной 

рабочей моделью проведения этнологиче-

ской экспертизы, все равно имеют место 

случаи нарушения регионального законода-

тельства. Некоторые хозяйствующие субъек-

ты отказываются выполнять требование о 

проведении этнологической экспертизы. Ар-

гументом является то, что выдача лицензии 

на разработку месторождений – вопрос, от-

несенный в данном случае к компетенции 

федеральных органов власти, а экспертиза 

действует только в пределах Якутии [29]. 

Кроме того, у самих экспертов возникала 

проблема определения критериев оценки 

воздействия на территории традиционного 

проживания и традиционной хозяйственной 

деятельности. Были выявлены факты некаче-

ственного оформления документов предста-

вителями КМНС в части бухгалтерской от-

четности, регистрации недвижимости и пра-

ва собственности, что создавало трудности 

для экспертов. 

Тем не менее опыт Республики Саха 

(Якутия) показывает значимость и необхо-
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димость федерального законодательного ре-

гулирования института этнологической экс-

пертизы, т. к. взаимоотношения с крупными 

ресурсодобывающими предприятиями тре-

буют нового механизма обеспечения прав и 

законных интересов КМНС. 

Значительный шаг в освоении практик 

проведения этнологической экспертизы был 

сделан Правительством Сахалинской обла-

сти, которое совместно с региональным со-

ветом уполномоченных представителей 

КМНС и компанией Sakhalin Energy разра-

ботало трехстороннюю программу по содей-

ствию развитию коренного населения Саха-

лина [30]. Данная программа разработана 

в соответствии с международными стандар-

тами, включая принцип свободного, предва-

рительного и осознанного согласия. Инте-

ресным инструментом обеспечения довери-

тельных отношений с представителями 

КМНС является представленная компанией 

в рамках программы процедура рассмотре-

ния жалоб, направленная на урегулирование 

споров, связанных с реализацией промыш-

ленных проектов. Основная задача програм-

мы – поддержание традиционных видов дея-

тельности КМНС Сахалинской области. 

Программа высоко оценивается руковод-

ством области, признана общественным и 

научным сообществом как один из примеров 

правильного взаимодействия крупных про-

мышленников с КМНС. Необходимо отме-

тить, что каждый проект компании Sakhalin 

Energy проверяется антропологами и социо-

логами на предмет воздействия проектов на 

КМНС с текущим (на протяжении реализа-

ции проекта) контролем и мониторингом 

выполнения проектов. В настоящее время к 

программе присоединились и иные крупные 

корпорации, однако большинство из них яв-

ляются иностранными. 

Процесс проведения этнологической экс-

пертизы имеет некоторые ограничения. 

Большая часть аборигенов относится к ней 

без особого доверия. Попытки изменить по-

зиции коренных народов предпринимались 

в некоторых регионах. Мнение КМНС актив-

но учитывается на Ямале (ЯНАО), на Саха-

лине, где даже проводились выездные конфе-

ренции для разъяснения представителям 

КМНС сущности понятия и особенностей эт-

нологической экспертизы. Также попытки 

контактов предпринимаются активистами 

из Карелии, которые постоянно «сталкивают 

лбами» представителей органов государ-

ственной власти и местного самоуправления 

с КМНС. К сожалению, такие встречи носят 

двусторонний характер, и крупные компании 

активного участия в них не принимают. 

Предполагаем, что решением проблемы при-

знания результатов экспертизы станет при-

своение ей статуса государственной. 

Подавляющее большинство ресурсодобы-

вающих компаний не проводят этнологиче-

ских экспертиз в процессе промышленного 

освоения арктических и прилегающих терри-

торий, так как «нет обязанности – нет и необ-

ходимости». Более того, у значительного чис-

ла таких компаний попросту нет корпоратив-

ной политики взаимодействия с КМНС. Если 

компания и соглашается провести этнологи-

ческую экспертизу, то, как правило, на своих 

условиях и у конкретного эксперта, что ста-

вит под сомнение ее объективность. Ситуация 

обостряется отношением представителей 

КМНС к результатам такой этнологической 

экспертизы. Аборигены обоснованно считают 

ее односторонней, направленной на формаль-

ное соблюдение действующего законодатель-

ства и норм международного права, а также 

неспособной реально защитить права и учесть 

законные интересы КМНС. 

Следуя запросу на подготовку экспертов 

в области этнологической экспертизы, Санкт-

Петербургский государственный университет 

в 2019 году уже выпустил первых магистров 

по этому направлению. Аналогов подобной 

программы в других российских и зарубеж-

ных учебных заведениях пока нет [31]. Прав-

да, выпуск составил пока всего 5 человек. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
Несмотря на противоречивое отношение 

экспертного и управленческого сообщества, 

а также представителей КМНС к этнологи-

ческой экспертизе, она рассматривается как 

обязательный элемент современной системы 

взаимодействия КМНС, органов публичной 

власти и крупных ресурсодобывающих ком-

паний в процессе промышленного освоения 

Арктической зоны России и прилегающих 

к ней северных территорий. Представители 
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КМНС часто не доверяют результатам этно-

логической экспертизы, так как, по их мне-

нию, она заведомо несправедлива, поскольку 

ее заказчиком выступает ресурсодобываю-

щая компания. Преодолеть это ограничение 

можно при условии принятия соответству-

ющего закона. Внесение дополнений в Фе-

деральный закон №82-ФЗ не охватывает ши-

рокого круга вопросов, решение которых 

представляется возможным только посред-

ством принятия отдельного нормативного 

правового акта об этнологической эксперти-

зе. Основные понятия, общие принципы ор-

ганизации и проведения этнологической 

экспертизы, задачи экспертизы, сфера дей-

ствия, полномочия, обязанности, права сто-

рон и участников этнологической эксперти-

зы (в том числе органов государственной 

власти и местного самоуправления) и т. п. – 

все перечисленные аспекты должны раскры-

ваться в отдельном федеральном законе, в то 

время как Правительство РФ будет опреде-

лять исключительно порядок (процедуру) 

проведения экспертизы. Кроме того, не стоит 

забывать, что Федеральный закон № 82-ФЗ 

определяет основные гарантии прав КМНС, 

что исключает возможность исчерпывающе-

го отражения в нем института этнологиче-

ской экспертизы.  

Такой закон должен учитывать, что объ-

ектом этнологической экспертизы должны 

стать правовые акты, материалы и иная до-

кументация, касающаяся осуществления хо-

зяйственной деятельности в местах традици-

онного проживания КМНС, в том числе за-

конодательные инициативы. Региональный 

опыт проведения этнологической экспертизы 

подтверждает, что сила действия закона на 

уровне субъекта РФ позволяет ресурсодобы-

вающим компаниям обходить законодатель-

ство. Пока не будет решена проблема появ-

ления новой обязанности для всех лиц, 

участвующих в разработке проектов на тер-

риториях Севера и Арктики России, ситуа-

ция не изменится. 

Итогом этнологической экспертизы должно 

стать не «обязательное рассмотрение заклю-

чения экспертов участниками стратегического 

планирования», а обязанность лиц, планиру-

ющих осуществление хозяйственной деятель-

ности в местах проживания и жизнедеятельно-

сти КМНС, по разработке предложений и ва-

риантов действий для исключения социально-

экономических, культурных и экологических 

рисков, по изменению проектной документа-

ции с целью исключения и уменьшения вреда, 

который может быть нанесен КМНС, а также 

по определению размеров компенсации пред-

полагаемых убытков.  

Документом, регламентирующим проце-

дуру и порядок проведения этнологической 

экспертизы, должно стать специальное по-

становление или распоряжение Правитель-

ства РФ, утверждающее порядок ее проведе-

ния. Полагаем, что данный документ должен 

регламентировать формирование экспертной 

комиссии; требования к экспертам; порядок 

участия в экспертизе КМНС; финансирова-

ние экспертизы; сроки ее проведения; фор-

мирование результатов (заключения) экспер-

тизы, ее утверждение; механизм проведения 

общественной экспертизы; порядок урегули-

рования споров; процедуру определения 

компенсации убытков.  

Учитывая, что в России в настоящее вре-

мя только один университет выпускает маги-

стров по специальности «Этнологическая 

экспертиза» (СПбГУ), считаем логичным 

включить магистерские программы по ука-

занному направлению в число образователь-

ных программ иных региональных универ-

ситетов. Это приведет к увеличению количе-

ства специалистов в области проведения эт-

нологической экспертизы «на местах», кото-

рые смогут стать основой для формирования 

соответствующих экспертных комиссий. 

Компетенции таких специалистов могут 

быть также использованы крупными ресур-

содобывающими компаниями с целью ис-

ключения значительной части рисков еще на 

этапе создания документации, планируемых 

к реализации проектов. 

Таким образом, осуществление эксперти-

зы в качестве государственной, а также при-

нятие соответствующего федерального зако-

на об этнологической экспертизе закрепит 

ее обязательность для ресурсодобывающих 

компаний, повысит ответственность органов 

государственной власти, органов местного 

самоуправления и крупных компаний перед 

КМНС, поднимет уровень доверия абориге-

нов результатам такой экспертизы, создаст 
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необходимые условия законности и справед-

ливости для всех участников природополь-

зования на северных и арктических террито-

риях России. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Право на охрану здоровья и медицинскую 

помощь, провозглашенное в Конституции 
РФ (ст. 41), прежде всего было закреплено 
в ряде международных документов (Всеоб-
щая декларация прав человека (ст. 25), Меж-

дународный пакт об экономических, соци-
альных и культурных правах 1966 г. (ст. 12), 
Устав Всемирной организации здравоохране-

ния). Государство для реализации и защиты 
этого права создает систему государственно-
го, муниципального, частного здравоохране-

ния, координируя вопросы здравоохранения; 
распределяет полномочия в данной сфере; 
принимает законы, иные нормативные право-

вые акты; защищает права и свободы челове-
ка в области обеспечения здоровья. Однако 
трансплантация органов и тканей человека по 
сей день не всеми воспринимается однознач-

но, в том числе в России. Конституционное 
право на охрану здоровья и медицинскую по-
мощь не может быть реализовано всеми оди-

наково и в полном объеме. Отсутствие исчер-
пывающей правовой регламентации всех по-
нятий, процедур, особенностей транспланта-

ции отдельных органов, правового статуса 
всех категорий доноров приводит к опреде-
ленным проблемам в развитии данного 
направления в медицине [1]. Существует бо-

язнь увеличения риска криминализации этой 
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сферы [2]. Нехватка медицинских учрежде-

ний, необходимых специалистов в соответ-
ствующей сфере не позволяет проводить со-
ответствующие операции всем нуждающим-
ся. При этом огромное количество людей, 

особенно детей (в силу специфики детской 
трансплантации), ждут пересадки ради спа-
сения жизни буквально у порога смерти.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Еще в начале 90-х годов ХХ века в России 

был принят закон о донорстве, предусматри-

вающий так называемую «презумпцию мол-

чаливого согласия», когда при отсутствии за-

явленного отказа быть донором любой чело-

век после смерти может им стать. Подобный 

подход поддерживается такими странами, как 

Франция, Испания, Италия, Швеция. В миро-

вой практике есть и другой подход к посмерт-

ному донорству – презумпция несогласия, ко-

гда для изъятия органов требуется любой до-

кумент, подтверждающий волю умершего 

(Австралия, США). Вопрос о выборе подхода 

к согласию на донорство является дискусси-

онным, поэтому в национальном праве страны 

апробируют различные варианты. Так, в 2020 

году Великобритания после года адаптации 

новых норм завершила переход к модели 

«молчаливого согласия», в то время как Пар-

ламент Германии в текущем году решил со-

хранить национальную модель обязательного 

испрошенного волеизъявления потенциально-

го донора или его близких.  

Действующее российское законодатель-

ство прежде всего опирается на нормы меж-

дународного права и достаточно подробно 

регламентирует вопросы донорства. К меж-

дународным актам относятся «Конвенция 

о правах человека и биомедицине» (Конвен-

ция Овьедо, 1997 г.) и «Дополнительный про-

токол к Конвенции по правам человека 

и биомедицине относительно трансплантации 

органов и тканей человеческого происхожде-

ния» (Страсбург, 2002 г.). Данные документы 

регламентируют права пациентов и, в частно-

сти, затрагивают вопросы трансплантации 

органов и тканей. Среди российских норма-

тивных правовых актов базовым руковод-

ством к действию являются Закон РФ 

от 22.12.1992 № 4180-I «О трансплантации 

органов и (или) тканей человека», а также 

Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ 

«Об основах охраны здоровья граждан в Рос-

сийской Федерации», допускающие транс-

плантацию органов и тканей человека от жи-

вого донора или трупа. При этом федераль-

ный законодатель предусматривает ряд огра-

ничений. Например, трансплантация может 

применяться только в случаях, если другие 

методы лечения не могут обеспечить сохра-

нение жизни человека либо восстановление 

его здоровья (ст. 47). 

Изъятие органов и тканей для транспланта-

ции у живого донора допустимо только в слу-

чае, если его здоровью не будет причинен зна-

чительный вред. Законом не допускается изъя-

тие органов и тканей для трансплантации 

у живого лица, не достигшего 18 лет (за ис-

ключением случаев пересадки костного моз-

га), или у лица, признанного недееспособным.  

Сегодня изъятие органов и тканей у живо-

го донора допускается только с доброволь-

ного согласия самого лица либо с согласия 

одного из родителей или иного законного 

представителя (в отношении несовершенно-

летнего или недееспособного лица). 

В отношении умершего лица законода-

тель пошел от обратного и предусмотрел 

право супруга либо одного из близких род-

ственников заявить о своем несогласии на 

изъятие органов и тканей из тела умершего 

для трансплантации (в отношении умершего 

несовершеннолетнего согласие испрашива-

ется у одного из родителей). 

Министерством здравоохранения РФ в кон-

це 2019 г. подготовлен проект федерального 

закона «О донорстве органов человека и их 

трансплантации». Законопроект поддерживает 

и развивает презумпцию согласия гражданина 

на посмертное донорство органов, что связано 

с отсутствием прижизненного отказа от по-

смертного донорства совершеннолетнего дее-

способного гражданина. При этом уточняется 

порядок получения такого согласия. Гражда-

нин может оформить отказ в письменном виде 

в медицинском учреждении либо заявить об 

отказе в устной форме лечащему врачу в при-

сутствии двух свидетелей. Сохраняется право 

супруга или одного из близких родственников 

заявить письменно или устно об отказе от 

трансплантации органов. Вместе с тем введен 

срок представления подобного отказа – 3 часа 
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с момента получения информации о конста-

тации смерти врачами. Законопроект разли-

чает несколько статусов для доноров и опре-

деляет потенциально те органы, которые мо-

гут быть изъяты как после смерти, так и 

прижизненно (только парный орган или 

часть органа по списку). 

Более того, законопроектом предусмотрено 

создание федерального регистра доноров, ре-

ципиентов, донорских органов, а также опре-

деляется порядок работы трансплантационных 

служб. Следует согласиться с П. Д. Тищенко, 

который утверждает, что последствия приня-

тия нового закона будут носить для транс-

плантологической службы системный харак-

тер [3]. Важно также отметить, что проект 

называет права прижизненных доноров (право 

на отказ, право на информацию о последстви-

ях изъятия органов, право на дополнительные 

медицинские услуги и др.).  

Потребность в правовом регулировании 

рассматриваемой сферы связана с ростом чис-

ла пациентов, состоящих в листе ожидания 

трансплантации органов человека. По данным 

Министерства здравоохранения РФ, количе-

ство реципиентов превышает 9 000 человек, 

более 6 000 из них ожидают пересадки поч-

ки [4]. Министерство планирует, что до 2024 г. 

медицинскую помощь методом трансплан-

тации (пересадки) органов человека смо-

гут получить более 15 000 граждан, в том 

числе детей. 

В отношении трансплантации органов ре-

бенку законодательство в России развивается 

более осторожно. Дети, нуждавшиеся в пере-

садке донорских органов, еще совсем недавно 

могли рассчитывать лишь на помощь зару-

бежных медицинских учреждений. Только 

с 2012 г. в нашей стране было официально 

разрешено детское донорство (до этого 

трансплантация органов ребенку была воз-

можна только от взрослого человека). Но на 

практике детская трансплантация не осу-

ществлялась, так как процедура диагностики 

смерти мозга у детей не была законодательно 

регламентирована. В 2016 г. нормативно бы-

ло предусмотрено право врачей изымать ор-

ганы пациентов, умерших в возрасте от 1 года 

до 18 лет. Разумеется, изъятие органов у ре-

бенка возможно только после его смерти 

(за исключением случаев пересадки костного 

мозга) и только с согласия одного из родите-

лей. Последнее условие как раз не позволяет 

изымать органы у сирот. Интересно отметить, 

что при получении информации о несовпаде-

нии мнения родителей (один согласен, другой 

изъявил несогласие на изъятие органов у ре-

бенка), трансплантация не допускается. 

Еще одна серьезная проблема детской 

трансплантологии – это сложность подбора 

донора с органом, подходящим по размеру 

реципиенту. Правда, в ряде случаев допу-

стима трансплантация части органа. Дети, 

страдающие серьезными заболеваниями, 

требующими пересадки, например, сердца, 

могут отставать в развитии, и потому их ор-

ганы обычно не соответствуют возрасту ре-

бенка. Да и просто пересадить трупное серд-

це взрослого человека ребенку не всегда 

возможно, а от взрослого младенцу – исклю-

чительная редкость. Этим и объясняется 

жизненно важная необходимость правового 

регулирования детского донорства, в частно-

сти донорства органов у младенцев до 1 го-

да, тем более что, в отличие от российского 

законодательства, международные нормы не 

так категоричны в решении подобного во-

проса, допуская исключения, которые могут 

быть адаптированы национальным законода-

тельством. 

В 2016 году в России был принят долго-

жданный Федеральный закон «О биомедицин-

ских клеточных продуктах», получивший вы-

сокую оценку среди медиков и юристов [5]. 

Закон регулирует вопросы донорства биологи-

ческого материала, применения, хранения, 

транспортировки, ввоза и вывоза из России 

биомедицинских клеточных продуктов, их 

уничтожения. Донором биологического мате-

риала может быть дееспособный совершенно-

летний гражданин. В случае, если гражданин 

является ограниченно дееспособным, недее-

способным или несовершеннолетним, его 

биологический материал может использовать-

ся только для него самого либо для лечения 

заболеваний исключительно у детей (ст. 31). 

Запрещено использовать для производства 

биомедицинских клеточных продуктов эмбри-

оны человека и биоматериал, полученный 

с прерыванием или нарушением процесса раз-

вития эмбриона и плода человека. 
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РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Правовое обеспечение трансплантации не 

решает всех практических вопросов. Говоря 

о детском донорстве, также следует отме-

тить, что при решении медико-правовых во-

просов развитию данной сферы значительно 

мешают нравственные ограничения (отно-

шение религии, родителей к возможности 

изъятия органов у их ребенка). 

В России проводится в разы меньше опера-

ций по пересадке органов, чем в других стра-

нах [6]. Это вызвано и неразвитым законода-

тельством, и недостаточной работой с потен-

циальными донорами или их родственниками, 

и слабой информированностью граждан по 

вопросам трансплантологии (в части разъяс-

нения права выразить свое желание быть до-

нором и отдать свои органы для спасения дру-

гих людей). 

Сохраняются вопросы, например, при по-

лучении согласия от одного из родственни-

ков (родителя) и отказе в донорстве органов 

от других близких родственников (второго 

родителя). 

Не до конца заполнены пробелы, связанные 

с диагностикой смерти, в том числе при при-

нятии определенных препаратов (например 

седативных, когда констатация факта смерти 

мозга откладывается на продолжительное 

время, за которое в организме начинаются 

процессы распада, и к моменту принятия ре-

шения о возможности изъятия органы уже 

становятся непригодными для пересадки).  

Во многих странах уже давно созданы 

банки данных о зарегистрированных добро-

вольных донорах, и количество их растет 

с каждым годом. Возможно, есть механизмы 

увеличения количества доноров и в России: 

создание дополнительных условий и гаран-

тий, получение согласия в обмен на выдачу 

разрешений (к примеру, при получении во-

дительских прав), закрепление на уровне за-

кона преференций при необходимости 

трансплантации органов донорам и др.  

Безусловно, наука развивается с такой 

скоростью, что выращивание полноценных 

органов может однажды оказать неоцени-

мую помощь трансплантологии. Но сегодня, 

как и прежде, надежды ожидающих замену 

органа или ткани людей возлагаются на 

классическую трансплантацию, спасительная 

роль которой признается и православными 

институтами. Согласно Основам социальной 

концепции Русской православной церкви 

(утвержденным на юбилейном Архиерей-

ском соборе, 2000 г.) современная транс-

плантология позволяет оказать действенную 

помощь многим больным людям. При этом 

церковь настаивает на том, что пересадка 

органов от живого донора может основы-

ваться только на добровольном самопожерт-

вовании ради спасения жизни другого чело-

века. В этом случае согласие на изъятие ор-

гана становится проявлением любви и со-

страдания. Признавая тот факт, что наиболее 

распространенной является практика изъятия 

органов у только что скончавшихся людей, 

церковь обращает внимание на то, что в та-

ких случаях должна быть исключена неяс-

ность в определении момента смерти.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Государство должно обеспечить каждому 

гражданину охрану здоровья, предоставить 

необходимую медицинскую помощь. Транс-

плантация органов лишь одна из сфер такой 

помощи. Но в отличие от многих направле-

ний медицины трансплантология зависит не 

только от отношения государства, но и от 

участия общества [7]. Как отмечает Г. Р. Га-

леева, только проведение свободной публич-

ной дискуссии по столь важному вопросу, 

каким является нормативная модель выраже-

ния согласия на изъятие органов и тканей че-

ловека после его смерти для трансплантации, 

позволит выработать вариант его разрешения, 

отвечающий конституционным целям и цен-

ностям и одновременно отражающий суще-

ствующие социальные (этические, мораль-

ные, религиозные) предпочтения [8, с. 6].  

Каждый должен понимать, что потенци-

ально он может быть не только донором, но 

и реципиентом чужих органов. 
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В статье проанализирована специфика правового регулирования краудфандинга в Республике 
Беларусь и иных странах, в том числе в Российской Федерации. Изучены подходы участников 

краудфандинговых отношений к их правовому регулированию, обусловленные отсутствием право-

вых норм, непосредственно регламентирующих данные отношения, что вынуждает руководствовать-
ся общими нормами обязательственного права прямо либо по аналогии. Высказано предположение 

о целесообразности точной правовой регламентации краудфандинговых правоотношений, внесения 

соответствующих изменений в нормы инвестиционного законодательства, а именно закрепления 

краудфандинга в качестве способа осуществления инвестиций, что будет содействовать развитию 
бизнеса и перспективных отраслей экономики страны, положительным образом скажется на инвести-

ционном климате и инвестиционной привлекательности государства. 
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The article analyzes the legal regulation of crowdfunding in the Republic of Belarus and other coun-
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ВВЕДЕНИЕ 
 

В связи с бурно проходящими процессами 

информатизации, развитием новейших техно-

логий и внедрением сети Интернет во все сфе-

ры жизнедеятельности общества появляются 

новые способы финансирования (привлечения 

инвестиций) для реализации различных проек-

тов, как коммерческих, так и некоммерческих. 

Одним из таких способов привлечения 

инвестиций, набирающих все большую по-
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пулярность, является краудфандинг, или 

«всенародное финансирование».  

Согласно словарю новейших иностранных 

слов Е. Н. Шагаловой, краудфандинг – это 

«коллективное сотрудничество, основанное 

на доверии людей, которые объединяют свои 

деньги или другие ресурсы, как правило, че-

рез Интернет, чтобы поддержать проекты, 

в том числе благотворительные и политиче-

ские» [1, с. 216–217].  

Цели консолидации таких ресурсов: ока-

зание помощи при чрезвычайных ситуациях, 

финансирование малого и среднего пред-

принимательства, помощь в реализации ин-

новационных проектов в сфере образования, 

науки, здравоохранения и др. 

Краудфандинг сегодня – это принципи-

ально новый механизм финансирования (ин-

вестирования) через Интернет, основными 

преимуществами которого являются просто-

та, доступность и массовость. 

Однако отсутствие правовых норм, непо-

средственно регламентирующих данные пра-

воотношения, вынуждает их участников ру-

ководствоваться прямо либо по аналогии об-

щими нормами обязательственного права. 

Это свидетельствует об актуальности темы 

представленного исследования, целью кото-

рого является изучение краудфандинга как 

способа инвестирования и привлечения ин-

вестиций для выработки единого подхода 

к определению данного понятия и его зако-

нодательного закрепления. Решение указан-

ных вопросов позволит повысить инвести-

ционную привлекательность страны и под-

нять на более высокий уровень перспектив-

ные инвестиционные проекты, не получаю-

щие должного финансирования ввиду отсут-

ствия гарантированности и законодательного 

регулирования таких отношений и, соответ-

ственно, отсутствия законодательно опреде-

ленного механизма защиты их субъектов. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования является краудфан-

динг, рассматриваемый в качестве механизма 

финансирования и способа инвестирования 

посредством использования сравнительно-

правового метода, а также методов анализа, 

индукции и дедукции и др. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Краудфандинг – это в первую очередь дея-

тельность, осуществляемая посредством сети 

Интернет. В связи с внедрением хозяйствен-

ной деятельности в интернет-пространство 

точная правовая регламентация данных от-

ношений будет содействовать развитию биз-

неса и перспективных отраслей экономики 

государства и положительно скажется на ин-

вестиционном климате и инвестиционной 

привлекательности Республики Беларусь.  

Опыт использования краудфандинга как 

системы финансирования уже был успешно 

реализован в иностранных государствах, что 

подтверждает позитивный прогноз его раз-

вития в Республике Беларусь. 

Государственная программа инновационно-

го развития на 2016–2020 гг., утвержденная 

Указом Президента Республики Беларусь от 

31 января 2017 г. № 31 (далее – Указ № 31), 

предусматривает развитие интернет-платформ 

(краудфандинга) в качестве инструмента вза-

имодействия потребителей и производителей 

товаров и услуг, инвесторов и соискателей ин-

вестиций (гл. 5) [2]. То есть законодатель рас-

сматривает краудфандинг в качестве связую-

щего звена между инвесторами и соискателя-

ми инвестиций для реализации определенного 

проекта либо оказания помощи, не определяя 

при этом правовой формы данного взаимодей-

ствия, конкретно не называя участников по-

добных отношений, направленных на реализа-

цию перспективных и значимых для экономи-

ки Республики Беларусь проектов, субъектами 

инвестиционной деятельности. 

Рассмотрение краудфандинга с точки зре-

ния инвестиционного законодательства поз-

волит определить возможность отнесения 

данной формы взаимодействия инвесторов 

и соискателей инвестиций к способам осу-

ществления инвестиций. При этом необхо-

димо рассматривать возмездный краудфан-

динг, предполагающий взаимную передачу 

имущества или выплату денежных средств, 

и безвозмездный краудфандинг, когда инве-

сторы не получают ничего, кроме морально-

го удовлетворения от результатов такой дея-

тельности. 

Понятие краудфандинга и его разновидно-

стей, предполагающих возможность финан-
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сирования различных проектов как с возмезд-

ной направленностью, так и без нее (то есть 

без цели получения в будущем прибыли либо 

иной имущественной выгоды), необходимо 

соотнести с понятием инвестиционной дея-

тельности с целью определения возможности 

отождествления природы данного вида фи-

нансирования со способами инвестирования 

в соответствии с законодательством Респуб-

лики Беларусь и соответствующим правовым 

регулированием. При рассмотрении всех 

форм и видов краудфандинга возникает во-

прос о возможности и целесообразности 

отождествления данного понятия с инвести-

ционной деятельностью, со способами осу-

ществления инвестиций, так как при изучении 

и анализе этих понятий прослеживаются 

близкие до степени смешения признаки.  

В последние годы сбор средств с помощью 
краудфандинга осуществляется по следую-

щим основным направлениям: лечение и реа-
билитация; финансирование перспективных 
коммерческих проектов; благоустройство 

(в том числе создание детских площадок); фи-
нансирование политической деятельности; 
благотворительность; финансирование в сфе-
ре науки, литературы, искусства, спорта и др. 

[3]. Но разграничение таких понятий, как 
«субъект краудфандинга», «инвестор», «жерт-
вователь», «спонсор», является определяю-

щим для решения вопроса о возможности 
применения к регулируемым правоотношени-
ям соответствующих правовых норм.  

Возникает вопрос о возможности отнесения 
пожертвований к разновидностям краудфан-
динга и, соответственно, к способам осу-
ществления инвестиций, ссылаясь на законо-

дательное определение инвестиций, где це-
лью может служить не только получение 
прибыли (дохода), но и достижение иного 

значимого результата. С точки зрения дей-
ствующего законодательства инвестор путем 
приобретения, создания (в том числе путем 

строительства) объектов недвижимого иму-
щества, приобретения прав на объекты ин-
теллектуальной собственности, приобретения 
акций, долей в уставном фонде, паев в иму-

ществе коммерческой организации, а также 
с помощью других способов инвестирования 
может преследовать совершенно иную цель, 

не связанную с получением прибыли, 

а направленную на достижение иного значи-
мого результата.  

Если краудфандинг отнести к способу 

осуществления инвестиций, то с точки зре-

ния договорного сопровождения таких пра-

воотношений все будет гораздо проще, так 

как они будут регулироваться в том числе 

и инвестиционным законодательством. Более 

того, инвестор будет иметь возможность 

пользоваться теми гарантиями, привилегия-

ми и преимуществами, которые инвестици-

онное законодательство предоставляет инве-

сторам, но только при условии реализации 

таких проектов на территории Республики 

Беларусь. 

Если рассматривать краудфандинг как вло-

жение денежных средств либо иного имуще-

ства (имущественных прав) в развитие опре-

деленного проекта с целью получения имуще-

ственной выгоды (возмездный краудфандинг), 

то можно констатировать в такой деятельно-

сти наличие всех признаков инвестирования, 

содержащихся в законодательных актах Рес-

публики Беларусь, и, следовательно, отож-

дествлять данные понятия для применения 

к указанным правоотношениям правовых 

норм, регламентирующих инвестиционную 

деятельность.  

Однако анализ норм Закона Республики Бе-

ларусь «Об инвестициях» позволяет говорить 

об инвестиционной деятельности, осуществля-

емой не только с целью получения прибыли 

(доходов), но и в целях достижения иного зна-

чимого результата либо в иных целях, не свя-

занных с личным, семейным, домашним 

и иным подобным использованием [4]. То есть 

такой вид инвестирования имеет все признаки 

безвозмездного краудфандинга. Поэтому воз-

можность отождествления данных понятий 

с целью соответствующей правовой регламен-

тации правоотношений краудфандинга и при-

менения соответствующих гарантий для субъ-

ектов данных правоотношений является 

острой темой не только среди юристов и пра-

воприменителей, но и в обществе в целом, так 

как, согласно статистическим данным, за по-

следние годы краудфандинг как способ вло-

жения денежных средств и иного имущества 

(имущественных прав) набирает обороты и 

пользуется все большей популярностью.  
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Толкование вышеуказанных норм не поз-

воляет однозначно определить безвозмездный 

краудфандинг как инвестирование в иных це-

лях, не предусматривающих получение при-

были (доходов), что, соответственно, имеет 

негативное отражение как в правопримени-

тельной практике, так и в определении под-

лежащих применению механизмов защиты 

прав инвесторов. 

В Республике Беларусь существуют раз-

личные интернет-платформы для возмездно-

го (коммерческого) и безвозмездного (не-

коммерческого) краудфандинга [5]. 

Но отсутствие правовых норм, непосред-

ственно регламентирующих данные правоот-

ношения, вынуждает участников краудфан-

динга руководствоваться прямо либо по ана-

логии общими нормами обязательственно-

го права.  

Так, правоотношения краудфандинга с точ-

ки зрения договорных отношений можно раз-

делить на две группы:  

- отношения промежуточного звена (отно-

шения между инвесторами и участниками ин-

тернет-платформы, которые законодательно 

регламентируются по-разному, например, до-

говором об оказании услуг);  

- отношения между инвестором и конеч-

ным получателем средств либо имущества.  

Если называть краудфандинг способом 

привлечения инвестиций, то логичным явля-

ется определение правового статуса лиц, 

осуществляющих финансирование соответ-

ствующих проектов с целью получения при-

были или достижения иных целей, не свя-

занных с получением прибыли (доходов). 

Позволяет ли законодательство Республики 

Беларусь в таком случае считать инвестором 

лицо (неопределенный круг лиц), осуществ-

ляющее финансовые вложения посредством 

сети Интернет для развития и реализации 

определенных проектов? 

Анализ норм Указа № 31 позволяет выде-

лить в правоотношениях коммерческого 

краудфандинга субъектов, занимающихся ор-

ганизацией финансирования проекта; соиска-

телей финансирования; организаторов кон-

курса для предоставления инвестиций; инве-

сторов, оказывающих финансовую поддерж-

ку соответствующим проектам посредством 

интернет-платформы. В правоотношениях 

некоммерческого краудфандинга – операто-

ров интернет-платформы, привлекающих 

средства на безвозмездной основе, а также 

лиц, предоставляющих средства без встреч-

ного предоставления. 

В соответствии с законодательством Рес-

публики Беларусь договорные конструкции, 

применяющиеся на сегодняшний день для 

регулирования правоотношений краудфан-

динга, не в полном объеме учитывают всю 

их специфику. 

Правоотношения по безвозмездному крауд-

фандингу регулируются нормами гражданско-

го законодательства, в частности нормами, ре-

гламентирующими договор дарения (ст. 543 

Гражданского кодекса Республики Беларусь), 

пожертвования (ст. 553 Гражданского кодекса 

Республики Беларусь) [6], договор предостав-

ления безвозмездной (спонсорской) помощи 

(п. 5 Указа Президента Республики Беларусь 

от 1 июля 2005 г. № 300 «О предоставлении и 

использовании безвозмездной (спонсорской) 

помощи»). Однако в соответствии с указан-

ными нормативными правовыми актами 

ограничивается субъектный состав данных 

правоотношений, так как спонсорская по-

мощь может быть оказана только организаци-

ями или индивидуальными предпринимате-

лями, а краудфандинг предполагает возмож-

ность финансирования любыми субъектами, и 

в большинстве случаев, как показывает стати-

стика, речь идет о физических лицах [7]. 

Для правовой регламентации возмездного 

(коммерческого) краудфандинга применяют-

ся нормы гражданского законодательства, ре-

гулирующие договор купли-продажи с пред-

варительной оплатой (ст. 457 ГК Республики 

Беларусь), договор займа (ст. 760 ГК Респуб-

лики Беларусь). 

Если краудфандинг предусматривает та-

кое условие, при котором товар будет пере-

дан инвестору, независимо от размера его 

платежа и конечной стоимости самого това-

ра, то применение норм, регулирующих до-

говор купли-продажи с предварительной 

оплатой, не представляется возможным. 

Учитывая специфику краудфандинговых 

правоотношений и принцип свободы догово-

ра (ст. 391 ГК Республики Беларусь), сторо-

ны могут заключить договор возмездного 

участия в краудфандинге. 
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Однако отсутствие нормативной регламен-

тации данных правоотношений и соответ-

ствующей судебной практики не позволяет 

говорить о механизмах защиты прав субъектов 

краудфандинга (например, если краудфандинг 

предусматривает приобретение токенов инве-

стиционного проекта, удостоверяющих иму-

щественные и распорядительные права). 

Рассмотрение вопроса о правовом регули-

ровании данных правоотношений в других 

государствах позволяет выделить некоторые 

особенности.  

К примеру, в Эстонии краудфандинг осу-

ществляется с помощью дистанционного до-

говора – соглашения, заключенного между 

получателем средств и инвестором, о пере-

даче вещей либо об оказании услуг [8]. 

В соответствии с инвестиционным зако-

нодательством Франции интернет-платфор-

мы, финансируемые посредством краудфан-

динговых механизмов, являются инвестици-

онными консультантами либо финансовыми 

посредниками, подлежащими специальной 

регистрации в государственном регистре 

страховых брокеров [5]. 

Для сравнения: в соответствии с законода-

тельством Российской Федерации краудфан-

динг является деятельностью, связанной 

именно с организацией финансирования, 

привлечением различных ресурсов. Сущность 

данной деятельности состоит в том, что 

краудфандинг предполагает оказание услуг 

по предоставлению, с одной стороны, инве-

сторам, с другой – лицам, привлекающим ин-

вестиции, доступа к информационным ресур-

сам в сети Интернет (инвестиционной плат-

формы) для заключения с использованием 

этой системы договоров, на основании кото-

рых привлекаются инвестиции (услуги по ор-

ганизации финансирования) [9].  

А так как речь идет о взаимодействии 

различных субъектов коммерческих и не-

коммерческих правоотношений исключи-

тельно посредством использования сети Ин-

тернет, то заключение договоров посред-

ством краудфандинга как механизма привле-

чения инвестиций стало в Республике Бела-

русь еще более удобным с 01.02.2019 в связи 

со вступлением в силу Закона Республики 

Беларусь от 17.07.2018 «О внесении измене-

ний и дополнений в некоторые законы Рес-

публики Беларусь», закрепившего изменения 

в содержании статей 161 и 404 ГК Республи-

ки Беларусь о письменной форме договора, 

предусматривающие возможность заключе-

ния договора в электронной форме, а именно 

с использованием средств связи и иных тех-

нических средств, компьютерных программ, 

информационных систем или информацион-

ных сетей [10]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Несмотря на высокую степень эффективно-

сти краудфандинга как способа привлечения 

инвестиций (финансовых ресурсов), ни зако-

нодательство Республики Беларусь, ни область 

практического применения краудфандинга не 

дают его точного определения. 

Однако законодательное закрепление, 

прямое нормативное регулирование и опре-

деление конкретных механизмов защиты 

прав участников соответствующих отноше-

ний, в том числе инвесторов, позволят обес-

печить гарантированность и защиту их за-

конных интересов. 

На основании изложенного представляет-

ся целесообразным законодательное закреп-

ление краудфандинга как способа осуществ-

ления инвестиций путем внесения соответ-

ствующих изменений в ст. 4 «Способы осу-

ществления инвестиций» Закона Республики 

Беларусь «Об инвестициях».  

Данная норма позволит рассматривать 

краудфандинг как способ осуществления ин-

вестиций. С точки зрения договорного со-

провождения указанных правоотношений 

это даст возможность их участникам руко-

водствоваться нормами инвестиционного 

законодательства, регламентирующего осно-

вания, порядок заключения и реализации ин-

вестиционных договоров (договоров об осу-

ществлении инвестиций), так как применя-

ющиеся на сегодняшний день для регулиро-

вания правоотношений краудфандинга дого-

ворные конструкции не в полном объеме 

учитывают всю их специфику. Также по-

явится возможность пользоваться теми га-

рантиями и привилегиями, которые предо-

ставляет инвесторам действующее инвести-

ционное законодательство, но только при 

условии реализации соответствующих про-

ектов на территории Республики Беларусь. 
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Более того, инвестор для защиты своих 

прав в правоотношениях краудфандинга по-

лучит возможность регулировать инвестици-

онные споры с использованием механизмов 

защиты, предусмотренных инвестиционным 

законодательством. 

Указанные изменения позволят повысить 

инвестиционную привлекательность страны 

и поднять на более высокий уровень пер-

спективные инвестиционные проекты, кото-

рые сейчас не получают должного финанси-

рования ввиду отсутствия гарантированно-

сти и законодательного регулирования дан-

ных отношений и, соответственно, отсут-

ствия законодательно определенного меха-

низма защиты их субъектов. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Под воздействием глобальных вызовов 

современности происходит трансформация 

международного права. К числу наиболее 

значимых тенденций можно отнести: возрас-

тание роли негосударственных акторов; пе-

реосмысление теории государственного су-

веренитета и вопросов соотношения и взаи-

мовлияния суверенитета и международного 

сообщества; усложнение процессов взаимо-
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действия и взаимовлияния международного 

и внутригосударственного права; изменение 

роли решений международных органов для 

национальных правовых систем; появление 

нового способа осуществления правотворче-

ского и правореализационного процессов на 

международном уровне (смешение традици-

онных международных правовых механиз-

мов и транснациональных социальных про-

цессов при посредничестве негосударствен-

ных акторов) [1–2]. 

К указанным тенденциям относится и кон-

ституционализация международного права. 

Международная правовая система обретает 

черты особого конституционного правопо-

рядка: 1) среди норм международного права 

выделяется блок норм, выполняющих сход-

ную с конституционными нормами функ-

цию – ограничение государственной власти 

в целях обеспечения прав человека; 2) появ-

ляется иерархия норм в системе норм между-

народного права; 3) отдельные нормы нацио-

нального права при определенных условиях 

замещаются нормами международного права; 

4) на международном уровне появляется си-

стема органов, построенная на сходных кон-

ституционных принципах верховенства права 

и распределения функций, что особенно ярко 

проявляется на примере механизма разреше-

ния споров на международном уровне; 5) по-

вышается степень автономности междуна-

родного права от государственного суверени-

тета; 6) появляются общие правовые ценно-

сти, универсальные для многих государств.  

Является ли степень конституционализа-

ции международного права в современном 

мире необходимой и достаточной для 

обособления международного конституци-

онного права как самостоятельного образо-

вания в объективном смысле в качестве са-

мостоятельной подотрасли международного 

права? Характерна ли однородность право-

вого регулирования для конституционализа-

ции международного права? Исследование 

поставленных вопросов может способство-

вать формированию эффективного ответа 

российского общества на серьезные вызовы 

современности на текущем этапе его гло-

бального развития. Для поиска ответов на 

указанные вопросы ставятся следующие за-

дачи: анализ общих ценностей международ-

ного сообщества в качестве базовой предпо-

сылки формирования международного кон-

ституционного права, оценка субъектов 

международного права через призму теории 

суверенитета, характеристика особенностей 

нормотворческого процесса на международ-

ном уровне в контексте формирования меж-

дународного конституционного права.  

Научная новизна обусловлена постанов-

кой исследовательских вопросов: если кон-

ституционализация международного права 

исследована достаточно детально, то разра-

ботки по вопросу становления международ-

ного конституционного права в настоящий 

момент незначительны. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

В качестве объекта исследования рас-

смотрены правовые отношения между субъ-

ектами международного права, направлен-

ные на формирование ими общих ценностей. 

Материалами для изучения данного объекта 

избраны международные акты и современ-

ные наработки ученых в области исследова-

ния процессов конституционализации меж-

дународного права. Определение методоло-

гической стратегии обусловлено имплицит-

ной эпистемологией конституционализации 

международного права как сложного явле-

ния. Использовано сочетание как общенауч-

ных методов познания (системного анализа, 

восхождения от абстрактного к конкретному, 

восхождения от единичного к общему (ин-

дукции), синтеза, сравнительного и типоло-

гического методов), так и специальных пра-

вовых частнонаучных исследовательских 

методов (сравнительного правоведения, тео-

ретико-правового моделирования, формаль-

но-юридического метода, а также метода 

правовой герменевтики). 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В основе конституционализации междуна-

родного права и фундаментализации дефраг-

ментированной международной правовой си-

стемы находятся идея о наличии общей си-

стемы ценностей мирового сообщества, кото-

рая способна увязать воедино принцип уни-

версализма, необходимый для построения 

международной правовой системы, и прин-

цип плюрализма правовых систем современ-
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ности. Вместе с тем вопросы о том, какие 

ценности и интересы являются общими для 

международного сообщества (публичный ин-

терес как интерес мирового сообщества, а не 

отдельного государства) и каковы источники 

этих ценностей – этические нормы или все же 

правовые нормы с использованием принципа 

верховенства права (так называемое позитив-

ное международное право), представляются 

весьма многогранными [3–4]. В качестве об-

щих ценностей предлагается рассматривать 

как ценности индивида (и далее права чело-

века), так и публичные интересы [5]. 

Права человека квалифицируются в каче-

стве международного конституционного пра-

ва в связи с их возможной субсидиарной ро-

лью в национальном правовом порядке. Они 

могут заполнять пробелы в национальном 

правовом порядке, когда конституционные 

права на национальном уровне не реализуют-

ся или реализуются ненадлежащим образом. 

Включение договоров о правах человека 

в ткань международного права как раз и обу-

словило процесс конституционализации меж-

дународного права. Но эта идея не учитывает 

взаимодействие международного права и 

внутригосударственного права: в процессе 

конкретизации в национальных правовых си-

стемах права человека получают иное напол-

нение, в связи с чем возникает вопрос 

о «сущностном минимуме» прав человека на 

национальном уровне и появляется понятие 

«юридической общности» (jurisgenerativity) 

как способности права создавать норматив-

ную универсальность значений [6].  

Сегодня международное право не сводится 

лишь к отношениям между международными 

организациями и государствами – членами 

данных организаций. Конституционализация 

международного права не ограничивается по-

пыткой перенести конституционные ценности 

с уровня отдельных государств на междуна-

родный уровень. Явление транснационально-

го конституционализма отражает появление 

нового глобального правового порядка со 

своими подсистемами, специфическими 

субъектами и процессами, отличными от 

внутригосударственных. Понятие транснаци-

онального конституционализма призвано 

учесть динамизм взаимовлияния междуна-

родной и внутригосударственной правовых 

систем как процесс вовлечения публичных и 

частных акторов, включая государства, меж-

дународные организации, неправительствен-

ные негосударственные организации, инди-

видов и транснациональные корпорации, 

в процесс создания, толкования и исполнения 

норм в сфере прав человека, перетекающий 

из плоскости международного права в плос-

кость национального права и наоборот. Рабо-

ты, связанные с многоуровневым измерением 

конституционализма, появляются с 2000-х гг. 

[7–8]. Они основаны на той идее, что между-

народное право нельзя рассматривать в изо-

ляции от внутригосударственного. Традици-

онные подходы к соотношению международ-

ного и государственного права – монизм и 

дуализм – в условиях современных вызовов и 

усложнения общественных отношений пере-

стали давать необходимые ответы на вопросы 

о корреляции этих систем. Многоуровневый 

подход предполагает, что конституционализм 

не ограничен рамками конкретного государ-

ства и призван в первую очередь служить ин-

тересам как глобального сообщества, так и 

отдельного индивида. В современном мире 

лишь в интернациональной кооперации госу-

дарства способны в полной мере гарантиро-

вать конституционную защиту прав человека 

и обеспечить безопасность индивидов. В этой 

плоскости лежит важный вопрос о распреде-

лении компетенции между разными уровнями 

многоуровневой системы современного кон-

ституционализма.  

Одним из ключевых вопросов выделения 

конституционного международного права яв-

ляется вопрос о субъектах правоотношений, 

составляющих предмет регулирования дан-

ной совокупности норм. Если исходить из 

доминирующей теории международного пра-

ва – теории суверенитета, согласно которой 

субъектами международных отношений яв-

ляются только государства, – выделение кон-

ституционного международного права весьма 

проблематично. Подход, в рамках которого 

международное сообщество рассматривается 

как совокупность государств, положен в ос-

нову Венской Конвенции о праве междуна-

родных договоров 1969 г. [9] и связан он, 

прежде всего, с тем, что основными субъек-

тами нормотворчества на международном 

уровне являются непосредственно государ-
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ства. Подобная фикция позволяет сделать ак-

цент на самостоятельности и независимости 

государства на надгосударственном уровне. 

Вместе с тем следует признать, что междуна-

родное сообщество под влиянием глобализа-

ции и других факторов изменилось и имеет 

сложную социальную структуру, в которую 

вовлечены в том числе и негосударственные 

акторы [1, с. 117, 148]. Более того, оно нахо-

дится в постоянной динамике, связанной 

с социальными, экономическими, политиче-

скими, историческими изменениями. К чис-

лу наиболее значимых негосударственных 

акторов можно отнести народы, социальные 

общности, основанные на принадлежности 

к одной религии или расе, транснациональ-

ные корпорации, а также отдельных индиви-

дов. Они постоянно взаимодействуют между 

собой, с государствами и международными 

организациями в целях принятия надгосу-

дарственных решений и их исполнения. 

Современные реалии таковы, что между-

народное сообщество и государство взаимо-

действуют друг с другом на международном 

уровне, могут противостоять друг другу и 

зависят друг от друга на уровне междуна-

родных правоотношений, связь между ними 

носит симбиотический характер [10]. 

Концептуальные изменения в теории 

субъектного состава международного права 

(а именно возникновение теорий, альтерна-

тивных доминирующей теории суверенитета 

государства) являются одной из возможных 

предпосылок для оформления конституци-

онного международного права, поскольку 

данные теории отражают усложнение обще-

ственных отношений на международном 

уровне и формирование новых пластов меж-

дународного права. 

Существует ли международное право – 

весьма спорный вопрос хотя бы потому, что 

оно возникает не в результате воли государ-

ства, обладающего суверенитетом, а в резуль-

тате согласования воли нескольких госу-

дарств. Более того, отдельные акты принима-

ются уже не самими государствами, а органа-

ми международных межправительственных 

организаций посредством процедур, напоми-

нающих процедуры, которые используют пар-

ламенты на национальном уровне. Без сомне-

ния, результат нормотворчества на междуна-

родном уровне достигается в результате согла-

сия договаривающихся государств, но на со-

здание норм влияют в современном мире мно-

гие акторы – начиная от неправительственных 

организаций и транснациональных корпора-

ций и заканчивая отдельными индивидами, 

которые являются носителями так называемых 

«альтернативных голосов». У государств нет 

абсолютного контроля за принятием междуна-

родных актов и их исполнением. Показатель-

ным примером является Протокол 11 к Кон-

венции о защите прав человека и основных 

свобод [11]. Под влиянием неправительствен-

ных организаций присоединение государств 

к Конвенции недопустимо без гарантирования 

права на подачу жалоб.  

Тенденция вовлечения негосударственных 

акторов в процесс принятия и исполнения 

норм международного права просматривает-

ся и в системе разрешения споров на между-

народном уровне. Органы по разрешению 

таких споров нередко формируются из экс-

пертов, не выступающих в качестве предста-

вителей отдельных государств. Более того, 

в отдельных случаях решения данных орга-

нов содержат нормы права. 

Появление иерархии норм в системе меж-

дународного права также рассматривается 

в качестве признака конституционализации 

международного права. В качестве норм, об-

ладающих высшей юридической силой, в си-

стеме международного права анализируются: 

отдельный документ – Устав ООН
 
[12]; пре-

валирование фундаментальных норм jus co-

gens и международных обязательств erga om-

nes [13]; нормы, закрепляющие права челове-

ка или отражающие интересы сообществ [14]. 

Эта идея чрезвычайно важна, так как позво-

ляет оценивать международное право си-

стемно как правовой порядок с конституцией 

в формальном смысле. С точки зрения пара-

дигмы конституционного международного 

права наличие иерархии норм в системе меж-

дународного права дает основание говорить о 

наличии сложной структуры международного 

права, в рамках которой выделяются нормы 

особой юридической силы. Их действие 

сходно с действием конституционных норм 

в рамках национального права, но в данном 

случае следует иметь в виду, что превалиро-

вание таких норм не имеет абсолютного ха-



 
 

Вестник СурГУ. 2020. Вып. 2 (28) 

 

79 

рактера ни в системе норм международного 

права, ни в системе государственного права 

при реализации приоритета норм междуна-

родного права.  
Процессы конституционализации между-

народного права породили поиск новой мето-
дологии как в исследовании международного 
правопорядка, так и в международном право-
вом регулировании. В условиях дефрагмента-
ции глобального правового порядка, необхо-
димости совмещения разных правовых си-
стем и изучения связей между ними методы и 
подходы институционального права оказы-
ваются недостаточными. В качестве вариан-
тов решения данной проблемы предлагается 
синтез подходов конституционного, админи-
стративного и международного права [15], 
а также конституционный интерпретацион-
ный метод – метод дефрагментации [16]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Процесс конституционализации междуна-

родного права уже стал объективной реаль-
ностью современного мира. Вместе с тем су-
ществует много факторов, сдерживающих 
данный процесс, в частности отстаивание от-
дельными государствами суверенитета, плю-
рализм правовых систем современного мира, 
необходимость сохранения национальных 
особенностей правовых систем на уровне от-
дельных государств, крайняя ограниченность 
демократической легитимности нормотворче-
ства на международном уровне. Потенциал 

конституционализации международного пра-
ва не исчерпан. Напротив, по ряду показате-
лей процесс конституционализации набирает 
обороты: принципы конституционализма пе-
реносятся на международный уровень; про-
цесс нормотворчества на международном 
уровне имеет все больше сходства с законо-
дательными процедурами, используемыми 
парламентами на национальном уровне; все 
больше сфер общественной жизни охваты-
ваются международным правом; появляется 
иерархия в системе норм международного 
права. На наш взгляд, представляется воз-
можным выделить в дизайне международного 
права конституционное международное право 
как отдельное образование в силу однородно-
сти правового регулирования, проявляющей-
ся при конституционализации международ-
ного права, а также при формировании осо-
бой методологии исследования международ-
ного правопорядка и международного право-
вого регулирования. Нормы конституционно-
го характера не просто пронизывают материю 
международного права в составе уже сло-
жившихся подотраслей международного пра-
ва (в частности права международных дого-
воров, права внешних сношений, права меж-
дународных организаций, международного 
гуманитарного права), но формируют единое 
системное однородное образование, которое 
может составлять самостоятельную подот-
расль международного права. 
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ОСНОВНЫХ ФОРМ  

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ  

И ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ОХРАНЫ 

 

Е. Ю. Тихалева 

Академия Федеральной службы охраны Российской Федерации, Орел, Россия 

E-mail: columbijka@mail.ru 
 

В статье проанализированы возможные направления правового регулирования взаимодей-
ствия органов местного самоуправления и органов государственной охраны. Определены наиболее 
распространенные формы такого сотрудничества. Предмет исследования включает теоретико-

правовые аспекты совместной деятельности органов местного самоуправления и органов государ-
ственной охраны. Цель исследования – выявление и анализ форм взаимодействия, которые могут 
осуществляться между органами местного самоуправления и органами государственной охраны.  

Для достижения цели необходимо было решить следующие задачи: рассмотреть правовое регулиро-
вание статуса и форм взаимодействия органов местного самоуправления и органов государственной 
охраны; определить принципы сотрудничества органов местного самоуправления и органов государ-
ственной охраны; изучить направления совместной деятельности органов местного самоуправления и 

органов государственной охраны. В ходе исследования применялись общенаучные (анализ, синтез, 
системный подход) и частнонаучные (формально-юридический, сравнительно-правовой) методы по-
знания. Научная новизна исследования заключается в выделении реализуемых на практике форм со-
действия органов местного самоуправлени деятельности органов государственной охраны. Автором 

сформулированы выводы, содержащие результаты исследования, в том числе тезис о недостаточном 
правовом регулировании взаимодействия органов местного самоуправления и органов государствен-
ной охраны.  

Ключевые слова: местное самоуправление, органы местного самоуправления, органы государ-

ственной охраны, формы взаимодействия, обеспечение безопасности объектов государственной 
охраны и охраняемых объектов, зонирование охраняемого объекта.  
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The author analyzes the possible trends of legal regulation of the interaction between local self-
government bodies and bodies of the state guard. The most common forms of such interaction are defined. 
The subject of the study includes theoretical and legal aspects of the interaction between local self-

government bodies and bodies of the state guard. The purpose of the research is to identify and analyze the 
forms of interaction that can be carried out between local self-government bodies and bodies of the state 
guard. It is necessary to solve such tasks as consideration the legal regulation of the status and forms of the 
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tific (analysis, synthesis, system approach) and specific scientific (formal-legal, comparative-legal) methods 
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self-government in the activities of bodies of the state guard. The results of the study, including the points 
about the lack of legal regulation of the interaction between local self-government bodies and bodies of the 
state guard are presented.  
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For citation: Tikhaleva E. Yu. Legal Regulation of Basic Forms of Interaction Between Local Self-

Government Bodies and Bodies of the State Guard // Surgut State University Journal. 2020. No. 2 (28). 
Р. 81–87. DOI 10.34822/2312-3419-2020-2-81-87. 

 

ВВЕДЕНИЕ 
В настоящее время деятельность органов 

местного самоуправления приобретает но-

вые черты, что связано с возможностью мас-

совой самоорганизации населения. Социаль-

ную направленность деятельности органов 

местного самоуправления определяет тот 

фактор, что они более приближены к про-

блемам местных жителей, чем органы дру-

гих уровней власти. 

Конституция Российской Федерации ор-

ганизационно отделила местные органы вла-

сти от государственных, установив, что они 

не являются частью системы государствен-

ных органов и независимо решают вопросы 

местного значения (ст. 12, 132 [1]). В то же 

время есть определенные формы взаимодей-

ствия местных органов власти и государ-

ственных органов, основанные на федераль-

ном законодательстве и законодательстве 

субъектов Российской Федерации. 

Так, при осуществлении своих задач, обу-

словленных необходимостью обеспечения 

безопасности объектов государственной охра-

ны, уполномоченные подразделения органов 

государственной охраны участвуют во взаи-

модействии как друг с другом, так и с другими 

субъектами правовых отношений, в качестве 

которых могут выступать органы местного 

самоуправления.  

Однако направления и порядок такого 

взаимодействия на практике раскрываются 

на основе анализа достаточно большого ко-

личества нормативных правовых актов раз-

личного уровня, совокупность которых не 

устраняет до конца спорные моменты и про-

белы в соответствующем законодательном 

регулировании. Очевидно, что для снижения 

вероятности возникновения конфликтных 

ситуаций, в первую очередь в отношении 

полномочий взаимодействующих субъектов, 

следует иметь представление об установлен-

ных формах налаживания контактов. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Взаимодействие органов власти различно-

го уровня по любым направлениям деятель-

ности всегда имеет определенную актуаль-

ность, так как эффективность такого сотруд-

ничества напрямую влияет на всю систему 

государственного и муниципального управ-

ления Российской Федерации в целом. 

В широком понимании под взаимодей-

ствием понимается «философская катего-

рия», которая отражает как раз сами процес-

сы воздействия объектов друг на друга, их 

взаимную обусловленность [2]. 

Формы взаимодействия так или иначе 

влияют на развитие государства и общества. 

Их нужно чаще применять на практике и со-

вершенствовать, а также добавлять новые по 

мере необходимости.  

Взаимодействие всегда специфично. В каж-

дом отдельном случае оно отражается в основ-

ных направлениях, формах и принципах взаи-

модействия сторон. 

Исходя из содержания Федерального за-

кона от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ «О государ-

ственной охране» [3] (далее – Федеральный 

закон № 57-ФЗ), государственная охрана 

представляет собой деятельность по обеспе-

чению безопасности лиц, определенных за-

конодателем или Президентом Российской 

Федерации, а также защите зданий, строе-

ний, сооружений и иных видов имущества, 

перечень которого определен в Федеральном 

законе. Тем самым поддерживается процесс 

обеспечения беспрепятственного и стабиль-

ного осуществления государственной власти, 

необходимого уровня государственной без-

опасности в России и исполнения Россий-

ской Федерацией своих международных обя-

зательств. 
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В ст. 16 Федерального закона № 57-ФЗ 

определяются основы правового регулиро-

вания взаимодействия указанных органов 

с различными органами и организациями 

Российской Федерации. При этом закрепля-

ется обязанность последних оказывать со-

действие органам государственной охраны 

в их работе.  

Рассматривая принципы взаимодействия ор-

ганов местного самоуправления и органов гос-

ударственной охраны, а также направления 

правового регулирования деятельности органов 

государственной охраны в рамках такого взаи-

модействия, необходимо было опираться на 

такие методы исследования, как анализ, синтез, 

а также формально-юридический метод.  

Кроме того, выявление возможных форм 

взаимодействия органов местного самоуправ-

ления и органов государственной охраны, 

а также целей такого взаимодействия проис-

ходило с использованием системного подхода 

и сравнительно-правового метода. 

Применение названных методов позволило 

проанализировать имеющийся материал для 

формулирования необходимых выводов. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Взаимодействие органов местного само-

управления и органов государственной 

охраны должно базироваться на определен-

ных принципах, так как любая деятельность 

в своей основе имеет фундаментальные 

идеи, которыми призваны руководствовать-

ся ее конкретные участники. К таким прин-

ципам можно отнести принципы законно-

сти, самостоятельности и распределения 

компетенции. 

Принцип законности во взаимодействии 

должен рассматриваться как неукоснительное 

требование, метод, режим и состояние обяза-

тельной реализации и претворения в жизнь 

различных нормативных правовых актов ор-

ганами и должностными лицами, исполняю-

щими функции местного самоуправления или 

государственной охраны.  

Принцип самостоятельности подразуме-

вает, что между субъектами, осуществляю-

щими взаимодействие, отсутствует админи-

стративная подчиненность и они принимают 

решения и достигают поставленных задач, 

обладая при этом известной степенью само-

стоятельности и независимости. 

Принцип распределения компетенции обо-

значает направленность компетенции субъек-

та, участвующего во взаимодействии, и ис-

ключает возможность реализации им полно-

мочий, выходящих за рамки установленной 

компетенции. Данный принцип способствует 

избеганию параллелизма в работе, а также 

увеличению результативности совместной 

деятельности. 

Рассмотрение правовых основ осуществ-

ления деятельности органов государственной 

охраны позволяет определить направления 

правового регулирования в данной области: 

- деятельность органов государственной 

охраны заключается, прежде всего, в обеспе-

чении государственной безопасности, что вы-

текает из определения государственной охра-

ны, закрепленного в законодательстве, а так-

же сформировавшихся точек зрения различ-

ных исследователей на характеристику госу-

дарственной безопасности как вида нацио-

нальной безопасности [4, с. 63–67] и концеп-

туального закрепления данного факта в доку-

ментах стратегического планирования [5];  

- достаточно большое количество право-

вых норм, регулирующих функционирова-

ние органов государственной охраны, со-

ставляют административно-правовые нормы, 

что находит отражение в формах и методах, 

применяемых в работе органами государ-

ственной охраны при решении различных 

задач, в том числе в сфере взаимодействия 

на местном уровне; 

- одной из тенденций совершенствова-

ния правового положения органов государ-

ственной охраны выступает уточнение их 

административных полномочий и их вероят-

ное расширение, что обусловлено увеличе-

нием угроз безопасности в отношении объ-

ектов государственной охраны и охраняемых 

объектов. Здесь подразумевается примене-

ние в большем объеме всей совокупности 

правовых, организационных, охранных, ре-

жимных, информационных и иных средств 

для поддержания безопасности объектов 

государственной охраны и охраняемых объ-

ектов при обеспечении контактов с органами 

местного самоуправления. 
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Для выполнения поставленных задач, в том 

числе для обеспечения соблюдения различ-

ными организациями и гражданами мер, обя-

зательных для исполнения в связи с необхо-

димостью устранения причин и условий, по-

рождающих угрозу безопасности объектов 

государственной охраны и охраняемых объ-

ектов, Федеральной службе охраны Россий-

ской Федерации (далее – ФСО России) необ-

ходим тесный контакт с органами местного 

самоуправления.  

В целом порядок взаимодействия определя-

ется подзаконными нормативными правовыми 

актами таких субъектов, как Президент Рос-

сийской Федерации, Правительство Россий-

ской Федерации, а также иными федеральны-

ми органами исполнительной власти (в этом 

случае издаются совместные или согласован-

ные с заинтересованными органами акты). 

Формы взаимодействия органов местного 

самоуправления и органов государственной 

охраны зависят от вида и характера коорди-

национных действий, различающихся в за-

висимости от реализуемого направления и 

поставленных задач.  

Так, деятельность по подготовке и приня-

тию нормативных правовых актов сопряжена 

с такими формами, как организация совмест-

ной работы, обеспечение сотрудничества 

и согласования необходимых материалов. 

В случае необходимости разработки методи-

ческих или рекомендательных документов 

целесообразно использовать проведение кон-

сультационных встреч, разъяснение и толко-

вание соответствующих положений в рамках 

собраний, семинаров и т. п. 

В обязанностях органов местного само-

управления предусмотрено содействие орга-

нам государственной охраны в реализации 

полномочий, связанных с обеспечением без-

опасности объектов государственной охраны 

[6, с. 170]. Так, органы местного самоуправле-

ния в пределах имеющейся компетенции 

должны обеспечивать проведение первичных 

мер пожарной безопасности на территории 

своего муниципального образования [7], в том 

числе в тех зданиях и сооружениях, где распо-

лагаются органы государственной охраны. 

Можно выделить следующие формы со-

действия органов местного самоуправления 

органам государственной охраны: 

- реализация мер, направленных на обес-

печение безопасности объектов государствен-

ной охраны и охраняемых объектов (напри-

мер, формирование при содействии органов 

местного самоуправления народной дружины 

в целях обеспечения общественного порядка 

в муниципальном образовании, в том числе на 

тех участках, которые связаны с деятельно-

стью органов государственной охраны); 

- оказание органами местного самоуправ-

ления помощи сотрудникам органов государ-

ственной охраны при исполнении ими пол-

номочий (по собственной инициативе или 

в силу положений законодательства); 

- безвозмездное предоставление необхо-

димой в деятельности информации (как пра-

вило, информация связана с проводимыми 

охранными мероприятиями, выдачей разре-

шений на соответствующую деятельность [8] 

или осуществлением контрольно-надзорных 

полномочий); 

- исполнение представлений в полном 

объеме и в установленный срок (органы госу-

дарственной охраны имеют право внесения 

представлений в органы местного самоуправ-

ления; данное право конкретизируется в при-

казе ФСО России от 1 августа 2016 г. № 360 

[9]; цель представления – своевременное ин-

формирование должностных лиц органов 

местного самоуправления о данных, например 

создающих опасность жизни или здоровью 

объекта государственной охраны, или о нару-

шениях, а также незамедлительное их устра-

нение путем реализации предложенных мер). 

Кроме того, органы местного самоуправ-

ления принимают участие в осуществлении 

патриотического воспитания на территории 

муниципального образования, в том числе во 

взаимодействии с органами государственной 

охраны, а также иными органами, в которых 

предусмотрена военная служба, на основе 

тесного межведомственного сотрудничества. 

Разрабатываются согласованные планы по 

проведению совместных мероприятий [10]. 

Охрана территорий государственных ком-

плексов «Завидово» и «Таруса» ФСО России 

осуществляется во взаимодействии с органа-

ми местного самоуправления территории, на 

которой находятся эти объекты [11–12].  

Взаимодействие между органами местного 

самоуправления и органами государственной 
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охраны также осуществляется в сфере зе-

мельных правоотношений (в области зониро-

вания охраняемого объекта).  

Федеральная служба государственной ре-

гистрации, кадастра и картографии по пред-

ставлению ФСО России на основании зако-

нодательства Российской Федерации осу-

ществляет деятельность, связанную с госу-

дарственным кадастровым учетом земель-

ных участков, на которых находятся охраня-

емые объекты. Данная работа проводится 

для того, чтобы границы зоны охраняемых 

объектов были надлежащим образом опре-

делены [13]. 

После издания акта об установлении (из-

менении или о прекращении существования) 

зоны охраняемого объекта ФСО России 

направляет в соответствующие органы мест-

ного самоуправления необходимые сведе-

ния, в том числе об ограничениях в исполь-

зовании такой зоны, для включения данной 

информации в правила землепользования и 

застройки муниципального образования [14].  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В настоящее время, вследствие усложне-

ния связей и отношений в политической си-

стеме общества, на первый план выходит со-

действие развитию общественных отноше-

ний в сфере взаимодействия государственно-

го и местного уровней власти. 

Ключевая цель совместной деятельности 

органов местного самоуправления и органов 

государственной охраны – совместное со-

здание условий и осуществление мер госу-

дарственной охраны, направленных на более 

эффективную реализацию функции государ-

ственной охраны. 

Исследуя основные способы организации 

взаимодействия органов государственной 

охраны и органов местного самоуправления, 

можно сделать вывод о необходимости более 

детальной регламентации полномочий орга-

нов местного самоуправления и органов гос-

ударственной охраны, обусловленных воз-

можными сферами сотрудничества.  

Таким образом, правовое регулирование 

совместной деятельности необходимо опре-

делять на основании тщательного отбора и 

сочетания наиболее успешных примеров 

взаимодействия. Это позволит конкретизи-

ровать цели взаимодействия, установить 

принципы и наиболее эффективные формы 

сотрудничества. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Учение о криминалистической характери-

стике видов (родов) преступлений в последнее 

время активно критикуется. Поводом к этому 

послужила позиция Р. С. Белкина, который 

предложил отказаться от данной категории 

как не отвечающей научным требованиям, 

возвратившись к старой практике использо-

вания особенностей предмета доказывания: 

«Я убежден, что криминалистическая харак-

теристика преступления, не оправдав возла-

гавшихся на нее надежд и ученых, и практи-

ков, изжила себя, и из реальности, которой 

она представлялась все эти годы, преврати-

лась в иллюзию, в криминалистический фан-

том» [1, с. 223]. Данная позиция нашла от-

клик в трудах других ученых-криминалистов. 

Так, Е. П. Ищенко и А. А. Топорков в своих 

работах отказываются от криминалистиче-

ской характеристики преступления (далее – 

КХП), заменяя ее «обстоятельствами, подле-

жащими установлению и доказыванию» и 

«информационной моделью преступления» 

[2, с. 488–489]. В свою очередь, В. Я. Колдин 

также предлагает отойти от использования 

понятия КХП, поскольку отечественные кри-

миналисты не сформировали единого подхо-

да к пониманию его сущности и гносеологи-

ческой природы. Ученый отмечает, что меж-

дународная практика не использует ничего 

подобного, а отсутствие «требований к репре-

зентативности эмпирической выборки и ме-

тодам ее обработки, обеспечивающим задан-

ную надежность конечного информационного 

продукта» [3, с. 22–23], превращает КХП 

в ненаучную категорию, и в своих работах 

предлагает использовать термин «криминали-

стическая модель преступления». 

Безусловно, указанная точка зрения за-

служивает внимания, учитывая также и тот 

факт, что высказана она мэтрами кримина-

листической науки и заслуженными юриста-

ми. Однако до сегодняшнего дня классиче-

ское представление о частной методике рас-

следования начинается с криминалистиче-

ской характеристики изучаемого вида пре-

ступления, а учебные программы включают 

данное учение в состав дисциплины «Кри-

миналистика». Кроме того, озвучиваемые 

недостатки относятся не к КХП как учению 

в целом, а к условиям и тенденциям ее фор-

мирования в рамках отдельных научных ис-

следований. Здесь справедливым является 

замечание А. Ю. Головина о том, что зача-

стую в частных методиках расследования 

КХП представляет собой лишь «поверхност-

ное описание отдельных элементов преступ-

ной деятельности без системного раскрытия 

корреляционных связей и зависимостей 

между ними» [4, с. 5]. На ряд несовершенств 

в формировании криминалистических харак-

теристик отдельных видов преступлений 

указывают также и другие авторы. 

Вышесказанное обусловливает актуаль-

ность нашего исследования, целью которого 

является определение сущности КХП с точ-

ки зрения практической деятельности право-

охранительных органов. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования является КХП 

в целом, ее специфика в связи с реализацией 

деятельности по раскрытию и расследова-

нию насильственных половых преступлений, 

совершенных в отношении несовершенно-

летних. Основу нашего исследования соста-

вили современные отечественные частные 

методики расследования насильственных 

половых преступлений, совершенных в от-

ношении несовершеннолетних (а также 

смежных с ними), в части вопроса о раскры-

тии сущности КХП. Кроме того, рассмотрен 

международный опыт использования поня-

тий, схожих с КХП. Были использованы ме-

тоды сравнения, абстрагирования, анализа и 

синтеза, позволяющие оценить свойства 

КХП, отмеченные учеными-криминалиста-

ми, и выявить проблемы понимания сущно-

сти КХП, а также устранить их, опираясь на 

опыт раскрытия и расследования дел изуча-

емой категории. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Представляется, что решением спора о прак-

тической значимости КХП является формиро-

вание единого подхода к ее определению, 

структуре и методологии исследования ее эм-

пирической составляющей. Тем не менее каж-

дое последующее исследование предлагает 

свой вариант ответа, а некоторые авторы ре-

комендуют новые теоретические конструкции 

взамен существующих, что лишь усиливает 
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дискуссии. Так, С. Н. Чурилов указывает на 

наличие видовых криминалистических харак-

теристик механизма преступления и системы 

расследования, отмечая, что первые находят 

свое отражение в методике расследования 

в виде типичных следственных версий и пе-

речня доказательственных фактов, а вторые – 

в виде типичных данных об отдельных элемен-

тах системы [5, с. 64]. В то же время И. О. Бон-

дарева в своем исследовании отказывается от 

формулировки «криминалистическая характе-

ристика», рассматривая «криминалистически 

значимые свойства» субъекта преступления, 

потерпевшего, обстановки и способа преступ-

ления [6, с. 15–21]. 

Следует отметить, что международная 

практика не использует институт КХП в оте-

чественном понимании. Наиболее близким по 

содержанию представляется «криминальное 

профилирование» (The criminal profiling).  

Выделяют также психологическое профили-

рование и профилирование, основанное на 

результатах статистического анализа ранее 

совершенных преступлений [7, с. 2609–2610]. 

Сущность психологического профилирова-

ния заключается в том, что, имея определен-

ный набор фактических данных о поведении 

преступника на месте происшествия, а также 

об оставленных им следах, специалист (про-

филировщик), используя специальные мето-

дики, составляет психологический профиль 

предполагаемого преступника. При этом дан-

ный профиль обладает определенной конкре-

тизацией и значительно сужает круг поиска. 

Вместе с тем после 2000-х годов, несмотря 

на широкую практическую распространен-

ность, указанный метод серьезно критикует-

ся. Формулировка претензий схожа с замеча-

ниями, высказываемыми в отношении КХП: 

полученная в результате профилирования 

информация не является научной, эмпириче-

ски обоснованной, что не позволяет судить о 

выверенности полученных выводов; также 

отсутствуют адекватные оценки эффективно-

сти работы данного метода. В связи с этим 

использование криминалистического профи-

лирования может усложнять процесс рассле-

дования преступлений и задержание преступ-

ника [8, с. 1247]. Дж. Иствуд и соавторы счи-

тают, что ввиду отсутствия исследований, 

подтверждающих эффективность метода, 

правоохранительным органам стоит быть 

осторожными в его использовании. Кроме 

того, для ученых не является очевидным, что 

отдельные криминальные характеристики мо-

гут быть предсказаны, исходя из доказа-

тельств, обнаруженных на месте преступле-

ния [9, с. 122]. Эксперимент, проведенный 

Б. Снуком и соавторами, показывает, что вы-

воды профессиональных профилировщиков, 

использующих специальные знания (поня-

тийный аппарат, формулы, сведенные табли-

цы и графики), на практике оказались не бо-

лее достоверными, чем выводы контрольной 

группы, которая такими знаниями не облада-

ла [10, с. 447]. 

Здесь стоит отметить, что, несмотря на 

внешнюю схожесть криминального профили-

рования и КХП, отличие заключается в меха-

низме их использования. Криминалистическое 

профилирование как результат работы специа-

листа ложится в основу направленного ро-

зыскного поиска. КХП же включается в состав 

специальных профессиональных знаний лица, 

осуществляющего расследование, и позволяет 

ему формировать основные версии произо-

шедшего события, устанавливать отдельные 

факты события преступления, определять 

направления поиска преступника, не относясь 

при этом к массиву доказательств.  

Поскольку целью данного исследования 

не является решение общетеоретических 

проблем криминалистики, отметим ряд кон-

цептуальных положений, которые отражают 

наше отношение к учению о КХП. 

1. Криминалистика – прикладная наука, 

основной целью которой является борьба 

с преступностью, что достигается путем со-

вершенствования процесса раскрытия и рас-

следования преступлений. Все теоретические 

конструкции криминалистики также обязаны 

иметь практическую значимость и оказывать 

влияние на процесс раскрытия и расследова-

ния преступлений, иначе в их существовании 

нет необходимости. 

2. Деятельность по раскрытию и рассле-

дованию преступлений носит ретроспектив-

ный характер. Сотрудники, используя кри-

миналистические знания, на практике стал-

киваются с материальными и идеальными 

следами преступления. 
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3. Любое ретроспективное исследование 

события проходит стадию моделирования. 

При расследовании преступлений правоохра-

нительные органы мысленно воссоздают со-

бытие преступления, получая таким образом 

его модель. Задача криминалистического зна-

ния в данном случае – воспроизвести наибо-

лее полную картину события преступления 

(мысленную модель), используя ограничен-

ные исходные данные (следы преступления). 

Руководствуясь указанными положения-

ми, проанализируем сущность КХП как 

структурной единицы частной криминали-

стической методики расследования. 

По мере совершенствования учения о КХП 

содержание данного понятия перестало опре-

деляться как простая совокупность данных 

или входящих в него элементов, а наделение 

его исключительно описательным характером 

проявило свою несостоятельность. Стоит со-

гласиться с точкой зрения О. Я. Баева, что 

значимость КХП состоит не столько в выде-

лении входящих в нее элементов, сколько 

в установлении взаимосвязей между ними. 

Цель создания такой конструкции – «разрабо-

тать наиболее рациональные направления 

следственного поиска на основе выявленных 

взаимосвязей между отдельными криминали-

стически значимыми элементами вида пре-

ступления, то есть, чтобы следователь, уста-

новив один или несколько элементов рассле-

дуемого преступления, мог с достоверностью 

либо с достаточно высокой степенью вероят-

ности предполагать существование других, 

еще не установленных элементов расследуе-

мого события» [11, с. 230–231]. 

Действительно, простое перечисление 

входящих в КХП элементов с одновремен-

ным указанием их распространенности 

(в процентном соотношении) не представля-

ет практической ценности, так как не упро-

щает процесс моделирования преступления. 

Тем не менее большинство исследователей-

криминалистов в своих трудах значительное 

внимание уделяют именно такому способу 

изложения. Так, В. А. Брусенцева приводит 

долевое соотношение данных о месте со-

вершения изнасилований, образовании 

осужденного, наличии у него судимости, со-

стоянии опьянения, а также возрасте потер-

певших [12, с. 49, 58, 64]; И. О. Бондарева – 

долевое соотношение данных о месте со-

вершения преступления, возрасте обвиняе-

мых, возрасте потерпевших, а также предла-

гает мотивационную градацию поведения 

потерпевших непосредственно перед пре-

ступлением [6, с. 9–11]. В своем исследова-

нии М. М. Милованова предлагает выборку 

типичных способов совершения сексуальных 

преступлений в отношении малолетних лиц, 

приводит информацию о времени и месте их 

совершения [13, с. 38–40]. Подобным обра-

зом поступают в своих исследованиях и 

Н. А. Симоненко [14, с. 265–266], И. Г. Ка-

лимбет [15, с. 59–66], Д. Г. Паляничко [16, 

с. 7–8], А. С. Еремин [17, с. 17–41] и др. При 

этом ученые используют такие формулиров-

ки, как «чаще всего», «типичные» и пр. От-

дельного указания на значимость таких дан-

ных для раскрытия и расследования пре-

ступлений в приведенных выше исследова-

ниях не содержится. Считаем, что указанные 

формулировки наиболее характерны для 

криминологических исследований, так как 

входят в предмет изучения данной науки. 

Определенная попытка устранения дан-

ного недостатка предпринята Е. В. Лялиной, 

А. Ф. Халиуллиной и А. В. Ивановым. Так, 

Е. В. Лялина предлагает эмпирически обос-

нованную взаимосвязь между криминали-

стической характеристикой обвиняемого и 

местом совершения преступления, выбо-

ром способа совершения изнасилования и 

структурой группы несовершеннолетних 

[18, с. 35–41]. В свою очередь, А. Ф. Хали-

уллина и А. В. Иванов в диссертационных 

исследованиях, наряду с общей криминали-

стической характеристикой изучаемых пре-

ступлений, приводят и корреляционные свя-

зи между ее структурными элементами. При 

этом А. Ф. Халлиулина результатом взаимо-

связи все же видит характеристики типичного 

обвиняемого и потерпевшего [19, с. 15], в то 

время как А. В. Иванов выделяет корреля-

ционные связи по 37 направлениям (напри-

мер, возраст преступника – место преступле-

ния; время совершения преступления – воз-

раст потерпевшей и т. д.) [20, с. 33–40]. 

Как мы видим, из всего перечня работ 

лишь последняя представляет практическую 

ценность для расследования соответствую-

щих преступлений. Впервые про корреляци-
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онные взаимосвязи и их существенную прак-

тическую значимость в отечественной кри-

миналистике заявил Л. Г. Видонов в своей 

работе «Криминалистические характеристики 

убийств и системы типовых версий о лицах, 

совершивших убийство без очевидцев» [21]. 

Как справедливо отмечают В. Я. Колдин, 

Е. П. Ищенко и О. А. Крестовников, постав-

ленный на научную основу анализ структуры 

преступной деятельности является качествен-

но новым источником актуальной кримина-

листической информации наряду с традици-

онными источниками. Основываясь на этом, 

они формулируют понятие, замещающее 

криминалистическую характеристику пре-

ступления, – «типовая информационная мо-

дель». Под ней понимается информационная 

система, построенная на основе статистиче-

ской обработки репрезентативной выборки 

уголовных дел определенной категории, от-

ражающая закономерные связи между эле-

ментами события преступления и используе-

мая для построения типовых версий и форми-

рования методики расследования данной ка-

тегории преступлений. При этом ученые так-

же предъявляют ряд строгих требований, ко-

торым такая модель должна соответствовать 

[22, с. 43–44]. 

Вместе с тем стоит согласиться с точкой 

зрения А. Ю. Головина, который считает, 

что анализ данного выше определения сви-

детельствует о соответствии его понятию 

КХП [23, с. 45]. Через понятие «информа-

ционная модель» определяет криминали-

стическую характеристику преступления и 

А. А. Бессонов [24, с. 11]. 

На наш взгляд, с практической точки зре-

ния не имеет значения, каким именно терми-

ном обозначается конструкция, позволяющая 

на основании типовых взаимосвязей предпо-

лагать данные об отсутствующих элементах 

события преступления. Поскольку термин 

«криминалистическая характеристика пре-

ступления» в настоящее время является по-

всеместно используемым, а создание новых 

теоретических конструкций не упрощает 

правоприменение, считаем нецелесообраз-

ным введение новых понятий. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Исходя из проведенного анализа, предла-

гаем под криминалистической характеристи-

кой насильственных половых преступлений, 

совершенных в отношении несовершенно-

летних, понимать построенную на основе 

выборки статистических данных систему 

сведений об отдельных криминалистически 

значимых обстоятельствах преступного по-

лового сношения, гомосексуализма, лесби-

янства, иных действий сексуального харак-

тера, совершенных с применением насилия 

или с угрозой его применения к несовершен-

нолетнему потерпевшему или к другим ли-

цам либо с использованием беспомощного 

состояния несовершеннолетнего потерпев-

шего, а также о корреляционных взаимосвя-

зях указанных обстоятельств, способствую-

щих раскрытию и расследованию преступ-

лений. При этом понятие «обстоятельства» 

используется здесь не в уголовно-правовом 

значении: речь идет об условиях, определя-

ющих существование чего-либо. 

На наш взгляд, решение общетеоретиче-

ской проблемы КХП состоит именно в ори-

ентации ее содержания на практический ин-

терес. То есть приоритетным является не 

простое перечисление входящих в нее эле-

ментов, а именно выделение вероятности 

корреляционных взаимосвязей между ними. 
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Содержание конституционной реформы 2020 года в России представлено как национальный 
вариант реализации последнего этапа Евразийского конституционного процесса, хронологически 
охватывающего второе десятилетие XXI века и завершающего большой конституционный цикл, 
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ституционных ценностей и национальных правопорядков, отвечающих запросу становления их наци-
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в контексте трансформации аксиологических основ конституций от либеральных к популистским; 
установлена преемственность содержания политической части конституционных реформ в России 
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ВВЕДЕНИЕ 
Ни один из ранее принятых законов о по-

правках в Конституцию Российской Федера-

ции (а таких законов было четыре [1–4]) не 

сопровождался мобилизацией сторонников и 

противников конституционных изменений, не 

приводил к явному размежеванию в среде 

российских экспертов-конституционалистов. 

Впервые вопрос о содержании конституцион-

ной реформы и порядке ее проведения стал 

предметом обсуждения и для академических 

сообществ, и для организаций, осуществляю-

щих выпуск средств массовой информации.  

С одной стороны, сформировалось движение 

«Волонтѐры Конституции», с другой – почти 

200 тысяч граждан России подписали пети-

цию об обращении в адрес Совета Европы  

с целью проведения Венецианской комиссией 

ПАСЕ экспертизы закона о поправке в Кон-

ституцию РФ (вступил в силу 14 марта 2020 

года). Закономерно, что конституционная ре-

форма 2020 года уже на самых начальных 

этапах ее проведения может рассматриваться 

как ситуация, в которой системные политиче-

ские изменения сопровождаются стремлением 

к правовой преемственности: изменить мно-

гое, но сохранить главное в национальном 

правовом укладе. Поляризация экспертных 

оценок обусловлена как раз тем, что «главное 

содержание» Конституции (не только полити-

ческое, но и ценностное) понимается и толку-

ется заведомо различным образом. Научная  

(а не идеологическая) оценка новой правовой 

реальности в России требует более широкого 

историко-правового и сравнительно-право-

вого контекста. Таким контекстом является 

Евразийский конституционный процесс, под 

которым в рамках данной статьи понимается 

процесс восстановления, возникновения и 

развития национальной государственности  

в республиках бывшего СССР, а также его 

отражение в меняющемся содержании нацио-

нальных конституций этого региона. Подоб-

ный ракурс анализа конституционной рефор-

мы 2020 года в России пока не нашел отраже-

ния в научных исследованиях, хотя и рас-

сматривался экспертами в области философии 

права и конституционного права как методо-

логически обоснованный [5].  

 

МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Основным материалом исследования ста-

ло содержание новейшей (2020 г.) конститу-

ционной реформы в России. Оно проанали-

зировано в двух контекстах. Во-первых, как 

завершающий этап конституционной эволю-

ции России, охватывающей последние два 

десятилетия. Во-вторых, как один из нацио-

нальных вариантов последней «волны» кон-

ституционных реформ в государствах – рес-

публиках бывшего СССР. Конституционные 

акты сопредельных государств стали пред-

метом статьи в той мере, в какой они иллю-

стрируют общие тенденции конституцион-

ного процесса в регионе.  

Автор придерживается неокантианской 

(критической) методологии в юриспруден-

ции, исходящей из признания автономии и 

относительной обособленности права и по-

литики как институционально организован-

ных форм социального действия. Вместе 

с тем в основе исследования лежит гипотеза 

о становлении государственности как об от-

носительно длительном процессе, на ранних 

этапах которого политическое целеполага-

ние оказывает наибольшее влияние на кон-

ституционное право. Ограничение такого 

влияния возможно через практику принятия 

национальных конституций учредительными 

собраниями (так как их делегаты ограниче-

ны в праве политического участия непосред-

ственно после вступления в силу принятого 

ими конституционного акта). Но именно та-

кой способ не типичен для государств этого 

региона. Исключениями являются Латвия, 

где действует Конституция, принятая Учре-

дительным собранием Латвийской респуб-

лики 15 февраля 1922 года, и Эстония, Кон-

ституцию которой разработала в 1992 году 

Конституционная Ассамблея Эстонской Рес-

публики [6]. Следствием неклассического 

порядка принятия конституций стали неста-

бильность новых национальных конституций 

и цикличность Евразийского конституцион-

ного процесса.  

В этой связи исследование учитывает 

концепцию больших конституционных цик-

лов на постсоветском пространстве, описан-

ную Андреем Медушевским. Суть ее такова: 

советский номинальный конституционализм 
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сменился демократически принятыми либе-

ральными конституциями, но во втором де-

сятилетии XXI века разворачивается новая 

фаза этого цикла. Ее содержание – «ретради-

ционализация» конституционного права, ча-

стичное воссоздание старого конституцион-

ного порядка [7]. Независимо от А. Меду-

шевского к аналогичному выводу пришел 

эксперт в области сравнительного конститу-

ционного права государств Восточной Евро-

пы Андерс Фогелклоу. Он определил содер-

жание российской конституционной рефор-

мы 2020 года как «продолжение тенденции 

того, что можно назвать советизацией рос-

сийской конституции» [8]. В статье отражена 

разнонаправленность конституционного раз-

вития государств – республик бывшего 

СССР (вхождение государств Балтии в со-

став Евросоюза, противоположные тенден-

ции в развитии государств, некогда объеди-

ненных в СНГ), но непосредственным пред-

метом исследования стали общие тенденции 

конституционного процесса, объединившие 

не только все республики бывшего СССР, но 

и некоторые государства Восточной Европы. 

Вместе с тем заметнее всего эти новые тен-

денции реализовались в бывших союзных 

республиках Евразии, что позволяет рассмат-

ривать проводимые в них конституционные 

реформы как идеальный тип Евразийского 

конституционного процесса второго десяти-

летия XXI века, сутью которого является кон-

ституционализация национальной идентич-

ности в условиях догоняющего развития. 

В исследовании также учтены выводы 

Петры Штыков об особенностях форм прав-

ления в новых евразийских государствах. 

Она указала на ограниченную применимость 

общепринятой классификации систем прав-

ления для некоторых государств – республик 

бывшего СССР, поскольку предметом клас-

сификации являются конституционные си-

стемы с последовательно разделенными вет-

вями власти. Но при имеющемся уровне раз-

вития государственности этот процесс также 

не завершен в некоторых государствах Евра-

зии. Результатом является формирование 

президентских республик с верховенством 

президентской власти [9].  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В момент восстановления или утвержде-

ния государственности республики бывшего 

СССР ограничились внесением изменений 

в социалистические конституции, принятые 

ими в 1978 году. Исключением, как уже было 

сказано, стали Латвия, в которой было вос-

становлено действие Конституции 1922 года, 

и Эстония, в которой Конституанта разрабо-

тала новый Основной закон на основании 

Конституций 1920 и 1938 годов. Аналогич-

ный опыт Грузии оказался менее удачным, и 

с 1995 года это государство пошло по обще-

му пути принятия новой национальной кон-

ституции. В ее преамбуле лишь упомянуто 

«историко-правовое наследие Конституции 

Грузии 1921 года» [10]. В преамбуле Кон-

ституции Литовской Республики, принятой 

на референдуме в 1992 году, также имеется 

обращение к предшествующим конституци-

онным актам, Литовским Статутам и Кон-

ституциям Литовской Республики, которые 

рассматриваются как ее фундамент [11].  

Во всех остальных случаях преамбулы 

новых конституционных актов либо не ука-

зывали на преемственность с ранее действо-

вавшими основополагающими правовыми 

актами, либо упоминали только о деклараци-

ях независимости (1990–1991 гг.). Период 

принятия новых национальных конституций 

(с 1991 по 1996 г.) уже включил в себя их 

первые пересмотры (Узбекистан – 1993 г.; 

Казахстан – 1995 г., Беларусь и Кыргыз-

стан – 1996 г.), тем не менее в первое деся-

тилетие XXI века системные конституцион-

ные реформы были скорее исключением, чем 

правилом. Если они и имели место, то чаще 

всего были нацелены на расширение полно-

мочий парламентов и правительств, сораз-

мерное ограничение полномочий президен-

тов, закрепление конституционной практики 

представительного и ответственного правле-

ния (Молдова – 2000 г.; Грузия – 2004 г.; 

Армения – 2005 г.; Украина – 2006 г.). Со-

держательно эти реформы были продолже-

нием фазы десоветизации (либерализации) 

конституционного права.  

С другой стороны, в тот же период можно 

увидеть противоположную тенденцию, пред-

ставленную изменениями Конституций Та-
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джикистана (1999 г.), Узбекистана (2002 г.), 

Беларуси (2004 г.), Казахстана (2007 г.), Турк-

менистана (2008 г.), Азербайджана (2009 г.), 

а также многочисленными конституционными 

реформами в Кыргызстане (до 2010 г.) [12, 

с. 277–278]. Общее содержание этих измене-

ний заключалось в дальнейшей легализации 

президентской власти как доминирующей 

в системе органов государства.  

При этом юридическая техника проводи-

мых конституционных изменений была раз-

ной. В некоторых государствах содержание 

конституционных поправок касалось только 

статуса главы государства (исключение из 

текста конституций ограничений по срокам 

переизбрания главы государства в Азербай-

джане и Беларуси, неприменение таких 

ограничений к действующим президентам 

в Кыргызстане и Казахстане, а в последнем 

случае еще и закрепление особого статуса 

Первого Президента Республики Казахстан – 

Елбасы). В других государствах реформато-

ры меняли характер взаимоотношений пре-

зидентов с национальными представитель-

ными органами. В Таджикистане и Узбеки-

стане реформы привели к расширению пре-

зидентского влияния на парламенты через 

учреждение «буферных» верхних палат пар-

ламентов. В Туркменистане новая редакция 

Конституции позволила укрепить институт 

единоличной власти Президента, благодаря 

упразднению Халк Маслахаты (надпарла-

ментского представительного органа), кото-

рый до 2008 г. формально оставался высшим 

органом власти в государстве, и распределе-

нию его полномочий между президентом и 

парламентом [13, с. 91]. В Кыргызстане «ре-

формы проводились в 1994, 1996, 1998, 2003 

годах и регламентировали отношения между 

президентом и парламентом, создавая для 

президента механизм влияния на законода-

тельный орган» [14, с. 94]. В целом, как от-

мечает А. В. Нечкин, описанные реформы не 

приводили к изменению формы правления 

[15, с. 21], то есть не имели системного ха-

рактера.  

Таким образом, к концу первого десятиле-

тия XXI века Евразийский конституционный 

процесс характеризовался двумя особенно-

стями. Во-первых, довольно выраженной ин-

тенсивностью конституционных изменений. 

Во-вторых, разнонаправленностью и даже 

поляризацией целей и содержания конститу-

ционных реформ. Для государств Балтии, 

Молдовы, Украины, Грузии консолидирую-

щей правовой традицией оставалась евро-

пейская (либеральная) традиция. Для Бела-

руси, Азербайджана, постсоюзных госу-

дарств Центральной Азии определяющими 

векторами правового развития стали тради-

ционализм и персонализм публичной поли-

тики. Задача консолидации постсоветского 

пространства, актуальная для России, во 

многом решалась за счет особенностей ее 

Конституции, либеральной в базовых поло-

жениях (главы 1 и 2), с одной стороны, и 

«президенциалистской» в части определения 

статуса главы государства, с другой. Как от-

мечает П. Штыков, «российская Конститу-

ция служит образцом для конституций дру-

гих стран региона, находящихся на рубеже 

парламентско-президентской и президент-

ской модели» (Кыргызстан, Казахстан, Бела-

русь, Таджикистан и др.), при определении 

статуса главы государства и характера его 

взаимоотношений с правительством и пар-

ламентом [9, с. 117]. При этом Конституция 

России оставалась наиболее стабильным 

правовым актом.  

Второе десятилетие XXI в. привнесло но-

вые тенденции в Евразийский конституци-

онный процесс: 

- количество системных изменений в кон-

ституциях этих государств возросло (Кыр-

гызстан – 2010 и 2017 гг.; Украина – 2010 и 

2016 гг.; Армения – 2015 г.; Азербайджан, 

Грузия, Молдова – 2016 г.; Казахстан – 2017 г.; 

Россия – 2020 г.); 

- преобладающим направлением реформ 

стало перераспределение конституционных 

полномочий в логике парламентаризма (Ар-

мения, Грузия, Кыргызстан, Казахстан, Укра-

ина); впервые учреждение парламентской 

республики «протестировало» государство 

Центральной Азии (Кыргызстан, 2010 г.); 

- два государства пережили опыт консти-

туционных контрреформ (Украина в 2010 г. 

«вернулась» к Конституции 1996 г., а в 2016 

году – к Конституции 2004 г.; Молдова, неко-

гда первая парламентская республика среди 
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государств – участников СНГ, в 2016 г. отка-

залась от парламентской модели избрания 

президента, что было предусмотрено консти-

туционной реформой 2000 г., и восстановила 

прямые всеобщие выборы главы государства, 

как это было предусмотрено Конституцией 

1994 г.); 

- в процесс конституционных реформ по 

инициативе самих реформаторов была во-

влечена Венецианская комиссия ПАСЕ (ре-

формы в Армении, Грузии, Украине, Молдо-

ве, Казахстане);  

- новым общим направлением конститу-

ционных изменений стал пересмотр право-

вой идеологии Конституций, что в ряде слу-

чаев даже привело к изменению преамбул 

Конституций (Латвия, Эстония) и включе-

нию в основные главы популистских и неот-

радиционалистских (консервативных) цен-

ностей; впервые такие положения были за-

креплены в конституциях парламентских 

республик.  

Именно последняя тенденция стала общим 

вектором не только Евразийского, но и Во-

сточно-Европейского конституционного про-

цесса; причем в рамках постсоюзного про-

странства она объединила как интегрирован-

ные в Европейский Союз государства Балтии, 

так и государства, входящие в Евразийские 

межгосударственные объединения (ЕАЭС, 

Таможенный Союз, ОДКБ). Системная кон-

ституционная реформа 2020 г. в России – ха-

рактерный пример реализации этой общей 

тенденции. При этом некоторое запаздывание 

изменения Конституции в России (относи-

тельно сопредельных государств) привело 

к тому, что рецепция норм конституционного 

права шла в «обратном» направлении; новые 

правила и практики, сформировавшиеся 

у государств-соседей, стали частью россий-

ского конституционного права. 

Несмотря на повторяющиеся и легко 

узнаваемые маркеры нового идеологическо-

го поворота в конституционном строитель-

стве, в целом верная характеристика его как 

популистского [5] не решает проблемы по-

нимания причин такой трансформации. Дело 

в том, что популизм часто, но далеко не все-

гда является антагонистом либеральной 

идеологии. В некоторых государствах Ла-

тинской Америки он выступал союзником и 

проводником либеральных экономических 

реформ [16]. Популизм может быть и «ле-

вым», и «правым», и этатистским, и ради-

кальным. Как справедливо отметил Франк 

Декер, «амбивалентность является про-

граммным свойством популизма» [17]. 

Однако есть условия, при которых воз-

никновение популизма почти неизбежно: 

1) необходимость модернизации, которая 

воспринимается как главный вызов для со-

общества; 2) дефекты системы публичного 

представительства (слабость традиций пар-

ламентаризма, бюрократизация парламентов 

и др.) [18]. В той или иной мере эти обстоя-

тельства объединяют все постсоветские гос-

ударства, так что «популистский поворот» 

в их конституционном обустройстве и ожи-

даем, и закономерен.  

Если принять гипотезу о том, что ключе-

вая функция популизма – это формирование 

нации как субъекта, действующего в услови-

ях ожидаемой (проводимой) модернизации и 

в ситуации ее (нации) запаздывающего раз-

вития, следует согласиться с тем, что он 

оказывается востребованной идеологиче-

ской формой утверждения национальной 

идентичности. В момент учреждения госу-

дарств – республик бывшего СССР главным 

запросом был запрос на признание прав че-

ловека и гражданина в качестве основной 

правовой ценности, чему соответствовала 

либеральная правовая идеология. Спустя три 

десятилетия очевидным стал запрос на наци-

ональную идентичность. «Популистские» 

конституционные реформы второго десяти-

летия XXI века – это новый этап становления 

национальной государственности в рамках 

Евразийского конституционного процесса; 

смысл и последствия этих реформ куда 

глубже и богаче ситуативных запросов поли-

тических элит. 

Каково содержание вновь утверждаемых 

конституционных ценностей?  

Во-первых, это сохранение традиций наци-

ональной государственности. Как уже было 

отмечено, прежде они не были императивной 

частью конституционной аксиологии. Россий-

ский вариант решения этой задачи – ч. 1 и 

2 ст. 67.1 измененной Конституции, в кото-

рых утверждается идея «преемственности 

в развитии Российского государства» [19].  
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Во-вторых, это традиционная культура, 

языковая, национальная или даже этническая 

идентичность. Преамбула Конституции Лат-

вии (изменена в 2014 г.) звучит теперь так: 

«Идентичность Латвии в культурном про-

странстве Европы с давних времен формиру-

ется латышскими и ливскими традициями, 

латышской жизненной мудростью, общече-

ловеческими и христианскими ценностями. 

Верность Латвии, латышский язык как един-

ственный государственный, свобода, равен-

ство, солидарность, справедливость, чест-

ность, трудовая нравственность и семья со-

ставляют основу сплоченного общества» [20]. 

Вера в Бога как элемент национального само-

сознания, равно как упоминание о «государ-

ствообразующем народе», чьим языком явля-

ется русский язык, в новых положениях Кон-

ституции РФ – индикаторы того же подхода. 

К этому же ценностному ряду можно отнести 

конституционализацию традиционного опре-

деления брака (Конституция Кыргызстана, 

2016 г.; Конституция России, 2020 г.).  

В-третьих, в ряду идентичностей особое 

место заняла историческая идентичность, 

которой обеспечена особая правовая защита 

(«Российская Федерация … обеспечивает 

защиту исторической правды» [19]); сомне-

ний в том, что такая (единая и неоспоримая) 

правда есть, не возникает. И это указывает 

на мифологизацию исторического сознания. 

Национальная история – символическое 

условие построения нации.  

В-четвертых, вопрос о соотношении 

национального и международного права из 

разряда исключительно правовых вопросов 

перенесен в разряд вопросов суверенного 

выбора, и этот выбор уверенно делается 

в пользу национального права. Как отмечает 

А. Н. Медушевский, отказ от «европейского 

курса» означает и отказ от принципа прио-

ритетности международного права, «явный 

(Киргизия, Таджикистан) или завуалирован-

ный (Казахстан), через расширение прерога-

тив национального конституционного суда 

(Белоруссия) и популистское отстаивание 

суверенитета и национальной правовой 

идентичности» [5, с. 122].  

Вместе с тем не стоит переоценивать сте-

пень радикальности этого изменения. Поло-

жения ст. 15 Конституции Российской Феде-

рации предусматривают прямое действие 

норм международного права только для его 

общепризнанных норм, но не для норм меж-

дународных договоров. Нормы вступивших 

в силу международных договоров всегда 

имели приоритетное действие по отношению 

к нормам федеральных законов, но не по от-

ношению к нормам Конституции. И это ха-

рактерно для многих национальных право-

порядков современных государств. Так, Фе-

деральный конституционный суд ФРГ неод-

нократно (в 1985, 2004, 2010 гг.) подчерки-

вал субсидиарную природу Европейского 

суда по правам человека (далее – ЕСПЧ). 

Исполнение решений ЕСПЧ в Германии 

возможно лишь в той части, в какой оно не 

противоречит конституционным ценностям, 

защищаемым ее Основным Законом [21].  

До 2010 г. исполнение решений ЕСПЧ по 

жалобам, поданным против России, не при-

водило к коллизиям с положениями Консти-

туции РФ и решениями Конституционного 

Суда РФ. Дело Константина Маркина, а поз-

же дело Анчугова и Гладкова показали, что 

такие коллизии возможны, так как ЕСПЧ ис-

ходит из своего толкования Европейской 

Конвенции о защите прав человека и основ-

ных свобод. При этом российское процессу-

альное законодательство признало «за поста-

новлениями ЕСПЧ те же последствия в рам-

ках конкретных гражданских, уголовных и 

административных дел, что и за постановле-

ниями КС РФ» [22, с. 82], но порядка их при-

менения не определило. В целях решения 

этой задачи в 2014 [23] и 2015 гг. [24] в Феде-

ральный конституционный закон «О Консти-

туционном Суде РФ» были внесены измене-

ния, установившие этот порядок. Теперь суд, 

возвращаясь к рассмотрению дела в связи 

с решением ЕСПЧ или иного межгосудар-

ственного органа по защите прав и свобод 

человека, должен поставить вопрос о консти-

туционно допустимых пределах исполнения 

такого постановления, обратившись с соот-

ветствующим запросом в Конституционный 

Суд. Право запроса в Конституционный Суд 

о возможности исполнения решения межго-

сударственного органа по жалобе против Рос-

сии было дано также федеральному органу 

исполнительной власти, наделенному «ком-

петенцией в сфере обеспечения деятельности 
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по защите интересов Российской Федерации 

при рассмотрении в межгосударственном ор-

гане по защите прав и свобод человека жалоб, 

поданных против Российской Федерации на 

основании международного договора Россий-

ской Федерации» [24].  

Формирование национального механизма 

исполнения решений международных судов 

было инициировано самим Конституцион-

ным Судом [25], однако федеральный зако-

нодатель, как отметил В. А. Кряжков, «за-

метно трансформировал правовые позиции 

Конституционного Суда», изменив круг 

субъектов и содержание объекта конститу-

ционного контроля [26, с. 28]. Новый под-

пункт «б» ч. 5.1 ст. 125 Конституции РФ за-

вершает этот процесс, устанавливая единое 

основание оспаривания таких решений: про-

тиворечие «основам публичного правопо-

рядка Российской Федерации» [19].  

В целом ревизия конституционных ценно-

стей нацелена на консолидацию нации, где 

утверждение национального правопорядка – 

один из аспектов процесса. Инструменты мо-

гут быть и другими. Достаточно показателен 

опыт Армении, где в преддверии конституци-

онной реформы 2017 г. министром обороны 

Вигеном Саркисяном на общественное об-

суждение была вынесена концепция «нации-

армии». Ее смысл – сделать армию инстру-

ментом развития и консолидации государства 

и общества. «Идеология формирования 

«Нации-армии» представляет собой гораздо 

больше, чем идея национальной армии, одна-

ко это вовсе не ведет к милитаризации обще-

ства или государства. Общество не может 

изолироваться от армии или наоборот. Демо-

кратизация армии и ее полная интеграция 

в общество, экономику, культуру, а также 

в сферы образования, науки и спорта приво-

дят к тому, что мы становимся единым це-

лым…» [27]. В ст. 75.1 обновляемой Консти-

туции РФ заявлены такие близкие по содер-

жанию ценности как «социальное партнер-

ство, экономическая, политическая и соци-

альная солидарность» [19].  

Отдельным фактором консолидации сооб-

ществ стало возвращение к смешанным изби-

рательным системам при выборах в нацио-

нальное парламенты, усиление мажоритарно-

го (обобщающего) начала в противовес про-

порциональному (Россия – 2016 г., Молдова – 

2017 г.). В 2018 г. в Кыргызстане состоялось 

общественное обсуждение аналогичной ре-

формы, однако пропорциональная избира-

тельная система была сохранена с повышени-

ем заградительного барьера (с 7 до 9 %). 

В Азербайджане, Беларуси, Таджикистане и 

Узбекистане пропорциональная избиратель-

ная система не использовалась.  

За пределами общего устремления к от-

ражению в конституциях национальной 

идентичности разнонаправленность полити-

ческих изменений даже усиливается. Госу-

дарства Балтии, Армения, Грузия, Украина и 

Молдова сделали выбор в пользу парламент-

ских или смешанных (парламентско-прези-

дентских) республик; заметно движение 

в том же направлении Казахстана и Кыр-

гызстана. В Азербайджане и России усили-

ваются признаки президентских республик 

с верховенством президентской власти. 

В результате конституционного референдума 

2016 г. Президент Азербайджана получил 

право роспуска парламента и увеличил срок 

своих конституционных полномочий с 5  

до 7 лет. Изменения институционального ди-

зайна России более основательны и охваты-

вают: 1) расширение полномочий Президента 

РФ в федеральном законодательном процессе; 

2) изменение статуса Конституционного Суда 

РФ; 3) изменение статуса Совета Федерации; 

4) переформатирование политико-террито-

риального устройства государства (как в части 

федеративных отношений, так и в части орга-

низации местной власти); 5) изменения стату-

са Правительства РФ (включая не столь зна-

чительные, на наш взгляд, изменения порядка 

его формирования и ответственности).  

Поскольку каждый из этих пунктов – пред-

мет самостоятельного исследования, ограни-

чимся доказательством системных связей 

между основными направлениями реформы.  

В соответствии с п. «а» и «в» ч. 5.1 ст. 125 

обновленного текста Конституции РФ Пре-

зидент наделяется исключительным правом 

инициировать предварительный конституци-

онный контроль проектов законов РФ о по-

правке к Конституции РФ, федеральных 

конституционных законов, федеральных за-

конов; причем в отношении федеральных 

конституционных законов и федеральных 
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законов такой контроль может быть иниции-

рован даже после принятия и одобрения их 

палатами Федерального Собрания. Прези-

дент (и только он один!) также может ини-

циировать предварительный конституцион-

ный контроль уже принятого, но официально 

не опубликованного закона субъекта РФ.  
Напомним, что в отношении федеральных 

конституционных законов глава государства 
не пользуется правом «вето», а право реша-
ющего голоса при их принятии, в соответ-
ствии с логикой федеративного построения 
российского государства, принадлежит Сове-
ту Федерации (3/4 состава). Аналогичным об-
разом учредитель решил вопрос о порядке 
вступления в силу законов о поправках 
к Конституции, с той лишь важной оговор-
кой, что право решающего голоса принадле-
жит двум третям законодательных собраний 
субъектов Российской Федерации (ст. 136 
Конституции РФ). Действие этих положений 
формально сохранено, но фактически дезаву-
ировано тем, что инициатива Президента, бу-
дучи подкрепленной соответствующим реше-
нием Конституционного Суда РФ, означает 
неоспоримую отмену уже принятых законов.  

Новая прерогатива главы государства по 
отношению к законам субъектов РФ сфор-
мулирована без оговорки о содержании этих 
законов. И это может создать неразрешимую 
коллизию с положениями ст. 73, ч. 4 и 6 ст. 
76 Конституции РФ, поскольку по предметам 
собственного ведения субъекты РФ наделены 
всей полнотой государственной власти и 
принятые в таком правовом режиме норма-
тивные правовые акты субъектов РФ облада-
ют большей юридической силой в сравнении 
с федеральными законами. В силу этого об-
стоятельства Конституционный Суд РФ ранее 
исключил возможность абстрактного нормо-
контроля в отношении таких законов субъек-
тов РФ. Однако теперь сохранение или отме-
на этого правила зависит от усмотрения фе-
дерального законодателя (порядок осуществ-
ления нормоконтроля в данном случае дол-
жен быть определен Федеральным конститу-
ционным законом).  

В отношении федерального закона Прези-
дент сохраняет право мотивированного от-
клонения; новелла о возможности предвари-
тельного конституционного контроля в дан-
ном случае отсылает нас к давнему спору 

между российским парламентом и главой 
государства относительно наличия (отсут-
ствия) права не подписывать и не направлять 
на официальное опубликование федераль-
ный закон, если «вето» Президента было 
преодолено [28]. В 1998 г. Конституционный 
Суд поддержал позицию палат Федерального 
Собрания, указав на то, что права на предва-
рительный конституционный контроль 
спорного закона у него нет. Теперь эта воз-
можность возникает, а вместе с ней и баланс 
полномочий в законодательном процессе 
существенно меняется «в пользу» главы гос-
ударства.  

Новые полномочия Конституционного 
Суда РФ во многом аналогичны полномочи-
ям Конституционного Совета при Президен-
те Казахстана. Как проницательно заметила 
Тамара Морщакова, «Конституционный Суд 
фактически вмешивается в законодательную 
процедуру – не постфактум проверяет поло-
жения принятого закона на соответствие 
Конституции, а встраивается в работу прези-
дентской власти, помогая Президенту по су-
ществу осуществить право «вето». По имев-
шимся ранее конституционным нормам это 
было невозможно, что позволяло иметь 
надежду хоть на какой-то баланс между за-
конодательной властью и президентскими 
полномочиями. Очевидно, сейчас уже при-
дется говорить о Конституционном Суде при 
Президенте РФ» [29]. 

Действительно, значение Конституцион-
ного Суда как собственно суда снижается, 
а как органа публичного контроля – возрас-
тает. Это подтверждается и сокращением 
численности Судей, и дальнейшей транс-
формацией института конституционной жа-
лобы. Право на прямое обращение в Консти-
туционный Суд лиц, чьи конституционные 
права нарушены, сравнительно редко за-
крепляется в конституциях; среди госу-
дарств – республик бывшего СССР такое 
право имеется (помимо России) в Грузии и 
Украине. Гораздо чаще вместо прямого об-
ращения в орган конституционного контроля 
используется инструмент защиты конститу-
ционных прав через запросы судов общей 
юрисдикции или иных судов (арбитражных, 
хозяйственных) либо через уполномоченных 
по правам человека.  
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Процесс реформирования конституцион-

ного правосудия в России (начиная с 2010 г.) 

был направлен на изменение соотношения 

прямого и опосредованного способов защи-

ты конституционных прав человека и граж-

данина. Изначально текст Конституции РФ 

допускал, что конституционная жалоба воз-

можна не только в том случае, когда рас-

смотрение дела завершено в суде и спорный 

закон уже применен, но и в случае, когда за-

кон может быть применен, а рассмотрение 

дела начато, но еще не завершено в суде. 

В 2010 г. в Федеральный конституционный 

закон «О Конституционном Суде РФ» было 

внесено изменение, которое исключило вто-

рую возможность, а в 2014 году в том же за-

коне был закреплен пресекательный срок, 

равный одному году. Новая редакция ст. 125 

Конституции в качестве критерия допусти-

мости обращения с конституционной жало-

бой требует исчерпать «все другие внутриго-

сударственные средства судебной защиты». 

Это усложняет возможность прямого обра-

щения в Конституционный Суд в целях кон-

кретного конституционного контроля. Не 

разрешен в новом тексте Конституции и во-

прос о возможности (невозможности) такого 

контроля в случаях, когда примененный за-

кон уже был рассмотрен Конституционным 

Судом РФ в порядке абстрактного предвари-

тельного контроля.  

Напомним, что оригинальная архитектура 

российского конституционного текста за-

ключалась в разделении функций парла-

ментского контроля между двумя палатами 

российского парламента: Государственная 

Дума осуществляет парламентский контроль 

за Правительством РФ (и эта функция была 

усилена поправкой к Конституции 2008 г.), 

Совет Федерации осуществляет такой кон-

троль за решениями и действиями главы гос-

ударства (вплоть до отрешения его от долж-

ности). Фундаментальный принцип публич-

ного контроля – независимость – достаточно 

долго обеспечивался порядком формирова-

ния Совета Федерации (делегирование чле-

нов палаты органами государственной вла-

сти субъектов РФ). Несмотря на то, что по-

пытки изменить порядок формирования Со-

вета Федерации охватывают всю историю 

его существования (1995, 2000, 2007, 2009, 

2012, 2014 гг.), до поправки в Конституцию 

РФ 2014 г. эта логика не оспаривалась. Од-

нако опыт сопредельных государств (Бела-

русь, Казахстан, Таджикистан и Узбекистан), 

в которых учреждение верхних палат парла-

ментов стало частью процесса институцио-

нального укрепления власти президента, 

не мог не оказать влияние и на российскую 

практику конституционного строительства. 

Предметом рецепции стало новое полномо-

чие главы государства назначать членов Со-

вета Федерации, созданное реформой 2014 г. 

и закрепленное реформой 2020 г. Очевидная 

трансформация верхней палаты Федерально-

го Собрания из органа публичного предста-

вительства субъектов РФ в «сенат» компен-

сируется, по замыслу авторов реформы, не-

которым расширением полномочий Совета 

Федерации и приданием конституционного 

статуса Государственному Совету, в котором 

также представлены (в присутственной фор-

ме представительства) субъекты Российской 

Федерации. Однако Государственный Совет 

функционально связан с Президентом РФ 

общими целями «обеспечения согласованно-

го функционирования и взаимодействия ор-

ганов публичной власти, определения основ-

ных направлений внутренней и внешней по-

литики Российской Федерации» и формиру-

ется главой государства.  
Итак, изменения Конституции РФ 2020 г. 

действительно имеют единое смысловое 

«ядро», что отчасти оправдывает внесение 
их одним Законом о поправке: укрепление 
президентской республики с верховенством 
президентской власти. Таково, в самых об-

щих чертах, политическое содержание рос-
сийской конституционной реформы, завер-
шающей почти тридцатилетний конституци-

онный цикл.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Российская конституционная реформа 

2020 года является частью современного 

этапа Евразийского конституционного про-

цесса, хронологически охватывающего вто-

рое десятилетие XXI века и содержательно 

отражающего учреждение новой системы 

конституционных ценностей и националь-

ных правопорядков, отвечающих запросу 

становления национальной идентичности 
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государств – республик бывшего СССР. 

Особенности формирования наций в услови-

ях ожидаемой или уже проводимой модерни-

зации и в ситуации запаздывающего разви-

тия объясняет востребованность популизма 

в публичном праве постсоветских государств. 

Типичным проявлением новой правовой 

идеологии является конституционализация 

в качестве базовых ценностей традиций 

национальной государственности, традици-

онной культуры, языковой, национальной или 

этнической идентичности, традиционных со-

циальных институтов, институтов, консоли-

дирующих сообщество. Национальная исто-

рия мифологизируется, разрешение коллизий 

международного и национального правопо-

рядка становится частью суверенного выбора. 

Содержание новейшей конституционной ре-

формы в России в полной мере отражает эти 

общие тенденции развития государств – рес-

публик бывшего СССР, вместе с тем полити-

ческое содержание проводимой конституци-

онной реформы заключается в системном и 

разнонаправленном изменении организации 

публичной власти в государстве, ядром кото-

рого является завершение формирования пре-

зидентской республики с верховенством пре-

зидентской власти.  
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В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации отказать в открытии расчет-
ного счета можно в связи с отсутствием у банка возможности принять клиента на банковское обслу-

живание либо если такой отказ допускается законом или иными правовыми актами. В настоящей ста-

тье авторы проанализировали перечень оснований для отказа в открытии банковского счета, преду-
смотренных законами и иными правовыми актами. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В соответствии с абзацем 2 п. 2 ст. 846 

Гражданского кодекса РФ банк не вправе 

отказать в открытии счета, совершение опе-
раций по которому предусмотрено законом, 
уставом банка и выданным ему разрешением 

(лицензией), за исключением случаев, когда 
такой отказ вызван отсутствием у банка воз-
можности принять на банковское обслужи-

вание либо допускается законом или иными 
правовыми актами [1]. Таким образом, уста-
новлены два основания: 1) отсутствие воз-
можности принять на обслуживание; 2) иные 

случаи, предусмотренные законом или пра-
вовыми актами. Возникает вопрос, насколь-
ко широк перечень иных случаев возможно-
го отказа от открытия расчетного счета.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Исходя из того, что один из соавторов 
настоящей статьи имеет продолжительный 
опыт работы в банковской сфере, в основу 

исследования положена практика кредитных 
организаций. Кроме того, изучены норматив-
но-правовые акты и судебная практика по ис-
следуемому вопросу. Методы исследования: 
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сбор информации, анализ, синтез, формально-
юридический метод и метод толкования. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Основываясь на правовом регулировании 

банковской деятельности и практике кредит-

ных организаций, можно составить пример-

ный алгоритм проверки банком своего по-

тенциального клиента при решении вопроса 

об открытии банковского счета: 

1. Проверка по перечню организаций и 

физических лиц, в отношении которых име-

ются сведения об их причастности к экстре-

мистской деятельности или терроризму (да-

лее – Перечень). 

В соответствии с положениями Федераль-

ного закона от 7 августа 2001 г. № 115-ФЗ 

«О противодействии легализации (отмыва-

нию) доходов, полученных преступным пу-

тем, и финансированию терроризма» (далее – 

Федеральный закон № 115-ФЗ) и Правилами 

определения перечня организаций и физиче-

ских лиц, в отношении которых имеются све-

дения об их причастности к экстремистской 

деятельности или терроризму, Федеральная 

служба по финансовому мониторингу форми-

рует перечень организаций и физических лиц, 

в отношении которых имеются сведения об 

их причастности к экстремистской деятель-

ности или терроризму [2–3].  

2. Проверка по черным спискам (далее – 

Черные списки) банковских клиентов, кото-

рым ранее было отказано в обслуживании 

из-за подозрений в нарушении «антиотмы-

вочного» законодательства. 

Центральный Банк РФ (далее – ЦБ РФ) 

в 2017 году начал формировать Черные 

списки банковских клиентов, которым ранее 

было отказано в обслуживании из-за подо-

зрений в нарушении «антиотмывочного» за-

конодательства. Списки не являются пуб-

личными. Они регулярно пополняются ЦБ 

РФ и передаются каждому банку для приме-

нения в своей деятельности.  

ЦБ РФ изначально ориентировал кредит-

ные организации на то, что отказ в обслужи-

вании клиента в одном банке сам по себе не 

является однозначным основанием для отка-

за в обслуживании клиента в другом банке. 

Однако на практике банки перестраховыва-

ются и отказывают в открытии счета или 

в обслуживании уже работающего счета, ес-

ли клиент находится в Черном списке. 

3. Проверка реальности деятельности кли-

ента. ЦБ РФ как регулятор финансового рын-

ка требует от банков быть готовыми всегда 

дать исчерпывающую информацию о своем 

клиенте (как о юридическом, так и о физиче-

ском лице). Соответственно, основным прин-

ципом работы коммерческого банка стано-

вится принцип «знай своего клиента». 

Первое, что просят сделать потенциальных 

клиентов банки, – заполнить анкету, в кото-

рой необходимо максимально отразить ин-

формацию о юридическом или физическом 

лице, и приложить необходимые учредитель-

ные и иные документы. 

Банк должен выяснить, чем занимается по-

тенциальный клиент – юридическое лицо 

(вид деятельности, контрагенты, местонахож-

дение офиса/производственной площад-

ки/складов, количество работников, фонд 

оплаты труда, система налогообложения, 

уровень налоговой нагрузки и т. п.). Банк обя-

зательно должен убедиться в том, что дея-

тельность клиента реальна, а это весьма оце-

ночное понятие. 

Реальность деятельности проверяется лю-

быми доступными банкам средствами: про-

граммой СПАРК, с помощью сайта арбитраж-

ного суда, сайта Федеральной налоговой 

службы РФ, углубленного интернет-поиска. 

Кроме того, банки могут осуществлять выезд 

на место ведения бизнеса клиента, производя 

фото- и видеофиксацию его деятельности.  

Можно выделить следующие показатели 

реальности деятельности организации: 

- по расчетному счету должны прохо-

дить платежи по расходам, связанным с жиз-

необеспечением компании (аренда, оплата 

канцелярских товаров, связи, коммунальных 

услуг и т. д.); 

- должен быть организован бухгалтер-

ский учет, для чего компании необходимо 

иметь в штате бухгалтера либо заключать 

договор на аутсорсинг; 

- офис должен находиться по месту ре-

гистрации. В случае отсутствия офиса кли-

ента по месту государственной регистрации 

необходимо предоставить банку детальные 

пояснения по данному факту. Кроме того, 

офис компании должен вызывать доверие. 
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Специалистами проверяется, не создан ли 

так называемый офис на час; 

- руководство организации должно по-

нимать суть бизнеса и убедить в своей ком-

петентности сотрудника банка, на которого 

возлагается обязанность получить всю необ-

ходимую информацию;  

- у организации должен быть свой сайт. 

В случае его отсутствия запрашивается ин-

формация об организации работы компании 

в современных условиях; 

- наличие места ведения бизнеса. Если 

компания занимается производством либо 

оптово-розничной торговлей, банк проверяет 

наличие производственной площадки и склада; 

- отраслевой контроль: пристальное вни-

мание уделяется компаниям, занимающимся 

логистикой и грузоперевозками, поскольку 

наиболее популярным доказанным способом 

обналичивания и вывода средств являются 

схемы, проводимые через «грузовые перевоз-

ки». Проверяется адекватность тарифов (стои-

мость перевозки по логике должна быть зна-

чительно ниже стоимости перевозимого гру-

за), а также целесообразность таких перевозок. 

4. Проверка налоговой нагрузки. Этот по-

казатель рассчитывается как отношение сум-

мы уплаченных налогов и сборов к дебетово-

му обороту по счету клиента за определенный 

налоговый период. Суммарная налоговая 

нагрузка в месяц на текущий момент должна 

быть не менее 0,9 % (лучше более 1 %) [4].  

Логика регулятора такова, что банки, до-

пускающие обслуживание клиентов, не 

уплачивающих налоги, не должны иметь ли-

цензию на проведение банковских операций. 

Поэтому контроль за налоговой нагрузкой 

клиентов стал ежедневной работой банков. 

5. Проверка деятельности на предмет со-

мнительности. Согласно методическим ре-

комендациям ЦБ РФ от 21.07.2017 № 18-

МР [5], деятельность компании может быть 

отнесена к сомнительной, в том числе если: 

1) выявлен низкий уровень налоговой 

нагрузки (минимум – 0,9 % от дебетового 

оборота); 

2) со счета не производится выплата зара-

ботной платы работникам клиента, а также 

налога на доходы физических лиц (далее – 

НДФЛ) и страховых взносов либо произво-

димые платежи не соответствуют среднеспи-

сочной численности сотрудников клиентов и 

(или) свидетельствуют о занижении реаль-

ных сумм заработной платы (налогооблагае-

мой базы); 

3) фонд заработной платы сотрудников 

клиента установлен из расчета ниже офици-

ального прожиточного минимума; 

4) по счету осуществляется уплата НДФЛ, 

но не уплачиваются страховые взносы; 

5) остатки денежных средств на счете от-

сутствуют либо незначительны по сравне-

нию с объемами операций, обычно проводи-

мых клиентом по данному счету; 

6) основания платежей, производимых по 

счету клиента, не имеют отношения к затра-

там, присущим хозяйствующим субъектам, 

занимающимся заявленными клиентом при 

открытии/ведении счета видами деятельности; 

7) отсутствует связь между основаниями 

преобладающих объемов зачисления денеж-

ных средств на счет клиента и основаниями 

последующего их списания; 

8) со счета не производятся платежи в рам-

ках ведения хозяйственной деятельности кли-

ента (например, арендные платежи, платежи 

в счет уплаты коммунальных услуг, закупки 

канцелярских товаров и др.); 

9) денежные средства зачисляются на 

счет клиента от контрагентов-покупателей 

по договорам за товары и услуги с выделе-

нием налога на добавленную стоимость (да-

лее – НДС) и практически в полном объеме 

списываются клиентом в пользу контраген-

тов по объектам, не облагаемым НДС. 

Рассмотрим алгоритм проверки потенциаль-

ного клиента банком на следующем примере. 

Индивидуальный предприниматель обра-

тился в банк по вопросу открытия расчетного 

счета. Кредитная организация провела про-

верку потенциального клиента, в ходе кото-

рой выявлено, что данный предприниматель 

не числится в Перечне и Черных списках. Его 

деятельность реальна (магазин по продаже 

пива, воды, орешков и прочих закусок; режим 

работы – 24 часа 7 дней в неделю), осуществ-

ляется более трех лет. Со стороны налоговых 

органов, на первый взгляд, также нет никаких 

претензий (упрощенная система налогообло-

жения, патент). Формально банк обязан от-

крыть расчетный счет.  
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Однако в ходе дальнейшей проверки было 

выявлено, что данный предприниматель не 

оформляет сотрудников официально. Штат-

ное расписание отсутствует, НДФЛ и иные 

перечисления за сотрудников не осуществ-

ляются. Сам же индивидуальный предпри-

ниматель как физическое лицо не может ра-

ботать 7 дней в неделю по 24 часа. Вывод – 

налоги не уплачиваются, деятельность со-

мнительная. В итоге следует отказ в откры-

тии счета. 

Но не нарушает ли банк в таком случае 

Гражданский кодекс РФ? Не слишком ли 

широк перечень возможных оснований для 

отказа в открытии счета? 

На основании анализа судебной практики 

можно сделать вывод, что отказ банка в от-

крытии счета должен быть мотивированным, 

«не может выступать единственным основа-

нием для отказа в заключении договора и, 

соответственно, открытии расчетного счета 

наличие подозрений в том, что целью заклю-

чения такого договора является совершение 

операций в целях легализации (отмывания) 

доходов, полученных преступным путем, 

или финансирования терроризма» [6], необ-

ходимо документальное подтверждение та-

ких обстоятельств. 

В этой связи интересным представляется 

один из недавних кейсов Верховного Су-

да РФ [7]. Предпринимателю было отказано 

в открытии расчетного счета с указанием 

трех следующих оснований:  

1) при открытии счета физическое лицо 

не может самостоятельно пояснить, какой 

тарифный план ему необходим, и предъявля-

ет написанные третьим лицом название та-

рифного плана и номер телефона, к которому 

необходимо подключить систему Альфа-

Клик. Клиент не может внятно объяснить 

цели открытия счета и типы операций, кото-

рые он предполагает проводить;  

2) в графах «Место работы» и «Долж-

ность» указываются сведения, предполага-

ющие отсутствие постоянного источника до-

хода, клиент настаивает на повышенных па-

кетах услуг (ПУ «Комфорт», ПУ «Макси-

мум»), при этом потребности клиента не со-

ответствуют выбираемому пакету услуг;  

3) по внешнему виду клиент находится 

в состоянии алкогольного или наркотичес-

кого опьянения, имеет признаки низкого со-

циального статуса.  
В ходе судебного заседания уполномо-

ченный сотрудник банка, который отказал 
в открытии счета, показал, что отказ был 
сделан на основе субъективного мнения, при 
этом по собственному усмотрению было 
указано на наличие низкого социального 
статуса истца; алкогольного или наркотиче-
ского опьянения сотрудник банка не помнит.  

Кроме того, Верховный суд отметил, что 
два других критерия, послуживших основа-
нием для отказа в удовлетворении заявлен-
ных требований, носят взаимоисключающий 
характер. Указание на такой критерий отказа 
клиенту в заключении договора банковского 
счета, как настаивание на предоставлении 
повышенных пакетов услуг (ПУ «Комфорт», 
ПУ «Максимум»), с учетом того, что по-
требности клиента не соответствуют выби-
раемому пакету услуг, исключало указание 
на такой критерий отказа, как невозмож-
ность самостоятельно пояснить, какой та-
рифный план необходим клиенту [7].  

Из данного кейса видим, что Верховный 
Суд РФ, решая вопрос о правомерности от-
каза в заключении договора банковского 
счета, не ставит под сомнение основания от-
каза как таковые, а указывает на их непод-
твержденность, недоказанность. 

Вместе с тем следует понимать, что в слу-
чае, если имеется хоть одно основание для 
отказа в открытии банковского счета, а банк 
все же его открыл, кредитная организация 
может лишиться лицензии. Соответственно, 
банку безопаснее для своей деятельности 
при наличии малейшего сомнения отказать 
в открытии банковского счета. 

Так, С. В. Сарбаш отмечает, что с теоретиче-
ской точки зрения данный подход может вызы-
вать сомнения, поскольку устанавливается не-
пропорциональное ограничение прав. «Опреде-
ленные граждане РФ и юридические лица, по-
раженные в правах не на основании судебного 
решения, а просто в силу каких-то подозрений, 
фактически лишаются возможности открыть 
банковский счет, без которого нормальное су-
ществование в современной, все более «безна-
личной» по своему характеру экономике фак-
тически невозможно» [8, с. 969]. 

Открытие счета в последние несколько лет 
стало фактически не обязанностью банка, 
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а его правом. К сожалению, множественные 
оценочные субъективные критерии, на осно-
вании которых специалисты банка принима-
ют решение об открытии счета либо об отказе 
в открытии счета, не имеют четких законода-
тельно определенных критериев. Из-за страха 
отзыва лицензии за несоблюдение требований 
Федерального закона № 115-ФЗ банки пред-
почитают перестраховаться и принять реше-
ние об отказе в открытии счета либо об отказе 
в обслуживании счета, что, безусловно, не 
делает благоприятной бизнес-среду, не фор-
мирует лояльного отношения к существую-
щей правовой системе. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, можно сделать вывод, что 

в настоящее время весьма широк перечень 

оснований для отказа в открытии банковско-
го счета, при этом многие основания имеют 
публично-правовую природу. В силу пред-

писаний закона банки представляют собой 
агентов мегарегулятора финансового рынка, 
контролирующих участников данного рынка, 

а заключение (отказ в заключении) договора 
банковского счета представляет собой один 
из инструментов такого контроля. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Гражданство – уникальная связь лица и 

государства, подтвержденная наличием тес-

ных взаимных прав и обязанностей. Вопро-

сы, связанные с институтом гражданства, 

никогда не теряли своей актуальности, они 
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имеют практическое значение для современ-

ного государственного строительства Рос-

сийской Федерации. Считаем, что для каче-

ственного всестороннего развития института 

гражданства в современной России необхо-

дима детальная проработка дополнительных 

стимулирующих мер, направленных на раз-

витие принципа поощрения принятия рос-

сийского гражданства. Нельзя не отметить 

тот факт, что вопрос стимулирования приоб-

ретения российского гражданства в общем 

виде находит свое отражение в современной 

государственной политике. Мы же говорим 

о необходимости разработки дифференциро-

ванного подхода в вопросе стимулирования 

приобретения российского гражданства в от-

ношении высококомпетентных специали-

стов, людей науки, искусства и спорта. 

Основная цель исследования заключается 

в комплексном конституционно-правовом 

анализе одного из основополагающих прин-

ципов института российского гражданства – 

принципа поощрения приобретения граж-

данства. Достижение цели обусловило по-

становку следующих задач: 

- изучение становления и развития прин-

ципа поощрения приобретения гражданства 

в России; 

- выявление возможностей и перспектив 

практической реализации принципа поощре-

ния приобретения гражданства в России; 

- анализ конституционно-правового ре-

гулирования принципа поощрения приобре-

тения гражданства в зарубежных странах;  

- разработка конкретных научно-практи-

ческих предложений по совершенствованию 

принципа поощрения приобретения граждан-

ства в России. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом настоящего исследования вы-

ступает совокупность общественных отно-

шений, складывающихся в процессе реали-

зации принципа поощрения приобретения 

российского гражданства. 

В соответствии с особенностями предмета 

исследования применена система методов, 

позволяющая достичь поставленной цели, 

решить заявленные задачи и обеспечить до-

стоверность полученных результатов. Мето-

дологическую основу составили апробиро-

ванные общенаучные и специальные методы 

изучения правовых явлений во взаимосвязи 

и взаимообусловленности с точки зрения 

теории и практики.  

Статистический метод позволил выявить 

динамику приобретения российского граж-

данства. С помощью сравнительного метода 

проанализирована государственная политика 

зарубежных стран по развитию рассматрива-

емого принципа института гражданства. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ  

Одной из обязательных отличительных 

черт государства является наличие тесной по-

литико-правовой связи «государство – граж-

данин», то есть можно говорить о понимании 

государства через призму сообщества людей, 

осуществляющих свое господство на опреде-

ленном пространстве.Ст. 3 Федерального за-

кона от 31.05.2002 № 62 ФЗ «О гражданстве 

Российской Федерации» определяет граж-

данство как устойчивую правовую связь лица 

с государством, выражающуюся в совокуп-

ности взаимных прав и обязанностей [1]. Как 

следует из понимания приведенных выше ка-

тегорий «государство» и «гражданство», 

гражданство не может существовать в отрыве 

от понятия «государство». Очевидно, что 

с разрушением государства разрываются и 

нити, связывающие его с гражданами; таким 

образом, исчезает гражданство этого государ-

ства. Само же гражданство служит связую-

щим элементом как между индивидами и гос-

ударством, так и между отдельными индиви-

дами, являющимися согражданами [2, с. 26]. 

Современная геополитическая ситуация 

диктует условия, согласно которым террито-

риальная связь гражданина и государства 

уходит на второй план, напрямую является 

необязательной. Но это не означает ослабле-

ния взаимных прав и обязанностей у госу-

дарства и граждан. Например, обязательным 

принципом гражданства выступает обязан-

ность государства предоставлять своим 

гражданам защиту и покровительство в ино-

странных государствах путем размещения 

своих консульств, дипломатических пред-

ставительств, а проживание гражданина за 

пределами государства не влечет никаких 

последствий в виде возможного изменения 

статусароссийского гражданства (исключе-
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ниями, безусловно, выступают отдельные 

требования, предъявляемые к кандидатурам 

на занятие должностей государственной 

гражданской службы) [3].  

Как было сказано выше, сила государства 

напрямую связана с его гражданами. Мы 

считаем, что политика государства, наце-

ленная на развитие института гражданства, 

повышение заинтересованности в привле-

чении новых граждан, – актуальное направ-

ление, позитивно влияющее на развитие 

государства. 

Отметим, что одним из принципов рос-

сийского гражданства является принцип по-

ощрения приобретения гражданства России. 

Предлагаем остановиться на этом принципе 

подробнее и рассмотреть некоторые предло-

жения, которые, на наш взгляд, могут спо-

собствовать развитию указанного принципа. 

Позитивным является тот факт, что в насто-

ящее время особое внимание уделяется дея-

тельности государства, направленной на раз-

витие принципа поощрения принятия рос-

сийского гражданства. Например, 27 декабря 

2018 года в ст. 29 Федерального закона 

«О гражданстве Российской Федерации» бы-

ли внесены изменения, согласно которым 

Президент Российской Федерации получил 

дополнительные полномочия по вопросам 

гражданства, а именно: «Президент Россий-

ской Федерации в гуманитарных целях впра-

ве определять категории иностранных граж-

дан и лиц без гражданства, имеющих право 

обратиться с заявлениями о приеме в граж-

данство Российской Федерации в упрощен-

ном порядке, а также порядок подачи ими 

соответствующих заявлений и перечень 

представляемых документов» [1]. Одной из-

реализаций указанного нововведения стал 

Указ Президента РФ от 24 апреля 2019 г. 

№ 183 «Об определении в гуманитарных це-

лях категорий лиц, имеющих право обра-

титься с заявлениями о приеме в граждан-

ство Российской Федерации в упрощенном 

порядке» [4], согласно которому лица, по-

стоянно проживающие на территориях от-

дельных районов Донецкой и Луганской об-

ластей Украины, имеют право обратиться 

с заявлениями о приеме в гражданство Рос-

сийской Федерации в упрощенном порядке 

в соответствии с ч. 8 ст. 14 Федерального 

закона от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О граждан-

стве Российской Федерации». 

Отметим тот факт, что рассматриваемое 

нововведение нашло не только положитель-

ные (что вполне объяснимо), но и отрица-

тельные отклики. Мы же считаем рассмат-

риваемую политику государства верной  

и согласны с мнением нашего Президента: 

«Это странно, что у кого-то вызывают ре-

шения подобного рода негативную реак-

цию. И вот почему. Потому что, например, 

Польша уже в течение многих лет, чуть ли 

не 10 лет, по-моему, с 2009 года, выдает 

карты поляка. То же самое, даже больше: 

выдает паспорта Венгрия, паспорта выдает 

Румыния. В этой связи у меня возникает во-

прос, а чем же русские, проживающие на 

Украине, хуже румын, поляков или венгров, 

или украинцы, проживающие там же,  

но чувствующие свою неразрывную связь  

с Россией в силу разных обстоятельств 

(родственных связей, смешанных браков и 

каких-то других соображений)? Я здесь не 

вижу ничего необычного» [5]. Таким обра-

зом, считаем обоснованным и логичным 

применение подобной практики на террито-

рии Российской Федерации. 
Помимо тех стран, которые В. В. Путин 

отметил в контексте развития политики, 
направленной на увеличение граждан не 

только посредством улучшения демографиче-
ской ситуации, но также за счет привлечения 
бывших соотечественников, создания благо-

приятных условий для переезда иностранцев, 
отметим интересные примеры в деятельности 
властей США. Так, зачастую утверждается, 

что Green Card Америки получить крайне 
сложно. Но позволим себе не согласиться 
с данным мнением. Например, в США реали-
зуется Иммиграционный Акт, целью которого 

является привлечение граждан иных госу-
дарств. Причем ежегодно составляется спи-
сок стран, наименьшее количество предста-

вителей которых проживает в США, и имен-
но данным странам отдается приоритет при 
распределении Green Card. Одним из спосо-

бов реализации указанной программы высту-
пает проведение ежегодной лотереи, в кото-
рой разыгрывается 50 тысяч Green Card для 
эмиграции в США.  
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Демографическая ситуация в современной 

России – еще один из важнейших показате-

лей, требующих особого отношения к разви-

тию данного принципа (ярким примером за-

интересованности государства в стимулиро-

вании демографической ситуации выступа-

ет Послание Президента Российской Феде-

рации [6], озвученное 15 января 2020 года). 

По данным Росстата [7] на 01 января 2019 го-

да, общая численность населения в Россий-

ской Федерации составляет 146 781 095 че-

ловек (данный показатель ниже 01 января 

2018 года на 99 337 человек). Плотность 

населения в целом в России на 01.01.2019 

составляет 8,57 чел./км². В таких регионах, 

как Ямало-Ненецкий автономный округ, 

Камчатский край, Республика Саха (Якутия), 

Магаданская область, Ненецкий автономный 

округ и Чукотский автономный округ, плот-

ность населения – менее 1 чел./км². Без-

условно, стоит отметить позитивную прак-

тику государства, направленную на увеличе-

ние численности населения в указанных 

субъектах путем стимулирования граждан, 

участвующих в программах по переселению 

бывших соотечественников на территорию 

России, посредством предоставления увели-

ченных компенсационных выплат в случаях, 

когда иностранный гражданин выбирает для 

переселения именно регион с низкой чис-

ленностью населения. Считаем, что данную 

практику можно применить и для иностран-

ных граждан, получающих виды на житель-

ство, а также претендующих на рабочие ме-

ста в России.  

Полагаем, что практика реализации госу-

дарственных программ, направленных ис-

ключительно на стимулирование принятия 

российского гражданства в упрощенной си-

стеме для жителей стран СНГ [8], не должна 

выступать доминантой в реализации прин-

ципа стимулирования принятия российского 

гражданства. Например, если мы возьмем 

количество лиц, в отношении которых при-

нято решение о приобретении гражданства 

РФ (о приеме, восстановлении, признании) 

за январь – июнь 2019 года, то общее коли-

чество составит 136 857 фактов предостав-

ления российского гражданства, из них 

большинство – граждане стран СНГ: 

- Азербайджан – 6 172 чел. (4,5 %); 

- Армения – 11 165 чел. (8,1 %); 

- Беларусь – 2 370 чел. (1,7 %); 

- Казахстан – 23 559 чел. (17,6 %); 

- Молдова – 7 938 чел. (5,8 %); 

- Таджикистан – 19 756 чел. (14,4 %); 

- Украина – 44 898 чел. (32 %) [9]. 

Таким образом, от общего количества фак-

тов приобретения гражданства за первое по-

лугодие 2019 года в 84,1 % случаев граждан-

ство получили представители стран СНГ. Мы 

не говорим о том, что это позитивный или 

негативный факт, мы понимаем, что есть 

большое количество обстоятельств (род-

ственные связи с россиянами, рабочие места, 

проживание на территории бывшего СССР, 

ситуация на Украине и т. п.), которые способ-

ствуют активному приобретению российско-

го гражданства именно гражданами указан-

ных государств. Мы лишь говорим о разви-

тии принципа поощрения приобретения рос-

сийского гражданства в равной степени для 

всех иностранных граждан. Для примера при-

ведем статистику приобретения гражданства 

РФ лицами из стран Европейского Союза и 

США за тот же отчетный период:  

- Великобритания – 7 чел. (0,005 %); 

- Германия – 64 чел. (0,05 %); 

- Испания – 9 чел. (0,005 %); 

- Италия – 33 чел. (0,024 %); 

- Канада – 12 чел. (0,006 %); 

- США – 44 чел. (0,032 %); 

- Франция – 17 чел. (0,012 %) [9].  

Это составляет менее 1 % от общего коли-

чества лиц, получивших гражданство. Без-

условно, изменение статуса гражданина – 

решительный шаг, требующий анализа раз-

личных факторов. Но не стоит забывать 

о том, что меры стимулирования и развитие 

государственной социальной политики – одни 

из важнейших составляющих уверенной жиз-

ни граждан, позитивно влияющих на выбор 

гражданства того или иного государства.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Настоящее исследование показало, что во-

прос развития института гражданства в части 

разработки стимулирующих мер, направлен-

ных на приобретение российского граждан-

ства, в настоящее время является актуальным, 

но недостаточно проработанным с позиции 

деятельности государственных органов.  
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Задача государственной политики по во-

просам повышения привлекательности рос-

сийского гражданства ни в коей мере не 

должна носить беспорядочный, фрагментар-

ный характер. Деятельность государства, 

призванная стимулировать приобретение рос-

сийского гражданства, должна быть направ-

лена в первую очередь на привлечение высо-

кокомпетентных специалистов, людей науки, 

искусства и спорта.  
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