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КОЛОНКА ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА 
 

 
 

Уважаемые читатели и авторы статей научного журнала 

«Вестник Сургутского государственного университета»! 

 

Содержание очередного 32-го выпуска 

журнала включает результаты широкого спек-

тра исследований в области экономических  

и юридических наук. 

В разделе «Экономические науки» пред-

ставлены статьи, в которых отражены резуль-

таты оригинальных научных исследований по 

актуальным темам.  

Ученые из Уральского государственного 

экономического университета (Екатеринбург) 

в своей статье представили оригинальную 

трехуровневую классификацию видов ревер-

сивных логистических систем. В свою оче-

редь, авторы из Калуги, исследуя финансовые 

и правовые проблемы регулирования индиви-

дуальной инвестиционной деятельности, при-

шли к выводу о необходимости принятия мер 

по оптимизации законодательства в области 

налогообложения физических лиц в направле-

нии, гарантирующем, что и инвестор, и госу-

дарство смогут получать реальный доход  

от инвестирования и налогообложения инве-

стиционных доходов, поскольку на данный 

момент пользу из инвестиций извлекают лишь 

банки и организации, в которые производится 

инвестирование. 

В центре внимания исследователей из Ека-

теринбурга оказалась динамика бюджетных 

доходов и расходов регионов Уральского фе-

дерального округа в условиях пандемии коро-

навируса. Результаты данного исследования 

показали, что, несмотря на меры государ-

ственной поддержки, бюджеты у всех субъек-

тов Российской Федерации, входящих в состав 

Уральского федерального округа, были испол-

нены с дефицитом. 

Анализ комплекса регионального марке-

тинга для формирования конкурентных пре-

имуществ территории как базового понятия 

при планировании и реализации региональ-

ной политики представил автор из Бишкека. 

В следующем исследовании, представленном 

коллегой из города Апатиты, выявлены ос-

новные тенденции и особенности развития 

рынка транспортных услуг и их доступности 

для населения Арктической зоны РФ. Авто-

ром определено, что за 20 лет транспортная 

подвижность населения арктических регио-

нов неуклонно снижалась, а транспортная 

система переориентировалась на интересы 

предприятий.  

Историю изменения концепции устойчиво-

го развития проанализировали ученые  

из Брянска, ими высказано предположение  

о возможной ее трансформации в концепцию 

«зеленой экономики». Далее автор из Тюмени 

провел анализ и оценку финансового состоя-

ния предприятий, входящих в вертикальные  

и горизонтальные интеграционные структуры, 

и пришел к выводу, что уровень финансового 

состояния предприятия, входящего в интегра-

ционную структуру, существенно выше,  

чем до начала интеграционных процессов.  

Завершает раздел статья ученых из Сургута, 

которые привели результаты исследования 

возможности применения геймификации  
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в обучении персонала организаций в условиях 

цифровой трансформации, оценили ее пре-

имущества в сравнении с традиционными ме-

тодами.  

В разделе «Юридические науки» представ-

лены три основных направления развития 

юридической науки: общая теория права, пуб-

личное и частное право. 

Теоретико-правовые исследования отраже-

ны в трех публикациях. Группа авторов  

из Тюмени обосновывает необходимость 

утверждения в доктрине права понятия «при-

творное правовое явление». Оно, как доказано 

в исследовании, описывает ряд схожих явле-

ний, в которых юридическая форма не соот-

ветствует правовому содержанию (притвор-

ный юридический акт, притворное законопо-

ложение и т. д.). Ученые предлагают свое  

видение структуры (признаков) притворного 

правового явления. Предметом второго иссле-

дования, представленного автором из Влади-

востока, являются возможные ограничения 

принципа гласности судопроизводства, обу-

словленные сложившейся санитарно-эпиде-

миологической обстановкой и перспективами 

цифровизации судебной системы. Завершает 

этот блок статей сравнительно-правовое ис-

следование автора из Бишкека. В ходе крити-

ческого анализа трудового законодательства 

государств – участников Евразийского эконо-

мического союза обоснован вывод о необхо-

димости системной и взаимосвязанной модер-

низации трудового законодательства.  

Публично-правовые исследования также 

представлены тремя статьями. Автор из Моск-

вы исследует особенности правового регули-

рования государственно-конфессиональных 

отношений в современном Вьетнаме. В статье 

показано, что в сферу ответственности социа-

листического государства включены отноше-

ния государства с религиозными организация-

ми, учет культурных ценностей религии, при-

знание и обеспечение права на свободу веро-

исповедания. Исследование автора из Сарато-

ва также посвящено конституционным прин-

ципам современной государственности, рас-

крывает проблему обеспечения гендерного 

равенства в системе публичного представи-

тельства современных государств. Третья ста-

тья из этой группы посвящена обобщению но-

вейших тенденций развития аборигенного 

права в России, во многом обусловленных но-

вой государственной политикой России в ее 

Арктической зоне. Автором из Сургута систе-

матизированы законодательные новеллы права 

коренных народов Российской Федерации 

второго десятилетия XXI века и сформулиро-

ваны определения, необходимые для его даль-

нейшего развития.  

Исследования в области частного права 

представлены двумя статьями. Автор из Вол-

гограда анализирует возможности и перспек-

тивы создания правового механизма для со-

вершения трансграничных дистанционных 

сделок с недвижимостью с участием института 

нотариата в государствах – участниках 

Евразийского экономического Союза. Коллек-

тив авторов из Тюмени исследует новейшие 

тенденции развития законодательства о банк-

ротстве в Российской Федерации.  

Благодарю всех авторов статей этого вы-

пуска журнала и приглашаю к сотрудничеству 

научных работников и практиков в области 

экономики и права. 

 

 

 

 

 

 
А. Р. Грошев,  

главный редактор, 

д. э. н., профессор, гл. научный сотрудник 

научно-образовательного центра  

Института экономики и управления,  

профессор кафедры финансов,  

денежного обращения и кредита  

Сургутского государственного университета 
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ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
 

УДК 330.45 

DOI 10.34822/2312-3419-2021-2-7-14 

 

КЛАССИФИКАЦИЯ ПОДХОДОВ К ОБРАБОТКЕ ВОЗВРАТОВ 

В РАМКАХ РЕВЕРСИВНОЙ ЛОГИСТИКИ 

 

Р. М. Бейсенбаев , В. М. Каточков 

Уральский государственный экономический университет, Екатеринбург, Россия 
 E-mail: beysenbaevrusslan@yandex.ru 

 

В связи с отсутствием в научной литературе классификации реверсивных логистических си-

стем проведение исследований на основе общей теоретической базы невозможно, поэтому либо ис-

следуют частные реверсивные логистические системы предприятий, либо основывают исследования 

на «модельной» теоретической системе, не соотносящейся с уже функционирующими логистически-

ми системами. Такой разрыв в научном понимании реверсивной логистики обусловил цель данного 

исследования – разработать классификацию видов реверсивных логистических систем. В статье рас-

смотрены причины возникновения интереса организаций к работе с реверсивной логистикой в рамках 

их собственной системы прямой логистики как фактора устойчивой конкурентоспособности и разви-

тия, создана трехуровневая классификация видов и типов систем реверсивной логистики с учетом 

требований законодательства, форм и видов предприятий, сфер функционирования, рыночных ситуа-

ций и экономических факторов. 

Ключевые слова: реверсивная логистика, управление возвратами, логистическая система, си-

стемная классификация, возвраты, ритейл. 

 
Для цитирования: Бейсенбаев Р. М., Каточков В. М. Классификация подходов к обработке 

возвратов в рамках реверсивной логистики // Вестник Сургутского государственного университета. 

2021. № 2. С. 7–14. DOI 10.34822/2312-3419-2021-2-7-14. 

 

CLASSIFICATION OF APPROACHES TO RETURNS PROCESSING  
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ВВЕДЕНИЕ 
В настоящее время реверсивная логистика 

стала важной функцией цепи поставок, мно-

гие розничные организации применяют ее 

из-за растущих экологических проблем, тре-

бований законодательства в области устой-

чивого развития, корпоративной социальной 

ответственности и общей конкурентоспо-

собности. 

Реверсивная логистика – это процесс пе-

ремещения товаров из точки потребления  

в соответствующее звено в цепочке поставок 

с целью сохранения или увеличения оста-

точной стоимости путем восстановления, 

ремонта или надлежащей утилизации [1]. 

Несмотря на то, что реверсивная логистика 

значительно отличается от прямой логисти-

ки, она включает схожие функциональные 

этапы: транспортировку, складирование, 

управление запасами и собственные инфор-

мационные системы, а также идентифика-

цию, сбор, сортировку, промежуточное хра-

нение и доставку [2]. 

Однако нельзя рассматривать реверсивную 

логистику лишь как симметричное представ-

ление прямой цепочки поставок. Среди основ-

ных внутренних и внешних препятствий при 

внедрении реверсивной логистики часто выде-

ляют отсутствие интереса со стороны партне-

ров по цепочке поставок, неопределенность 

возникновения возвратных потоков материа-

лов, отсутствие технических навыков у специ-

алистов, отсутствие специализированных про-

граммных комплектов и т. д. 

Для предприятий существует несколько 

причин для внедрения реверсивной логи-

стической системы (далее – РЛС) в свою 

операционную деятельность и ее поддержа-

ния. Наиболее важными можно считать сле-

дующие: 

- экономические [3]: причины прямого 

воздействия – сокращение использования 

сырья и материалов, снижение затрат на 

утилизацию, создание добавленной стоимо-

сти для продуктов конечного использования, 

а также косвенные причины – демонстрация 

экологически ответственного поведения, по-

вышение лояльности потребителей и поло-

жительное воздействие на новых и потенци-

альных покупателей; 

- юридические [4]: во многих развитых 

странах компании несут ответственность по 

восстановлению или правильной утилизации 

отходов и товаров, которые они производят 

или распространяют; 

- социальные [5]: повышенное осознание 

необходимости защиты окружающей среды 

среди потребителей вынуждает компании 

придерживаться экологически ответственно-

го поведения, особенно с точки зрения вы-

броса углерода, образования и утилизации 

отходов и умеренного потребления энергии 

и водных ресурсов. 

Многообразие причин, по которым ритей-

леры стремятся интегрировать структуриро-

ванную РЛС в свою операционную деятель-

ность, приводит к ситуации, где сложно по-

нять, какой вид РЛС подходит организации  

в определенной рыночной ситуации [6], что, 

в свою очередь, создает научную проблему, 

которую активно исследуют и изучают оте-

чественные и зарубежные авторы. 

Несмотря на наличие в научной литературе 

классификаций таких признаков реверсивной 

логистики, как возвратные потоки [7], виды 

деятельности [8] и показатели эффективности 

[9], отсутствует комплексное исследование 

видов РЛС. Как следствие, любое научное 

обсуждение и рассмотрение РЛС базируется 

либо на исследовании частных образцовых 

объектов, либо на идеализированной модели, 

более применимой в теории, чем на практике.  

Таким образом, цель исследования – фор-

мирование общей классификации видов 

РЛС, которая позволит выработать общую 

теоретическую базу для будущих научных 

исследований. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

При проведении исследования использо-

вался метод сравнительного анализа на ос-

нове данных научных статей в специализи-

рованных изданиях, посвященных вопросам 

и проблемам возврата в ритейле. Были изу-

чены работы многих отечественных и зару-

бежных ученых, однако для решения задач 

данного исследования отобраны были только 

те, где объектом исследования выступает 

РЛС и ее аспекты.  
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В результате были выделены 14 призна-
ков, характерных для рассматриваемых РЛС 
(табл. 1): 

I. РЛС базируется на производствен-
ном цикле. 

II. РЛС функционирует в розничной среде. 
III. Реверсивные логистические функции 

выполняются несколькими взаимосвязанны-
ми компаниями. 

IV. Реверсивные логистические функции 
выполняются в рамках одной организации. 

V. РЛС направлена только на утилиза-
цию входящих потоков. 

VI. РЛС направлена только на переработ-
ку и рециклинг входящих потоков. 

VII. РЛС направлена как на переработку  
и рециклинг, так и на утилизацию входящих 
потоков. 

VIII. РЛС функционирует в рамках двух  
и более стран. 

IX. РЛС функционирует в пределах одной 
страны. 

X. РЛС функционирует в пределах одно-
го региона страны. 

XI. РЛС функционирует в пределах одно-
го города, организации. 

XII. Основные реверсивные логистические 
функции переданы на аутсорсинг. 
XIII. Основные реверсивные логистические 

функции выполняются внутри организации. 
XIV. Основные реверсивные логистические 

функции выполняются внутри организации, 
но второстепенные переданы на аутсорсинг. 

 
Таблица 1 

Результаты анализа научной литературы 
 

Объект исследования 

в работе 
Источник 

Признаки РЛС согласно разработанной характеристике 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII XIII XIV 

Модельная система 

[10]   X       Х     

[11]       Х    Х    

[12]            Х   

[13] X X 
            

[14] X 
  

X 
          

[15] X 
             

[16]  X X   X       X  

[17]  X  X         X  

Санкт-Петербургский 
фармацевтический 
кластер 

[18] X 
   

X 
     

X 
   

Регион Кансай в Японии [19] X 
 

X 
      

X 
    

Североамериканская 
сеть по переработке 
лома черных металлов 

[20] X 
     

X X 
    

X 
 

Сфера аварийного 
ремонта автомобилей 
в Великобритании 

[21] X 
 

X 
   

X 
 

X 
     

Производитель напит-
ков в Бразилии 

[22] X 
 

X 
   

X 
 

X 
    

X 

Крупный дистрибьютор 
бытовой электроники 

[23] 
 

X 
 

X 
  

X X 
      

Онлайн магазин  
в Вьетнаме 

[24] 
 

Х 
      

Х 
  

Х 
  

Примечание: составлено авторами по [10–24]. 

 
В табл. 1 представлен анализ различных 

теоретических моделей, уровень действия 
модельных РЛС в экономике нескольких 
стран, что позволяет исключить индивиду-
альные особенности той или иной системы 
при рассмотрении их общих признаков. 

На основе выделенных признаков была 
проведена группировка по общим наблюда-
емым параметрам и последующее иерархи-
ческое разделение возможных видов РЛС. 
Разделение типов РЛС должно иметь иерар-
хический вид, так как в рамках разных уров-
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ней существуют масштабные или общие 
классификационные признаки, сужающиеся 
в более частные вариации.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Первый уровень. Первым уровнем класси-
фикации РЛС можно считать их разделение 
по признаку сферы функционирования  
на розничные и производственные РЛС.  
Несмотря на то, что часто инициатором об-
ратного материального потока предполагают 
только покупателя, возвращающего товар 
[25], следует отметить, что продавец тоже 
может запустить обратный поток путем воз-
врата бракованной партии товаров поставщи-
ку при проблемах с приемкой товара, при 
направлении товаров на гарантийное обслу-
живание и т. д. Помимо этого, существуют 
различия между розничными и производ-
ственными РЛС в характере материального 
потока (сырье, полуфабрикаты или готовый 
товар), точках контакта и перехода матери-
ального потока субъектам (грузовой терми-
нал, склад или сервисный центр, магазин, по-
стамат), необходимых юридических докумен-
тах для функционирования системы и т. д. 

Второй уровень. Второй уровень классифи-
кации связан с методом обработки возвратов, 
поступающих в РЛС. Разделение систем воз-
можно по способу работы с возвратными по-
токами. Самым простым подходом к управле-
нию возвратами и реверсивной логистикой 
является политика нулевого возврата [26]. 
Предотвращение возврата является частью 
четкой стратегии реверсивной логистики,  
а измерение и поощрение мероприятий по 
предотвращению возврата могут повысить 
предсказуемость и управляемость возвратных 
логистических потоков. Политика нулевого 
возврата обычно имеет место, когда ритейлер 
не принимает возвраты от своего покупателя, 
вместо этого клиент получает скидку на бу-
дущие покупки. Полный отказ от возмещения 
требований покупателя запрещается законо-
дательством. Например, в РФ право потреби-
телей на обмен товара надлежащего или не-
надлежащего качества защищается Законом 
РФ № 2300 «О защите прав потребителей», 
согласно которому способом возмещения яв-
ляется обмен непродовольственного товара 
на аналогичный товар у продавца, будущий 
обмен товара при поступлении аналогичного 

товара в продажу, а в случае, если аналогич-
ный товар отсутствует в продаже, потреби-
тель вправе потребовать возврат уплаченной 
за указанный товар денежной суммы [27]. 

Второй вид организации реверсивной ло-
гистики на предприятиях – собственные цен-
тры возврата для централизованного приема, 
сортировки и распределения возвратов [28]. 
Центры возврата предоставляют такие пре-
имущества, как последовательность в распре-
делении, более быстрое время утилизации и 
более легкое выявление трендов в возвратных 
потоках для оценки качества товаров, но вме-
сте с этим часто являются наиболее дорого-
стоящим вариантом, не пригодным для сред-
них и мелких предприятий. 

Наконец, реверсивную логистику можно 
перенаправить на аутсорсинг третьим сторо-
нам. Многие предприятия передают свои 
операции по реверсивной логистике сторон-
ним 3PL-провайдерам, т. к. аутсорсинг – это 
логичная бизнес-стратегия, позволяющая пе-
редавать второстепенные функции внешним 
партнерам, что позволяет ритейлерам эффек-
тивно использовать свои ресурсы, распреде-
лять риски и концентрироваться на вопросах, 
критически важных для выживания и буду-
щего роста [29]. Такой партнер может сыг-
рать решающую роль в планировании и эф-
фективном внедрении РЛС, потому что у него 
есть четкое понимание проблем, которые 
необходимо решать в области реверсивной 
логистики, а также глубокие знания об отрас-
левых практиках по всему миру. Часто по-
добные провайдеры, специализирующиеся на 
реверсивной логистике, используют самые 
современные технологии и могут настраивать 
свои услуги в соответствии с потребностями 
предприятия, могут отслеживать возвраты  
в режиме реального времени, анализировать 
причины возврата товаров, улучшать каче-
ство товаров или использовать собранную 
информацию для прогнозирования будущих 
тенденций, которые могут привести к более 
эффективному управлению запасами и уси-
лению контроля над операциями реверсивной 
логистики. 

К гибридным относятся системы, где одна 
или более функций лежат в зоне ответствен-
ности сторонней компании и хотя бы одна из 
функций выполняется собственными силами 
предприятия. 
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На том же уровне классификации можно 
обозначить и разделение по характерам про-
цессов. Среди прочих в реверсивной логи-
стике принято выделять 5 основных направ-
лений по работе с возвращенными товарами 
и материалами: перепродажа, переработка, 
повторное использование, восстановление  
и утилизация.  

В случаях возврата абсолютно кондици-
онного товара, требующего только переупа-
ковки, розничный продавец может в краткие 
сроки выставить возвращенный товар обрат-
но на продажу по изначальной или дискон-
тированной стоимости.  

Что касается вторичной переработки, не-
которые предприятия разделяют и перера-
батывают выброшенные материалы (бумагу, 
стекло, металлы и пластмассы), которые 
возвращаются как дешевое сырье для про-
мышленности.  

Повторное использование подразумевает 
сбор отходов и дальнейшее их применение  
в качестве недорогого сырья.  

Восстановление – процесс, где детали  
и изначальные элементы разбираются, про-
веряются, а затем используются в качестве 
запчастей при ремонте или производстве. 

Наконец, утилизация – это последний ва-
риант, к которому прибегают при отсутствии 
какой-либо оставшейся или потенциальной 
стоимости. В этом случае материалы идут на 
свалки, на сжигание или в системы возоб-
новляемых источников энергии. 

Таким образом, РЛС можно классифици-
ровать как утилизационные системы, а также 
системы повторного использования и систе-
мы полного цикла. К первым необходимо от-
носить системы, где основным направлением 
является прием, оценка и последующая ути-

лизация поступающих материальных пото-
ков. РЛС повторного использования вклю-
чает системы, внутри которых происходит 
оценка, перепродажа, восстановление, по-
вторное использование и переработка мате-
риалов. Системы полного цикла – те, которые 
включают весь спектр направлений реверсив-
ной логистики, где на этапе оценки, помимо 
принятия решений о приеме или неприеме 
материалов, направляют их в соответствую-
щую цепочку. 

Третий уровень. К третьему уровню отно-
сятся классификационные признаки частного 
характера. Разделение структур РЛС на цен-
трализованные и децентрализованные обу-
словлено тем, что ввиду многообразия функ-
ций и подсистем РЛС часто невозможно или 
нерентабельно обслуживать всю цепочку 
операций в рамках одного места или пред-
приятия, особенно в случае с гибридной си-
стемой, где взаимосвязанные организации 
включены в реверсивную логистическую це-
почку и в собственные реверсивные логисти-
ческие системы транснациональных корпора-
ций (далее – ТНК). 

Тот же факт обусловливает и разделение 
систем по территориальному охвату. В дан-
ном признаке учитывается самый длинный 
путь в реверсивной логистической цепочке: 
от инициатора возврата до последней опера-
ции в рамках реверсивной логистики. Муни-
ципальная система подразумевает возмож-
ность проводить все операции в рамках  
одного населенного пункта, региональная –  
в одном регионе, государственная – в одном 
государстве и т. д. 

Структурированный и наглядный вид  
авторской классификации проиллюстриро-
ван в табл. 2. 

 
Таблица 2 

Классификация видов систем реверсивной логистики 
 

Уровень Признак Вид 

I Сфера функционирования 
Производственная 

Розничная 

II 

Способ работы с возвратами 

Политика нулевых возвратов 

Собственная 

На аутсорсинг 

Гибридная 

Характер процесса 

Утилизационная 

Повторного использования 

Полного цикла 
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Окончание табл. 2 
Уровень Признак Вид 

III 

Структура 
Централизованная 

Децентрализованная 

Территориальный охват 

Межгосударственная 

Государственная 

Региональная 

Муниципальная 

Примечание: составлено авторами. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, авторами была сформиро-

вана трехуровневая классификация видов 

РЛС на основе общих параметров изначаль-

но выделенных признаков в выбранных для 

исследования научных работах, посвящен-

ных РЛС или их отдельным аспектам. Дан-

ная классификация предназначена для опре-

деления общетеоретической научной базы 

при исследованиях РЛС и работе с ними. 

Недостатком данной классификации на те-

кущий момент может являться проблема клас-

сификации систем в случаях, когда они сами 

являются подсистемами. Например, как клас-

сифицировать по территориальному признаку 

РЛС региональной сети дистрибьютеров элек-

троники в глобальной логистической системе 

ТНК? Так как все функции реверсивной логи-

стики выполняются в рамках одного региона, 

то это, скорее всего, региональная система,  

но если смотреть в разрезе ТНК, которой под-

чиняются дистрибьютеры, то это уже меж-

страновая система, т. к. центральные отделы 

могут находиться в других странах. Несмотря 

на то, что такие случаи исключительно част-

ные, представляется возможным будущее 

расширение и дополнение данной классифи-

кации в дальнейших исследованиях РЛС. 

 
ЛИТЕРАТУРА 

 

1. Василенок В. Л., Филимонова А. В., Алексашки-

на Е. И., Мержанова В. Д. Управление реверсив-

ной логистикой // Науч. журн. НИУ ИТМО. Сер. 

Экономика и экологический менеджмент. 2020. 

№ 2. C. 182–188. 

2. Vlachos I. P. Reverse Logistics Capabilities and Firm 

Performance: The Mediating Role of Business Strate-

gy // International Journal of Logistics Research and 

Applications. 2016. No. 19 (5). P. 424–442. 

3. Зуева О. Н., Шахназарян С. А. Логистика воз-

вратных потоков вторичных ресурсов // Вестн. 

Балт. Федер. ун-та им. И. Канта. Сер. Гуманитар. 

и обществен. науки. 2014. № 9. С. 140–147. 

4. Agrawal S., Singh R. K., Murtaza Q. A Literature 

Review and Perspectives in Reverse Logistics // Re-

sources, Conservation and Recycling. 2015. No. 97. 

P. 76–92.  

5. Vaz C. R., Grabot B., Maldonado M. U., Selig P. M. 

Some Reasons to Implement Reverse Logistics in 

Companies // International Journal of Environmental 

Technology and Management (IJETM). 2013.  

No. 16 (5/6). P. 467–479.  

6. Nuss C., Sahamie R., Stindt D. The Reverse Supply 

Chain Planning Matrix: A Classification Scheme for 

Planning Problems in Reverse Logistics // Interna-

tional Journal of Management Reviews. 2015.  

No. 17 (4). P. 413–436. 

7. Здоровенкова Е. О. Управление реверсивной ло-

гистикой в компаниях сферы обслуживания // 

 REFERENCES  
 

1. Vasilenok V. L., Filimonova A. V., Aleksashkina E. I., 
Merzhanova V. D. Reverse Logistic // ITMO Uni-
versity Science Magazine. Series “Economics and 
ecological management”. 2020. No. 2. P. 182–188. 
(In Russian). 

2. Vlachos I. P. Reverse Logistics Capabilities and Firm 
Performance: The Mediating Role of Business Strate-
gy // International Journal of Logistics Research and 
Applications. 2016. No. 19 (5). P. 424–442. 

3. Zueva O. N., Shakhnazaryan S. A. Logistics of 
Return Flows of Secondary Resources // IKBFU's 
Vestnik: The Humanities and Social Science. 2014. 
No. 9. P. 140–147. (In Russian). 

4. Agrawal S., Singh R. K., Murtaza Q. A Literature 
Review and Perspectives in Reverse Logistics // Re-
sources, Conservation and Recycling. 2015. No. 97. 
P. 76–92.  

5. Vaz C. R., Grabot B., Maldonado M. U., Selig P. M. 
Some Reasons to Implement Reverse Logistics in 
Companies // International Journal of Environmental 
Technology and Management (IJETM). 2013.  
No. 16 (5/6). P. 467–479.  

6. Nuss C., Sahamie R., Stindt D. The Reverse Supply 
Chain Planning Matrix: A Classification Scheme for 
Planning Problems in Reverse Logistics // Interna-
tional Journal of Management Reviews. 2015.  
No. 17 (4). P. 413–436. 

7. Zdorovenkova E. O. Reverse Logistics Management in 
Service Companies // Logistics and Supply Chain Man-
agement. 2015. Vol. 4 (69). P. 49–54. (In Russian). 



 

 

Вестник СурГУ. 2021. Вып. 2 (32) 

 

13 

Логистика и управление цепочками поставок. 

2015. № 4 (69). С. 49–54. 

8. Rogers D., Tibben-Lembke R. An Examination of 

Reverse Logistics Practices // Journal of Business 

Logistics. 2001. No. 2 (22). P. 129–148. 

9. Alkahtani M., Ziout A., Salah B. et al. An Insight 

into Reverse Logistics with a Focus on Collection 

Systems // Sustainability. 2021. No. 13. P. 548. 

10. Sheu J. A Coordinated Reverse Logistics System for 

Regional Management of Multi-Source Hazardous 

Wastes // Computers & Operations Research. 2007. 

No. 34(5). P. 1442–1462. 

11. Fenyun Z. Comprehensive Evaluation on Reverse 

Logistics System of City Solid Wastes // 2011 2nd 

International Conference on Artificial Intelligence, 

Management Science and Electronic Commerce 

(AIMSEC). 2011. P. 1026–1029. 

12. Zhang W., Fan T. Research on Enterprise Reverse 

Logistics Outsourcing Risk Evaluation Based on 

Fuzzy Comprehensive Analytic Method // 2009 In-

ternational Conference on Information Management, 

Innovation Management and Industrial Engineering. 

2009. P. 106–109. 

13. Зуева О. Н. Реверсивная логистика в управлении 

запасами // Изв. Байкал. гос. ун-та. 2009. № 1.  

С. 107–111. 

14. Сагайдак-Никитюк Р. В., Селиванова Н. А. Внед-

рение реверсивной логистики // Ремедиум. 2008. 

№ 5. С. 38–40. 

15. Николаев В. В. Реверсивная логистика в сфере 

обращения с отработанными маслами // Теория и 

практика сервиса: экономика, социальная сфера, 

технологии. 2013. № 1 (15). С. 200–206. 

16. Kistner K., Dobos I. Optimal Production-Inventory 

Strategies for a Reverse Logistics System // Optimi-

zation, Dynamics, and Economic Analysis. 2000.  

P. 246–258. 

17. Biehl M., Prater E., Realff M. J. Assessing Perfor-

mance and Uncertainty in Developing Carpet Re-

verse Logistics Systems // Computers & Operations 

Research. 2007. No. 34 (2). P. 443–463. 

18. Чечина О. С., Трейман М. Г., Бездудная А. Г. 

Управление отходами и организация их транспор-

тировки (на материалах промышленного фарма-

цевтического кластера Санкт-Петербурга) //  

Изв. С.-Пб. гос. эконом. ун-та. 2019. № 1 (115). 

С. 83–88. 

19. Kuninori S., Nobunori A. Efficiency Improvement of a 

Reverse Logistics System // Green Practices and Strat-

egies in Supply Chain Management. 2018. P. 1–13. 

20. Johnson P. F. Managing Value in Reverse Logistics 

Systems // Transportation Research Part E: Logistics 

and Transportation Review. 1998. No. 34 (3).  

P. 217–227. 

21. Aitken J., Harrison A. Supply Governance Struc-

tures for Reverse Logistics Systems // International 

Journal of Operations & Production Management. 

2013. No. 33 (6). P. 745–764. 

22. Caride B. B., Sérgio de Arruda I. P., Antônio Carlos 

P. J., Rosley A., Simon R. I. Reverse Logistics Sys-

8. Rogers D., Tibben-Lembke R. An Examination of 

Reverse Logistics Practices // Journal of Business 

Logistics. 2001. No. 2 (22). P. 129–148. 

9. Alkahtani M., Ziout A., Salah B. et al. An Insight 

into Reverse Logistics with a Focus on Collection 

Systems // Sustainability. 2021. No. 13. P. 548. 

10. Sheu J. A Coordinated Reverse Logistics System for 

Regional Management of Multi-Source Hazardous 

Wastes // Computers & Operations Research. 2007. 

No. 34(5). P. 1442–1462. 

11. Fenyun Z. Comprehensive Evaluation on Reverse 

Logistics System of City Solid Wastes // 2011 2nd 

International Conference on Artificial Intelligence, 

Management Science and Electronic Commerce 

(AIMSEC). 2011. P. 1026–1029. 

12. Zhang W., Fan T. Research on Enterprise Reverse 

Logistics Outsourcing Risk Evaluation Based on 

Fuzzy Comprehensive Analytic Method // 2009 In-

ternational Conference on Information Management, 

Innovation Management and Industrial Engineering. 

2009. P. 106–109. 

13. Zueva O. N. Reverse Logistics in Inventory Man-

agement // Bulletin of Baikal State University. 2009. 

Vol. 1. P. 107–111. (In Russian). 

14. Sagaidak-Nikitiuk R. V., Selivanova N. A. Integra-

tion of Reverse Logistics // Remedium. 2008. Vol. 5. 

P. 38–40. (In Russian). 

15. Nikolaev V. V. Reverse Logistics in the Field of 

Treatment of Waste Oils // Teoriya i praktika servi-

sa: ehkonomika, sotsialnaya sfera, tekhnologii. 2013. 

Vol. 1 (15). P. 200–206. (In Russian). 

16. Kistner K., Dobos I. Optimal Production-Inventory 

Strategies for a Reverse Logistics System // Optimi-

zation, Dynamics, and Economic Analysis. 2000.  

P. 246–258. 

17. Biehl M., Prater E., Realff M. J. Assessing Perfor-

mance and Uncertainty in Developing Carpet Re-

verse Logistics Systems // Computers & Operations 

Research. 2007. No. 34 (2). P. 443–463. 

18. Chechina O. S., Treyman M. G., Bezdudnaya A. G. 

Waste Management and the Organization of their 

Transportation (on the Example of the Industrial 

Pharmaceutical Cluster of St. Petersburg) // Izvestiya 

Sankt-Peterburgskogo gosudarstvennogo ekonomi-

cheskogo universiteta. 2019. Vol. 1 (115). P. 83–88. 

(In Russian). 

19. Kuninori S., Nobunori A. Efficiency Improvement of a 

Reverse Logistics System // Green Practices and Strat-

egies in Supply Chain Management. 2018. P. 1–13. 

20. Johnson P. F. Managing Value in Reverse Logistics 

Systems // Transportation Research Part E: Logistics 

and Transportation Review. 1998. No. 34 (3).  

P. 217–227. 

21. Aitken J., Harrison A. Supply Governance Struc-

tures for Reverse Logistics Systems // International 

Journal of Operations & Production Management. 

2013. No. 33 (6). P. 745–764. 

22. Caride B. B., Sérgio de Arruda I. P., Antônio Carlos 

P. J., Rosley A., Simon R. I. Reverse Logistics Sys-

tem Analysis of a Brazilian Beverage Company: An 



 

Бейсенбаев Р. М., Каточков В. М. 

Классификация подходов к обработке возвратов в рамках реверсивной логистики  

 

14 

tem Analysis of a Brazilian Beverage Company: An 

Exploratory Study // Journal of Cleaner Production. 

2020. No. 12. Р. 26–24. 

23. Genchev S. E., Reverse Logistics Program Design: 

A Company Study // Business Horizons. 2009.  

No. 52 (2). P. 139–148. 

24. Wang C., Dang T., Nguyen N. Outsourcing Reverse 

Logistics for E-Commerce Retailers: A Two-Stage 

Fuzzy Optimization Approach // Axioms. 2021.  

Vol. 10 (1). Р. 34.  

25. Govindan K., Soleimani H., Kannan D. Reverse 

Logistics and Closed-Loop Supply Chain: A Com-

prehensive Review to Explore the Future // Europe-

an Journal of Operational Research. 2015.  

No. 240 (3). P. 603–626. 

26. Плутенко С. А. Потенциал использования ревер-

сивной логистики // Вестн. ун-та. 2013. №. 12.  

C. 111–115. 

27. О защите прав потребителей : федер. закон от 

07.02.1992 г. № 2300–1 (ред. от 18.07.2019). До-

ступ из СПС «КонсультантПлюс». 

28. Канке А. А., Александров О. А. Реверсивная ло-

гистика в российских организациях: теоретиче-

ские и практические аспекты // Вестн. ун-та. 

2017. № 5. C. 21–29. 

29. Голубева С. С., Голубниченко М. В. Повышение 

эффективности деятельности предприятия на ос-

нове аутсорсинга // Изв. Саратов. ун-та. Нов. сер. 

Сер. Экономика. Управление. Право. 2019. №. 19 

(4). C. 377–386. 

30. Voigt D., Casarotto Filho N., Macedo M. A., Braga 

T. G., da Rocha R. U. G. Performance Evaluation of 

Reverse Logistics: Opportunities for Future Re-

search // Sustainability. 2019. No. 11 (19). 5291 р. 

 

Exploratory Study // Journal of Cleaner Production. 

2020. No. 12. Р. 26–24. 

23. Genchev S. E., Reverse Logistics Program Design: 

A Company Study // Business Horizons. 2009.  

No. 52 (2). P. 139–148. 

24. Wang C., Dang T., Nguyen N. Outsourcing Reverse 

Logistics for E-Commerce Retailers: A Two-Stage 

Fuzzy Optimization Approach // Axioms. 2021.  

Vol. 10 (1). Р. 34.  

25. Govindan K., Soleimani H., Kannan D. Reverse 

Logistics and Closed-Loop Supply Chain: A Com-

prehensive Review to Explore the Future // Euro-

pean Journal of Operational Research. 2015.  

No. 240 (3). P. 603–626. 

26. Plutenko S. A. Potential for Using Reverse Logistics // 

Vestnik Universiteta. 2013. No. 12. P. 111–115. (In 

Russian). 

27. O zashchite prav potrebitelei : feder. zakon ot 

07.02.1992 No. 2300–1 (red. ot 18.07.2019 g.). Ac-

cessed through Law assistance system “Consultant 

Plus”. (In Russian). 

28. Kanke A. A., Aleksandrov O. A. Reverse Logistics 

in Russian Organizations: Theoretical and Practical 

Aspects // Vestnik Universiteta. 2017. No. 5. P. 21–

29. (In Russian). 

29. Golubeva S. S., Golubnichenko M. V. Increasing 

Enterprise Efficiency Through Outsourcing // Izv. 

Saratov Univ. (N. S.), Ser. Economics. Management. 

Law. 2019. No. 19 (4). P. 377–386. (In Russian). 

30. Voigt D., Casarotto Filho N., Macedo M. A., Braga 

T. G., da Rocha R. U. G. Performance Evaluation of 

Reverse Logistics: Opportunities for Future Re-

search // Sustainability. 2019. No. 11 (19). 5291 р. 

 

СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРАХ 
 

Бейсенбаев Руслан Маратович – аспирант ка-

федры логистики и коммерции, Уральский государ-

ственный экономический университет, Екатеринбург, 

Россия. 

Е-mail: beysenbaevrusslan@yandex.ru 

 

Каточков Виктор Михайлович – доктор эко-

номических наук, профессор, заведующий кафедрой 

логистики и коммерции, Уральский государственный 

экономический университет, Екатеринбург, Россия. 

Е-mail: mohtan@yandex.ru 

 

 ABOUT THE AUTHORS 
 

Ruslan M. Beysenbaev – Postgraduate, Department 

of Logistics and Commerce, Ural State University of 

Economics, Yekaterinburg, Russia. 

Е-mail: beysenbaevrusslan@yandex.ru 

 

 

Viktor M. Katochkov – Doctor of Sciences (Eco-

nomics), Professor, Head, Department of Logistics and 

Commerce, Ural State University of Economics, Yekate-

rinburg, Russia. 

Е-mail: mohtan@yandex.ru 

 

 

https://www.sciencedirect.com/science/journal/00076813
https://www.sciencedirect.com/science/journal/00076813


 

 

Вестник СурГУ. 2021. Вып. 2 (32) 

 

15 

УДК 347.73 

DOI 10.34822/2312-3419-2021-2-15-27 

 

ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ ИНВЕСТИЦИОННЫЙ СЧЕТ: 

ПРОБЛЕМЫ ФИНАНСОВО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

 

И. В. Горелова, М. Р. Арпентьева  
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Цель исследования – анализ проблем финансово-правового регулирования индивидуального 
инвестиционного счета в рамках действующего налогового законодательства. Описаны современные 

проблемы индивидуального инвестирования, особенности предоставления налоговых инвестиционных 
льгот и вычетов, перспективы совершенствования налогового законодательства в рассматриваемом 

контексте. Индивидуальный инвестиционный счет представляет собой инструмент индивидуального 

участия гражданина в работе российской фондовой биржи и стимулируется налоговыми льготами.  
Однако и финансовых, и правовых проблем регулирования инвестиционной деятельности индивида  

до сих пор много. Одной из них является наличие пустых инвестиционных счетов, позволяющих их 
владельцам использовать налоговое законодательство в свою пользу. Еще одна проблема – отсутствие 

процедуры подтверждения компетентности профессиональных участников рынка ценных бумаг.  
Основная сложность заключается в том, что доходность индивидуальных инвестиционных счетов  

в России в целом невелика, а риск столкнуться с низким качеством предоставления финансовых услуг, 
непрозрачностью инвестиционного процесса, медленным и некорректным осмыслением инвестицион-

ных технологий и процедур приводит к росту издержек частных инвесторов. В итоге пользу из приме-
нения инструмента инвестиций извлекают лишь банки и организации, в которые производится инве-

стирование. Поэтому необходимо принятие комплекса мер по оптимизации законодательства в области 
налогообложения физических лиц в направлении, гарантирующем, что и инвестор, и государство смо-

гут получать реальный доход от инвестирования и налогообложения инвестиционных доходов. 
Ключевые слова: индивидуальный инвестиционный счет, договор на брокерское обслужива-

ние, договор доверительного управления ценными бумагами, инвестиционный налоговый вычет, 
налоговое законодательство, финансовые инструменты. 
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The purpose of the study is to investigate the financial and legal regulation of an individual invest-

ment account within the framework of contemporary tax legislation. The authors discuss the prevailing prob-
lems of individual investment, the specifics of providing tax investment incentives and deductions, the pro-

spects for improving tax legislation in this context. An individual investment account is a tool for the indi-

vidual participation of a citizen in the work of the Russian stock exchange and is stimulated by tax exemp-
tions. However, there are still many financial and legal problems in regulating the investment activity of an 

individual. One of the problems is the presence of empty investment accounts, allowing their owners to use 
tax laws to their advantage. Another problem is the lack of procedures for confirming the competence of pro-

fessional participants in the securities market, etc. The investment process, slow and incorrect understanding 
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of investment technologies and procedures unambiguously leads to an increase in the costs of private inves-

tors. As a result, only the banks and organizations in which the investment benefit from using the investment 
tool. Therefore, it is necessary to take a set of measures to optimize legislation in the field of taxation of in-

dividuals in a direction that guarantees that both the investor and the state will be able to receive real income 
from investment and taxation of investment income. 

Keywords: individual investment account, brokerage service agreement, trust management agree-
ment for securities, investment tax deduction, tax legislation, financial instruments. 
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ВВЕДЕНИЕ 
2020-й год проверял на прочность рынок 

финансовых услуг. Условия, предлагаемые 

людям по договорам банковского вклада, 

стали причиной активности населения в по-

иске альтернативных способов вложения  

заработанных денег. Один из них – участие  

в операциях на фондовом рынке – в целом 

свидетельствует о финансовой зрелости 

населения, является важным показателем 

развития экономики государства. По данным 

Национальной ассоциации участников фон-

дового рынка (далее – НАУФОР), на середи-

ну 2020 г. на биржевых счетах физических 

лиц находилось около 4 трлн руб., что экви-

валентно 30 % средств на депозитных счетах 

указанных лиц в банках [1]. Биржа становит-

ся серьезным конкурентом депозитно-кре-

дитных организаций.  

Сформирован портрет среднего россий-

ского инвестора: мужчина от 30 до 40 лет, 

его характеризует отсутствие детей, доход  

от 50 до 100 тыс. руб., он придерживается 

консервативных долгосрочных стратегий 

инвестирования, имеет портфель, состоящий 

из 5 ценных бумаг, и совершает 3–5 сделок  

в месяц [2]. При этом индивидуальный инве-

стиционный счет (далее – ИИС) – один  

из инструментов участия в работе российской 

фондовой биржи, приправленный налоговы-

ми льготами, что вызывает к жизни стимули-

рующую функцию налога. К сегодняшнему 

дню открыто около 3 млн счетов, по которым 

россияне вернули налогов на сумму 17 млрд 

руб. [1]. По оценке специалистов, «банки за-

рабатывают на оттоке вкладчиков» [1] и всех 

иных процедурах, что свидетельствует о 

неоднозначности происходящего в сфере 

ИИС. И если мы надеемся, что индивидуаль-

ное инвестирование (далее – ИИ) способно 

принести пользу частному лицу, то вопрос 

заключается в том, кем оно должно являться, 

каков должен быть его экономический статус, 

какого рода отношения должны связывать его 

с банковской и государственной системами. 

Вопрос также в том, что такое ИИ для рядово-

го инвестора. В сознании россиян мифологема 

инвестора не отражает, что в реальности льви-

ная доля вкладывающих и играющих на бирже 

разоряется, что инвесторам не гарантирована 

100 %-я защита вклада, что с учетом реальной 

инфляции и налогов на взносы доходность 

оказывается, как минимум, фикцией.  

Проблемам функционирования и развития 

инвестиционной сферы в контексте привле-

чения частных средств посвящено не так 

много исследований. Связано это со станов-

лением инфраструктуры фондового рынка  

в России, формированием профессиональной 

среды, развитием законодательства в этой 

сфере, разработкой методологии и инстру-

ментария исследований, созданием стати-

стической базы. Большая часть исследований 

(работы Ж. Н. Тропиной [3], Ю. А. Данилова 

[4], А. А. Хачатрян, В. В. Мазий [5]) посвя-

щена особенностям функционирования ИИС 

в современных условиях в контексте суще-

ствующего на момент анализа законодатель-

ства. Эти исследователи рассматривают осо-

бенности заключения договоров на ведение 

ИИС, типы договоров на ведение ИИС, по-

рядок получения налоговых вычетов по та-

ким счетам. Перспективам и тенденциям 

развития ИИС посвящены работы О. С. Бе-

ломытцевой [6–7], Я. П. Новожилова [8],  

М. М. Цицкиева [9]. Данные ученые обраща-

ют внимание на сложность формирования 

статистической базы по исследуемому воп-

росу, отсутствие показателей эффективности 

применения в экономике России ИИС,  
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что могло бы помочь не только в корректиров-

ке налогового законодательства, но и в прогно-

зировании и направлении поведения индивиду-

ального инвестора.  
Эти и иные проблемы существенно за-

трудняют развитие индивидуального инве-
стирования, в том числе в части роста дохо-
дов граждан и государства. Для того чтобы 
обеспечить такой рост, необходимо провести 
анализ и учет наиболее актуальных проблем 
финансово-правового регулирования индиви-
дуального инвестиционного счета в рамках 
действующего налогового законодательства. 
Это необходимо для последующей коррекции 
как законодательства, так и самой практики 
инвестирования с учетом национальных, пра-
вовых и иных условий инвестирования.  

Целью исследования является анализ  
проблем финансово-правового регулирова-
ния индивидуального инвестиционного счета  
в рамках действующего налогового законо-
дательства. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

В работе осуществлен системный теоре-
тический анализ финансовых и законода-
тельных проблем ИИ. Выделяются наиболее 
актуальные проблемы инвестирования,  
а также перспективы развития законодатель-
ства в рассматриваемом контексте. Особое 
внимание уделяется нюансам предоставле-
ния налоговых инвестиционных вычетов, 
снижающих эффективность и популярность 
инвестирования.  

Поведение налогоплательщика определя-
ется формируемой налоговой политикой,  
заметной частью которой является политика 
предоставления льгот в контексте стимули-
рующей функции налогообложения (цена та-
ких льгот, а также их влияние на поведение 
инвесторов и на состояние бюджетов до сих 
пор находятся в процессе подсчета, а методи-
ка по ее определению – в состоянии форму-
лирования), наличием профессиональных по-
средников на фондовом рынке (их категори-
рование произойдет только в 2022 г.), учетом 
зарубежного опыта в части предоставляемых 
льгот инвесторам, порядком ведения ИИС. 
Все указанное должно способствовать в ко-
нечном итоге формулированию показателей 
эффективности процесса ИИ в российской 
экономике. 

Сравнительный анализ налогового законо-

дательства России до и после введения про-

грессивной шкалы налогообложения доходов 

физических лиц показывает, что на выбор и 

поведение на фондовом рынке частного инве-

стора влияет не только действующий с нового 

налогового периода 2021 г. порядок налого-

обложения операций с ценными бумагами, но 

и введение прогрессивной шкалы налогооб-

ложения. Дело в том, что указанные доходы 

включаются в те, которые подлежат обложе-

нию по ставке 15 % при превышении лимита 

совокупного дохода в 5 млн руб. против 

прежней единой плоской ставки налогообло-

жения – 13 % [10]. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Первые результаты функционирования 

ИИС на российском фондовом рынке пока-

зали, что спектр проблем индивидуального 

инвестирования имеет несколько основных 

измерений, среди которых ведущим, на наш 

взгляд, является финансово-правовое. 

С экономической и правовой точек зрения 

инвестиции – одно из тех понятий, которые 

вошли в наш лексикон с переходом к рыноч-

ной экономике. Это инструмент управления 

экономикой в контексте поиска дополнитель-

ных средств ее развития. ИИС можно рас-

сматривать как показатель: а) развития эконо-

мики; б) экономической зрелости населения; 

в) выгоды, которую приобретают корпорации 

от инвестиционного процесса с участием фи-

зических лиц. В номинальном выражении 

объемы инвестиций в 2019 г. в экономику 

России превысили 20 млрд долл. [11]. Понят-

но, что 2020 г. в этом отношении был еще ме-

нее успешным [12]. По структуре инвестиций 

в российской экономике лидирующие пози-

ции занимает сегмент жилой и коммерческой 

недвижимости, доля инвестиций в основной 

капитал составляет 1,7 % (2019 г.) [11].  

Участие физических лиц в инвестиционном 

процессе характеризует экономическую зре-

лость населения. На сегодня в указанном про-

цессе задействовано 5 % населения России и 

показатель этот только растет [13]. Однако ис-

токи такого роста в России связаны отнюдь не  

с повышением финансовой грамотности и не  

с возросшей эффективностью работы фондо-

вого рынка, причины кроются в следующем: 
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- растущая непривлекательность банков-

ских депозитов, обусловленная снижением 

значения ключевой ставки не только в Рос-

сии, но и по всему миру (в Швейцарии Банк 

страны установил отрицательную ключевую 

ставку). Это привело к оттоку денег с депо-

зитов, поскольку доход по вкладам не по-

крывает инфляцию. Резиденты увидели аль-

тернативу в фондовом рынке; 

- цифровизация – возможность открывать 

счета и управлять ими самостоятельно; 

- изменение налоговой политики в части 

увеличения налогового бремени для вкладчи-

ков (если их депозиты превышают 1 млн руб.), 

владельцев облигаций федерального и муни-

ципального займа (начиная с налогового пери-

ода 2021 г. они подлежат налогообложению); 

- дополнительные стимулы со стороны 

государства – появление на фондовом рынке 

такого инструмента, как ИИС, предоставле-

ние налоговых льгот их владельцам. 

В контексте задач нашего анализа необхо-

димо отметить при этом, что понятие квали-

фицированных инвесторов действует в Рос-

сии с 2007 г. Однако изменениями закона  

«О рынке ценных бумаг» с 2020 г. ужесточа-

ются требования к участию физических лиц  

в рискованных сделках (ст. 51.2. «Квалифи-

цированные инвесторы» была введена в ФЗ 

«О рынке ценных бумаг» Федеральным зако-

ном от 06.12.2007 № 334-ФЗ). Увеличение 

налогового бремени для инвесторов – одна  

из мер повышения защищенности рискован-

ных сделок. Однако эта мера для «рядового» 

инвестора оборачивается снижением доходно-

сти и, значит, побуждает избегать инвестиций. 

Наконец, от инвестиционного процесса  

с участием физических лиц корпорации при-

обретают определенные преимущества. Здесь 

можно сослаться на исследования зарубеж-

ных коллег, о чем речь пойдет ниже. В Рос-

сии на сегодняшний день статистики влияния 

ИИС на прибыль корпораций нет. 

ИИС функционирует на российском рынке 

с 2015 г. Его правовая основа определена Фе-

деральным законом от 22.04.1996 № 39-ФЗ 

«О рынке ценных бумаг» [14]. В ст. 10.2-1 

ИИС определяется как счет внутреннего 

учета, который предназначен для обособ-

ленного учета денежных средств, ценных 

бумаг клиента – физического лица, обяза-

тельств по договорам, заключенным за счет 

указанного клиента, и который открывается 

и ведется в соответствии с указанным Феде-

ральным законом и нормативными актами 

Банка России. На наш взгляд, законодатели 

не уделили должного внимания «говоряще-

му» названию указанного инструмента. Учи-

тывая склонность россиян, скорее, к сбереже-

нию, нежели к инвестированию, а также тот 

факт, что вкладчики в банках в основном 

представлены старшей возрастной категори-

ей, стоило бы акцентировать внимание на 

названии этого инструмента, тем более если 

речь идет о стратегии привлечения частных 

вкладчиков: власти намерены использовать 

перемещаемые на фондовый рынок средства 

граждан для финансирования инфраструк-

турных проектов, реализация которых оцени-

вается в 25 трлн руб. [1]. Инструментом дол-

жен выступить дополнительный вид ИИС, 

ведется работа над законопроектом, и явно 

речь идет о формулировании новых реле-

вантных государственных гарантий. 

Что говорит нам опыт Запада по этому по-

воду? Например, в США в 1974 г. прообраз 

современного ИИС обозначили как Individual 

Retirement Account (далее – IRA), что в пере-

воде дословно означает «индивидуальный 

пенсионный счет». В Великобритании это 

Individual Saving Account (далее – ISA), что 

переводится как индивидуальный сберега-

тельный счет (законодатели как раз учли 

склонность англичан к стратегии сбереже-

ния); в Канаде – Tax-free Savings Accounts 

(далее – TFSA), дословно – не облагаемые 

налогом сберегательные счета; в Японии – 

Nippon Individual Savings Account (далее – 

NISA) – национальный индивидуальный сбе-

регательный счет; в Австралии – Superannua-

tion – пенсионный счет; в Южной Корее – Ko-

rean Individual Saving Accounts – националь-

ный индивидуальный сберегательный счет.  

В Индии в названии инструмента используют 

имя национального героя – Rajiv Gandhi Equi-

ty Savings Scheme – программа сбережения 

собственного капитала Раджива Ганди [15].  

Инвестор в России может выбрать один из 

двух типов договора на ведение ИИС [14]: 

- договор на брокерское обслуживание; 

- договор доверительного управления 

ценными бумагами. 
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Физическое лицо вправе иметь только 

один договор на ведение ИИС. Минимальный 

размер взноса законодательно не установлен, 

его могут установить брокеры, максимальный 

размер – 1 млн руб. в год. Осуществлять 

взнос на ИИС можно только в рублях. 

Обычный брокерский счет отличается  

от ИИС тем, что владельцы ИИС имеют право 

на взаимоисключающие налоговые вычеты, 

прописанные в ст. 219.1 Налогового кодекса 

РФ (далее – НК РФ) [10]: 

- в сумме денежных средств, внесенных 

налогоплательщиком в налоговом периоде 

на ИИС (пп. 2 п. 1 ст. 219.1 НК РФ, далее – 

вычет типа А); 

- в сумме положительного финансового 

результата, полученного по операциям, учи-

тываемым на ИИС (пп. 3 п.1 ст. 219.1 НК 

РФ, далее – вычет типа Б). 

ИИС может быть открыт на любой срок, 

но условием получения налоговых вычетов 

является действие договора на ведение ИИС 

не менее трех лет (на Западе эта цифра 

больше в разы). Механизм получения вычета 

типа А идентичен тому, который заложен 

для социальных налоговых вычетов на лече-

ние, обучение; иная только максимальная 

сумма вычета – 400 тыс. руб. (для лечения и 

обучения налогоплательщика он в общей 

сложности составляет 120 тыс. руб.). На вы-

чет могут претендовать физические лица – 

резиденты РФ, определяемые таковыми  

в порядке, устанавливаемом в ст. 207 НК РФ, 

а также индивидуальные предприниматели, 

применяющие в своей деятельности общий 

режим налогообложения [16–18]. 

Что следует учесть в свете последних из-

менений НК РФ в части введения прогрес-

сивной шкалы налогообложения? Если де-

кларация подается за налоговые периоды до 

2021 г. (2018–2020 гг.), то возвращается 

налог, уплаченный по доходам, облагаемым 

по ставке 13 % (исключение составляет налог, 

уплаченный с доходов в виде дивидендов  

резидентами по той же ставке – он возврату 

не подлежит). Начиная с налогового периода 

2021 г. речь идет не о ставке, а о шкале нало-

гообложения, прописанной в п. 1 ст. 224 НК 

РФ. Чтобы понять суть, следует разобраться  

с новой терминологией. Речь идет о следую-

щих понятиях [10]: 

- основная налоговая база – определяется 

как денежное выражение доходов, подлежа-

щих налогообложению и учитываемых при 

определении указанной налоговой базы, 

уменьшенных на сумму налоговых вычетов, 

предусмотренных ст. 218–221 НК РФ (п. 3 

ст. 210 НК РФ); 

- совокупность налоговых баз – определе-

ния в НК РФ нет, но по смыслу закона это 

перечень доходов (п. 1 ст. 210 НК РФ – для 

резидентов и п. 2 ст. 210 НК РФ – для нерези-

дентов), сумма налоговых баз которых опре-

деляет пороговые значения для применения 

прогрессивной ставки налогообложения. 

Необходимость введения новых терминов 

состоит в уточнении видов доходов (всего их 

девять), которые участвуют в прогрессивном 

налогообложении. При этом восемь из девяти 

видов таких доходов рассчитываются налого-

выми агентами с учетом особенностей их 

налогообложения (доходы от долевого уча-

стия, доходы в виде выигрышей, полученных 

участниками азартных игр и участниками ло-

терей, доходы по операциям с ценными бума-

гами и по операциям с производными финан-

совыми инструментами и т. д.). Девятый вид 

дохода, прописанный в пп. 9 п. 2.1 ст. 210 НК 

РФ, действующей с 01.01.2021, формирует 

основную налоговую базу, по отношению  

к которой применяется рассматриваемый 

налоговый вычет, исключительно путем де-

кларирования (пп. 2 п. 3 ст. 219.1 НК РФ) на 

основании документов, подтверждающих 

факт зачисления денежных средств на ИИС. 

Сюда входят иные доходы: заработная плата, 

сдача квартир в аренду, доход по договорам 

гражданско-правового характера и др.  
Физическое лицо, заключившее договор на 

ведение ИИС в 2020 г. и сделавшее в этом же 
году взнос, может подать декларацию на воз-
врат НДФЛ в начале 2021 г., когда саккуму-
лированы сведения об облагаемых доходах, 
формирующих основную налоговую базу  
в справках 2-НДФЛ. Делая дополнительный 
взнос на ИИС в 2021 г. в пределах суммы, 
установленной законодательством, налого-
плательщик может в 2022 г. снова подать де-
кларацию, заявив вычет по налоговому пери-
оду 2021 г. Сделать это можно и позже, имея 
в виду тот факт, что срок давности в налого-
вых правоотношениях составляет 3 года. 
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Налогоплательщик имеет право подать де-
кларации одновременно за несколько налого-
вых периодов. Так, если налогоплательщик 
решит закрыть ИИС в 2023 г., учитывая уста-
новленный законодательством срок ведения 
ИИС для получения налоговых преференций, 
в 2023 г. можно подать декларации сразу  
за несколько налоговых периодов – 2020, 
2021, 2022 гг., если налогоплательщик выбе-
рет вычет типа А. Именно в срок до конца 
2023 г. налогоплательщик может сделать вы-
бор типа вычета. Если же налогоплательщик 
отложит свое решение по закрытию ИИС на 
неопределенный срок, при выборе типа выче-
та следует учесть, что подать декларацию  
в 2024 г. за 2020 г. не удастся, так как в дан-
ном случае истечет срок давности. Если же 
налогоплательщик решит закрыть ИИС до 
истечения трех лет, но вычеты типа А полу-
чить успеет, то, согласно законодательству, 
полученные средства в рамках декларацион-
ной компании ему придется вернуть, а также 
уплатить пеню, которая рассчитывается  
в размере одной трехсотой ставки рефинан-
сирования Центрального банка РФ за каждый 
день пользования полученными деньгами  
(п. 4 ст. 75, пп. 4 п. 3 ст. 219.1 НК РФ). Если  
в течение срока ведения ИИС налогопла-
тельщик получал вычет типа А, изменить его 
невозможно, можно закрыть текущий ИИС и 
открыть новый. В отличие от социального 
налогового вычета на лечение налогопла-
тельщик не может распространить вычет на 
ИИС супруги или родителей. Поэтому откры-
тие ИИС на другое физическое лицо имеет 
смысл, если у последнего есть налогооблага-
емый доход, формирующий основную нало-
говую базу, по которому можно получить 
рассматриваемый вычет. 

Вычет типа Б получить можно только при 
закрытии ИИС в том налоговом периоде,  
в котором и происходило закрытие счета.  
Согласно п. 4 ст. 219.1 НК РФ в данном слу-
чае подлежит освобождению от НДФЛ поло-
жительный финансовый результат, получен-
ный в рамках ИИС. В течение действия дого-
вора на ведение ИИС финансовый результат 
подсчитывается ежегодно, но налоговая база 
по операциям с ценными бумагами и по опе-
рациям с производными финансовыми ин-
струментами, учитываемым на ИИС, не опре-
деляется, и налог не взимается (исключение – 

купонный доход по облигациям и дивиден-
ды). Расчет и удержание НДФЛ происходят 
при закрытии ИИС. В данном случае не имеет 
значения наличие иных налогооблагаемых 
доходов у налогоплательщика в течение всего 
срока ведения ИИС. Не имеет значения при-
меняемый в деятельности режим, важен ста-
тус налогоплательщика: нерезиденты уплачи-
вают доход по большей ставке налогообло-
жения (напомним, что вычетом типа А они 
воспользоваться также не вправе). В отличие 
от вычета типа А, при выборе вычета типа Б 
налогоплательщик выбирает способ получе-
ния вычета – через налоговую инспекцию при 
предоставлении декларации 3-НДФЛ или че-
рез налогового агента при условии представ-
ления справки налогового органа о том, что: 

а) налогоплательщик не воспользовал-
ся правом на получение налогового вычета  
типа А; 

б) в течение срока действия договора на 
ведение ИИС налогоплательщик не имел 
других договоров на ведение ИИС (пп. 3 п. 4 
ст. 219.1 НК РФ). 

Теперь перейдем к вопросу определения 
налоговой базы в виде финансового результа-
та, тем более что вопрос этот актуальный для 
любого налогоплательщика: в случае выбора 
вычета типа А финансовый результат подле-
жит налогообложению, поэтому должен быть 
подсчитан, в случае с выбором в пользу вы-
чета типа Б финансовый результат должен 
быть определен как сумма, по отношению  
к которой будет применен соответствующий 
вычет. Напомним, что налоговая база, фор-
мируемая при расчете финансового результа-
та при ведении ИИС, учитывается при опре-
делении предельной суммы совокупности 
налоговых баз (5 млн руб.) для применения 
прогрессивной налоговой ставки. Нужно 
быть готовым к тому, что, заплатив налог по 
ставке 13 % по рассматриваемым операциям, 
налогоплательщик может получить налоговое 
уведомление с требованием доплатить налог 
по большей ставке – 15 %. 

Очевидно, что размер налоговой базы  
в виде финансового результата при ведении 
ИИС зависит от структуры вложений инве-
стора и вида получаемого дохода. Отметим, 
что в НК РФ отсутствует определение сово-
купной налоговой базы по всем операциям  
с ценными бумагами на счете за налоговый 
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период. Согласно сложившейся практике она 
определяется как сумма налоговых баз по 
каждой операции в момент продажи, пога-
шения или частичного погашения ценной 
бумаги. Налоговой базой по доходам от опе-
раций с ценными бумагами (пп. 3 п. 2.1  
ст. 210 НК РФ), учитываемым на ИИС (пп. 7 
п. 2.1 ст. 210 НК РФ), является финансовый 
результат, который определяется как доход 
от операций за вычетом соответствующих 
расходов (п. 12 ст. 214.1. НК РФ). Особенно-
сти формирования налоговой базы в виде 
финансового результата по операциям, учи-
тываемым на ИИС, определяются правила-
ми, прописанными в ст. 214.9 НК РФ. Нало-
говая база при реализации ценной бумаги 
определяется как разница между доходом  
от продажи и расходами на ее приобретение, 
реализацию, хранение и погашение.  

Далее рассмотрим налогообложение отдель-
ных операций при ведении ИИС. С 01.01.2021 
купоны по всем типам облигаций облагаются 
налогом 13 %, независимо от того, когда цен-
ные бумаги были приобретены и кем эмитиро-
ваны. Главное, факт выплаты дохода зафикси-
рован в 2021 г. Это значит, что весь уплачен-
ный по ним налог в течение срока действия 
ИИС при выборе вычета типа Б будет возвра-
щен вне зависимости от даты выплаты купона. 
Резиденты будут уплачивать с таких доходов 
налог по ставке, прописанной в п. 1 ст. 224 НК 
РФ, – 13 %, а нерезиденты – по ставке 30 %, 
что, очевидно, сделает данные бумаги менее 
привлекательными для последних, т. к. вычет 
предоставляется только по доходам, облагае-
мым по ставке 13 %. До 2021 г. купоны, полу-
ченные по облигациям федерального займа и 
муниципальным облигациям, не облагались 
налогом (с 01.01.2021 п. 25 ст. 217 НК РФ, где 
было прописано это правило, утратил силу  
согласно Федеральному закону № 102-ФЗ  
от 01.04.2020 [19]). Ставка по купону корпора-
тивных облигаций до 2021 г., номинирован-
ных в рублях, для выпущенных до 2017 г. со-
ставляла 13 %, для выпущенных после 2017 г. – 
35 %, при условии, что ставка по купону пре-
вышала значение ключевой ставки больше, 
чем на 5 процентных пунктов. 

По дивидендам есть несколько принципи-
альных моментов. Во-первых, несмотря на то, 
что дивиденды для резидентов облагаются по 
ставке 13 % (все вычеты, прописанные в НК 

РФ, предоставляются по доходам, облагае-
мым по ставке 13 % с учетом изменений за-
конодательства в 2021 г.), по ним не приме-
няется вычет типа Б. Данное ограничение 
прописано в п. 3 ст. 210 НК РФ, подтвержда-
ется письмом Минфина России от 23.06.2017 
№ 03-04-06/39694и. Во-вторых, в соответ-
ствии с п. 3 ст. 10.2-1 Федерального закона от 
22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных бумаг» 
выводить деньги или ценные бумаги с ИИС 
без закрытия счета нельзя, однако купоны по 
облигациям и дивиденды по акциям после 
процедуры налогообложения инвесторы мо-
гут вывести на текущий и другие счета без 
зачисления их на ИИС. Такой вывод сделан  
в Письме ЦБ РФ от 23.09.2015 № 55-5-1/2249. 
Но о существовании такой возможности нуж-
но заранее уточнять у брокера/управляющей 
компании. 

Особенности удержания НДФЛ с ИИС 

определены ст. 214.9, 226 и 226.1 НК РФ. 

Налоговым агентом является та организация, 

которая выплачивает деньги физическому 

лицу. Следует учесть, что при погашении ку-

понов и номинала облигаций деньги от эми-

тента поступают в центральный депозитарий, 

а далее либо на текущий счет налогоплатель-

щика, либо на брокерский счет или ИИС (это 

зависит от того, что прописано в договоре на 

брокерское обслуживание). Если депозитарий 

перечисляет купонный доход на текущий счет 

налогоплательщика, у депозитария – налого-

вого агента – возникает обязанность исчис-

лить, удержать у налогоплательщика и пере-

числить налог в бюджет. Если депозитарий 

перечисляет купонный доход на брокерский 

счет или ИИС, обязанности налогового агента 

возникают у брокера (письмо Минфина Рос-

сии от 24 мая 2018 г. № 03-04-06/35287).  

Алгоритм получения вычета, а также пере-

чень необходимых документов можно найти 

на официальном сайте Федеральной налого-

вой службы России [20]. 

На примере налоговых льгот, предостав-

ляемых владельцам ИИС, можно оценить 

стимулирующую, редкую для российского 

налогового законодательства и налоговой 

системы России в целом, функцию налога 

(выделяют еще социальную, фискальную и 

контрольную функции), что задает положи-

тельные тренды развития экономики. Важно 
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это сделать по той причине, что согласно 

оценке Минфина большое количество нало-

говых льгот и преференций ведет к выпаде-

нию доходов бюджета, эквивалентных 2,5–

2,8 % ВВП [11]. Правительство России по 

поручению Президента РФ должно было до 

1 июля 2020 г. провести инвентаризацию 

всех налоговых льгот и составить перечень 

тех, которые носят инвестиционный харак-

тер, чтобы пролонгировать действие послед-

них с 1 января 2021 г. [21]. Однако по из-

вестной причине до конца инвентаризация 

льгот и преференций в налоговой системе 

России не проведена. Работ по определению 

эффективности налоговых преференций, 

предоставляемых индивидуальным инвесто-

рам в России, наперечет. При этом прошед-

ший с начала функционирования ИИС пери-

од можно признать достаточным, чтоб сде-

лать выводы и определить направления раз-

вития ИИС в России, в том числе законода-

тельного характера. 

Данное в ст. 56 НК РФ определение льго-

ты, возможно, не полностью идентифицирует 

суть налогового вычета, определения которо-

го в Налоговом кодексе РФ нет, но близко 

ему по смыслу, исходя из изложенной выше 

практики его предоставления. 
Об эффективности ИИС сложно судить  

в ситуации отсутствия релевантных данных  
и методики подсчета (методики в стадии раз-
работки, апробации [22]). Очевидно, что при 
их разработке должны быть учтены следую-
щие сведения: количество инвесторов – фи-
зических лиц; количество средств вложенных 
в ИИС; количество резидентов, применяю-
щих вычет типа А; количество резидентов, 
применяющих вычет типа Б; средний размер 
вычетов, приходящийся на одного резидента, 
применяющего вычет типа А; средний размер 
вычетов, приходящийся на одного резидента, 
применяющего вычет типа Б. Следует разра-
ботать методику оценки того, каким образом 
изменился/изменяется налог на прибыль тех 
организаций, которые увеличили стоимость 
акционерного капитала за счет дополнитель-
ных вложений инвесторов в их акции; каким 
образом налоговые вычеты, предоставленные 
индивидуальным инвесторам отражаются  
на бюджете государства. Интересно знать и о 
структуре вложений резидентов для опреде-

ления предпочтений граждан (возможно, сле-
довало бы и не распространять вычеты на та-
кие неспекулятивные инструменты фондово-
го рынка, как облигации государственного и 
муниципального займов, стимулируя вложе-
ния в акции российских компаний) и форми-
рования налоговой политики государства на 
очередной период, а также о доле инвестици-
онных вложений в национальные проекты. 
Инвест-эффекты использования ИИС были 
сформулированы О. С. Беломытцевой в [6]: 

а) прирост сбережений/инвестиций граждан; 

б) прирост акционерного капитала корпо-

раций вследствие приобретения гражданами 

их акций; 

в) прирост корпоративного долга корпо-

раций вследствие приобретения гражданами 

их облигаций;  

г) прирост прибыли корпораций вслед-

ствие привлечения дополнительного финан-

сирования;  

д) прирост налоговых платежей корпора-

ций в результате прироста прибыли;  

е) снижение государственного долга в ре-

зультате увеличения доходов бюджета 

вследствие прироста налоговых платежей 

корпораций. 

Эти эффекты, как минимум, неоднознач-

ны. Баланс каждая корпорация и каждое со-

общество находят свой, в том числе посред-

ством экономических и правовых механиз-

мов регулирования инвестиций. 

Анализируя зарубежную практику влияния 

инвестиций физических лиц на экономику [6–

7], ученые, несмотря на прообраз ИИС IRA  

в США, действующий уже почти 50 лет на 

фондовом рынке Америки, приходят к заклю-

чению о том, что положительный эффект,  

в частности прирост налоговых платежей  

в результате вложений частных инвесторов, 

возможен лишь в закрытой экономике.  

Использование ИИС в российской экономике 

пока дает следующий осязаемый результат: 

немногочисленные инвесторы – физические 

лица (121 человек на 01.01.2019), воспользо-

вавшиеся индивидуальным инвестиционным 

вычетом типа Б, освободили от налогообло-

жения чуть более двух тысяч рублей, что го-

ворит не в пользу указанного вычета типа [6]. 
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Несколько слов о том, что можно было бы 
использовать для повышения популярности 
ИИС в России и нивелирования присущих им 
недостатков. Использованию указанных сче-
тов в Англии способствовала реклама в мага-
зинах розничной торговли. В США активы на 
счетах IRA защищены национальной систе-
мой гарантирования по аналогии с россий-
ской системой страхования вкладов [15].  
В России стоило бы рассмотреть возможность 
работы Агентств по страхованию инвестиций 
в ИИС. В США можно делать взносы за су-
пруга и, соответственно, получать вычеты  
в случае, если второй супруг не имеет необ-
ходимого дохода (например, домохозяйки) 
[4]; а также здесь владельцам счетов запреща-
ется выводить денежные средства до наступ-
ления пенсионного возраста (иначе налого-
плательщик должен возместить полученные 
налоговые преференции и заплатить в бюд-
жет не только пени, но и штраф). В ситуации 
озвученной отмены в ближайшее время (до 
2023 г.) системы накопительной пенсии пред-
ложение звучит более чем актуально. Тем бо-
лее что на законодательном уровне рассмат-
ривается введение третьего варианта льгот по 
ИИС, предполагающего невозможность вы-
ведения средств со счета в течение десяти 
лет, максимальная сумма при этом не уста-
навливается. Средства на счет сможет вно-
сить работодатель (тогда речь о вычетах идти 
не может). В России законодательно не за-
прещено открывать счета, не делая одновре-
менно взносы на них (пока человек решает 
проблему вложений, срок в требуемые по  
закону три года течет), представляется, что 
проблема «пустых счетов» также должна 
быть решена на законодательном уровне  
[5, 23–25]. 

Еще одна проблема, которую необходимо 
решить в контексте функционирования ИИС 
на российском фондовом рынке – проблема 
неквалифицированных брокеров на рынке.  
В июле 2020 г. Госдума рассмотрела закон  
о категоризации инвесторов на рынке цен-
ных бумаг. Его нормы должны вступить  
в силу в апреле 2022 г. Закон предполагает 
деление инвесторов на квалифицированных 
и неквалифицированных. Для последних бу-
дут действовать при определенных условиях 
ограничения на покупку некоторых видов 
бумаг или инвест-инструментов [26–28]. 

Завершая разговор об инвестиционном 

налоговом вычете, следует еще раз уточнить, 

что не имеют права на вычет типа А резиден-

ты, не имеющие налогооблагаемого дохода 

(получающие государственную пенсию,  

пособие по уходу за ребенком и др.), форми-

рующего основную налоговую базу (п. 2.1. 

статья 210 НК РФ); лица, не являющиеся 

налоговыми резидентами РФ; физические ли-

ца, уплачивающие налог на профессиональ-

ный доход (если физическое лицо совмещает 

режим самозанятости и работу по трудовому 

договору по последнему основанию право на 

вычет имеется); индивидуальные предприни-

матели, применяющие специальные налого-

вые режимы. Для получения вычета типа Б не 

подойдет статус нерезидента. Отдельно стоит 

оговорить возможность использования ИИС 

госслужащими: у лиц, владеющих акциями 

компании, которую они по долгу службы 

должны проверять на соблюдение законов, 

может возникнуть конфликт интересов (Фе-

деральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ  

«О противодействии коррупции» [29]). В дан-

ном случае можно заключить договор довери-

тельного управления ценными бумагами. 

Выбор типа вычета при использовании 

ИИС зависит: 

- от наличия и величины дохода, облагае-

мого НДФЛ по ставке, прописанной в п. 1 ст. 

224 НК РФ (кроме дивидендов); 

- ежегодной суммы взноса денежных 

средств на ИИС; 

- структуры и состава инвестиционного 

портфеля; 

- срока инвестирования. 

Таким образом, оценивая нынешнее со-

стояние процесса регулирования ИИ, следу-

ет отметить, что он протекает по принципу 

«стимул – реакция». Стимулом выступают 

болевые точки процесса инвестирования: 

- отсутствие калибровки профессиональ-

ных участников фондового рынка; 

- отсутствие заинтересованности в при-

влечении в качестве индивидуальных инве-

сторов возрастных вкладчиков (название ин-

струментов, методы привлечения инвесторов 

оставляют желать лучшего); 

- отсутствие показателей для оценки при-

менения индивидуальных инвестиционных 

вычетов. 
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Реакцией выступают следующие действия 

властей: 

- принятие/изменение законов, касающих-

ся ИИ; 

- введение контрольных мероприятий 

(оценка компетентности участников фондо-

вого рынка); 

- нивелирование стимулирующей функ-

ции налогообложения (в частности, отмена 

льгот по операциям с облигациями государ-

ственного и муниципального займа делает 

априори невыгодным вычет типа А). 

Этот механизм следует, на наш взгляд, 

поменять на проактивный и упреждающий, 

особенно потому, что гораздо более обшир-

ный и успешный западный опыт свидетель-

ствует о том, что это возможно. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Индивидуальное инвестирование – пер-

спективное, но проблемное с точки зрения 

финансовой и правовой реальности явление. 

Практика индивидуального инвестирования 

в России будет, очевидно, развиваться, но ее 

совершенствованию мешают несколько про-

блем, среди которых: 

1) огромная социальная асимметрия до-

ходов и их распределения;  

2) незрелость правовой базы регулирова-

ния инвестиций и низкая экономическая и 

правовая грамотность населения; 

3) использование неграмотности населе-

ния банками и иными посредниками и орга-

низаторами инвестирования в целях соб-

ственного обогащения. 

 Следует понимать, что росту числа част-

ных инвесторов должны сопутствовать по-

вышение стандартов качества предоставле-

ния финансовых услуг, прозрачность на всех 

этапах инвестиционного процесса, развитие 

технологий, что приведет к снижению из-

держек частных инвесторов и росту доверия 

и успешности инвестирования для всех заин-

тересованных в нем участников.  

В сложившейся ситуации пользу от при-

менения инструмента инвестиций извлекают 

лишь банки и организации, в которые произ-

водится инвестирование. Поэтому необхо-

димо принятие комплекса мер по оптимиза-

ции законодательства в области налогообло-

жения физических лиц в направлении, гаран-

тирующем, что и инвестор, и государство 

смогут получать реальный доход от инве-

стирования и налогообложения инвестици-

онных доходов. 

Для этого следует сосредоточить внима-

ние на следующих способах решения выде-

ленных проблем: 

- выработке показателей оценки инвести-

ционного процесса в части индивидуальных 

инвестиционных налоговых вычетов с тем, 

чтобы интересы государства и инвестора 

совпадали; 

- грамотной формулировке названий ин-

струментов частного инвестирования; 

- формировании релевантных, прозрачных 

способов информирования граждан об инве-

стиционном процессе и повышении финан-

сово-правовой грамотности населения. 
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ДИНАМИКА БЮДЖЕТНЫХ ДОХОДОВ И РАСХОДОВ 

РЕГИОНОВ УРАЛЬСКОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА 
В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ COVID-19 
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Институт экономики Уральского отделения  

Российской академии наук, Екатеринбург, Россия 
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Особенностью современной бюджетной политики, реализуемой в особых условиях, вызван-

ных мировой пандемией коронавирусной инфекции, выступает сочетание финансирования новых 
задач, направленных на борьбу с пандемией и ее последствиями, с продолжением реализации старых, 
определенных ранее национальными целями развития страны. 

Актуальность исследования обусловлена необходимостью определения влияния мировой 
пандемии новой коронавирусной инфекции на динамику бюджетных показателей и, как следствие, 
изучения бюджетного сальдо консолидированных бюджетов регионов. В проведении исследования 
использованы общие методы научного познания: синтез, анализ, сравнение, группировка и др. В ка-
честве объектов исследования выбраны регионы, входящие в состав Уральского федерального окру-
га: Свердловская, Курганская, Тюменская и Челябинская области, а также Ханты-Мансийский и 
Ямало-Ненецкий автономные округа, которые имеют существенные различия в уровне бюджетного 
обеспечения и социально-экономического развития.  

Информационной базой для проведения исследования послужили открытые данные с офици-
альных сайтов Министерства финансов Российской Федерации, Федерального казначейства, Феде-
ральной службы государственной статистики и Единого портала бюджетной системы Российской 
Федерации «Электронный бюджет».  

Результаты исследования показали, что, несмотря на меры государственной поддержки, по 
итогам 2020 г. бюджеты всех субъектов Российской Федерации, входящих в состав Уральского феде-
рального округа, были исполнены с дефицитом. Сложившиеся тренды в социально-экономическом 
развитии страны и регионов не позволяют строить оптимистичные прогнозы по формированию бюд-
жетных доходов этих субъектов РФ в ближайшие годы. 

Ключевые слова: консолидированный региональный бюджет, налог на доходы физических лиц, 
налог на прибыль организаций, налоговые доходы, расходы бюджета, Уральский федеральный округ.  
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A feature of modern budgetary policy, implemented in the special conditions caused by the global 
pandemic of coronavirus disease 2019, is the combination of both financing new tasks aimed at combating 
the pandemic and its consequences, and continuing to implement the old, previously defined national devel-
opment goals of the country. 

The relevance of the study is due to the need to determine the impact of the global pandemic of the 
new coronavirus infection on the dynamics of budgetary indicators and, as a result, to study the budgetary 
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balance of the consolidated budgets of the regions. The study uses general methods of scientific knowledge 
such as synthesis, analysis, comparison, grouping, etc. The regions that are part of the Ural Federal District 
are selected as objects of the research: Sverdlovsk, Kurgan, Tyumen, and Chelyabinsk Oblasts, as well as the 
Khanty-Mansi Autonomous Okrug – Ugra and Yamalo-Nenets Autonomous Okrug, which have significant 
differences in the level of budgetary provision and social and economic development.  

The information base for the study is open data from the official websites of the Ministry of Finance 
of the Russian Federation and the Unified Portal of the Budget System of the Russian Federation “Electronic 
Budget”, the Federal Treasury, and data from the Federal State Statistics Service. 

The results of the study showed that, despite the measures of state support, at the end of 2020, the 
budgets of all federal subjects of the Russian Federation that are part of the Ural Federal District were exe-
cuted with a deficit. The current trends in the social and economic development of the country and regions 
do not allow making optimistic predictions for the formation of budgetary revenues of these federal subjects 
of the Russian Federation in the coming years. 

Keywords: consolidated regional budget, personal income tax, corporate income tax, tax revenues, 
budget expenditures, Ural Federal District. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В настоящее время отмечается замедление 

экономического роста, вызванное кризисом 
2020 г. и обусловленное реализацией огра-
ничительных мер, связанных с распростра-
нением COVID-19 (как в нашей стране,  
так и за рубежом), падением мировых цен на 
нефть, девальвацией национальной валюты. 
Еще больше обострилась проблема меж-
бюджетных отношений и формирования до-
ходной базы бюджетов всех уровней бюд-
жетной системы РФ.  

В связи с этим интерес многих исследова-
телей направлен на изучение вопросов, свя-
занных с влиянием мировой пандемии на раз-
личные аспекты жизни и хозяйствования.  
Так, в работах В. А. Мальцева, К. В. Мальцева, 
О. В. Шмурыгиной определены проблемы и 
особенности образования, которые выявила 
пандемия в процессе реализации новых 
форм обучения [1–2]. Факторы роста пре-
ступлений, которые сформировались в пери-
од действия ограничительных мер, рассмат-
ривает Л. В. Готчина [3]. Зависимость эколо-
гии и пандемии исследуется В. З. Абдрахи-
мовым, С. М. Анпиловым, Д. К. Львовым,  
С. В. Альховским. Авторы отмечают, что 
ограничительные меры, хотя и не могут рас-
сматриваться как действенный способ охра-
ны окружающей среды, привели к улучше-
нию экологической обстановки, повлияв на 
чистоту воздуха и водоемов [4–5]. 

В области экономики и финансов работы, 
посвященные последствиям COVID-19,  

не менее разнообразны. Так, Е. А. Звонова 
изучает трансформацию мировой экономики  
в этих условиях. В частности, ею определе-
ны доминирующие тренды трансформации  
и сценарии развития мировой экономики по-
сле выхода из кризиса [6]. Влияние панде-
мии на потоки прямых инвестиций изучено 
И. А. Квашниной, установлена его неравно-
мерность по странам, регионам, а также от-
раслям [7]. Среди наиболее уязвимых отме-
чаются экономики и отрасли, находящиеся  
в сильной зависимости от поставок в рам-
ках глобальных цепочек стоимости. Серию  
работ, посвященных анализу консолидиро-
ванных региональных бюджетов субъектов 
Российской Федерации в условиях кризи-
са, вызванного пандемией, опубликовала  
Л. Н. Лыкова [8–10].  

Предварительные итоги исполнения фе-
дерального бюджета и бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации за 2020 г. 
представлены в [11]. 

Однако, несмотря на такое разнообразие 
публикаций, влияние мировой пандемии но-
вой коронавирусной инфекции на динамику 
бюджетных показателей, а также на бюджет-
ное сальдо консолидированных бюджетов от-
дельных регионов изучено не в полной мере. 
Данная работа продолжает исследования авто-
ров по указанной тематике [12]. 

Несмотря на меры поддержки со стороны 
органов государственной власти и профиль-
ных министерств, направленные на снижение 
негативных последствий от мировой панде-
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мии и изменение конъюнктуры на мировых 
рынках углеводородов, достижение сбалан-
сированности бюджетных показателей в ка-
честве важнейшего требования, предъявляе-
мого к бюджетному процессу, стало более 
сложным. Сложившаяся ситуация привела  
к увеличению количества дефицитных консо-
лидированных региональных бюджетов, сни-
жению доходов и росту расходов в бюджетах 
субъектов РФ. 

По итогам 2020 г. в 57 регионах наблюда-
лось превышение расходной части над до-
ходной (729,8 млрд руб.), в 2019 г. их было 
35 (232,9 млрд руб.). Общая сумма дефицита 
консолидированных бюджетов субъектов  
РФ на конец 2020 г. оценивается Минфином 
РФ в 676,5 млрд руб. [11]. 

В зависимости от структуры видов эконо-
мической деятельности каждый регион име-
ет свою специфику и динамику поступлений 
налоговых доходов в консолидированный 
региональный бюджет, поскольку это зави-
сит от уровня дифференциации экономики и 
наличия в ней значительной доли отраслей, 
наиболее пострадавших от мирового эконо-
мического кризиса. 

Таким образом, для анализа динамики 
бюджетных показателей нами выбраны регио-
ны Уральского федерального округа (далее –  
УрФО), поскольку они имеют разную эконо-
мическую специализацию и на их примере 
можно определить тенденции в формировании 
доходов и направления расходов бюджетов. 

Актуальность и цель статьи обусловлены 
необходимостью изучения бюджетного 
сальдо консолидированных бюджетов реги-
онов и влияния мировой пандемии новой ко-
ронавирусной инфекции на динамику бюд-
жетных показателей. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

При проведении исследования использо-
ваны общие методы научного познания: син-
тез, анализ, сравнение группировка и др. 
Информационной базой для проведения  
исследования послужили открытые данные  
с официальных сайтов Министерства финан-
сов Российской Федерации, Федерального 
казначейства, Федеральной службы государ-
ственной статистики и Единого портала 
бюджетной системы Российской Федерации 
«Электронный бюджет» [11–19].  

В качестве объектов исследования выбра-
ны регионы, входящие в состав УрФО: 
Свердловская, Курганская, Тюменская, Челя-
бинская области, а также Ханты-Мансийский 
и Ямало-Ненецкий автономные округа, кото-
рые имеют существенные различия в уровне 
бюджетного обеспечения и социально-
экономического развития. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Доходы консолидированных бюджетов 
УрФО за последние три года имеют разно-
направленную тенденцию. В 2018 г. они  
составили 1 341 933 млн руб. В 2019 г. про-
изошло увеличение доходов по сравнению  
с 2018 г. на 58 271 млн руб. В 2020 г. наблю-
дается незначительное (на 7 924 млн руб.) 
снижение до 1 392 281 млн руб. За анализи-
руемый период часть налоговых доходов де-
монстрирует стабильную отрицательную ди-
намику: сократились доходы от налога на 
прибыль организаций и налогов на имуще-
ство, что укладывается в общероссийские 
тенденции. Наибольшее сокращение доходов 
в УрФО отмечается по налогу на прибыль 
организаций. Поступления от этого вида 
налога снизились на 23 %. На уровне Рос-
сийской Федерации сокращение поступле-
ний в консолидированные бюджеты регио-
нов по этим видам налогов снизилось на 8  
и 6 % соответственно.  

За последние три года в УрФО наблюда-
ется устойчивый рост поступлений от нало-
гов, сборов и регулярных платежей за поль-
зование природными ресурсами; налога на 
добычу полезных ископаемых; налогов на 
товары (работы, услуги), реализуемые на 
территории Российской Федерации; налога 
на доходы физических лиц на 125, 90, 32 и 
10 % соответственно. В консолидированных 
бюджетах субъектов РФ отмечается схожая 
динамика.  

Такие изменения в поступлениях от нало-
гов в рассматриваемый период привели к то-
му, что в 2020 г. суммарные налоговые дохо-
ды консолидированных бюджетов регионов 
УрФО относительно 2018 г. сократились на  
6 % с небольшим ростом в 2 % в 2019 г. 

Анализируя структуру поступлений  

от неналоговых доходов, стоит отметить,  

что наибольшее снижение отмечается в до-

ходах от продажи материальных и нематери-
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альных активов. За три года поступления 

уменьшились на 33 %. Рост отмечается по 

следующим видам неналоговых доходов: 

платежи за пользование природными ресур-

сами (на 26 %) и прочие неналоговые доходы 

(на 29 %). Таким образом, неналоговые до-

ходы консолидированных бюджетов УрФО 

снизились с 2018 по 2020 г. на 2 %. 

Независимо от видов экономической  

деятельности, доминирующих в структуре 

экономики субъекта РФ, наблюдается увле-

чение доли безвозмездных поступлений  

из вышестоящего бюджета в доходной части 

рассматриваемых регионов. За трехлетний 

период происходит увеличение безвозмезд-

ных поступлений в структуре консолидиро-

ванных бюджетных доходов субъектов  

УрФО на 97 %. В структуре доходов безвоз-

мездные поступления увеличились с 9 до 17 %, 

что в денежном выражении составляет  

118 238 млн руб. (рост на 8 %). В рамках 

консолидированного бюджета субъектов РФ 

также отмечается увеличение их доли в 

структуре доходов, причем в 2019 г. рост со-

ставил 1,5 %, а в 2020 – 8,5 %. 

За анализируемый период расходы консо-

лидированных региональных бюджетов  

УрФО выросли на 28 % относительно 2018 г. 

В 2020 г. в целом по УрФО наибольшее уве-

личение расходов произошло по следующим 

разделам: «Охрана окружающей среды»  

(на 194 %); «Здравоохранение» (на 78 %) и 

«Физическая культура и спорт» (на 63 %).  

По остальным направлениям расходы также 

выросли, хотя и в меньшей степени. 

В рамках консолидированного бюджета 

субъектов РФ бюджетное финансирование 

увеличилось на 31 %. Наибольший рост рас-

ходов отмечается по разделам «Здравоохра-

нение» (на 110 %); «Охрана окружающей 

среды» (на 67 %); «Социальная политика» 

(на 38 %). Таким образом, структура бюд-

жетных расходов консолидированного бюд-

жета УрФО в целом отражает общероссий-

ские тенденции.  

Дальнейший анализ бюджетных показате-

лей консолидированных бюджетов субъек-

тов РФ УрФО позволит нам оценить дина-

мику и структуру доходов и расходов в зави-

симости от специализации региона. 

В Курганской области за 2020 г. доходы 

бюджета составили 60 214 млн руб., что на 

11 % выше чем в 2019 г. [13]. Структура и 

динамика доходов консолидированного бюд-

жета Курганской области за 2019–2020 гг. 

представлены на рис. 1. Доля налоговых  

и неналоговых доходов составляет 46 %, что 

на 1,4 % меньше предшествующего периода, 

а их объем составил 27 657 млн руб., что на  

7 % больше, чем за 2019 г. В 2020 г. доля 

безвозмездных поступлений в структуре до-

ходов занимала 58 %, в 2019 и 2018 г. – 53  

и 46 % соответственно. Прослеживается ста-

бильное увеличение безвозмездных поступ-

лений в структуре доходов консолидирован-

ного бюджета Курганской области.  

 

  
 

Рис. 1. Структура и динамика доходов консолидированного бюджета  

Курганской области за 2019–2020 гг., млн руб. 

Примечание: составлено авторами по [13]. 
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Значительную часть в структуре налоговых 

доходов консолидированного бюджета Кур-

ганской области занимают налоги на прибыль, 

доходы (рис. 1). В 2020 г. их доля составила 

60 %, в 2019 г. – 62 %, в том числе налог на 

прибыль организаций – 17 % (2019 г. – 19 %), 

налог на доходы физических лиц – 44 % 

(2019 г. – 44 %). Ожидаемо наблюдается 

снижение доли налога на прибыль организа-

ций в структуре региональных доходов. 

За 2020 г. в консолидированный бюджет 

Курганской области поступило 4 371 млн руб. 

налога на прибыль организаций, что на 4 % 

меньше, чем в 2019 г. За 2020 г. поступило  

11 431 млн руб. от налога на доходы физических 

лиц, что на 8 % больше поступлений 2019 г.  

Поступления от налога на имущество  

в 2020 г. составили 3 722 млн руб., что на 5 % 

меньше, чем в 2019 г. Сумма акцизов –  

4 772 млн руб., что на 43 % больше в срав-

нении с аналогичным периодом годом ра-

нее. Стоит отметить рост налогов, сборов и 

регулярных платежей за пользование при-

родными ресурсами (на 36 %). Отмечается 

рост безвозмездных поступлений на 14 %, 

что в денежном выражении в 2020 г. соста-

вило 32 557 млн руб.  

Расходы консолидированного бюджета Кур-

ганской области за 2020 г. превысили на 13 % 

расходы 2019 г. и составили 61 090 млн руб. 

Существенную долю в структуре расходов 

(рис. 2) занимают расходы на образование 

(29 %), социальную политику (26 %) и наци-

ональную экономику (17 %). В 2020 г. 

наибольшее увеличение расходов наблюдает-

ся по разделам «Жилищно-коммунальное хо-

зяйство» (на 46 %), «Социальная политика» 

(на 29 %) и «Здравоохранение» (на 51 %). 

Расходы на социальную политику составили 

15 965 млн руб., расходы на здравоохране-

ние – 4 918 млн руб. Увеличение расходов по 

последним двум разделам связано с необхо-

димостью финансирования мер, направлен-

ных на устранение последствий пандемии 

новой коронавирусной инфекции, поддержку 

населения и экономики. В связи с этим  

в Курганской области происходит увеличе-

ние расходов на здравоохранение вполовину.  

 

 
 

Рис. 2. Структура и динамика расходов консолидированного бюджета  

Курганской области за 2019–2020 гг., млн руб. 

Примечание: составлено авторами по [13]. 

 

В результате сложившейся ситуации в 2020 г. 

по Курганской области наблюдается превы-

шение расходной части бюджета над доход-

ной, за этот же период 2019 г. был профицит 

в размере 115 млн руб. 

В Свердловской области в 2020 г. объем до-

ходов бюджета оценивается в 349 047 млн руб., 

что на 11 % выше этого же показателя про-

шлого года [14]. Структура и динамика до-

ходов консолидированного бюджета Сверд-

ловской области за 2019–2020 гг. представ-

лены на рис. 3. 
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Рис. 3. Структура и динамика доходов консолидированного бюджета  

Свердловской области за 2019–2020 гг., млн руб. 

Примечание: составлено авторами по [14]. 
 

Налоговые и неналоговые доходы консо-

лидированного бюджета области за 2020 г. 

составили 279 480 млн руб. Общая сумма 

налоговых доходов равна 266 692 млн руб. 

За анализируемый период значительная доля 

в структуре налоговых доходов консолиди-

рованного бюджета Свердловской области 

приходится на налоги на прибыль и дохо-

ды – 72 %. Поступления от налогов на при-

быль и доходы в анализируемом периоде со-

ставили 192 080 млн руб., что немногим ни-

же показателей 2019 г. 

В доходах консолидированного бюджета 

области поступления от налога на прибыль ор-

ганизаций в 2020 г. составили 78 102 млн руб., 

что на 7 % ниже, чем в предыдущем году.  

За анализируемый период отмечается рост 

налога на доходы физических лиц на  

5 %. В налоговых доходах консолидирован-

ного бюджета региона налоги на имущество 

составляют 12 %, среди них превалирует 

налог на имущество организаций, составляя 

8 % от налоговых доходов бюджета. По другим 

видам налогов за рассматриваемый период 

наблюдается отрицательная динамика. Отме-

чается резкий рост безвозмездных поступле-

ний. В 2020 г. они составили 69 567 млн руб., 

что на 131 % больше, чем в 2019 г.  

Расходы консолидированного бюджета 

Свердловской области в 2020 г. увеличились 

на 16 % относительно 2019 г. и составили 

378 547 млн руб. Значительная доля в струк-

туре расходов приходится на расходы на об-

разование и социальную политику – 30 и 24 % 

соответственно.  

Наибольший рост наблюдается (рис. 4) по 

разделам «Социальная политика» (на 22 %), 

«Физическая культура и спорт» (на 48 %), 

«Здравоохранение» (на 52 %). В связи с эпи-

демией новой коронавирусной инфекции 

расходы на здравоохранение в Свердловской 

области выросли с 27 294 млн руб. в 2019 г. 

до 41 476 млн руб. в 2020 г. Регион занимает 

4-е место по росту этого показателя в УрФО. 

Сокращение финансирования произошло 

лишь по статье «Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность» (на 13 %). 

В 2020 г. бюджет Свердловской области 

исполнен с достаточно высоким дефицитом 

в размере 29 499 млн руб. Аналогичная ситу-

ация наблюдалась в 2019 г. (дефицит в раз-

мере 14 192 млн руб.). 
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Рис. 4. Структура и динамика расходов консолидированного бюджета  
Свердловской области за 2019–2020 гг., млн руб. 

Примечание: составлено авторами по [13–16]. 

 
В 2020 г. доходы бюджета Челябинской 

области были на 11 % выше, чем в 2019 г.,  
и составили 239 620 млн руб. [15]. Структура 

и динамика доходов консолидированного 
бюджета Челябинской области за 2019–
2020 гг. приведены на рис. 5.  

 

  
 

Рис. 5. Структура и динамика доходов консолидированного бюджета  
Челябинской области за 2019–2020 гг., млн руб. 

Примечание: составлено авторами по [15]. 
 

В 2020 г. наибольшая доля в структуре до-
ходов консолидированного бюджета области 
приходится на налоговые и неналоговые до-
ходы (73 %). В денежном выражении налого-
вые и неналоговые доходы за 2020 г. состави-
ли 169 325 млн руб. (сокращение на 4 %). 
Происходит уменьшение налогов на прибыль 
и доходы (на 4 %), в том числе за счет сниже-
ния налога на прибыль организаций на 15 %. 

Поступления от налогов на имущество  
составляют 12 % от налоговых доходов консо-
лидированного бюджета региона, среди кото-
рых налог на имущество организаций превали-
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носительно прошлого года и составило  
267 944 млн руб. В структуре расходов реги-
она (рис. 6) значительная доля приходится на 
расходы на образование (28 %) и социаль-
ную политику (24 %). В 2020 г. наибольшее 
увеличение наблюдается по разделам «Охра-

на окружающей среды» (на 189 %) и «Здра-
воохранение» (на 113 %). В связи с эпидеми-
ей новой коронавирусной инфекции расходы 
по статье «Здравоохранение» в Челябинской 
области выросли рекордно: с 16 465 млн руб. 
в 2019 г. до 35 109 млн руб. в 2020 г.  

 

 
 

Рис. 6. Структура и динамика расходов консолидированного бюджета 
Челябинской области за 2019–2020 гг., млн руб. 

Примечание: составлено авторами по [15]. 

 
Область занимает лидирующие позиции 

по росту финансирования этой сферы среди 
регионов УрФО. По другим статьям расхо-
дов бюджетные ассигнования тоже выросли, 
хотя и в меньшей степени, исключение со-
ставило сокращение финансирования по раз-
делу «Обслуживание государственного (му-
ниципального) долга» (на 45 %). 

В результате сложившейся ситуации  
в 2020 г. в бюджете области сохраняется 
превышение расходов над доходами в разме-

ре 28 324 млн руб., дефицит в 2019 г. соста-
вил 1 188 млн руб. 

В Тюменской области за 2020 г. объем до-
ходов бюджета составил 192 132 млн руб., что 
на 20 % меньше, чем в 2019 г. Такое снижение 
обусловлено резким сокращением поступлений 
от налога на прибыль и доходы, в том числе 
налога на прибыль организаций (на 35 %) [16]. 
Структура и динамика доходов консолидиро-
ванного бюджета Тюменской области за 2019–
2020 гг. представлены на рис. 7. 

 

  
 

Рис. 7. Структура и динамика доходов консолидированного бюджета  
Тюменской области за 2019–2020 гг., млн руб. 

Примечание: составлено авторами по [16]. 
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В 2020 г. наблюдается снижение налоговых 
и неналоговых доходов консолидированного 
бюджета Тюменской области на 24 %, поступ-
ления составили 174 296 млн руб. Значитель-
ная доля в структуре налоговых доходов кон-
солидированного бюджета региона в 2020 г. 
приходится на налоги на прибыль и доходы, 
которые составляют 83 % от общего количе-
ства налоговых доходов, в 2019 г. – 87 %. 
Наблюдается сокращение доли налога на при-
быль организаций – 60 % (70 %) и незначи-
тельное увеличение доли налога на доходы 
физических лиц – 24 % (17 %).  

Происходит снижение поступлений от нало-
га на имущество, который составляет 9 %  
от всех налоговых доходов консолидирован-
ного бюджета региона. Относительно 2019 г. 

поступления от налога на имущество органи-
заций сокращаются почти на 4 %. За рассмат-
риваемый период отрицательная динамика 
также наблюдается по другим видам налогов.  

Стоит отметить рост доходов от налогов, 
сборов и регулярных платежей за пользова-
ние природными ресурсами (на 19 %).  
Безвозмездные поступления в 2020 г. соста-
вили 17 836 млн руб., что на 66 % выше,  
чем в 2019 г. Расходы консолидированного 
бюджета Тюменской области в 2020 г. соста-
вили 229 735 млн руб., прирост оценивается 
в 3 %. Значительная доля в структуре расхо-
дов (рис. 8) в 2020 г. приходится на расходы 
на национальную экономику (28 %), соци-
альную политику (22 %), образование (20 %) 
и здравоохранение (13 %).  

 

 
 

Рис. 8. Структура и динамика расходов консолидированного бюджета  

Тюменской области за 2019–2020 гг., млн руб. 
Примечание: составлено авторами по [16]. 

 

В 2020 г. наибольшее увеличение расходов 
наблюдается по разделам «Здравоохранение» 
и «Охрана окружающей среды». Расходы  
на здравоохранение увеличились на 67 %:  
с 17 444 до 29 110 млн руб. Очевидно, как и в 
других регионах, это связано с усилением мер 
по сдерживанию распространения COVID-19. 
Тюменская область находится на 3-м месте по 
росту расходов на здравоохранение в УрФО. 
Рекордно выросли расходы по разделу «Охра-
на окружающей среды» – с 347 млн руб.  
в 2019 г. до 1 013 млн руб. в 2020 г. Произо-
шло общее увеличение почти в 2 раза. По дру-
гим статьям расходов бюджетные ассигнования 
выросли незначительно. Сокращение бюджет-
ного финансирования отмечается по разделам 

«Национальная экономика» (на 20 %) и «Физи-
ческая культура и спорт» (на 4 %). 

В результате сложившейся экономиче-
ской ситуации в 2020 г. дефицит составил  
37 602 млн руб. Отметим, что в 2019 г. кон-
солидированный бюджет региона был испол-
нен с профицитом в размере 18 639 млн руб. 

Доходная часть консолидированного бюд-
жета Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры в 2020 г. составила 324 546,98 
млн руб., что незначительно (на 2 %) превы-
шает доходы бюджета округа за аналогичный 
период прошлого года [17]. Структура и дина-
мика доходов консолидированного бюджета 
Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры за 2019–2020 гг. представлены на рис. 9. 
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Рис. 9. Структура и динамика доходов консолидированного бюджета  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2019–2020 гг., млн руб. 
Примечание: составлено авторами по [17]. 

 
В структуре доходов консолидированного 

бюджета Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры в 2020 г. наибольшая доля 
приходится на налоговые и неналоговые дохо-
ды (91 %). В денежном выражении это 293 972 
млн руб., что на 2 % больше, чем в 2019 г.  
В структуре налоговых доходов консолиди-
рованного бюджета округа значительную 
часть составляют налоги на прибыль и дохо-
ды – 67 %. В их составе наибольший вес 
имеют 2 налога: на прибыль организаций –  
35 % в 2020 г., 34 % – в 2019 г.; на доходы 
физических лиц – 34 % в 2020 г., 33 % –  
в 2019 г. В денежном выражении налог на 
прибыль организаций в 2020 г. составил  
97 242 млн руб., что на 7 % больше, чем го-
дом ранее. 

Поступления от налогов на имущество со-
ставили 25 % от общей суммы налоговых до-
ходов округа (70 007 млн руб.). В этом виде 
налога превалирует налог на имущество орга-
низаций. Сумма поступлений по налогу на 
имущество организаций в 2020 г. составила  
64 341 млн руб., что на 4 % меньше, чем в 2019 г. 
Происходит увеличение (на 14 %) суммы нало-
гов, сборов и регулярных платежей за пользо-
вание природными ресурсами. Безвозмездные 
поступления в 2020 г. составили 30 575 млн 
руб., что на 3 % меньше, чем в 2019 г.  

Расходы консолидированного бюджета 
Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры в 2020 г. составили 334 672 млн руб., 
что на 8 % больше, чем годом ранее (рис. 10). 

 

 
 

Рис. 10. Структура и динамика расходов консолидированного бюджета  

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры за 2019–2020 гг., млн руб. 
Примечание: составлено авторами по [17]. 

179602

9289

6252

72319

1611

Налоговые 
доходы; 
269073

Безвозмездные 
поступления; 

31354 

Неналоговые 
доходы; 

18207 

Неналоговые 
доходы; 

16948

Безвозмездные 
поступления;

30575

190157

9190

6128

70007

1542

Налоговые 
доходы; 

277024

Налоги на прибыль, доходы

Налоги на товары (работы, 
услуги), реализуемые на 
территории российской 
федерации

Налоги на совокупный доход

Налоги на имущество

прочие 

Налоги на товары (работы, 
услуги), реализуемые на 
территории Российской 
Федерации 

34 516

38 426

30 996

771

85 750

50 190

48 506

22 323

33 715

40 664

33 389

1 414

97 007

53 011

52 946

22 526
Общегосударственные вопросы. национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность, обслуживание гос. 
(муниципального) долга
Национальная экономика

Жилищно-коммунальное хозяйство

Охрана окружающей среды

Образование

Здравоохранение

Социальная политика

Культура, искусство, кинематография, средства массовой 
информации, здравоохранение и физическая культура

Общегосударственные вопросы, национальная безопасность и 
правоохранительная деятельность, обслуживание гос. 
(муниципального) долга 

2020 год 2019 год 



Захарчук Е. А., Трифонова П. С. 

Динамика бюджетных доходов и расходов регионов 

Уральского федерального округа в условиях пандемии COVID-19 

 

38 

Значительную долю в структуре составляют 

расходы на образование (29 %), здравоохране-

ние (16 %) и социальную политику (16 %).  

В 2020 г. наибольший рост бюджетных 

ассигнований приходится на раздел «Охрана 

окружающей среды» (83 %). 

По другим статьям расходы тоже выросли, 

хотя и в меньшей степени, исключение соста-

вили следующие статьи, по которым наблюда-

ется снижение: «Общегосударственные вопро-

сы» (4 %) и «Культура, кинематография» (4 %). 

В связи с распространением новой коронави-

русной инфекции расходы на здравоохранение 

и социальную политику в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре выросли в общей 

сложности практически на 15 %.  

В результате сложившейся ситуации в 2020 г. 

наблюдается превышение расходов над дохо-

дами в размере 10 125 млн руб. В 2019 г. 

окружной бюджет был исполнен с профици-

том в размере 7 156 млн руб. 

Доходы консолидированного бюджета 

Ямало-Ненецкого автономного округа за 

2020 г. составили 226 721 млн руб., что на 12 % 

ниже доходов консолидированного бюджета 

округа за аналогичный период прошлого го-

да [18]. Такому результату поспособствовало 

снижение поступлений от налогов на при-

быль и доходы, в том числе резкое сокраще-

ние поступлений от налога на прибыль орга-

низаций (на 46 %). Структура и динамика  

доходов консолидированного бюджета Ямало-

Ненецкого автономного округа (ЯНАО)  

за 2019–2020 гг. представлены на рис. 11. 

 

  
 

Рис. 11. Структура и динамика доходов консолидированного бюджета  

Ямало-Ненецкого автономного округа за 2019–2020 гг., млн руб. 

Примечание: составлено авторами по [18]. 
 

Налоговые и неналоговые доходы консо-

лидированного бюджета округа за 2020 г. 

составили 207 970 млн руб. Значительная 

доля в структуре налоговых доходов консо-

лидированного бюджета ЯНАО приходится 

на налоги на прибыль и доходы – 59 %.  

В 2020 г. в консолидированный бюджет 

округа поступило 55 709 млн руб. налога  

на прибыль организаций, что составляет  

27 % от общих доходов за этот период и на 

46 922 млн руб. меньше поступлений 2019 г.  

Произошло рекордное, самое большое среди 

регионов УрФО, увеличение поступлений 

налога на доходы физических лиц (на 13 %), 

в денежном выражении они составили  

60 999 млн руб. Налоги на имущество за рас-
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В 2020 г. их сумма составила 18 751 млн руб. 
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В 2020 г. происходит увеличение расходной 

части бюджета на 15 % (259 192 млн руб.).  

В структуре расходов значительную часть со-

ставляет финансирование национальной эко-

номики (21 %) и образования (22 %) (рис. 12).  

 

 
 

Рис. 12. Структура и динамика расходов консолидированного бюджета  

Ямало-Ненецкого автономного округа за 2019–2020 гг., млн руб. 

Примечание: составлено авторами по [19]. 

 

В 2020 г. наибольший рост наблюдался по 

следующим статьям расходов: «Охрана 

окружающей среды» (на 26 %) и «Физическая 

культура и спорт» (на 37 %). Отдельно необ-

ходимо отметить увеличение расходов по 

статье «Здравоохранение» с 18 212 млн руб.  

в 2019 г. до 33 261 млн руб. в 2020 г.  

(на 83 %). Округ занимает второе место по 

их росту в УрФО. 

По другим статьям расходов бюджетные 

ассигнования тоже выросли, хотя и в мень-

шей степени, незначительное сокращение 

наблюдается по статье «Обслуживание госу-

дарственного (муниципального) долга». 

В результате сложившейся ситуации в 2020 г. 

в бюджете округа наблюдается превышение 

расходной части над доходной – дефицит  

в размере 32 471 млн руб. В 2019 г. была  

обратная ситуация – профицит в размере  

31 674 млн руб. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Подводя итоги, можно сделать несколько 

выводов: 

- во-первых, структура бюджетных дохо-

дов консолидированного бюджета УрФО  

в целом соответствует общероссийским тен-

денциям. Во всех рассматриваемых регионах 

существенную часть доходов бюджетов со-

ставляют налоги на прибыль, доходы. Стоит 

отметить, что этот вид налоговых доходов 
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ограничительных мер, направленных на 

борьбу с COVID-19 (в большей степени – 
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ную динамику поступлений налога на доходы 

физических лиц во всех региональных консо-

лидированных бюджетах УрФО. Результатив-
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рост поступлений от этого налога в 2020 г. со-

ставил 7 %; 

- в-третьих, в доходной части рассматрива-

емых субъектов, независимо от ведущих ви-

дов экономической деятельности, отмечается 

рост безвозмездных поступлений из выше-
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стоящего бюджета. Снижение этого показа-

теля на 3 % отмечается только в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре; 

- в-четвертых, прогнозируемо увеличи-

лись расходы в сфере здравоохранения и со-

циальной политики во всех анализируемых 

региональных бюджетах, что объясняется 

направлением бюджетных средств на борьбу 

с пандемией и ее последствиями. Наиболь-

ший рост расходов среди регионов УрФО 

наблюдался по статьям «Здравоохранение» – 

в Челябинской области (на 113 %), «Соци-

альная политика» – в Челябинской и Курган-

ской областях (на 29 % в каждой). 

Таким образом, несмотря на меры государ-

ственной поддержки, бюджеты всех субъек-

тов РФ, входящих в состав УрФО, по итогам 

2020 г. были исполнены с дефицитом. Сло-

жившиеся тренды в социально-экономичес-

ком развитии страны и регионов не позволя-

ют строить оптимистичные прогнозы по 

формированию бюджетных доходов этих 

субъектов РФ в ближайшие годы. 
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ИНСТРУМЕНТЫ МАРКЕТИНГА В РЕШЕНИИ 
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Исследование посвящено анализу и систематизации знаний о региональном маркетинге и 

комплексе маркетинга как ведущих направлениях стратегического управления административно-

территориальным образованием.  

Обоснована необходимость использования маркетинга как важного элемента рыночных отноше-

ний, способствующего социально-экономическому развитию регионов Кыргызской Республики. Пред-

ставлена дополненная модификация классического комплекса маркетинга, дано обоснование и приведена 

характеристика компонентов современной ее версии. По результатам проведенного исследования сделан 

вывод о том, что для повышения эффективности применения комплекса маркетинга следует уделить осо-

бое внимание таким элементам, как Program (программа) и Public Purse (финансовые ресурсы). 

Представлена декомпозиция потенциала регионального товара, который выступает основой 

для формирования и обеспечения конкурентных преимуществ территории.  

Анализ позволил представить комплекс регионального маркетинга в качестве стартового и 

базового понятия для планирования и реализации региональной политики.  

Ключевые слова: устойчивое развитие региона, региональный маркетинг, характеристики 

комплекса маркетинга, концепция регионального товара, региональное пространство, привлекатель-

ность территории. 
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The study is devoted to the analysis and systematization of knowledge about regional marketing and the 

marketing complex, as one of the leading areas of strategic management of an administrative and territorial entity. 

The article shows the need to use marketing as an important element of market relations, contrib-

uting to the social and economic development of the regions of Kyrgyzstan. The supplemented modification 

of the elements of the classical marketing complex is shown. The substantiation and characteristics of its 

progressive and modern interpretation are given. Based on the results, it is concluded that in order to increase 

the effectiveness of the use of the marketing mix, special attention should be paid to such elements as the 

“Program” and “Public Purse” (financial resources). 

The decomposition of the potential of a regional product, which serves as the basis for the formation 

and provision of the competitive advantages of the territory, is presented. 

The analysis made it possible to present a complex of regional marketing as a starting and basic con-

cept for planning and implementing regional policy. 

Keywords: sustainable development of the region, regional marketing, characteristics of the market-

ing mix, concept of regional goods, regional space, attractiveness of the territory. 
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ВВЕДЕНИЕ  
Анализ современного этапа развития ми-

рового сообщества, изменившегося под воз-

действием цифровизации и информатизации, 

заставляет по-новому взглянуть на структур-

ные преобразования, происходящие в регио-

нах. Все большее значение приобретают си-

стемы управления социально-экономическим 

развитием территориальных образований, 

направленные на повышение конкурентоспо-

собности. Региональный маркетинг как 

укрепляющий элемент экономической систе-

мы, имиджа и идентичности региона пред-

ставляется системообразующим в достиже-

нии устойчивого положения.  

Цель исследования состоит в обосновании 

необходимости использования маркетинга 

как важного элемента рыночных отношений. 

Представлена значимость элементов класси-

ческого и прогрессивного комплексов марке-

тинга для социально-экономического разви-

тия региона. 

Поскольку региональный маркетинг вы-

ступает сегодня в качестве одной из функций 

органов муниципального и местного само-

управления, то создание потенциала марке-

тинга становится определяющим в системе 

взаимоотношений. Изучение разных тракто-

вок позволяет сформулировать авторское 

определение понятия «региональный марке-

тинг»: система действий и мероприятий,  

целью которых является обеспечение устой-

чивого социально-экономического развития 

региона, основанного на использовании мар-

кетинговых подходов и инструментов. 

Нельзя не согласиться с Т. В. Усковой, что 

«переходу регионов на модель устойчивого 

развития и повышению конкурентоспособно-

сти территорий, а следовательно, и регио-

нальных социально-экономических систем  

в целом будет способствовать более полное 

использование социально-экономического 

потенциала муниципальных образований, 

укрепление института местного самоуправле-

ния» [1, c. 336]. 

Как показано в работе А. Ю. Мартыновой 

и Е. А. Качагина [2], существуют два подхо-

да к определению сущности регионального 

маркетинга – экономико-географический и 

маркетинговый, и в дальнейшем важно обо-

значить их разграничение.  

Состояние социально-экономического раз-

вития территории предполагает необходи-

мость учета вышеуказанных факторов с по-

мощью индикаторов, индексов и моделей. 

Так, А. Ю. Мартынова и Е. А. Корчагин отно-

сят к важнейшим индикаторам регионального 

маркетинга следующие показатели социаль-

но-экономического развития территории: 

«ВВП/ВНП на душу населения, отраслевая 

структура ВВП, показатели экономической 

эффективности (количество привлеченных и 

освоенных инвестиций), число конкуренто-

способных предприятий, находящихся на дан-

ной территории, уровень занятости населения, 

средний уровень доходов, естественная ми-

грация, демография» [2, с. 134]. Перечень дан-

ных индикаторов можно расширить в зависи-

мости от цели проведения исследования.  

По мнению большинства исследователей, 

при формировании и реализации программы 

регионального маркетинга необходимо учи-

тывать особенности развития системы в це-

лом, в том числе геопространственное поло-

жение территории [3]. В настоящее время 

используются отдельные составляющие тео-

рии регионального маркетинга [4].  

Основополагающая цель регионального 

маркетинга – достижение устойчивого разви-

тия региона или территории – следует из па-

радигмы пространственного развития эконо-

мических взаимоотношений. В современной 

науке маркетинг региона – это фактор соци-

ального и экономического развития, повы-

шающий инвестиционную активность и раз-

вивающий благоприятный имидж территории 

благодаря таким направлениям, как: 

- развитие инновационной и инвестици-

онной привлекательности территории; 

- развитие позитивного имиджа террито-

рии среди внешней и внутренней аудитории;  

- развитие и применение маркетинговой 

стратегии территории; 

- творческая активизация человеческого 

капитала;  
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- создание условий для развития креатив-

ных отраслей территории [5–6]. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

За основу при проведении исследования 

принята базовая теоретическая модель мар-

кетинга, предложенная Э. Дж. Маккарти  

в 1960 г., с классическим набором инстру-

ментов – 4Р: Product, Price, Place, Promotion. 

Исходя из ресурсов, комплекс маркетинга 

может быть адаптирован к требованиям 

внешней и внутренней среды для повышения 

экономической привлекательности региона. 

Инструменты регионального маркетинга 

направлены на внешние субъекты, а именно 

на привлечение инвестиций, потенциальных 

потребителей (жителей других регионов), 

туристов, организаций и др. 

По мнению О. Б. Федоровой и Е. Л. Чи-

жевской, «развитие регионального комплек-

са маркетинга обеспечивает, с одной сторо-

ны, сбор информации о возникающих на 

микроуровне возможностях производства и 

одновременно потребностях рынка региона, 

с другой – поступление данных о конъюнк-

туре рынков более высокого уровня, регио-

нах-конкурентах по тем или иным видам то-

варов, дает возможность принимать на осно-

ве их обработки те или иные управленческие 

решения» [7, с. 106]. Соответственно, возни-

кает необходимость управления комплексом 

маркетинга для решения задачи обеспечения 

устойчивого развития, которое начинается  

с поиска привлекательных черт территории и 

заканчивается разработкой и реализацией 

комплексной программы маркетинга, адапти-

рованной к современным условиям региона. 

Базовые теоретические положения, состав-

ляющие основу концепции регионального 

маркетинга, были приняты во внимание при 

обсуждении возможности дополнения ком-

плекса маркетинга с учетом особенностей ре-

гиона как территориального образования. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Как уже было отмечено ранее, «на данный 

момент маркетинговая концепция примени-

тельно к региональному управлению является 

в Кыргызской Республике слабо разработан-

ным фактором социально-экономического 

развития регионов. Ключевыми задачами 

регионального управления являются повы-

шение качества жизни и достижение более 

высокого уровня социально-экономического 

развития» [8, с. 76]. 

Известно, что различные техники и ин-

струменты регионального маркетинга широко 

применяют многие развитые и развивающие-

ся страны. На наш взгляд, накопленный в ми-

ре опыт можно использовать и в Кыргызской 

Республике (далее – КР). При этом его  

не следует рассматривать исключительно как 

средство выхода из экономического кризиса  

и преодоления депрессивного состояния,  

поскольку именно эволюционный характер 

регионального маркетинга может положить 

начало устойчивому экономическому росту 

экономики регионов в КР.  

Для создания благоприятных условий раз-

вития экономики в КР разработана Концеп-

ция региональной политики Кыргызской Рес-

публики на период 2018–2022 гг. (утв. поста-

новлением Правительства Кыргызской Рес-

публики от 31 марта 2017 года № 194), кото-

рая в качестве первоочередной задачи опре-

деляет обеспечение ускоренного социально-

экономического развития регионов республи-

ки для повышения благосостояния и качества 

жизни населения через фокусную поддержку 

развития опорных территорий, включающих 

в себя центры развития и соответствующие 

айылные аймаки. Как показано в принятом 

документе [9], при выборе подходов к устой-

чивому развитию регионов сделан упор на 

повышение их экономического потенциала,  

в связи с чем возрастает актуальность поиска 

и обоснования путей его достижения. 

В Программе перехода Кыргызской Рес-

публики к устойчивому развитию на 2013–

2017 гг. [10] перечислены в качестве нере-

шенных следующие проблемы: 

- не сформирована региональная политика; 

- не создана эффективная система управ-

ления на местном уровне; 

- в государственном управлении преобла-

дает административный подход.  

Разработка мероприятий в рамках совер-

шенствования механизмов и инструментов 

управления территориями позволит органам 

территориального управления адекватно и 

своевременно отвечать на вызовы внешней 

среды. Одним из таких инструментов, как 
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подтверждает практика, является содержа-

тельное насыщение и реализация малоизу-

ченного до сих пор комплекса маркетинга.  

По мнению экспертов, информационная 

прозрачность, наряду с разумной экономиче-

ской политикой, является региональным ре-

сурсом, не менее важным, чем наличие при-

родных ресурсов – нефти, алмазов и пр. 

Представление информации в виде, понят-

ном для внешней и внутренней среды, – 

один из самых важных стратегических  

резервов региона [11]. Следует отметить,  

что в КР пока мало примеров серьезного и 

профессионального продвижения региональ-

ной и муниципальной властью благоприятно-

го имиджа территории. Опыт применения ре-

гиональной маркетинговой стратегии пока-

зал, что в случае отсутствия сотрудничества, 

взаимодействия между властями и жителями 

не будет доверия. В связи с этим все более 

актуальными становятся конкретизация и 

уточнение набора инструментов региональ-

ного маркетинга относительно особых усло-

вий развития территории. 

Наиболее дискуссионными и менее разра-

ботанными остаются вопросы концепции ре-

гионального товара (Product), который явля-

ется первым элементом в классической моде-

ли маркетинга. На наш взгляд, в качестве то-

вара в региональном маркетинге выступает не 

просто регион, но и его географическое по-

ложение, имеющее определенную потреби-

тельскую ценность, оптимальное использова-

ние которого является источником конку-

рентных преимуществ территории, исходя  

из наличия востребованных ресурсов: клима-

та, воды, возможностей оздоровления и т. д.  

Многоаспектность понятия ценности пред-

полагает установление компромисса между 

субъектами регионального рынка в решении 

вопросов повышения уровня и качества жизни 

местного населения и учета интересов много-

численных внешних пользователей, для кото-

рых территория представляет определенную 

ценность. В связи с этим возникает задача 

определения содержательной интерпретации 

понятия «товар» или «продукт региона», а это 

связано, в первую очередь, со сложностью, 

многоаспектностью самой природы простран-

ства. Отсюда возникает потребность в опреде-

лении идентичности территории для разных 

групп потребителей, поскольку одна и та же 

территория может иметь разную идентичность 

для разных групп потребителей [12]. 

Как отмечается в [6], товар региона мож-

но определить как совокупность материаль-

ных и нематериальных ресурсов, которые 

имеются в наличии или могут быть мобили-

зованы регионом в целях максимально эф-

фективного их использования для развития и 

производства конкурентоспособной продук-

ции и услуг для эффективного удовлетворе-

ния потребностей населения и внешних 

пользователей. То есть товар напрямую свя-

зан с ресурсным потенциалом региона как 

категорией, представляющей собой ком-

плекс различных ресурсов, расположенных 

на конкретной территории.  

Декомпозиция регионального товара с ука-

занием направлений развития и характери-

стикой компонентов в соответствии с выпол-

няемыми функциями представлена в таблице. 

 

Таблица  
Компоненты и потенциал товара комплекса регионального маркетинга 

 

Основные направления Компоненты и потенциал для достижения развития региона 

Пространственное 
Комплекс механизмов координации региона на уровне взаимодействия макро-
экономических систем в целях формирования стабильных баз обеспечения тех-
нологических межрегиональных цепочек комплексной переработки ресурсов 

Инфраструктурное 

Комплекс производственных и непроизводственных отраслей, которыми 
располагает регион для обеспечения условий воспроизводства и обеспече-
ния ускоренного оборота материальных, финансовых и информационных 
потоков, повышения эффективности развития региона [13, c. 31]  

Инновационное 

Совокупность интеллектуальных, финансовых, технологических и др. видов 
ресурсов, степень готовности региона производить новые знания и новые 
технологии, восприятие нововведений для последующего эффективного 
использования для целей достижения конкурентоспособности на всех уров-
нях управления  
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Окончание таблицы 
Основные направления Компоненты и потенциал для достижения развития региона 

Туристическо-рекреационное 

Наличие природных, экономических, культурных, экологических факторов; 

ценность отдельных ресурсов и их комбинации; определение способов ра-

ционального использования ресурсов; сбалансированное развитие террито-

рии, способствующее созданию туристического продукта  

Институциональное 

 Комплекс политических, экономических, социально-демографических, 

экономических и общественных институтов, способствующих социально-

экономическим преобразованиям в регионе 

Примечание: составлено автором. 

 
Перечислены далеко не все направления 

развития продукта, тем не менее очевидно, 
что каждая составляющая товара региональ-
ного маркетинга – это самостоятельный вид 
управленческой деятельности, который воз-
действует на устойчивое развитие региона. 

Цена регионального товара (Price) – вто-
рой важнейший элемент комплекса марке-
тинга – становится ключевым фактором кон-
курентоспособности. Обычно цену связыва-
ют с затратами целевых групп потребителей 
и здесь важно учесть, что они оказывают 
большое стимулирующее влияние на оценку 
привлекательности территории. С этих пози-
ций цена имеет большее значение для потре-
бителей, нежели для производителей товара, 
поскольку регулирование цены не приносит 
коммерческой прибыли субъектам маркетин-
га. Можно сказать, что цена является одним 
из факторов, влияющих на потребителя, по-
скольку она помогает ему понять ценность 
продукта [14]. 

Еще один очень важный элемент ком-
плекса маркетинга региона – это распростра-
нение (Place). Прежде всего, нужно опреде-
литься с целевой аудиторией, поскольку для 
каждой аудитории разрабатывается регио-
нальный продукт, выбираются адекватные 
коммуникативные средства, устанавливают-
ся разнообразные цены, уделяется внимание 
логистической доступности и т. д. Отдель-
ные исследования обращают внимание на то, 
что принципиальным моментом при разра-
ботке комплекса маркетинга является по-
строение партнерства посредством комплек-
са стимулов для различных групп населения 
[15]. Новые исследования подчеркивают 
значимость роли местного населения для со-
здания образа, идентификации привлека-
тельных черт места проживания [16]. Значи-
мость места для потребителей может быть 
обусловлена множеством фактором и выра-

жается в материальной форме. Таким обра-
зом, можно учесть изменения, происходящие 
в структуре территориальных образований.  

Можно выделить факторы, определяющие 
привлекательность геопространственного 
положения территории: 

- финансовые; 
- человеческие; 
- природно-экологические (обеспечен-

ность территории природными ресурсами, 
которые востребованы); 

- культурные и т. д. 
Также большое значение имеют субъектив-

ные факторы, которым не уделялось раньше 
должного внимания: удовлетворенность жиз-
нью, благополучие, индекс счастья и др.  

Последний комплексный элемент класси-
ческого подхода маркетинга – это продвиже-
ние (Promotion). Оно помогает увеличить по-
купательскую осведомленность о продукте, 
ведет к увеличению продаж и помогает укре-
пить лояльность к бренду. При реализации 
стратегии развития региона важно понимать, 
как и на основании чего осуществляют выбор 
реальные и потенциальные потребители, кто 
и каким образом участвует в принятии соот-
ветствующих решений. Продвижение – жиз-
ненно важная часть маркетингового процесса 
региона. Успешный продукт региона сам по 
себе ничего не значит, если он не будет дове-
ден до целевого рынка. В сознании потреби-
телей информация о региональном продукте 
соединяется в сеть позитивных и/или нега-
тивных ассоциаций, формируя региональный 
бренд [17–18].  

Таким образом, сформировать привлека-
тельный, запоминающийся бренд региона  
с помощью инструментов маркетинга вполне 
возможно. 

В КР разработка региональных брендов 
велась как мероприятие по разработке кон-
цепции туристических брендов областей и 
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городов, в рамках Программы Правительства 
Кыргызской Республики развития сферы ту-
ризма на 2019–2023 гг., а это значит, что по-
ка опыт строится преимущественно вокруг 
ключевого направления – туристического.  

Далее выделим характеристики, важные 

для сферы услуг в прогрессивной концепции 

маркетинга, где пятым элементом выступают 

участники (Participants). Как отмечено в ра-

боте М. А. Дубровиной и И. Г. Акчуриной, 

«к числу основных субъектов маркетинга  

в любой сфере деятельности относятся произ-

водители того или иного продукта (товаров, 

услуг и др.), его потребители (покупатели, 

пользователи) и посредники. Участвовать  

в маркетинговых отношениях и действиях 

могут органы управления, целые сферы эко-

номики (например, торговля), средства мас-

совой информации, учебные и научные учре-

ждения, организации и их системы. Наиболее 

активными участниками маркетинговых от-

ношений традиционно выступают производи-

тели продуктов, а субъектами, пользующими-

ся особым вниманием к себе, – потребители» 

[19, с. 41]. 

Следующий не менее важный элемент – 

это физическое окружение (Physical 

Evidence), представленное как собирательный 

элемент комплекса маркетинга, включающий 

в себя все материально-вещественные объек-

ты и визуальные образы, которые окружают 

потребителя данной территории на протяже-

нии всего процесса потребления. Необходимо 

заметить важность развития инфраструктуры 

и среды, в которой происходит процесс ока-

зания услуги и передачи информации о ней.  

Процесс (Process) выступает в виде особо-

го управленческого элемента, посредством 

которого происходит взаимодействие между 

поставщиком услуги и потребителем, органи-

зованное таким образом, чтобы способство-

вать эффективному участию в производстве  

и потреблении. Очевидно, что процесс оказы-

вает существенное влияние на эффективную 

идентификацию особенностей и конкурент-

ных преимуществ региона. 

По аналогичному принципу, учитывая 

специфику сферы и современную ситуацию, 

уместно дополнить комплекс регионального 

маркетинга еще несколькими составляющи-

ми. Важным элементом, на наш взгляд, яв-

ляются финансовые ресурсы (Public Purse). 

Это разнообразные инвестиции из государ-

ственного и местных бюджетов, фондов раз-

вития, а также гранты, налоги, муниципаль-

ные облигации и др. Как отмечено в работе 

И. Дегтяревой [20], в условиях постоянного 

дефицита финансовых ресурсов для всех 

стран и регионов их следует направлять на 

наиболее важные мероприятия и объекты, 

создающие предпосылки для большего ко-

личества позитивных изменений. Здесь речь 

идет о специальных фондах, которые финан-

сируют приоритетные проекты местного ре-

гионального развития на конкурсной основе. 

Но, учитывая, что текущие вопросы и часть 

делегированных государственных полномо-

чий финансируются из бюджетов органов 

местного самоуправления, бюджету развития 

стоит уделить пристальное внимание. Сего-

дня, к сожалению, на практике этого не 

наблюдается ввиду ограниченности ресурсов 

местных бюджетов.  

И последний, на наш взгляд, важный эле-

мент комплекса маркетинга – это программа 

(Program), необходимая для реализации 

стратегических целей территории, в которой 

следует отразить приоритеты, цели и задачи 

социально-экономического развития региона 

на среднесрочный период, а также направле-

ния и механизмы его реализации.  

Формирование комплекса маркетинга име-

ет большое значение, поскольку каждая тер-

ритория обладает уникальными, присущими 

только ей характеристиками, важно придать 

им рыночную оболочку. Только в этом случае 

мы можем говорить о готовности регионов  

к системному внедрению стратегии марке-

тинга применительно к территории. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В процессе глобализации возрастает роль 

регионов и требуется уделить пристальное 

внимание вопросам оптимизации использо-

вания инструментов маркетинга региона. 

Правильный выбор элементов маркетинга 

поможет выработке действенной маркетин-

говой стратегии для успешного позициони-

рования региона.  

Комплекс маркетинга региона необходи-

мо формировать таким образом, чтобы обес-

печить развитие территории, а это требует 
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дальнейшей разработки теоретических основ 

формирования механизма его реализации  

с учетом особенностей территориального 

продукта и его потребителей. На наш взгляд, 

дальнейшее изучение методологических ос-

нов применения маркетинга должно идти по 

направлению поиска уникальных и привле-

кательных черт региона.  

По результатам проведенного исследова-

ния следует акцентировать внимание на та-

ких составляющих, как Program (программа) 

и Public Purse (финансовые ресурсы), что 

поможет повысить эффективность примене-

ния комплекса регионального маркетинга и 

его элементов в современной модификации.  
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Цель исследования заключалась в выявлении основных тенденций и особенностей развития 
рынка транспортных услуг и их доступности для населения Арктической зоны Российской Федера-

ции. Автором были рассчитаны основные показатели, характеризующие уровень доступности услуг 
железнодорожного и автомобильного транспорта общего пользования в арктических регионах за пе-

риод 2000–2019 гг.: коэффициенты интенсивности пространственных перемещений населения на об-

щественном транспорте и уровень ориентации транспортной системы на удовлетворение потребно-
стей населения. Определено, что за 20 лет транспортная подвижность населения арктических регио-

нов неуклонно снижалась, а транспортная система переориентировалась на интересы предприятий, 
что может свидетельствовать не только о сокращении доступности услуг для жителей Российской 

Арктики, но и в целом о снижении степени комфортности проживания людей на данной территории. 
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The author calculated the main indicators characterizing the level of accessibility of public railway and road 
transport services in the Arctic regions for 2000–2019. The indicators include the coefficients of the intensity 

of spatial movements of the population on public transport and the focus of the transport system on the needs 
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ВВЕДЕНИЕ 
Транспорт и связанная с ним инфраструк-

тура играют ключевую роль в устойчивом 
развитии территориальных социально-
экономических систем, и большинство ис-

следователей признают их важнейшими фак-
торами экономического роста регионов  
[1–3]. Транспортная инфраструктура также 
является одним из ключевых факторов, 
определяющих непрерывность воспроизвод-
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ственных процессов, инвестиционный кли-
мат территорий и уровень их инвестицион-
ной привлекательности [4]. Обеспечивая 
возможность свободного перемещения и до-
ступность социальных услуг, транспортная 
инфраструктура также составляет основу ка-
чества и комфортности проживания людей 
на конкретной территории [5–7]. 

Для Российской Федерации транспорт – 

это важнейшая системообразующая отрасль, 

обеспечивающая территориальную целост-

ность и единство экономического простран-

ства страны. Российская транспортная сеть 

является крупнейшей в мире, но при этом 

характеризуется крайней неравномерностью 

развития. Наиболее существенные различия 

наблюдаются между регионами европейской 

части страны и районами Крайнего Севера, 

которые по обеспеченности транспортной 

инфраструктурой отстают от среднероссий-

ского уровня в разы [8]. Основными объек-

тивными причинами неразвитости транс-

портной сети на Севере являются огромные 

пространства и особые климатогеографиче-

ские условия, определившие очаговый ха-

рактер хозяйственного освоения этого мак-

рорегиона, в том числе сооружение объектов 

транспортной инфраструктуры, «создание и 

подержание которых в работоспособном со-

стоянии сопряжено с большими затратами» 

[9, с. 33]. 

Недостаточная развитость транспортной 

инфраструктуры ограничивает возможности 

устойчивого развития территорий [10–11], 

ведет к их маргинализации [12] и транспорт-

ной дискриминации местного населения [13], 

преодоление которых возможно только за 

счет обеспечения транспортной доступности. 

Поэтому не случайно в Транспортной страте-

гии России, утвержденной распоряжением 

Правительства РФ от 22.11.2008 № 1734 (да-

лее – Транспортная стратегия РФ), одной из 

главных целей развития национальной транс-

портной системы закреплено «обеспечение 

доступности и качества транспортных услуг 

для населения» [14, с. 35]. Исходя из этого, 

задача настоящего исследования заключалась 

в выявлении основных тенденций и особен-

ностей развития рынка транспортных услуг и 

их доступности для населения Арктической 

зоны Российской Федерации (далее – АЗРФ) – 

наиболее сложной и проблемной части рос-

сийского Севера. 
 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Автором были рассчитаны основные по-
казатели, характеризующие уровень доступ-
ности услуг железнодорожного и автомо-
бильного транспорта общего пользования  
за двадцатилетний период (2000–2019 гг.). 
Согласно Транспортной стратегии РФ к этим 
показателям относятся: 

1) транспортная подвижность населения – 
показатель, характеризующий «интенсив-
ность пространственных перемещений лю-
дей за определенный период времени» [15,  
с. 45] (как правило, за год). Различают стати-
ческую и километрическую подвижность 
населения, представляющую собой среднее 
количество поездок (1) или пассажиро-
километров (2) в год на одного человека: 
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где q − коэффициент транспортной подвиж-
ности;  

N – численность населения, чел.;  
Vpass – объем пассажирских перевозок, чел.;  
Tpass – пассажирооборот, пас.-км; 

2) индекс гуманитарности транспортной 
системы – показатель, характеризующий 
степень ориентации транспортной системы 
на удовлетворение потребностей населения 
по сравнению с интересами предприятий: 
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где I − индекс гуманитарности транспортной 
системы; 

Tf – грузооборот, т-км. 
Исследование проводилось по регионам, 

чьи территории в соответствии с Указом 
Президента РФ от 02.05.2014 № 296 «О су-
хопутных территориях Арктической зоны 
Российской Федерации» полностью отнесе-
ны к сухопутным территориям АЗРФ (Мур-
манская область, Ненецкий, Ямало-Ненец-
кий и Чукотский автономные округа). 
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Для расчетов использовались данные Фе-
деральной службы государственной стати-
стики за 2000–2019 гг., представленные на 
официальном сайте Росстата в ежегодном 
электронном издании «Регионы России. Со-
циально-экономические показатели» [16]. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Анализ показал, что за последние двадцать 
лет транспортная подвижность населения  
в целом по России, в том числе и населения  
в ее арктической части, неуклонно снижалась: 
за 2000–2019 гг. количество перемещений  
в год на железнодорожном транспорте  
в среднем на одного жителя сократилось на 
15,6 % (с 9,7 до 8,2); на автомобильном (авто-
бусах общего пользования) – более чем в два 
раза (с 157,2 до 72,5). 

Прежде всего, этот спад был обусловлен 
проведением реформы по замене натураль-
ных льгот денежными компенсациями, в том 
числе по монетизации льготного проезда  
в городском и пригородном пассажирском 
транспорте. С принятием в начале 2000-х гг. 
так называемого закона о монетизации льгот 
(Федеральный закон от 22.08.2004 № 122) 
«большинство льготников в одночасье не 
пустили в общественный транспорт без 
оплаты проезда» [17, с. 134], что наряду  
с ростом тарифов на транспортные услуги 
(по нашим расчетам в 2005 г. по сравнению  
с предыдущим годом тарифы в целом по 
стране выросли на 15,8 %; в АЗРФ – на 26,2 %) 
привело к уменьшению объемов пассажирских 
перевозок на общественном транспорте.  

Еще одним фактором, снизившим по-
движность на общественном транспорте, 
стало увеличение количества личного авто-
транспорта у населения: с начала массовой 
автомобилизации в 1990-х гг., когда на 1 000 
человек приходилось по 100–150 легковых 
автомобилей [18], количество собственных 
автотранспортных средств у граждан увели-

чилось почти в 3 раза, а число легковых ав-
томобилей составило 315,5 на 1 000 жителей. 
При этом спрос на услуги транспорта общего 
пользования не повысился даже с много-
кратным увеличением цен на бензин и ди-
зельное топливо (за 2000–2019 гг. стоимость 
бензина АИ-92 выросла в 5,8 раз, АИ-95 –  
в 5,4 раза [19]). 

Высокие темпы роста уровня автомобили-
зации наблюдались и в АЗРФ, где по нашим 
расчетам количество личного автотранспор-
та увеличилось за 2000–2019 гг. в 2,6 раза  
(с 93,3 до 237,9 легковых автомобилей  
на 1 000 жителей), а в некоторых регионах, 
например на Чукотке, более чем в 5 раз  
(с 19,8 до 107,4 легковых автомобилей на 
1 000 жителей [16]). В то же время, несмотря 
на сопоставимые с общероссийскими темпа-
ми роста автомобилизации, транспортная 
подвижность населения АЗРФ за рассматри-
ваемый период снизилась гораздо суще-
ственнее. Наши расчеты показали сокраще-
ние количества поездок в год в среднем на 
одного жителя Российской Арктики на же-
лезнодорожном транспорте на 44,1 % (с 2,2 
до 1,2) и почти четырехкратное – на автобу-
сах общего пользования (с 202,3 до 52,6). 
Таким образом, если в начале 2000-х гг. жи-
тели арктических регионов совершали  
в 4,5 раза меньше поездок на поездах и  
в 1,3 раза – на автобусах, чем жители других 
регионов страны, то к 2019 г. – уже в 6,7 и 
1,4 раз меньше соответственно. 

В региональном разрезе положительная 
динамика транспортной подвижности насе-
ления за 2000–2019 гг. была характерна 
только для Чукотского автономного округа 
(рост на 45,9 % за весь анализируемый пери-
од), однако и в этом регионе в последние го-
ды наблюдается тенденция замедления ин-
тенсивности перемещений на общественном 
транспорте (табл. 1). 

 
Таблица 1 

Коэффициенты транспортной подвижности населения арктических регионов 
 

Регион 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 

количество поездок в год на автобусах общего пользования в среднем на одного жителя 

Ненецкий АО 185,3 135,4 66,1 103,7 63,3 59,9 58,8 61,6 

Мурманская область 274,3 89,7 87,5 67,4 65,5 67,3 70,7 68,1 

Ямало-Ненецкий АО 92,9 82,6 72,7 39,1 38,1 39,3 35,2 34,8 

Чукотский АО 7,2 7,9 14,1 10,0 8,6 9,8 10,3 10,5 
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Окончание табл. 1 
Регион 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 

количество поездок в год на железнодорожном транспорте в среднем на одного жителя * 

Мурманская область 2,48 1,71 1,30 0,88 0,88 0,88 0,92 0,97 

Ямало-Ненецкий АО 2,00 1,68 1,88 1,77 1,76 1,73 1,71 1,74 

Примечание: * В Ненецком и Чукотском автономных округах железные дороги отсутствуют. Расчеты автора 
на основе [16]. 

 
В Ненецком автономном округе за рас-

сматриваемый период подвижность населе-
ния на автобусах общего пользования снизи-
лась в 3 раза; на Ямале – в 2,7 раза на автобу-
сах и на 12,9 % – на поездах. Основным фак-
тором сокращения интенсивности перемеще-
ний стал рост благосостояния жителей этих 
регионов и, как следствие, увеличение коли-
чества личных автотранспортных средств.  
В Мурманской области, где произошел 
наибольший среди регионов АЗРФ спад транс-
портной подвижности (количество поездок  
в год на автобусах общего пользования в сред-
нем на одного жителя региона уменьшилось  

в 4 раза; на поездах – в 2,5 раза) на снижение 
интенсивности поездок на общественном 
транспорте в большей степени повлияло со-
кращение численности населения (по нашим 
расчетам, за двадцатилетний период людские 
потери региона составили почти 20 %). 

Динамика показателей километрической 
подвижности населения арктических регио-
нов также продемонстрировала спад (табл. 2). 
В целом по АЗРФ этот показатель снизился  
в 1,8 раза на железнодорожном транспорте  
и в 2,4 раза на автомобильном (в среднем  
по стране – в 1,2 и 1,4 раза соответственно). 

 
Таблица 2 

Коэффициенты километрической подвижности населения арктических регионов 
 

Регионы 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 

среднее количество пассажиро-километров на одного жителя в год на автобусах общего пользования 

Ненецкий АО 487,0 367,4 187,4 583,7 328,3 280,3 274,2 331,6 

Мурманская область 2 196,0 860,6 954,6 840,8 804,2 797,0 900,6 904,5 

Ямало-Ненецкий АО 783,8 1426,5 1231,6 748,5 621,5 466,3 381,3 395,8 

Чукотский АО 99,5 113,5 117,7 121,2 101,8 111,6 121,6 120,0 

среднее количество пассажиро-километров на одного жителя в год на железнодорожном транспорте 

Мурманская область 2 213,8 1 487,3 1 135,4 765,1 768,5 766,9 801,6 847,5 

Ямало-Ненецкий АО 990,4 831,1 905,7 850,9 847,9 830,5 824,1 837,4 

Примечание: расчеты автора на основе [16]. 

 
Расчеты индекса гуманитарности проде-

монстрировали переориентацию автомобиль-
ного транспорта с удовлетворения потребно-
стей населения на интересы предприятий:  
если в начале 2000-х гг. пассажирооборот ав-
томобильного транспорта АЗРФ в 1,6 раза 
превышал грузооборот, то в 2019 г. это соот-
ношение составило 0,5. Единственным аркти-

ческим регионом, где это соотношение в 2019 г. 
оставалось в пользу пассажирских перевозок, 
является Мурманская область. Но и здесь ин-
декс гуманитарности автомобильного транс-
порта за анализируемый период сократился  
в 2,6 раза (табл. 3), что, впрочем, сопоставимо 
с общероссийской тенденцией.  

 
Таблица 3 

Индексы гуманитарности транспортной системы арктических регионов 
 

Регионы 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 

соотношение пассажирооборота и грузооборота на автомобильном транспорте 

Ненецкий АО 1,245 0,224 0,035 0,527 0,530 0,160 0,387 0,860 

Мурманская область 4,294 0,923 2,013 1,343 1,543 1,421 1,722 1,659 

Ямало-Ненецкий АО 0,387 0,612 0,305 0,186 0,190 0,156 0,153 0,178 

Чукотский АО 0,191 0,046 0,181 0,018 0,013 0,115 0,212 0,267 
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Окончание табл. 3 
Регионы 2000 2005 2010 2015 2016 2017 2018 2019 

соотношение пассажирооборота и грузооборота на железнодорожном транспорте 

Мурманская область 0,093 0,053 0,037 0,026 0,023 0,023 0,022 0,023 

Ямало-Ненецкий АО 0,473 0,216 0,183 0,073 0,070 0,078 0,082 0,080 

Примечание: расчеты автора на основе [16]. 

 
В силу преимущественно сырьевой спе-

циализации экономики регионов Российской 
Арктики основу перевозок железнодорож-
ным транспортом (около 80 %) всегда со-
ставляли перевозки грузов, т. е. железнодо-
рожная транспортная система АЗРФ тради-
ционно больше ориентирована на крупные 
предприятия по добыче и первичной обра-
ботке природных ресурсов, чем на местное 
население. В 2000 г. индекс гуманитарности 
этого вида транспорта (соотношение пасса-
жиро- и грузооборота) в целом по АЗРФ со-
ставлял всего 0,110 (в среднем по стране – 
1,355). За рассматриваемый период он сни-
зился почти в 3 раза, составив к 2019 г. уже 
0,033 (в среднем по стране – 0,859). 
Наибольшее влияние на динамику индекса 
оказал значительный (более чем в 5,4 раз) 
рост грузооборота в Ямало-Ненецком авто-
номном округе, обусловленный повышением 
объемов промышленного производства в ос-
новных грузообразующих отраслях региона. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
На интенсивность пространственных пе-

ремещений людей влияет множество взаи-
мосвязанных факторов (географических, 
экономических, социальных, демографиче-
ских и др.), приводящих к росту или сниже-
нию транспортной подвижности населения. 
Наше исследование показало, что за послед-
ние двадцать лет для регионов Российской 
Арктики была характерна устойчивая тен-
денция снижения спроса на перевозки обще-
ственным транспортом. В большинстве слу-

чаев на транспортную подвижность повлиял 
рост автомобилизации, и только в одном ре-
гионе АЗРФ – Мурманской области – сни-
жение транспортной подвижности было обу-
словлено значительным сокращением чис-
ленности населения. 

В целом за двадцатилетний период рынок 
автомобильных и железнодорожных перево-
зок арктических регионов переориентиро-
вался с интересов местного населения на 
удовлетворение интересов крупных про-
мышленных предприятий. Все это может 
быть свидетельством не только сокращения 
доступности транспортных услуг для жите-
лей Российской Арктики, но и в целом сни-
жения степени комфортности проживания 
людей в этом макрорегионе. 

Одним из направлений дальнейшего ис-
следования этой проблемы является ком-
плексный анализ эффективности функцио-
нирования транспортной инфраструктуры 
регионов Арктической зоны, сбалансирован-
ное развитие которой будет способствовать 
обеспечению доступности транспортных 
услуг и повышению мобильности жителей,  
а также станет важнейшим фактором устой-
чивого развития территорий и улучшения 
качества жизни местного населения. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Современное состояние экономики и эко-

логии требует гармоничного развития, 

нахождения баланса между ресурсами и по-

требностями, интересами живущих сейчас 

людей и будущих поколений. Концепцией, 

объединяющей в себе цели по достижению 

заданных темпов экономического роста, ис-

коренению нищеты и голода, снижению 

уровня бедности и гендерного неравенства, 

созданию эффективных институтов, защите 

исчезающих видов и биоразнообразия, явля-

ется устойчивое развитие. Данная концепция 

может быть реализована на трех уровнях 

управления: глобальном; уровне страны или 

группы стран; уровне региона или уровне хо-
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зяйствующего субъекта. В представленном 

исследовании будут проанализированы на 

макроуровне три ее основные составляющие: 

экологическая, социальная и экономическая.  

Цели исследования: рассмотреть ретро-

спективно работы, которые привели к пони-

манию проблем экономического роста; оце-

нить проводимые мероприятия, направлен-

ные на устойчивое развитие стран; обосно-

вать неполноту отражения положения стран 

с использованием существующих макроэко-

номических показателей; представить необ-

ходимость унификации показателей, отра-

жающих достижение целей устойчивого раз-

вития; оценить направления для дальнейше-

го исследования проблемы. 

Рабочей гипотезой является предположе-

ние о том, что только трансформация госу-

дарственного управления в интересах устой-

чивого развития с большой долей вероятно-

сти является единственной альтернативой, 

дающей шанс на конкурентоспособность 

России в мире. 

В своей работе авторы основываются на 

принятых в 2015 г. ООН 17 целях устойчиво-

го развития, явившихся конкретным шагом на 

пути гармонизации развития мира, снижения 

чрезмерной антропогенной нагрузки на эко-

логию; а также на постулатах, выдвинутых  

и доказанных следующими отечественными  

и зарубежными авторами: С. Н. Бабуриным, 

Д. Р. Белоусовым, С. Н. Бобылевым, Э. В. Ги-

русовым, В. Г. Горшковым, В. М. Захаровым, 

К. Я. Кондратьевым, В. Ф. Крапивиным,  

К. С. Лосевым, М. А. Мунтяным, А. Л. Ново-

селовым, Р. Нуреевым, Р. А. Перелетом,  

А. Д. Урсул, A. Arundel, M. El-K. Bakari,  

Е. Elzen, T. M. Parris, J. Rotmans, A. Sarkar,  

S. L. Smith, E. Stehfest. Основные идеи ука-

занных авторов, нашедшие продолжение  

в данной работе, представлены ниже.  

Во-первых, неограниченный экономиче-

ский рост уже не может рассматриваться как 

прогресс, система устойчивого развития обя-

зательно должна включать в себя экономиче-

скую, экологическую и социальную подсисте-

мы. Во-вторых, необходимо противостоять 

господству «философии потребления» в поль-

зу «шеринговой экономики». В-третьих, жиз-

ненно важен переход от использующихся  

в настоящее время ресурсоразрушающих тех-

нологий к использованию основанных на кон-

цепции безлюдности и безотходности ресур-

сосберегающих технологий. В-четвертых, 

необходимы действенные меры и программы 

для сглаживания противоречий между разви-

тыми странами и остальным миром.  

Таким образом, удовлетворение потребно-

стей нынешнего поколения не должно нано-

сить ущерб будущим поколениям. Понимание 

и осознание данного обстоятельства требует 

принципиальных корректив в социально-

экономическом развитии всего мира: конти-

нентов, стран, регионов, отраслей, хозяй-

ствующих субъектов. Концепция устойчивого 

развития как никогда актуальна для Россий-

ской Федерации. Системный кризис, потеря 

значительной части человеческого капитала, 

деиндустриализация ставят нашу страну  

в крайне уязвимое положение. Энергетиче-

ские ресурсы, по сути, остаются единствен-

ной возможностью товарообмена с другими 

странами.  

Цель данной статьи – проследить этапы 

трансформации теории экономического ро-

ста в концепцию устойчивого развития. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Анализ основных элементов, составляю-

щих устойчивое развитие, основных этапов 

развития концепции, а также показателей, 

применяемых для оценки сложившейся ситу-

ации, выполнен с использованием методов 

абстрагирования, классификации, синтеза, 

анализа, индукции, дедукции и формализа-

ции. Авторами проведен критический обзор  

и осуществлено обобщение существующих 

точек зрения по анализируемой проблематике, 

показаны возможные сложности и потенци-

альные пути решения возникающих проблем.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Термин «устойчивое развитие» является 

калькой английского понятия «sustainable 

development», дословно переводящегося как 

«поддерживающее развитие» [1]. В словарях 

[2–3] представлено следующее толкование: 

«такое развитие общества, при котором 

улучшаются условия жизни человека, а воз-

действие на окружающую среду остается  

в пределах хозяйственной емкости биосфе-

ры, так что не разрушается природная основа 
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функционирования человечества». Интерес-

но, что в отличие от множества экономиче-

ских терминов, дефиниции которых посто-

янно уточняются и дополняются, данный 

термин, используемый на глобальном уровне 

или уровне страны, практически не менялся 

с момента своего первого использования  

в 1987 г. в докладе «Наше общее будущее» 

Всемирной комиссии ООН по окружающей 

среде и развитию. В настоящее время устой-

чивое развитие рассматривается как един-

ство трех составляющих: экономической, 

социальной и экологической.  

Исторически первым аспектом устойчиво-

го развития считается экологическая состав-

ляющая. Впервые термин «экология» был 

употреблен в работе «Общая морфология ор-

ганизмов», написанной немецким ученым 

Эрнстом Геккелем в 1866 г. Согласно его 

трактовке экологией считают «науку о взаи-

модействиях живых организмов между собой 

и с их средой обитания» [4, с. 23]. За послед-

ние полтора столетия толкование данного по-

нятия претерпело множество изменений. Как 

указывает Н. Ф. Реймерс, «экологией стали 

называть все. Можно слышать призывы “бо-

роться за экологию” или, наоборот, “бороться 

против экологии” (имеется в виду за чистую 

среду жизни). Но ведь улучшение среды жиз-

ни – это уже не экология, а, если угодно, сре-

дология. Появился удивительный словесный 

гибрид “промышленная экология”. Экология 

без живого немыслима!» [5, с. 130]. 

Как отмечено в работе С. Н. Трошкова и 

Е. В. Кузнецовой [6], в классической эколо-

гии выделяют три основных подраздела: 

аутэкология (раздел науки, изучающий вза-

имодействие индивидуального организма 

или вида с окружающей средой), демэколо-

гия (раздел науки, изучающий взаимодей-

ствие популяций особей одного вида внутри 

популяции и с окружающей средой), синэко-

логия (раздел науки, изучающий функцио-

нирование сообществ и их взаимодействие  

с биотическими и абиотическими фактора-

ми). Данное разделение было сформулиро-

вано более ста лет назад на Третьем Между-

народном ботаническом конгрессе в Брюссе-

ле в 1910 г. В настоящее время экология как 

наука включает значительное число направ-

лений, например этноэкологию, экологию 

человека, социальную экологию, информа-

ционную экологию. В дальнейшем под эко-

логией будем понимать науку, изучающую 

взаимоотношения человека с окружающей 

его природной средой, включая экономиче-

ское использование природных ресурсов, их 

охрану и восстановление.  

Вторым аспектом устойчивого развития 

является социальная составляющая. В каче-

стве более конкретных аспектов и направле-

ний социальной политики в интересах устой-

чивого развития можно выделить: образова-

ние; культуру; пропаганду и мотивацию здо-

рового образа жизни; социальное страхова-

ние; пенсионное обеспечение, защиту прав 

пенсионеров; рынок труда и трудовые отно-

шения; защиту интересов людей с ограничен-

ными возможностями; демографическую по-

литику, защиту интересов семьи и молодежи; 

повышение качества жизни и установление 

социальной справедливости; борьбу с пре-

ступностью. 

При этом под социальной политикой по-

нимается система мер и мероприятий, про-

водимых государством с целью осуществле-

ния жизнеобеспечения населения. Согласно 

ст. 7 Конституции РФ [7], «Российская Феде-

рация – социальное государство, политика 

которого направлена на создание условий, 

обеспечивающих достойную жизнь и свобод-

ное развитие человека». Также в данной ста-

тье указано, что «в Российской Федерации 

охраняются труд и здоровье людей, устанав-

ливается гарантированный минимальный 

размер оплаты труда, обеспечивается госу-

дарственная поддержка семьи, материнства, 

отцовства и детства, инвалидов и пожилых 

граждан, развивается система социальных 

служб, устанавливаются государственные 

пенсии, пособия и иные гарантии социальной 

защиты». Показателем результативности со-

циальной политики является уровень и каче-

ство жизни населения. 

Третьей составляющей устойчивого разви-

тия является экономический аспект, характери-

зующийся трансформацией концепции эконо-

мического роста. Развитие концепции эконо-

мического роста прошло несколько этапов:  

- докейнсианский период (Ф. Кенэ, А. Смит, 

Д. Рикардо, Т. Р. Мальтус, Дж. Ст. Милль,  

К. Маркс), к которому относится концепция 
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экономического развития на основе иннова-

ций Й. А. Шумпетера и модель М. фон Ней-

мана, основанная на магистралях экономиче-

ского развития;  
- кейнсианский и неокейнсианский перио-

ды (Р. Харрод, Н. Калдор, Е. Домар, Э. Хан-
сен, Дж.Робинсон); 

- период, в котором основными стали 
неоклассические теории (Ч. Кобб, П. Дуглас, 
Р. Солоу) [8].  

На наш взгляд, истоки теории устойчивого 
развития лежат в учении В. И. Вернадского о 
ноосфере [9], а также в теориях «нулевого 
экономического роста» и органического роста.  

С нашей точки зрения, концепция устой-
чивого развития прошла четыре основных 
этапа. На рис. 1 представлена авторская си-
стематизация процесса изменения концеп-
ции устойчивого развития.  

 
Биология, 
экология  

Экономика, 
экология  

Интеграция  
трех аспектов  

ЦУР 

1961  1972  1992  2015 

 
 

Рис. 1. Этапы трансформации концепции устойчивого развития 
Примечание: составлено авторами. 

 

В зависимости от концентрации усилий 
ученых мы предлагаем выделять следующие 
временные рамки указанных этапов: 

1. Первый этап длился 11 лет (1961–
1972 гг.), в фокусе внимания ученых в дан-
ный период было загрязнение окружающей 
среды и проблемы исчерпаемости природ-
ных ресурсов.  

2. На втором этапе, длительность кото-
рого составила 20 лет (1972–1992 гг.), глав-
ной проблемой стало соотнесение экономи-
ческого роста с защитой окружающей среды.  

3. Третий этап (1992–2015 гг.) характе-
ризуется интеграцией трех аспектов устой-
чивого развития и появлением теории «зеле-
ной» экономики. 

4. Четвертый этап, начавшийся в 2015 г. 
и продолжающийся до сих пор, показал важ-
ность формирования единых целей (назван-
ных целями в области устойчивого развития) 
и задач, а также аккумуляции для их дости-
жения необходимых финансовых ресурсов  
и развития передовых производственных 
технологий. 

Многие ученые считают, что первый этап 
длился всего четыре года – с 1968 по 1972 г., 
но, по мнению авторов, началом формирова-
ния концепции устойчивого развития послу-
жило создание в 1961 г. Всемирного фонда 
дикой природы (World Wildlife Fund, WWF).  
В настоящее время данный фонд насчитывает 
уже более 5 млн сторонников по всему миру. 

При поддержке данного фонда были осу-
ществлены исследования, послужившие ос-

новой книги Рейчел Карсон «Безмолвная вес-
на» (Silent Spring), вышедшей в 1962 г. [10]. 
Это исторически первая работа, в которой 
было показано негативное воздействие чело-
века и его хозяйственной деятельности на 
природу; основной акцент был сделан на гу-
бительном влиянии ядохимикатов, применя-
емых в сельском хозяйстве, на окружающую 
среду, в особенности на птиц. На данном эта-
пе внимание было сосредоточено на экологи-
ческой составляющей, уменьшении антропо-
генного воздействия человека на окружаю-
щую среду.  

В 1963 г. была начата международная 
биологическая программа (далее – МБП; 
International Biological Program, IBP), объ-
единившая 58 стран для глобального изуче-
ния биологической продуктивности назем-
ных, пресноводных и морских растительных 
и животных сообществ, как естественных, 
так и созданных человеком [11]. Длитель-
ность данной программы составила 10 лет, 
закончилась она в 1974 г. Исследования 
осуществлялись по семи направлениям: про-
дуктивность наземных сообществ (РТ); про-
дукционные процессы (РР); охрана наземных 
сообществ (СТ); продуктивность пресновод-
ных сообществ (PF); продуктивность мор-
ских сообществ (PM); приспособляемость 
(адаптация) человека (НА); использование и 
воспроизводство биологических ресурсов 
(UM). В результате исследований была раз-
работана методика для определения биоло-
гической продуктивности экосистем, а также 
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других значимых для биологов и экологов 
показателей.  

Дальнейшие основные мероприятия в пе-

риод 1972–2015 гг., повлиявшие, по мнению 

авторов, на формирование концепции устой-

чивого развития, представлены в таблице.  

Концепция нулевого роста возникла  

в 1960-х гг. как критически обоснованный 

вариант развития общества, не ставящего 

главной целью экономический рост. Созда-

ние Римского клуба было призвано обратить 

внимание на существовавшие проблемы об-

щества и планеты в целом. В 1972 г. был 

опубликован доклад Д. Х. Медоуз, Д. Л. Ме-

доуз, Й. Рандерс, В. Ш. Беренс Римскому 

клубу «Пределы роста» [12], описывающий 

модель мирового развития с учетом роста 

населения, капиталовложений, использова-

ния ресурсов и состояния окружающей сре-

ды. Появление указанной работы стало нача-

лом второго этапа трансформации концеп-

ции устойчивого развития. В докладе было 

представлено 12 сценариев развития, из ко-

торых 5 были негативными, 2 – благоприят-

ными и 5 – условно благоприятными.  

В «Пределах роста» также наглядно было 

отображено наличие обратной связи между 

численностью населения, величиной капита-

ла, услугами и ресурсами (рис. 2). Изобра-

жение состоит из прямоугольников, которые 

отображают определенный параметр: чис-

ленность населения, капитал сектора услуг, 

запасы невозобновляемых ресурсов и про-

мышленный капитал. Прямоугольники свя-

заны между собой стрелками (контурами)  

с положительным или отрицательным воз-

действием на величину параметра. Если кон-

тур изображен со знаком «плюс» (рождае-

мость и инвестиции), то воздействие данного 

фактора приводит к росту параметра и увели-

чивает экспоненциальный рост; если же кон-

тур изображен со знаком «минус» (смерт-

ность и выбытие капитала), то его воздей-

ствие снижает величину параметра и величи-

ну экспоненциального роста.  

 

 
 

Рис. 2. Обратная связь между численностью населения, 

величиной капитала, услугами и ресурсами [12] 
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На наш взгляд, основным недостатком 

данной концепции является практически пол-

ное игнорирование технологического факто-

ра. Так, переход к Индустрии 4.0 позволит 

наиболее эффективно использовать промыш-

ленный потенциал на основе автоматизации, 

безлюдности и безотходности производства, 

что значительно сократит его негативное воз-

действие на экологию. Также значительным 

недостатком данного подхода является игно-

рирование такой важной проблемы, как ген-

дерное неравенство, проявляющееся в наси-

лии в отношении девочек и женщин, разнице 

в оплате труда, наличии «стеклянного потол-

ка», выполнении значительно большего объ-

ема неоплачиваемой домашней работы жен-

щинами по сравнению с мужчинами.  

 

Таблица  

Основные этапы возникновения концепции устойчивого развития 
 

Конференция, саммит Работа Институт 
Программа,  

конвенция, закон 

Конференция ООН  

по окружающей человека 

среде проведена в Сток-

гольме под председа-

тельством Мориса 

Стронга (1972) 

«Только одна Земля» 

(Only One Earth), авторы 

Р. Дюбо и Б. Уорд (1972) 

Международный Эколо-

гический Контактный 

Центр (Environmental 

Liaison Centre International, 

Кения, 1972) 

Окружающая среда и раз-

витие в странах Третьего 

мира (Environnement et 

Développement du Tiers-

Monde, Environment and 

Development Action in the 

Third World, Африка, 1972) 

Конференция ООН  

по опустыниванию (UN 

Conference on Desertifica-

tion, 1977) 

Доклад Римскому клубу 

«Пределы Роста» (Limits 

to Growth, 1972) 

Worldwatch (США, 1975) Европейская Программа 

Действий по Защите 

окружающей среды 

(European Environmental 

Action Programme, 1973) 

Встреча в Вилладж 

(Villach, Австрия, 1985) 

Работа Роулэнд и Молина 

(Rowland and Molina)  

в журнале Nature о вреде 

по CFC (Chlorofluorocar 

Bons, 1974) 

Всемирная Комиссия по 

Окружающей среде и 

Развитию (World Com-

mission on Environment 

and Development, 1983) 

Закон об Исчезающих 

Видах (Endangered 

Species Act, США, 1973) 

IUCN Конференция  

по Окружающей среде  

и Развитию (1986) 

Работа «Пределы Нище-

ты» (Limits to Poverty), 

опубликованная Фондом 

Барилоче (Bariloche 

Foundation, 1974) 

Альтернативы Развития 

(Development Alterna-

tives, Индия, 1983) 

Движение Чипко (Chipko 

Movement, Индия, 1973) 

Саммит ООН по пробле-

ме Детей (UN Summit for 

Children, 1990) 

Доклад «Север:Юг – про-

грамма выживания» 

(«North:South – A 

Programme for Survival, 

Brandt Report) опублико-

ван независимой Комисси-

ей по Международному 

Развитию (Independent 

Commission on International 

Development Issues, 1980) 

Сеть Третьего Мира 

(Third World Network, 

TWN, Малайзия, 1984) 

Конвенция по междуна-

родной торговле выми-

рающими видами дикой 

фауны и флоры 

(Convention on Interna-

tional Trade in Endangered 

Species of Flora and Fau-

na, CITES, 1975) 

Конференция ООН  

по окружающей среде и 

развитию (U.N. Confer-

ence on Environment and 

Development, UNCED)  

в Рио де Жанейро (1992) 

Доклад «Global 2000», 

1980 

Межправительственная 

Панель по Изменению 

климата (Intergovern-

mental Panel on Climate 

Change, 1988) 

Конвенция о трансгра-

ничном загрязнении воз-

духа (Convention on 

Long-Range Transbounda-

ry Air Pollution, 1979) 

Всемирный саммит  

по социальному разви-

тию (World Summit for 

Social Development, 

1995) 

Доклад о Мировом по-

ложении (the State of the 

World Report, опублико-

ван Worldwatch Institute, 

1984) 

Центр «За наше общее 

будущее (Centre for Our 

Common Future, Швей-

цария, 1988) 

World Conservation Stra-

tegy released by IUCN, 

1980 

http://www.uia.org/uiademo/org/e4322.htm
http://www.uia.org/uiademo/org/e4322.htm
http://www.enda.sn/
http://www.enda.sn/
http://www.enda.sn/
http://infoserver.ciesin.org/docs/002-478/002-478.html
http://infoserver.ciesin.org/docs/002-478/002-478.html
http://infoserver.ciesin.org/docs/002-478/002-478.html
http://www.worldwatch.org/
http://europa.eu.int/en/comm/dg11/actionpr.htm
http://europa.eu.int/en/comm/dg11/actionpr.htm
http://jcbmac.chem.brown.edu/baird/EnviroChem/OzoneNobelPrize/NobelPrizeChemistry95.html
http://www.fws.gov/r9endspp/esa.html
http://www.fws.gov/r9endspp/esa.html
http://www.ecouncil.ac.cr/devalt/dagrp.htm
http://www.ecouncil.ac.cr/devalt/dagrp.htm
http://www.shmooze.net/es/hydepark/chipko.htm
http://www.shmooze.net/es/hydepark/chipko.htm
http://www.unicef.org/wsc
http://www.unicef.org/wsc
http://www.twnside.org.sg/souths/twn/twn.htm
http://www.unep.ch/cites.html
http://www.unep.ch/cites.html
http://www.unep.ch/cites.html
http://www.unep.ch/cites.html
http://www.ecouncil.ac.cr/rio/earthsummit.htm
http://www.ecouncil.ac.cr/rio/earthsummit.htm
http://www.ecouncil.ac.cr/rio/earthsummit.htm
http://www.unep.ch/ipcc/
http://www.unep.ch/ipcc/
http://www.unep.ch/ipcc/
http://sedac.ciesin.org/pidb/texts/transboundary.air.pollution.1979.html
http://sedac.ciesin.org/pidb/texts/transboundary.air.pollution.1979.html
http://sedac.ciesin.org/pidb/texts/transboundary.air.pollution.1979.html
http://www.un.org/esa/socdev/wssd/index.html
http://www.un.org/esa/socdev/wssd/index.html
http://www.worldwatch.org/
http://www.iisd.org/ic/sb/direct/sdhist.htm#CCF
http://www.iisd.org/ic/sb/direct/sdhist.htm#CCF
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Окончание таблицы 

Конференция, саммит Работа Институт 
Программа, 

конвенция, закон 

Четвертая Всемирная 

конференция по вопросу 

женщин (Fourth World 

Conference on Women, 

Китай, 1995) 

Исследование «Антарк-

тическая озоновая дыра» 

(Antarctic ozone hole, 

1985) 

Стокгольмский Экологи-

ческий Институт 

(Stockholm Environment 

Institute, Швеция, 1989) 

Хартия Природы ООН 

(the United Nations World 

Charter for Nature, 1982) 

Протест против приме-

нения генетически мо-

дифицированных орга-

низмов, 1998 

Доклад Брундтланд 

«Наше общее будущее» 

(«Our Common Future», 

Brundtland Report, 1987) 

Международный Инсти-

тут Устойчивого разви-

тия (International Institute 

for Sustainable Develop-

ment, Канада, 1990) 

Конвенция ООН по мор-

скому праву (the UN 

Convention on the Law of 

the Sea, 1982) 

Третья Министерская 

Конференция ВТО (Third 

WTO Ministerial 

Conference, США, 1999) 

Китайская Повестка  

на 21 век (1994) 

Региональный Экологи-

ческий Центр Централь-

ной и Восточной Европы 

(The Regional 

Environmental Center for 

Central and Eastern 

Europe, 1990) 

Национальная Стратегия 

Сохранения (National 

Conservation Strategy, 

Австралия, 1983) 

Цели развития тысячеле-

тия ООН (UN Millennium 

Development Goals, 2000) 

Глобальная Инициатива 

Отчетности (Global Re-

porting Initiative, 2002) 

Комиссия по Устойчи-

вому развитию ООН (the 

UN Commission on Sus-

tainable Development, 

UNCED, 1993) 

Монреальский Протокол 

по веществам, разруша-

ющим озоновый слой 

(Montreal Protocol on 

Substances that Deplete 

the Ozone Layer, 1987) 

Четвертая Министерская 

Конференция ВТО  

(Катар, 2001) 

Оценка экосистем  

на пороге тысячелетия 

(Millennium Ecosystem 

Assessment, 2005) 

Глобальный Экологиче-

ский Фонд (Global 

Environment Facility, 

1994) 

Повестка Дня на 21 век 

(Agenda 21, 1992) 

Всемирный Саммит  

по Устойчивому разви-

тию (World Summit on 

SustainableDevelopment, 

Йоханнесбург, 2002) 

Доклад Стерна (Stern 

Report, 2006) 

Всемирная Торговая Ор-

ганизация (ВТО, World 

Trade Organization, WTO, 

1994) 

Конвенция по Биологи-

ческому разнообразию 

(Convention on Biological 

Diversity, 1992) 

Rio+20 (Earth Summit – 

2012) 

Доклад NASA, 2006 Рамочная Конвенция по 

Изменению климата 

(Framework Convention 

on Climate Change, 1992) 

Парижская конференция 

ООН по изменению кли-

мата (2015) 

Работа Дж. Стиглица и 

А. Сена «Об измерении 

экономического развития 

и социального прогрес-

са», Copenhagen Accord, 

2009 

Декларация Рио (Rio 

Declaration, 1992) 

Положение о доброволь-

ных Лесных Принципах 

(Forest Principles, 1992) 

Стандарт ИСО 14001 

(ISO 14001, 1996) 

Киотский протокол, 2005 

Копенгагенское клима-

тическое соглашение 

(COP15, 2009) 

Примечание: составлено авторами на основании данных [13]. 

 

Продолжением теории нулевого роста яви-

лась теория органического роста, согласно ко-

торой необходимо признавать различия между 

странами мира, рассматривая экономический 

рост во всем мире как процесс структурной 

дифференциации. Основные идеи данной кон-

цепции были изложены в работе М. Месаро-

вича и Э. Пестеля «Человечество у поворотно-

го пункта», опубликованной в 1974 г. [14]. 

Указанная работа легла в основу теории по-

требления ресурсов за счет промышленно сла-

боразвитых стран. Согласно данной теории 
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существует возможность для промышленно 

развитых стран переводить свое производство 

в страны с большим количеством ресурсов и, 

как следствие, более низкими затратами на 

оплату труда для корпораций. Данный подход 

был активно использован США и странами 

Европы для перевода своих производств в Ки-

тай, Тайвань, Филиппины и другие страны. 

Это, конечно, повлияло позитивно на состоя-

ние окружающей среды в промышленно раз-

витых странах, но очень негативно сказалось 

на окружающей среде стран третьего мира.  

С точки зрения решения проблемы занятости 

на некоторое время глобализация и аутсорсинг 

промышленного производства позволили жи-

телям экономически неразвитых стран иметь 

стабильную работу и заработную плату. Одна-

ко в настоящее время все больше компаний 

задумывается о возвращении предприятий  

в родную страну. Таким образом, на наш 

взгляд, указанная концепция органического 

роста была крайне необходимой в ХХ в., одна-

ко сейчас ее применение встречает значитель-

ные сложности, в том числе и политические.  
По нашему мнению, третий этап транс-

формации концепции начался с проведения 
Конференции ООН по окружающей среде и 
развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.). В ре-
зультате проведения данной конференции 
были сформированы такие документы, как 
«Декларация Рио-де-Жанейро», «Повестки 
дня на ХХI век», «Конвенция по сохранению 
биологического разнообразия», «Рамочная 
конвенция об изменении климата под влия-
нием газов, вызывающих парниковый эф-
фект»; а также был поставлен вопрос о со-
здании единой системы для оценки результа-
тов устойчивого развития.  

Концепция устойчивого развития в ее ны-
нешнем виде была сформирована в 2015 г. на 
конференции ООН в Нью-Йорке, где были 
приняты 17 целей, закрепленные в документе 
«Преобразование нашего мира: повестка дня 
в области устойчивого развития на период до 
2030 года» [15]. Именно в данный момент, 
как считают авторы, произошел переход на 
четвертую стадию развития концепции.  

Кроме того, в 2008 и 2012 г. были прове-
дены исследования, направленные на сопо-
ставление текущего положения дел и про-
гнозов, сделанных с использованием моде-

лей World3. Основными тенденциями, влия-
ющими на положение дел, были названы 
рост численности населения, стремительное 
сокращение запасов нефти и газа, снижение 
площадей плодородных и возможных к ис-
пользованию в сельском хозяйстве земель,  
а также изменение климата.  

В данный период времени произошла пол-

ная интеграция трех составляющих устойчи-

вого развития в единую концепцию. При ана-

лизе 17 целей ООН наглядно видно [1], что 

каждая из целей содержит в себе как мини-

мум два аспекта устойчивого развития. 

Управление в соответствии с принципами 

устойчивого развития должно базироваться 

на развитии человеческого капитала, исполь-

зовании рационального подхода к потребле-

нию ресурсов и обеспечению экономического 

роста на основе новых технологий, а не по-

требления углеводородов.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, концепция устойчивого 

развития формировалась в течение длитель-

ного времени. Началом этого процесса по-

служила актуализация вопросов и проблем 

экологии. В дальнейшем социальные и эко-

номические аспекты дополнили и сформиро-

вали концепцию в ее современном виде.  

Следует подчеркнуть, что концепция 

устойчивого развития является результатом, 

полученным благодаря проведению большо-

го числа мировых конференций, саммитов, 

работам видных ученых, созданию новых 

институтов и организаций, принятию и реа-

лизации программ, конвенций, законов. 

Драйверами устойчивого развития явля-

ются 17 целей, принятых ООН в 2015 г. Гло-

бальные мировые институты уделяют особое 

внимание критериям оценки и показателям 

устойчивого развития. В качестве одного из 

базовых предлагается рассматривать показа-

тель «истинные накопления (сбережения)». 

Российская Федерация, как и многие дру-

гие страны мира, уделяет особое внимание 

вопросам устойчивого развития. Об этом 

свидетельствует, например, подготовка ана-

литическим центром при Правительстве Рос-

сийской Федерации доклада «Цели устойчи-

вого развития ООН и Россия», а также «Доб-

ровольного национального обзора хода осу-
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ществления повестки дня в области устойчи-

вого развития на период до 2030 года». 

Одним из важнейших и перспективных 

направлений дальнейших исследований во-

просов устойчивого развития является ликви-

дация гендерного неравенства. По оценкам 

ряда ученых, функционирование мировой 

экономики в условиях гендерного равенства 

во всех сферах обеспечит прибавку мирового 

ВВП в сумме до 28 трлн долл. Ликвидация 

гендерного неравенства тесно связана с ре-

шением проблем дискриминации по полово-

му признаку в вопросах карьеры и оплаты 

труда, участия в управлении государством, 

домашнего насилия. Значительной проблемой 

является недооцененность неоплаченной до-

машней работы, а также отсутствие эффек-

тивного механизма реализации равенства 

возможностей, который бы компенсировал 

вынужденную потерю конкурентоспособно-

сти женщин после рождения ребенка. Панде-

мия новой коронавирусной инфекции 

COVID-19 лишь обострила имеющиеся про-

тиворечия и подчеркнула актуальность дан-

ных проблем и вопросов. Помимо увеличения 

объема домашней работы из-за перевода 

большинства видов деятельности и обучения 

в дистанционный формат, женщинам при-

шлось противодействовать снижению уровня 

знаний и навыков обучающихся, получавших 

образование из дома. Большую часть безра-

ботных, лишившихся занятости по причине 

пандемии, составили именно женщины.  

Экологическая и экономическая состав-

ляющие устойчивого развития на сегодняш-

ний день тесно переплетены друг с другом. 

При этом важность экологической составля-

ющей устойчивого развития признана на са-

мом высоком уровне ведущими странами 

мира, в том числе и США. Ратифицированы 

и реализуются международные конвенции и 

проекты в этом направлении. Однако, говоря 

об экономическом аспекте, следует отме-

тить, что наша страна, как и остальной мир, 

находятся только в самом начале пути к «зе-

леной» экономике.  
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Объектом исследования выступают предприятия нефтяного машиностроения, обла-

дающие большим потенциалом для инновационного роста и решения государственной про-

блемы импортозамещения и при этом имеющие существенные финансовые проблемы. 

Предметом настоящего исследования являются результаты анализа и оценки финансового 

состояния предприятий, входящих в вертикальные и горизонтальные интеграционные струк-

туры. Цель исследования – оценка финансового состояния предприятий до и после интегра-

ции с другими организациями. Поставленные задачи: выбор методики и анализ финансового 

состояния предприятий на различных этапах жизненного цикла, сравнение его уровня в вер-

тикально и горизонтально интегрированных компаниях. В ходе исследования была подтвер-

ждена гипотеза о том, что уровень финансового состояния предприятия, входящего в инте-

грационную структуру, существенно выше, чем до начала интеграционных процессов, при-

чем вертикально интегрированные компании имеют преимущество перед горизонтально ин-

тегрированными в финансовом плане.  
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ВВЕДЕНИЕ 
Предприятия нефтяного машиностроения 

имеют большой потенциал для инновацион-

ного роста и решения государственной про-

блемы импортозамещения. Однако наличие 

множества проблем, в том числе финансового 

плана (недостаточность финансирования для 

обновления основных средств, а также реали-

зации капиталоемких инновационных иссле-

дований по причине длительного производ-

ственного цикла и, как следствие, низкой рен-

табельности), не позволяет выйти на уровень 

четвертого технологического уклада. Основ-

ной причиной стремления предприятий к ин-

теграции является объединение усилий для 

разрешения общих непреодолимых затрудне-

ний [1]. С точки зрения трансакционных из-

держек, чем больше неопределенность, тем 

вероятнее, что предприятия будут стремиться 

контролировать деятельность через долго-

срочные отношения сотрудничества или вер-

тикальную интеграцию, а не через кратко-

срочные отношения [2]. 

По мнению Т. В. Погодиной и Н. Л. Удаль-

цовой [3], горизонтальная интеграция способ-

ствует формированию технологических цепо-

чек между предприятиями, что позволит до-

биться выгодных условий по закупке сырья и 

материалов и обеспечит возможность для про-

ведения единой производственно-промышлен-

ной политики. Стратегия диверсификации 

стимулирует увеличение доли компании на 

рынке за счет увеличения выручки от продаж 

и увеличения числа постоянных клиентов и 

поставщиков и в конечном счете способствует 

оптимальному распределению ресурсов и ста-

бильному росту выручки.  

Гипотеза исследования: уровень финансо-

вого состояния предприятия, входящего в ин-

теграционную структуру, существенно выше, 

чем до начала интеграционных процессов, 

причем вертикально интегрированные ком-

пании имеют преимущество перед горизон-

тально интегрированными в финансовом 

плане, следовательно, интеграционный про-

цесс способствует повышению финансовой 

устойчивости организации. 

Таким образом, целью исследования явля-

ется оценка финансового состояния пред-

приятий до и после интеграции с другими 

организациями.  

Задачи исследования: 

- выбор методики и анализ финансового 

состояния предприятий на различных стади-

ях развития и этапах жизненного цикла;  

- сравнительная характеристика уровня 

финансового состояния в вертикально и го-

ризонтально интегрированных компаниях;  

- проверка рабочей гипотезы. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

В работе было исследовано финансовое 

состояние различных предприятий в сравни-

тельной характеристике вертикальных и го-

ризонтальных интеграций, что является но-

вым подходом к обоснованию выбора верти-

кальной или горизонтальной формы инте-

грационного процесса. Также при принятии 

решения о включении того или иного пред-

приятия в интеграционную структуру необ-

ходимо выявить этап жизненного цикла ор-

ганизации для повышения эффективности 

интеграционного процесса. Таким образом, 

новизной подхода к решению обозначенных 

проблем является сочетание оценки финан-

сового состояния организаций до и после ин-

теграционного процесса с конкретизацией 

этапа жизненного цикла потенциального 

предприятия для интеграции. 

Методика финансового анализа достаточ-

но обширная, множество существующих  

в настоящее время исследований дополняют 

и уточняют показатели оперативной диагно-

стики, на основе интерпретации которых 

можно получить объективную и точную кар-

тину финансового состояния предприятия, 

основных финансовых результатов деятель-

ности, изменений в структуре бухгалтерско-

го баланса, эффективности политики расче-

тов с дебиторами и кредиторами на основе 

анализа публичной отчетности предприятий. 

Методика оценки финансового состояния 

предприятий приведена в табл. 1. 
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Таблица 1 

Расчет показателей оценки финансового состояния предприятия 
 

Наименование показателя Формула для расчета 

Доля активной части основных средств (ДАК) АК

Стоимость активной части основных средств
Д

Стоимость основных средств
  

Маневренность собственных оборотных 

средств (МСОС) СОС

Денежные средства
М

Собственные оборотные средства (СОС)
   

Коэффициент текущей ликвидности (КТЛ) ТЛ

Оборотные активы
К

Текущие обязательства
  

Коэффициент быстрой ликвидности (КБЛ) БЛ

Сумма оборотных активов Сумма запасов
К

Текущие обязательства


  

Коэффициент абсолютной ликвидности 

(КАЛ) АЛ

Денежные средства и их эквиваленты
К

Текущие обязательства
  

Коэффициент покрытия запасов (КПЗ) ПЗ

СОС + Краткосрочные обязательства
К

Запасы
  

Коэффициент концентрации финансового 

результата (КФР) ФР

Собственный капитал
К

Итог баланса
  

Коэффициент соотношения заемных и соб-

ственных средств (КСЗС) СЗС

Земельный капитал
К

Собственный капитал
  

Продолжительность операционного цикла 

(ПОЦ) 

ПОЦ = Период одного оборота запасов +

+ Период погашения дебиторской задолженности
 

Продолжительность финансового цикла 

(ПФЦ) 

ПФЦ = Период операционного цикла 

 Период погашения кредиторской задолженности




 

Рентабельность продаж (РП) П

Чистая прибыль (убыток)
Р 100 %

Выручка
   

Рентабельность основной деятельности (РОД) ОД

Чистая прибыль
Р 100 %

Затраты
   

Коэффициент текущей платежеспособности 

(КТП) ТП

Оборотные
Расходы предстоящих периодов

средства
К

Обязат-ва Доходы Резервы

краткосроч. будущ. периодов будущ. расходов





 

 

Коэффициент обеспеченности собственными 

источниками финансирования (КОСИФ) ОСИФ

Собственные оборотные средства
К

Оборотные активы
  

Коэффициент автономии (КАВТ) 
АВТ

Собственный капитал
К

Активы
  

Коэффициент обеспеченности собственных 

средств (КОБ.СОБ.СР.) 
ОБ.СОБ.СР.

Собственный капитал  Внеобортные активы
К

Оборотные активы


  

Доля оборотных средств в активах (ДОБ.СР.)  ОБ.СР.

Обортные средства
Д

Все активы
  

Примечание: составлено автором по [4–6]. 

 

Ликвидность баланса оценивается на ос-

нове сравнения активов и пассивов бухгал-

терского баланса. Условием абсолютной 

ликвидности баланса является соблюдение 

следующих отношений: А1 ≥ П1; А2 ≥ П2;  

АЗ ≥ ПЗ; А4 ≤ П4 (рис. 1). 
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Рис. 1. Сравнение активов и пассивов бухгалтерского баланса по степени ликвидности [6] 

 
После анализа финансовой составляющей 

предприятия целесообразно определить ста-
дию его жизненного цикла, т. к. результа-
тивной является интеграция исключительно 
с предприятиями, которые на кривой жиз-
ненного цикла находятся на этапах роста  
и зрелости. Как отмечает Е. А. Луночкина, 
«согласно теории жизненного цикла органи-
зации в силу объективных законов развития 
период существования хозяйственного пред-
приятия ограничен во времени и характери-
зуется последовательными этапами развития. 
Компания создается, растет, находит и заво-
евывает свою рыночную нишу, стабильно 
функционирует, однако под влиянием опре-
деленных внешних и внутренних факторов 

может прийти в упадок и, если руководство 
не находит вовремя резервов повышения 
эффективности работы предприятия, чтобы 
вывести его на новый цикл развития, оно 
прекращает свое существование» [7]. Следо-
вательно, очень важно своевременно опреде-
лить, на каком этапе находится предприятие, 
какие задачи перед ним стоят, что следует 
предпринять для дальнейшего перехода  
в прогрессивное направление и стоит ли его 
рассматривать в качестве интеграционного 
партнера. Предприятие в процессе функцио-
нирования проходит 5 стадий – создание 
(рождение), юность, рост, зрелость, спад 
(старость), которые представлены на рис. 2. 

 

 
 

Рис. 2. Этапы жизненного цикла предприятия [9]: 
А–Б – этап рождения; Б–В – этап юности; В–С – этап роста; С–Д – этап зрелости; Д–Е – этап старости 
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Предприятие, эволюционируя в процессе 
перехода от одного этапа к другому, претерпе-
вает значительные финансовые изменения. 
Следовательно, финансовые показатели, ха-
рактеризующие эффективность использования 
ресурсов, ликвидность, конкурентоспособ-
ность, должны дифференцироваться в крите-

риях оценки в зависимости от влияния факто-
ров на организацию, находящуюся на опреде-
ленном этапе жизненного цикла. Характери-
стики финансовых особенностей организации 
на этапах жизненного цикла представлены  
в табл. 2. 

 
Таблица 2 

Характеристики финансовых особенностей организации 
на этапах жизненного цикла 

 

Этап жизненного 

цикла 
Характеристика этапа 

Рождение 

Показатели риска банкротства предприятия высокие, поэтому положение предприятия 

характеризуется как неустойчивое, т. к. показатели платежеспособности не соответ-

ствуют рекомендуемым значениям. Следовательно, рекомендуется основные средства 

финансировать за счет собственных и долгосрочных заемных средств, а оборотные –  

за счет краткосрочных кредитов, а также займов и собственных средств 

Юность 

На данном этапе происходит процесс развития производства в части согласования вы-

явленных недостатков конструкторской и технологической подготовки, окончательного 

освоения и наращивания объемов производства, что улучшает финансовое состояние,  

т. к. растет уровень прибыли и финансовые показатели стабилизируются на фоне поло-

жительной динамики продаж 

Рост 

Увеличение объема продаж приводит к появлению эффекта масштаба производства, 

который проявляется в снижении уровня издержек на фоне признания организации по-

требителями, поставщиками, кредиторами; налаживается производство, каналы товаро-

движения и реклама; возможна реализация инновационных проектов, что отражается 

также на росте качества продукции. Так как этап характеризуется положительной ди-

намикой продаж, финансовое состояние предприятия стабилизируется, доля заемных 

средств в активах организации заметно сокращается 

Зрелость 

На данном этапе возможен выход на полную производственную мощность, финансовые 

показатели характеризуются стабильностью, но на фоне роста конкуренции необходим 

жесткий контроль за объемом продаж и оборачиваемостью активов 

Старость 

Потеря конкурентных преимуществ, которая характеризуется падением доли рынка, уровня 

прибыли, недостаточностью финансирования для осуществления инновационных процес-

сов, что приводит к стагнации процесса производства и кризисному состоянию 

Примечание: составлено автором по [7–8]. 

 
В качестве объекта исследования было вы-

брано предприятие нефтяного машинострое-
ния АО «Орский машиностроительный за-
вод», так как предприятие входит в уже су-
ществующую вертикально интегрированную 
структуру ПАО «Трубная металлургическая 
компания» (ТМК-групп). Исследуемый пе-
риод – 3 года: 1-й год – предприятие суще-
ствовало как отдельная самостоятельная еди-
ница, 2-й год – предприятие вступает в инте-
грационную структуру, 3-й год – предприятие 
функционирует в рамках группы объединив-
шихся предприятий. Кроме того, в исследо-
вании для подтверждения или опровержения 
рабочей гипотезы необходимо провести ана-
лиз финансового состояния предприятий  
в сравнительной характеристике вертикально 

и горизонтально интегрированных компаний. 
Объектами исследования горизонтальной ин-
теграционной структуры являются ООО 
«НКМЗ-Групп» и ООО «Завод «Нефтегазо-
борудование», входящие в состав Ассоциации 
производителей оборудования «Новые техно-
логии газовой отрасли» (Ассоциация 
«НТГО»), а также ООО «УК «Группа ГМС»  
и АО «Димитровградхиммаш» – представи-
тели вертикально интегрированного холдинга 
«Группа ГМС». Негосударственная неком-
мерческая Ассоциация «НТГО» создана  
в 2012 г. с целью консолидации усилий 
участников газовой отрасли при разработке и 
внедрении инновационных решений и, в том 
числе, поддержки машиностроителей. Ассо-
циация объединяет множество научно-
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исследовательских и производственных ком-
паний, функционирующих на основе учета 
потребностей и перспектив развития газовой 
отрасли. «Группа ГМС» (АО) является одним 
из крупнейших машиностроительных и ин-
жиниринговых холдингов, производит насос-
ное, компрессорное и нефтегазовое оборудо-
вание в таких странах, как Россия, Республика 
Беларусь, Украина и Германия.  

 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

На основе изучения именно финансово-

экономического потенциала можно в полной 

мере оценить, на каком уровне развития 

находятся предприятия, и проанализировать 

возможность их взаимодействия. В табл. 3 

представлена динамика показателей дея-

тельности объекта исследования на основе 

статистических характеристик. 

Таблица 3 

Динамика абсолютных показателей деятельности 

АО «Орский машиностроительный завод» 
 

Показатель Значение 

Период исследования 
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до объединения после объединения 

1 год 2 год 3 год 

Выручка, тыс. руб. 

абс. 2 094 606 2 860 238 2 933 905 
2 629 583 

379 479 14,4 1,4 баз. 1,000 1,366 1,401 

цеп. 1,000 1,366 1,026 1,119 

Стоимость основ-
ных производ-
ственных фондов, 
тыс. руб. 

абс. 359 433 366 654 402 369 
376 152 

18 771 5,0 1,1 
баз. 1,000 1,020 1,119 

цеп. 1,000 1,020 1,097 1,038 

Стоимость оборот-
ных средств, тыс. 
руб. 

абс. 1 247 907 1 234 144 1 491 044 
1 324 365 

117994 8,9 1,2 баз. 1,000 0,989 1,195 

цеп. 1,000 0,989 1,208 1,061 

Среднесписочная 
численность рабо-
тающих, чел. 

абс. 569 623 650 
614 

34 5,5 1,1 баз. 1,000 1,095 1,142 

цеп. 1,000 1,095 1,043 1,045 

Себестоимость, 
тыс. руб., всего  

абс. 1 938 607 2 200 237 2 508 518 
2 215 787 

232 925 10,5 1,3 баз. 1,000 1,135 1,294 

цеп. 1,000 1,135 1,140 1,090 

Прибыль от про-
даж, тыс. руб. 

абс. 213 562 505 504 389 645 
369 570 

120 027 32,5 1,8 баз. 1,000 2,367 1,825 

цеп. 1,000 2,367 0,771 1,222 

Примечание: составлено автором по [9].  

 
Стоимость основных производственных 

фондов растет в динамике. Величина средне-
квадратического отклонения составляет  
18 771 тыс. руб., или на 5 % меньше величи-
ны среднего значения, что говорит о стабиль-
ном поведении исследуемого показателя. 
Увеличение стоимости оборотных средств за 
исследуемый период составило в среднем  
6,1 % в год. Увеличение стоимости оборот-
ных средств на 21 % свидетельствует о нара-
щивании производственных мощностей в 3-м 
периоде. Предпосылками к этому стало 
вхождение объекта исследования в состав 
группы машиностроителей в данный период. 

Интеграция позволила разнообразить продук-
товую линейку, открыла доступ к проектной 
деятельности, что и способствовало наращи-
ванию производственных мощностей, о чем 
свидетельствует также рост основных произ-
водственных фондов и положительная дина-
мика показателя среднесписочной численно-
сти работающих. 

Далее проанализируем ликвидность ба-
ланса, позволяющего оценить платежеспо-
собность объекта исследования, то есть воз-
можность рассчитываться в установленные 
сроки и в полном объеме по всем задолжен-
ностям (табл. 4). 
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Таблица 4 

Сопоставление актива и пассива в динамике 
 

До объединения После объединения 

1-й год 2-й год 3-й год 

А1 < П1 

А2 > П2 

А3 > П3 

А4 > П4 

А1 > П1 

А2 < П2 

А3 > П3 

А4 > П4 

А1 < П1 

А2 < П2 

А3 > П3 

А4 > П4 

Примечание: составлено по [9].  

 

Баланс объекта исследования не является абсолютно ликвидным, поэтому необходимо 

рассмотреть показатели более подробно (табл. 5). 

Таблица 5 

Показатели устойчивости и функционирования 

объекта исследования в динамике 
 

Показатель 
До объединения После объединения Среднее  

значение 1-й год 2-й год 3-й год 

Текущая ликвидность –12 292 –1 829 646 –199 840 –680 593 

Перспективная ликвидность 1 328 671 3 201 445 1 310 843 1 946 986 

Коэффициент текущей платежеспособности 3,19 1,32 7,64 4,72 

Коэффициент текущей ликвидности 1,83 0,48 2,87 1,73 

Коэффициент обеспеченности собственными  

источниками финансирования 
0,45 -1,08 0,65 0,00 

Коэффициент автономии 0,10 0,10 0,10 0,10 

Коэффициент обеспеченности оборотных активов 

собственными оборотными средствами 
–1,73 –1,81 –1,54 –1,69 

Доля оборотных средств в активах 0,33 0,32 0,36 0,34 

Примечание: составлено автором по [9].  

 
Показатель текущей ликвидности объекта 

исследования на протяжении всего исследу-
емого периода имеет отрицательное значе-
ние, что говорит об отсутствии возможности 
покрыть свои обязательства перед кредито-
рами в ближайшее время. В первый год ана-
лизируемого периода значения большинства 
показателей характеризуются неудовлетво-
рительным состоянием. Но в то же время 
перспективная ликвидность имеет положи-
тельное значение и с каждым годом возрас-
тает, что говорит о будущей платежеспособ-
ности предприятия на основе последующих 
поступлений. Таким образом, предприятие 
вкладывает денежные средства на перспек-
тиву, что косвенно свидетельствует об инно-
вационном развитии в рамках интеграцион-
ной структуры.  

По мнению М. В. Куранова, нормирован-
ные значения финансовых показателей на 
различных этапах жизненного цикла органи-
зации зависят от множества факторов, так 
как структура активов и пассивов, эффек-
тивность использования ресурсов, а также 

конкурентоспособность изменяются в соот-
ветствии с эволюцией развития предприятия 
[8]. В табл. 6 приведены нормированные 
значения основных критериев, характеризу-
ющих финансовое состояние предприятия. 
Так, М. В. Куранов соотносит уровень разви-
тия предприятия со стадиями жизненного 
цикла на основании значений следующих 
ключевых показателей: источники финанси-
рования активов, доля средств, отвлеченных 
в активы, динамика прибыли, а также уро-
вень платежеспособности (фактические зна-
чения показателя объекта исследования при-
ведены в скобках). На основании табл. 6 
можно сделать вывод, что объект исследова-
ния до интеграционного процесса по уровню 
роста прибыли находился на этапе юности, 
что, исходя из нормативного значения кри-
териев, соответствовало неустойчивому фи-
нансовому состоянию. После того как была 
осуществлена интеграция, предприятие пе-
решло на этап роста, финансовое состояние 
стало соответствовать критериям нормаль-
ной устойчивости. Таким образом, подтвер-
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ждается гипотеза об улучшении финансового 
состояния организации вследствие осуществ-
ления интеграционных процессов. Также, 
находясь на стадии юности жизненного цик-
ла, объект исследования являлся перспектив-
ным с точки зрения результативности инте-
грационных процессов, что подтверждает  
переход в нормальное финансовое состояние 
рассматриваемого предприятия вследствие 
интеграции. 

Проведем анализ финансового состояния 
предприятий в сравнительной характеристике 
вертикально и горизонтально интегрирован-
ных компаний для подтверждения или опро-
вержения поставленной гипотезы настоящего 
исследования. Выбранные в качестве объек-
тов исследования предприятия условно обо-
значены следующим образом: ООО «НКМЗ-
Групп» – Г1, ООО «Завод «Нефтегазоборудо-
вание» – Г2, ООО «УК «Группа ГМС» – В1 и 
АО «Димитровградхиммаш» – В2. Сравни-
тельная оценка текущей платежеспособности, 

а также дополнительных показателей приве-
дена в табл. 7. 

Уровень ликвидности горизонтально инте-
грированных предприятий (далее – ГИП) не 
соответствует нормативному значению, то есть 
наблюдается недостаток собственных средств, 
в случае возникновения непредвиденных ситу-
аций предприятия не смогут отвечать по своим 
обязательствам. Напротив, у вертикально инте-
грированных предприятий (далее – ВИП) мож-
но отметить свободные ресурсы, образованные 
за счет собственных источников. Таким обра-
зом, можно сделать вывод, что оборотные 
средства компаний формируются эффективно. 
Оценка показателей финансовой устойчивости 
в сравнении представлена в табл. 8. 

По всем предприятиям после интеграции 
наблюдается рост величины внеоборотных 
активов, то есть отвлечение инвестиций в об-
новление основных средств. Вследствие роста 
объема производства дебиторская задолжен-
ность является источником формирования 
оборотных активов.  

 

Таблица 6 
Оценка финансового состояния организации  

на разных этапах жизненного цикла предприятия 
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Коэффициент 

текущей плате-

жеспособности 

> 3 = 3 < 3 = 3 (3,19)* < 3 < 3 (7,6)** < 3 = 3 < 3 = 3 = 3 

Обеспеченность 

запасов источ-

никами форми-

рования 

< 1 < 1 = 1 < 1 (0,45)* = 1 = 1 (0,16)** > 1 < 1 = 1 < 1 < 1 

Коэффициент 

автономии 
< 0,5 = 0,5 > 0,5 = 0,5 (0,1)* > 0,5 > 0,5 (0,14)** > 0,5 = 0,5 > 0,5 < 0,5 = 0,5 

Доля собственных 

оборотных средств 
< 0,1 = 0,1 > 0,1 = 0,1 (0,33)* > 0,1 > 0,1 (0,4)** > 0,1 = 0,1 > 0,1 < 0,1 = 0,1 

Коэффициент теку-

щей ликвидности 

ликвидность отсутствует 

на данном этапе 
< 1,3 (1,83)* 1,3 – 1,7 

 1,3 –  

1,7 (1,63)** 
> 1,7 < 1,3 1,3 – 1,7 < 1,3 < 1,3 

Примечание: * – финансовое состояние до объединения; ** – финансовое состояние после объединения. Со-

ставлено автором по [7–9]. 

 

Таблица 7 

Оценка платежеспособности предприятий до и после интеграции 
 

Показатель Норма 
До интеграции После интеграции 

Г1 Г2 В1 В2 Г1 Г2 В1 В2 

Коэффициент абсолютной ликвидности 0,2–0,5 0,04 0,06 0,31 0,47 0,02 0,06 0,42 0,74 

Коэффициент быстрой ликвидности 0,7–1 0,05 0,07 0,41 0,47 0,02 0,06 0,46 0,74 

Коэффициент текущей ликвидности 1,5–2,5 1,02 1,04 3,59 3,18 1,04 1,15 4,08 5,19 
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Окончание табл. 7 

Показатель Норма 
До интеграции После интеграции 

Г1 Г2 В1 В2 Г1 Г2 В1 В2 

Дополнительные показатели платежеспособности 

Коэффициент общей ликвидности 1,5–2,5 1,02 1,04 3,59 3,18 1,04 1,15 4,08 5,19 

Коэффициент маневренности  

функционирующего капитала 
0,2–0,5 –0,60 0,26 0,46 0,54 –0,13 0,36 0,52 0,58 

Доля оборотных средств в активах > 0,5 0,41 0,49 0,13 0,40 0,34 0,21 0,14 0,43 

Коэффициент обеспеченности  

оборотными средствами 
не менее 0,1 –0,11 0,05 0,60 0,68 –0,03 0,03 0,64 0,78 

Примечание: составлено автором по [10–13]. 

 

Таблица 8 

Оценка показателей финансовой устойчивости предприятий 

до и после интеграции 
 

Показатель 
До интеграции После интеграции 

Г1 Г2 В1 В2 Г1 Г2 В1 В2 

Коэффициент общей оборачиваемости капитала 1,89 1,57 2,05 1,10 1,62 1,56 2,22 1,34 

Продолжительность оборота капитала, дни 192,9 232,7 178,3 330,8 225,4 233,6 164,32 271,5 

Коэффициент оборачиваемости мобильных средств 2,56 1,84 3,70 1,73 2,11 1,68 3,64 2,11 

Продолжительность оборота оборотных активов, дни 0,39 0,54 0,27 0,58 0,48 0,59 0,27 0,47 

Доля оборотных активов в общей величине капитала 0,41 0,49 0,13 0,40 0,34 0,21 0,14 0,43 

Фондоотдача, руб./руб. 7,25 15,59 4,60 11,38 7,02 30,44 11,99 13,87 

Коэффициент отдачи собственного капитала 16,98 8,86 2,67 1,34 9,07 9,14 2,89 1,64 

Примечание: составлено автором по [10–13]. 

 

По ГИП сумма свободных денежных 

средств увеличилась, тогда как по ВИП 

наблюдается обратная ситуация. Поэтому 

необходимо произвести оценку показателей 

управления дебиторской и кредиторской за-

долженностями (табл. 9). 

 

Таблица 9  

Оценка показателей управления дебиторской  

и кредиторской задолженностями до и после интеграции 
 

Показатель До интеграции После интеграции 

Г1 Г2 В1 В2 Г1 Г2 В1 В2 

Коэффициент оборачиваемости средств в расчетах 6,00 4,53 4,42 5,04 4,04 2,50 4,66 6,09 

Срок оборачиваемости средств в расчетах, дни 60,87 80,49 82,65 72,40 90,39 146,2 78,32 59,94 

Оборачиваемость кредиторской задолженности, обороты 3,10 1,99 12,46 6,50 2,76 2,52 14,02 7,92 

Период погашения кредиторской задолженности, 

дни 
117,8 183,5 29,30 56,16 132,0 144,9 26,04 46,09 

Соотношение дебиторской и кредиторской задолжен-

ности 
0,63 0,49 2,83 1,16 0,72 1,35 3,18 1,54 

Рентабельность совокупных активов 0,17 0,06 0,12 0,20 0,18 0,19 0,05 0,17 

Примечание: составлено автором по [10–13]. 

 

По ГИП после интеграции наблюдается 

снижение коэффициента оборачиваемости 

средств в расчетах, следовательно, также под-

тверждается вывод о росте величины деби-

торской задолженности. ВИП, напротив, по-

казывают рост оборачиваемости дебиторской 

задолженности. Соотношение дебиторской и 

кредиторской задолженностей по видам инте-

грации неоднозначное, оптимальное соотно-

шение отсутствует, следовательно, по ГИП 

наблюдается нехватка средств для погашения 

кредиторской задолженности, по ВИП после 

интеграции растет отвлечение денежных 

средств в дебиторскую задолженность. Рента-

бельность совокупных активов по ГИП после 

интеграции показывает рост. Таким образом, 

можно сделать вывод об увеличении чистой 

прибыли предприятия и снижении расходов. 
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По ВИП снижение рентабельности совокуп-

ных активов связано с ростом величины вне-

оборотных активов.  

По результатам проведенного исследова-

ния была определена оценка финансового 

состояния АО «Орский машиностроитель-

ный завод», входящего в структуру ВИП.  

В первом году анализируемого периода зна-

чения большинства показателей характери-

зовались неудовлетворительным состоянием. 

Начиная со второго года анализируемого пе-

риода, то есть после вступления предприятия 

в интеграционную структуру, наблюдался 

рост таких результирующих показателей, как 

выручка и прибыль. Расширение производ-

ства спровоцировало положительную дина-

мику роста стоимости основных производ-

ственных фондов, численности персонала,  

а также улучшение финансового состояния. 

До объединения с группой машиностроите-

лей предприятие находилось на этапе юно-

сти жизненного цикла, состояние характери-

зовалось как неустойчивое. После вступле-

ния в интеграционную структуру предприя-

тие перешло на этап роста (это обусловлено 

тем, что у предприятия налажены контакты  

и заключены долгосрочные договоры с по-

требителями и поставщиками, налажено про-

изводство, каналы товародвижения и рекла-

мы, прибыль от продаж за анализируемый 

период выросла в 2,23 раза), а состояние ха-

рактеризуется как нормальная устойчивость, 

что, несомненно, свидетельствует о целесо-

образности интеграционного объединения. 

На основе проведенной сравнительной 

оценки финансового состояния нескольких 

предприятий можно сделать вывод, что ГИП 

находятся в нестабильном положении, по-

скольку заемные средства превышают соб-

ственные. Компании имеют мало возможно-

стей для маневра в случае непредвиденных 

обстоятельств, таких как падение спроса на 

продукцию, значительное изменение процент-

ных ставок, рост затрат, сезонные колебания. 

Финансовое состояние компаний в результате 

интеграции в Ассоциацию незначительно 

улучшилось. ВИП после осуществления инте-

грационных процессов оцениваются как ста-

бильные, поскольку рассчитанный коэффици-

ент ликвидности превышает нормативное зна-

чение. У исследованных организаций имеются 

свободные ресурсы, сформированные за счет 

собственных источников.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В исследовании была проведена оценка 

финансового состояния предприятий до и 

после интеграции с другими организациями 

на основе выбора методики, анализа финан-

сового состояния предприятий на различных 

стадиях развития и этапах жизненного цик-

ла, а также выполнена сравнительная харак-

теристика уровня финансового состояния 

вертикально и горизонтально интегрирован-

ных компаний, что подтверждает достиже-

ние цели и выполнение поставленных задач. 

В результате исследования была подтвер-

ждена выдвинутая гипотеза о том, что уро-

вень финансового состояния предприятия, 

входящего в интеграционную структуру, 

существенно выше, чем до начала интегра-

ционных процессов, причем вертикально ин-

тегрированные компании имеют преимуще-

ство перед горизонтально интегрированны-

ми в финансовом плане. Несомненно, инте-

грационный процесс способствует повыше-

нию финансовой устойчивости организации. 

В дальнейшем возможно дополнить иссле-

дование структурированием по формам и 

видам интеграции в зависимости от добро-

вольности сделок слияния и поглощения. 

Оценка уровня финансового состояния 

предприятия позволит спрогнозировать фи-

нансовый результат и выбрать ту или иную 

форму интеграции в зависимости от постав-

ленных стратегических целей развития. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Актуальность темы исследования заключа-

ется в том, что в настоящее время на первом 
месте стоят задачи усиления конкурентоспо-
собности, увеличения эффективности функ-
ционирования компании, поэтому решающи-

ми становятся вопросы, касающиеся повыше-
ния качества рабочей силы организации.  
Геймификация как технология, повышающая 
вовлеченность и эффективность персонала, 
стала актуальной для многих российских и 
зарубежных компаний. Объектом исследова-
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ния является обучение персонала организа-
ции, предметом исследования – обучение пер-
сонала организации с применением техноло-
гии геймификации (игрофикации). 

Цель – разработать программу внедрения 
программного продукта Game&Training в обу-
чение персонала организаций на основе гей-
мификации. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Методологической основой исследования 
явились работы российских и зарубежных 
ученых, занимающихся интеграцией совре-
менных кадровых технологий, в частности 
внедрением геймификации в обучение.  
Для достижения целей исследования были ис-
пользованы следующие методы: опрос (Google 
Форма), методы сравнительного и логического 
анализа, библиометрический метод, метод 

оценки статистических данных, метод класси-
фикации.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Внедрение различных информационных 
технологий, доступность глобальной сети 
Интернет меняют жизнь человека, его инте-
ресы и отношение к труду. Особое место  
в ряду современных технологий управления 
персоналом занимает геймификация. Термин 
«геймификация» был предложен Н. Пеллин-
гом в 2002 г., однако широко использоваться 
он стал лишь в 2010 г., когда успех внедре-
ния этой инновации в крупных IT-компаниях 
и в образовательной системе привлек внима-
ние многих ученых и практиков [1].  

Для изучения возможностей и особенно-
стей данной технологии были рассмотрены 
подходы различных авторов к определению 
понятия «геймификация» (табл. 1). 

 

Таблица 1 
Определение понятия «геймификация» (игрофикация) 

в интерпретации различных авторов 
 

Определение геймификации Автор 

Геймификация – технология, предполагающая представление любой ситуации или 
процесса в виде игры, а всех его участников – в качестве игроков [2] 

С. А. Макушкин, 
Я. П. Вексель 

Игрофикация представляет собой применение различного прикладного программного 
обеспечения, преимущественно характерного для компьютерных онлайн-игр в неиг-
ровых процессах с целью привлечения пользователей, повышения их вовлеченности  
в решение различных прикладных трудовых задач [3] 

Е. В. Мурзина,  
А. В. Плетяго 

Геймификация обозначает внесение игрового подхода в неигровые процессы [4] А. В. Устратова,  
А. П. Ахромова 

Геймификация – использование опыта создания игр в неигровом контексте с целью 
решения стоящих перед сотрудниками задач [5] 

Е. Д. Дынкина 

 

Таким образом, можно отметить, что гей-
мификация – специальная игровая технология, 
которую применяют в управлении персоналом 
для повышения вовлеченности сотрудников и 
решения профессиональных задач. 

При внедрении геймификации используют-
ся элементы игры для формирования мотива-
ционного механизма, который будет побуж-
дать к действию сотрудников компании.  
При этом главным будет являться личное удо-
влетворение работника от проделанной работы. 

Авторы выделяют такие элементы игрофи-
кации как бейджи, баллы, виртуальная валюта, 
уровни, рейтинги, отображение сотрудников-
лидеров, визуализация, дайджесты успеха [6]. 
Данные элементы игры вызывают особые пе-
реживания, меняют поведение и помогают 
быстрее обучаться, а также они вовлекают ра-
ботников в жизнь компании и быстрее адапти-
руют их к изменениям в бизнес-процессах. 

Рассмотрим отличия пяти игровых мето-
дик, которые представлены в табл. 2. 

 

Таблица 2 
Сравнение геймификации и других игровых практик [7] 

 

Параметр 
сравнения 

Традиционные 
игры 

Ролевые игры Деловые игры Симуляторы Геймификация 

Спонтанность нет да нет нет нет 

Наличие правил да нет да да да 
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Окончание табл. 2 
Параметр 

сравнения 

Традиционные 

игры 
Ролевые игры Деловые игры Симуляторы Геймификация 

Наличие цели да нет да да да 

Структура да нет да да да 

Реальный мир нет нет да/нет да/нет да 

Системность нет нет нет да/нет да 

 

Исходя из данных таблицы, можно сде-

лать вывод, что геймификация схожа с тра-

диционными и деловыми играми по спон-

танности, наличию правил, целей и структу-

ры. Также по многим характеристикам она 

близка к симуляторам (в отличие от ролевых 

игр). Но важно отметить, что геймификация, 

в отличие от других методов, основывается 

на реальности. Она создает иллюзию игры 

при помощи компьютерных механизмов  

в реальном мире. При этом человек остается 

собой, со своими ценностями, интересами  

и проблемами. 

Геймификация как технология, повышаю-

щая вовлеченность и эффективность персона-

ла, стала актуальной для многих российских и 

зарубежных компаний. Появляется все боль-

ше руководителей организаций, которые от-

мечают положительные стороны ее примене-

ния в управлении персоналом. Рекрутинговая 

компания ООО «Империя кадров» в 2015 г. 

проводила исследование «Работа – не игруш-

ка! Опыт применения метода игрофикации  

в рабочих процессах российских компаний» 

[8]. По опросу компании выяснилось,  

что в России 16 % компаний уже активно ис-

пользуют игрофикацию, 36 % – планируют ее 

внедрить, а 81 % респондентов убеждены,  

что игра повышает вовлеченность в процесс, 

производительность и качество труда [9].  

Рассмотрим опыт применения игрофика-

ции в некоторых организациях. Общество  

с ограниченной ответственностью «Ноябрьск-

нефтегазсвязь», которое предоставляет услу-

ги связи, а также выполняет техническое об-

служивание и текущий ремонт систем связи 

для добывающих и нефтегазовых предприя-

тий, внедрило систему «ННГС-Галактика» 

для вовлечения персонала в работу и генера-

ции идей, а также для создания благоприят-

ной атмосферы в коллективе [10]. На данной 

платформе применяются такие элементы 

геймификации, как бейджи, которые сотруд-

ник получает за выполненную работу; биржа 

идей, где все сотрудники могут вписывать 

креативные задумки; а также корпоративная 

валюта, с помощью которой персонал может 

купить в онлайн-магазине различный инвен-

тарь. Данная система позволяет наладить 

личные и деловые связи между работниками, 

выявить скрытые способности и мотивиро-

вать персонал к развитию. 

Примером использования геймификации  

в работе с персоналом является компания  

«М.Видео» – российская торговая сеть по 

продаже бытовой техники и электроники. 

Для данной компании создали систему  

«Репа» [11], где сотрудники отмечают заслу-

ги друг друга и выражают благодарность, 

тем самым повышая репутацию как свою, 

так и всей компании. В итоге все репутации 

обменивают на денежные средства и отправ-

ляют в благотворительные фонды. Также на 

данной платформе персонал общается, обу-

чается и узнает всю необходимую корпора-

тивную информацию. Это усиливает моти-

вацию работников, налаживает внутрифир-

менную коммуникацию, а также вовлекает 

персонал в работу. 

Следующим примером использования 

технологии игрофикации является компания 

«Ростелеком». Этот крупнейший российский 

провайдер цифровых услуг и сервисов для 

работы с показателями текучести, вовлечен-

ности и эффективности персонала внедрил 

геймифицированную корпоративную соци-

альную сеть. Данная платформа позволяет 

сотрудникам общаться друг с другом, де-

литься своими результатами и благодарно-

стью. При успешном выполнении заданий 

игрок получает бейджи и повышает свой 

рейтинг. Списки часто обновляются, каждый 

работник может оценить не только свои за-

слуги, но и достижения коллег. Также в ма-

газине подарков работник может получить 

материальное вознаграждение, например  
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в виде брендированной кружки или ручки,  

и нематериальное – дополнительный день  

к отпуску или поездку в другой город для по-

лучения нового опыта и знаний [12]. Такие 

элементы игрофикации мотивируют сотруд-

ников, повышают их лояльность и привер-

женность компании. 

Российская телекоммуникационная ком-

пания Yota внедрила масштабный проект по 

игрофикации с целью увеличения продаж, 

повышения знаний и мотивации персонала. 

По мотивам фильма «Звездные войны» ком-

пания разработала платформу Yota Star Wars, 

где сотрудники отдела плана продаж пред-

ставляют Империю, а Республику представ-

ляют работники точек продаж [13]. Перед 

персоналом стоит задача выполнить план 

продаж, при этом необходимо проходить 

различные задания, получать и осваивать но-

вые знания через различные курсы и тесты. 

По этим результатам выявляется победитель. 

В итоге удалось повысить уровень обслужи-

вания клиентов на 87 % и увеличить количе-

ство обученных сотрудников до 98 %, что 

положительно сказалось на росте розничных 

продаж [14].  

Стоит отметить, что технология геймифи-

кации стала рассматриваться и внедряться  

в управление персоналом в первую очередь 

зарубежными компаниями. В качестве при-

мера можно назвать фармацевтическую ком-

панию Chiesi Pharmaceuticals, создавшую 

собственный курс для повышения интереса  

к работе и обучения персонала. В данной  

системе сотрудники после успешного завер-

шения обучающих курсов получают вирту-

альные бейджи. Они отражаются на сайте 

компании, где каждый может отследить как 

собственные успехи, так и заслуги своих 

коллег. Использование бейджей позволило 

поднять вовлеченность сотрудников в обу-

чение в четыре раза [15].  

Еще одним примером является компания 

«ОБИ», осуществляющая розничную торгов-

лю строительными товарами. Компания раз-

работала и внедрила игру «Ритмен», суть ко-

торой заключается в том, что каждый работ-

ник становится «директором» строительного 

гипермаркета и принимает все важные реше-

ния, что позволяет персоналу ознакомиться 

со всеми бизнес-процессами компании, полу-

чить новые знания и сформировать необхо-

димые компетенции. Эта игра оказала поло-

жительное воздействие на компанию: затраты 

на обучение персонала сократились на 30 %; 

время на обучение одного руководителя со-

кратилось на 85 %; текучесть кадров на руко-

водящих должностях сократилась на 10 % 

[16]. Данные показатели отражают эффектив-

ность использования геймификации в обуче-

нии персонала компании «ОБИ».  

Сеть отелей Marriott разработала игру My 

Marriott Hotel™, где сотрудники выступают 

в роли менеджера, осваивают все необходи-

мые знания о гостиничном бизнесе и прави-

лах поведения, а также принимают ответ-

ственные решения [17]. При завершении 

определенных заданий работник получает 

виртуальное вознаграждение. С помощью 

этой платформы Marriott привлекла новых 

сотрудников и повысила мотивацию и зна-

ния персонала. 

Таким образом, стоит отметить, что вни-

мание отечественных и зарубежных компа-

ний к геймификации растет. Все чаще орга-

низации внедряют данную технологию для 

повышения вовлеченности персонала, каче-

ственного обучения и высокой мотивации 

сотрудников. 

Чтобы рассмотреть текущую ситуацию  

с обучением персонала в организациях Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры 

(ХМАО-Югры), проанализировать отноше-

ние сотрудников к геймификации и выявить 

возможные положительные и отрицательные 

факторы при использовании игрофикации,  

в марте – июне 2020 г. и феврале – марте 2021 г. 

было проведено исследование. В анкете 

необходимо было ответить на 16 вопросов. 

Выборочно опрашивались сотрудники раз-

личных компаний ХМАО-Югры разных воз-

растов через онлайн-систему Google Forms.  

В опросе приняли участие 186 респондентов.  

Полученные в процессе исследования дан-

ные позволяют сделать вывод, что опрошен-

ные респонденты в основном работают на 

крупных предприятиях, где штатная числен-

ность персонала свыше 250 человек. Это свя-

зано, скорее всего, с особенностями региона. 

Проанализируем, какие методы обучения 

применяются в организациях респондентов 

(рис. 1). 
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Рис. 1. Методы обучения персонала в организациях респондентов 
Примечание: разработано авторами. 

 
Исходя из полученных данных, можно 

отметить, что работодатели чаще применяют 
в своих организациях такие методы обуче-
ния, как наставничество и тренинг, реже все-
го – баскет-метод. Данные показывают, что 

многие компании используют современные 
методы обучения.  

Рассмотрим, по каким критериям оценива-
ют респонденты материал для обучения, кото-
рый получают в своих компаниях (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Критерии для оценки материала, 

полученного респондентами после прохождения обучения 
Примечание: разработано авторами. 

 
Исходя из данных гистограммы, стоит от-

метить, что полученный материал в ходе обу-
чения в различных компаниях имеет в основ-
ном теоретическую значимость, затем прак-
тическую, и в последнюю очередь – оценива-
ется актуальность информации. Это связано  

с тем, что без хорошо изученной теории 
сложно качественно выполнять необходимые 
трудовые функции. 

Проанализируем удовлетворенность ре-
спондентов обучением в своих организациях 
(рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Удовлетворенность респондентов методами обучения персонала в своих компаниях 
Примечание: разработано авторами. 

 
Таким образом, можем обозначить, что 

больше половины опрошенных респонден-
тов скорее удовлетворены или полностью 
удовлетворены методами обучения в компа-
нии. Это связано с тем, что многие работода-

тели уделяют особое внимание обучению 
персонала и стремятся внедрять новые тех-
нологии для улучшения данного процесса. 

Рассмотрим осведомленность опрошенных 
лиц о технологии «геймификация» (рис. 4). 
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Рис. 4. Осведомленность респондентов о технологии «геймификация» 
Примечание: разработано авторами. 

 
Стоит отметить, что многие респонденты  

не знакомы с понятием «геймификация», но 
большинство хотели бы узнать о такой техно-
логии (сотрудникам интересна идея использо-
вания элементов игры в работе и обучении). 

На рис. 5 показано, как участники опроса 
оценивают возможность улучшить с помо-
щью игрофикации положение компании на 
рынке.  

 

 
 

Рис. 5. Возможность с помощью геймификации  

улучшить положение компании на рынке (по мнению респондентов) 
Примечание: разработано авторами. 

 
Таким образом, можно отметить, что боль-

ше 90 % опрошенных работников считают, 
что игрофикация сможет улучшить показатели 
компании, повысить ее положение и конку-
рентоспособность на рынке.  

На рис. 6 показано, как респонденты оце-
нивают возможность внедрения геймифика-
ции различными компаниями.  

 

 
 

Рис. 6. Возможность внедрения игрофикации различными компаниями  

(по мнению респондентов) 
Примечание: разработано авторами. 

 
Исходя из данных диаграммы, можно сде-

лать вывод, что большинство респондентов 
считает, что любая компания смогла бы внед-

рить геймификацию в свою систему обуче-
ния. Остальные опрошенные считают,  
что только средние и крупные организации,  
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а также IT-компании смогли бы использовать 
данную технологию. Возможно, это связано  
с тем, что многие работники не знакомы  
с технологией «игрофикации». 

Оценка респондентами эффективности 
использования геймификации представлена 
на рис. 7. 

 

 
 

Рис. 7. Эффективность игрофикации в обучении персонала 

(по мнению респондентов) 

Примечание: разработано авторами. 

 

Данная диаграмма показывает, что только 

2,3 % респондентов считают геймификацию 

неэффективной, а остальные, наоборот, ду-

мают, что данная технология способна повы-

сить эффективность работников и компании 

в целом. 

Рассмотрим, какие основные риски выде-

лили участники опроса при внедрении тех-

нологии геймификации в систему обучения 

персонала (рис. 8). 

 

 
 

Рис. 8. Возможные риски при использовании геймификации  

в обучении персонала (по мнению респондентов) 

Примечание: разработано авторами. 

 

Многие опрошенные работники считают, 

что основными рисками при внедрении иг-

рофикации в систему обучения персонала 

будут несерьезное отношение и медленная 

обучаемость сотрудников предпенсионного 

возраста. Это связано с тем, что игры приня-

то считать только развлечением, а для стар-

шего поколения это является новшеством. 

Проанализируем, какие основные поло-

жительные факторы выделили респонденты 

при внедрении игрофикации в обучение пер-

сонала (рис. 9). 

 

51,2%

2,3%

44,2%

2,3%

да

нет

скорее да

скорее нет

32

54

130

18

32

114

0 20 40 60 80

большие затраты

краткосрочный эффект

несерьезное отношение

постоянный контроль

внутренняя конкуренция

медленная обучаемость персонала страшего 

поколения



Чуланова О. Л., Данькина М. Е. 

Интеграция программного продукта Game&Training как технологического тренда  

в обучение персонала организации в условиях цифровой трансформации  

 

86 

 
 

Рис. 9. Возможные положительные факторы  

при использовании игрофикации в обучении персонала (по мнению респондентов) 
Примечание: разработано авторами. 

 
Исходя из полученных данных, можно от-

метить, что большинство респондентов счи-
тают, что визуализация достижений и вовле-
ченность персонала будут являться основными 
положительными факторами при использова-
нии геймификации в системе обучения персо-
нала компании, так как обучение в форме игры 
является интересным и эффективным. 

Таким образом, стоит отметить, что мно-
гие компании уделяют особое внимание раз-
витию своего персонала, а также используют 
современные методы обучения. Отношение 
работников к применению геймификации  
в системе обучения персонала является  
положительным. Многие респонденты счи-
тают, что такая технология эффективна, по-
скольку ее применение может положительно 
повлиять на все показатели компании. Также 
участники опроса отметили, что главными 
положительными факторами внедрения иг-
рофикации в систему обучения персонала 
являются визуализация достижений и высо-
кая вовлеченность сотрудников, а основны-
ми рисками – несерьезное отношение работ-
ников и сложность обучения персонала 
старшего поколения. 

Результатом нашего исследования являет-
ся разработка технологии внедрения про-
граммного продукта Game&Training в обуче-
ние персонала сети магазинов H&M и форми-
рование технического задания для разработки 
программного продукта Game&Training, ори-
ентированного на обучение персонала сети 
магазинов H&M на основе геймификации и 
микрообучения. 

Проблемы традиционных подходов к обу-
чению персонала:  

- значительные затраты времени;  

- низкий уровень активности участников;  

- минимум общения и командной работы;  

- слабая обратная связь;  

- отсутствие практики;  

- нет возможности быстро оценить ре-

зультаты, личный вклад работника. 

Задачей обучения персонала с применени-

ем геймификации и микрообучения является 

организация обучения на основе технологии 

геймификации и микрообучения с помощью 

программного продукта Game&Training  

в формате приложения для мобильных 

устройств, а также веб-сервиса, на базе кото-

рых будет происходить обучение с целью 

формирования требуемого уровня знаний, 

повышения мотивации и вовлеченности со-

трудников.  

Ожидаемые результаты обучения персо-

нала с применением геймификации и микро-

обучения:  

- комплексный подход позволит умень-

шить время, затрачиваемое на обучение и 

адаптацию своих работников; 

- микрообучение позволит сконцентриро-

ваться на важных моментах и изменениях  

в работе сотрудников (программа лояльности, 

экологизация), что повысит включенность 

персонала в работу и позволит увеличить 

объем продаж.  

Рассмотрим основные положения техни-

ческого задания по созданию программного 

продукта Game&Training, изображенные на 

рис. 10, где прописаны: 

- основная задача;  

- требования к программному обеспечению; 

- серверная структура и безопасность про-

граммного продукта; 
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- клиентская структура интерфейса; 
- обновление программного обеспечения; 
- документация функций и модулей; 
- методы обучения и контент-составляющая 

программ обучения на данной платформе. 
Полное техническое задание, где описаны 

все требования, разработано авторами, но из-
за большого объема представлено схематич-
но на рис. 10. Программа внедрения 
Game&Training в обучение персонала орга-
низации представлена в табл. 3. 

На первом этапе внедрения выполняют 
тестирование цифровой платформы для 
выявления всех возможных ошибок и даль-
нейшего их исправления, т. к. это позволяет 
сделать качественный и удобный програм-
мный продукт для конечного пользователя. 

На втором этапе происходит внедрение про-
граммного продукта с целью вовлечения пер-
сонала в обучение и развитие. Следующий 
этап – проведение вводного инструктажа со-
трудников по работе на данной цифровой 
платформе для дальнейшего эффективного 
обучения персонала. На четвертом этапе пер-
сонал активно обучается с помощью цифровой 
платформы. На заключительном этапе проис-
ходит оценка эффективности нового метода 
обучения. Стоит отметить, что на каждом этапе 
внедрения программного продукта в обучение 
персонала организации могут возникнуть 
определенные риски, идентифицированные 
авторами. Соответственно, стоит обратить 
внимание на шаги, направленные на миними-
зацию данных рисков (табл. 3). 

 

 
 

Рис. 10. Основные положения технического задания для Game&Training 
Примечание: разработано авторами. 
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Таблица 3 

Программа внедрения программного продукта Game&Training 

в обучение персонала организации 
 

Этапы Ресурсы Риски Минимизация рисков 

1
 –

 Т
ес

ти
р

о
в
ан

и
е
 

Человеческие: руководитель, 

группа сотрудников, разработ-

чики. 

Материальные: плата разра-

ботчикам контента, игровых 

сценариев, хостинг. 

Нормативно-правовые акты: 

техническое задание, контрак-

ты с разработчиками, внутрен-

ние документы компании 

Недостаточно качествен-

ная разработка игровых 

сценариев и несоблюде-

ние сроков сдачи про-

граммного продукта раз-

работчиками 

Постоянная связь с разработчиками, 

контроль каждого этапа выполнения 

Большое количество тех-

нических ошибок 

Соблюдение всех этапов тестирова-

ния, прописанных в техническом 

задании 

Недостоверная обратная 

связь сотрудников об юзаби-

лити цифровой платформы 

Обозначить группе сотрудников важ-

ность достоверной обратной связи, 

проведение анонимного анкетирования 

2
 –

 В
н

ед
р

ен
и

е
 

Человеческие: руководитель, 

разработчики контента и плат-

формы. 

Материальные: плата разра-

ботчикам, хостинг. 

Нормативно-правовые акты: 

техническое задание, контрак-

ты с разработчиками, внутрен-

ние документы компании 

Утечка конфиденциаль-

ной информации 

Назначение ответственных лиц, про-

верка разработчиков службой без-

опасности, а также шифрование 

данных и использование протоколов 

информационной безопасности 

Возможная потеря базы 

данных 
Постоянное создание резервных копий 

Падение серверов 
Выбор соответствующего мощного 

хостинга 

3
 –

 О
б

у
ч

ен
и

е 

Человеческие: менеджер по пер-

соналу, сотрудники, тренеры. 

Материальные: заработная 

плата участникам, дополни-

тельные финансовые затраты 

на раздаточный материал. 

Нормативно-правовые акты: 

внутренние документы компа-

нии, положение об обучении 

персонала с элементами гейми-

фикации, контракт с тренерами 

Негативное восприятие 

персоналом нового мето-

да обучения 

Проведение мероприятий по обозна-

чению важности нововведений 

Отсутствие навыков ра-

боты на обучающих циф-

ровых платформах 

Вводный инструктаж по функцио-

нальным возможностям цифровой 

платформы и создание детальной 

инструкции по применению 

Дефицит менеджеров по 

персоналу, владеющих 

навыками работы на циф-

ровых платформах 

Привлечение высококвалифициро-

ванных специалистов 

4
 –

 А
к
ти

в
н

о
е 

и
сп

о
л
ь
зо

в
ан

и
е
 

Человеческие: сотрудники, 

менеджеры по персоналу, тре-

неры, авторы и разработчики. 

Материальные: заработная 

плата всем участникам. 

Нормативно-правовые акты: 

контракты с авторами контента 

для платформы, тренерами и 

разработчиками, внутренние 

документы компании 

Несерьезное отношение 

персонала к обучению с эле-

ментами геймификации 

Эффективная обратная связь с обос-

нованием преимуществ данного вида 

обучения для организации и для пер-

сонала; применение полученных пер-

соналом знаний в кратчайшие сроки 

на своих рабочих местах 

Краткосрочность эффек-

тивности от обучения с эле-

ментами геймификации 

Постоянное обновление контента, а 

также применение разнообразных 

видов поощрений для сотрудников 

Медленная обучаемость 

сотрудников старшего 

поколения 

Привлечение опытных специалистов 

(заточенность контента на восприя-

тие персоналом разных поколений) 

Неудовлетворительная 

поддержка цифровой 

платформы 

Постоянная связь с исполнителем, 

создание официального договора  

с разработчиками, где четко обозна-

чены обязанности 

Возможный дефицит кон-

тента 

Необходимо заранее найти авторов или 

других ответственных лиц и сформи-

ровать объемный стартовый пакет кур-

сов, заданий, а также постоянная под-

держка связи с ответственными лицами 
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Окончание табл. 3 
Этапы Ресурсы Риски Минимизация рисков 

5
 –

 О
ц

ен
к
а 

 

эф
ф

ек
ти

в
н

о
ст

и
 Человеческие: руководитель, 

менеджер по персоналу, со-

трудники. 

Материальные: заработная 

плата всем участникам. 

Нормативно-правовые акты: 

внутренние документы компании 

Длительная отдача от 

внедрения 

Формирование эффективной мотива-

ции и различного стимулирования пер-

сонала к обучению. 

Запрос и учет обратной связи от ра-

ботников. 

Разработка стратегического плана по 

внедрению и дальнейшему приме-

нению цифровой платформы для 

обучения, где прописаны все основ-

ные моменты 

Неэффективность внед-

рения 

Примечание: составлено авторами. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Необходимо отметить, что эффективное 

обучение персонала является одним из важ-

нейших условий устойчивого развития орга-

низации и развития человеческого капитала, 

нацелено на формирование необходимых 

компетенций в данной конкретной организа-

ции в данный момент времени. В процессе 

исследования мы пришли к выводу о воз-

можности и необходимости интеграции гей-

мификации, которая характеризуется приме-

нением игровых практик в неигровых про-

цессах, в обучение персонала, поскольку 

именно применение игровых практик в обу-

чении персонала влияет на мотивацию к дей-

ствиям, скорость и эффективность обучения.  

По результатам исследования была разра-

ботана программа внедрения программного 

продукта Game&Training в обучение персо-

нала организаций, идентифицированы риски 

на каждом этапе и предложены мероприятия 

по их минимизации. 

В дальнейшем результаты исследования 

будут применены для оценки влияния реали-

зации предложенной программы на эффек-

тивность обучения персонала на примере 

обучения персонала сети магазинов H&M. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Наступило время новой цифровой эконо-

мики, цифровой реальности, диктующей са-

мобытные правила и предопределяющей но-
вые направления и возможности. Это необра-
тимый процесс преобразования и преображе-
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ния определенных явлений и вещей в резуль-
тате цифровых разработок и развития «проак-
тивного государства», который отражается на 
людях, предметах окружающего мира и, ко-
нечно же, на законодательстве. То, что бук-
вально несколько лет назад было под запре-
том в российском законодательстве, сегодня 
постепенно входит в гражданский оборот. 
Так, криптовалюта, учитывая ее сложную 
правовую природу («денежный суррогат»),  
в настоящее время становится активным 
участником гражданско-правового оборота.  

Вопросы уголовно-правового регулирова-
ния криптовалют в научной доктрине в по-
следнее время поднимаются все чаще. Тем не 
менее в свете последних законодательных 
изменений (появления цифрового рубля, 
цифровых активов) соответствующего науч-
ного осмысления вопросам уголовно-право-
вой защиты цифровых валют не дается.  
Несмотря на значительное количество публи-
каций, посвященных криптовалютам, в обла-
сти уголовного права данная тематика не те-
ряет своей актуальности. Вопросам правового 
регулирования цифровых валют уделяется 
достаточное внимание со стороны доктрины 
гражданского и финансового права, чего 
нельзя сказать об уголовном праве. При изу-
чении уголовно-правовой охраны описывае-
мых явлений усматривается отсутствие на 
законодательном и доктринальном уровнях 
общего единообразного понимания и порядка 
регулирования и охраны цифровых валют, за 
исключением цифрового рубля РФ. Не реше-
ны в полной мере проблемы правового регу-
лирования оборота цифровой валюты.  

Ученые до сих пор не пришли к единому 
пониманию правовой природы данного явле-
ния. Так, отдельные авторы (С. А. Андрю-
шин [1], Л. Л. Арзуманова [2], О. С. Гринь [3], 
Е. Г. Костикова [4], Д. А. Кочергин, А. И. Ян-
гирова [5], И. И. Кучеров [6], П. А. Русанова, 
А. В. Лошкарев [7], А. В. Мендалиев [8],  
А. А. Ситник [9] и др.) под цифровыми валю-
тами понимают средство платежа, имуще-
ственное право; ряд исследователей (А. А. Ах-
тямов [10], А. Е. Камышанова [11], А. А. Ко-
ренная [12], Ю. В. Малкова, А. В. Тихоно-
ва [13]) полагают, что это – иное имущество.  
В данной работе будет дана авторская концеп-
ция правовой природы цифровой валюты,  
в том числе цифрового рубля РФ.  

Долгое время в науке гражданского права 
считалось, что криптовалюта не является 
объектом гражданских прав. Отдельные авто-
ры пытались отнести ее к цифровым правам, 
многие ученые были убеждены, что это ана-
лог денег (в безналичной форме) [14, с. 156]. 
Федеральный закон «О цифровых финансо-
вых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации» от 31.07.2020  
№ 259-ФЗ привнес определенную ясность, 
однако остается немало вопросов, требующих 
оперативного разрешения.  

В связи с этим представляется актуальным 
проведение комплексного правового исследо-
вания цифровых валют, особенно цифрового 
рубля, с выработкой теоретических положе-
ний и практических рекомендаций, направ-
ленных на совершенствование правового ре-
гулирования и формирование эффективных 
уголовно-правовых запретов в части цифро-
вых валют.  

Существует необходимость определения 
на основе научного анализа правовой приро-
ды цифрового рубля, его места и роли в де-
нежной системе РФ и постепенного введения 
в уголовно-правовой оборот путем соответ-
ствующего дополнения Уголовного кодекса 
Российской Федерации (УК РФ) основным 
понятием – «цифровая валюта». Совокуп-
ность указанных факторов обусловливает 
необходимость самостоятельного теоретико-
прикладного анализа нового явления – циф-
рового рубля как объекта преступления.  

Цель исследования – на основе научного 
анализа проблем правового регулирования 
цифровых валют определить, в каком качестве 
может выступать цифровая валюта: в качестве 
средства и (или) в качестве предмета соверше-
ния преступлений. Предпринята попытка 
адаптировать уголовно-правовой инструмен-
тарий под принятый Федеральный закон «О 
цифровых финансовых активах, цифровой ва-
люте и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» 
от 31.07.2020 № 259-ФЗ.  

С точки зрения науки уголовного права по-
нятие цифрового рубля сформулировано недо-
статочно полно, отсутствуют однозначные 
критерии разграничения цифровых валют, 
объектов уголовно-правовой охраны, входя-
щих в цифровую часть денежного оборота. 
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В исследовании проведен анализ и пред-

ставлены характеристики новой формы пла-

тежа, предложены меры законодательного 

регулирования соответствующих сделок, вы-

явлены проблемы понятийного аппарата 

цифровой валюты и сложности в процессе 

уголовно-правовой характеристики преступ-

лений, совершаемых с помощью цифровой 

валюты в современных условиях. 

Широкое применение цифровых техноло-

гий в современном мире способствует актив-

ному и поступательному развитию виртуаль-

ных экономических отношений. Цифровые 

валюты, электронные деньги, электронные 

средства платежа в настоящее время стали 

неотъемлемой и весьма значительной частью 

российской экономики. Вместе с тем с разви-

тием электронных платежных сервисов и 

цифровых технологий, а также с использова-

нием электронных и виртуальных валют не 

только увеличилось количество преступных 

проявлений, но и появились новые виды пре-

ступности, а также предметы, способы и сред-

ства совершения преступлений с применени-

ем цифровых технологий и цифровых прав. 

Криптовалюта существенно облегчит совер-

шение таких преступлений, как вымогатель-

ство и мошенничество [15]. 

За последние несколько лет было прове-

дено множество различных совещаний, кон-

ференций и форумов, посвященных про-

блемным вопросам в области использования 

цифровой валюты, в которых принимали 

участие не только финансисты, банкиры, 

экономисты, криптографы и программисты, 

но и юристы и правоведы. Если первых 

больше интересуют вопросы использования 

цифровой валюты в бизнесе и государствен-

ном управлении, то внимание вторых сосре-

доточено на проблемах правового регулиро-

вания оборота цифровой валюты [16].  

В настоящее время усматривается значи-

тельное влияние криптовалюты на преступ-

ность. Полагаем, что в ближайшей перспек-

тиве в виртуальной среде должны быть при-

няты соответствующие меры с целью сокра-

щения масштабов незаконных финансовых 

потоков, связанных с различными формами 

преступности, включая транснациональную 

организованную преступность. Отметим от-

сутствие базовых документов, положенных  

в основу формирования нормативно-правовых 

актов, направленных на противодействие пре-

ступной деятельности с использованием 

криптовалют.  

В настоящее время в юридическом сооб-

ществе ведутся споры об отношении к крип-

товалюте. Мнения разделились на кардиналь-

но противоположные: от полного запрета 

цифровой валюты с одной стороны, до вы-

пуска государственной цифровой валюты –  

с другой.  

Сегодня можно с уверенностью говорить  

о начале новой цифровой эпохи. При этом су-

ществуют определенные проблемы понятий-

ного аппарата цифровой валюты, обусловлен-

ные сложным и неоднозначным правовым ре-

гулированием цифровых технологий.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

В качестве предмета исследования высту-

пают цифровые права, цифровые валюты  

как объекты уголовного-правовой охраны.  

В научной литературе при характеристике 

цифровых валют (криптовалюты, цифрового 

рубля) используется разнообразный поня-

тийный аппарат: «виртуальная валюта», 

«виртуальные активы», «криптовалюта», 

«электронная валюта», «имущество», «вир-

туальные деньги», «цифровой актив», «циф-

ровой финансовый актив» и т. д. Такой раз-

брос понятий свидетельствует о том, что до 

настоящего времени на доктринальном 

уровне понятие цифровой валюты и вопросы 

ее правового регулирования не определены 

должным образом. Данная статья призвана 

внести ясность в упорядочивание и форми-

рование единого доктринального толкования 

и необходимого законодательного регулиро-

вания. Специфика целей и задач исследования 

предопределяет выбор как методов общенауч-

ного характера (сравнение, обобщение, ана-

лиз), так и специальных методов (формально-

юридический, сравнительно-правовой). 

Все это обуславливает накопление опре-

деленных правовых проблем в отношении 

криптовалюты как нерегулируемых цифро-

вых денег и цифровых финансовых активов. 

Национальное законодательство в части 

цифровых валют формируется, работа в дан-

ном направлении началась, о чем свидетель-

ствует законопроект № 1065710-7 «О внесе-
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нии изменений в части первую и вторую 

Налогового кодекса Российской Федерации» 

(в части налогообложения цифровой валю-

ты) [17] и принятый Федеральный закон «О 

цифровых финансовых активах, цифровой 

валюте и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федера-

ции» от 31.07.2020 № 259-ФЗ [18].  

Указанным законом введены новые право-

вые институты, создавшие неопределенность 

в правоприменении. К сожалению, не разра-

ботан и не введен единый правовой аппарат 

для всех криптовалют в целом. Закон стал  

основой исключительно для цифровизации 

российских финансовых активов. Несмотря 

на определенные недостатки, убеждены, что 

принятие Федерального закона «О цифровых 

финансовых активах, цифровой валюте  

и о внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации»  

от 31.07.2020 № 259-ФЗ – это продуманный и 

необходимый шаг к легализации данной об-

ласти экономики России. Законопроектом  

№ 1065710-7 «О внесении изменений в части 

первую и вторую Налогового кодекса Рос-

сийской Федерации» (в части налогообложе-

ния цифровой валюты) предлагается признать 

цифровую валюту имуществом и приравнять 

налогообложение цифровой валюты к нало-

гообложению имущества, что, безусловно, 

изменит место цифровой валюты в денежной 

системе РФ и платежном обороте страны  

в целом. Далее более подробно в статье будет 

представлен данный анализ.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Все платежи и расчеты в России осуществ-

ляются при помощи платежных средств, ко-

торые устанавливаются действующим зако-

нодательством. В данной работе рассмотрим, 

что представляют собой цифровая валюта, 

цифровой рубль и криптовалюта как объекты 

уголовно-правовой охраны, входящие в циф-

ровую часть денежного оборота в результате 

применения Федерального закона «О цифро-

вых финансовых активах, цифровой валюте  

и о внесении изменений в отдельные законо-

дательные акты Российской Федерации»  

от 31.07.2020 № 259-ФЗ и с позиции законо-

проекта № 1065710-7 «О внесении изменений 

в части первую и вторую Налогового кодекса 

Российской Федерации» (в части налогооб-

ложения цифровой валюты).  

Современный мир стремительно меняется и 

законодательство должно успевать за данными 

изменениями. На сегодняшний день особенно 

остро стоит вопрос, касающийся правового 

регулирования цифровой валюты. Анализ  

законодательства (не только отечественного, 

но и международного) в области оборота  

цифровой валюты, а также имеющегося прак-

тического опыта применения уголовного зако-

нодательства в рассматриваемой области дает 

право уверенно говорить о необходимости  

повышения качества уголовно-правового про-

тиводействия в отношении противоправных 

деяний, связанных с использованием крипто-

валюты [19, с. 237]. В действующем сегодня 

Гражданском кодексе РФ (ГК РФ) не содер-

жится определения понятия «цифровая валю-

та». Что касается цифровых прав, то они 

определены как обязательные и иные права; 

их содержание и условия реализации опреде-

лены согласно правилам информационной си-

стемы, которая в полной мере отвечает при-

знакам, установленным действующим законо-

дательством [20].  

Таким образом, цифровая валюта в ГК РФ 

прямо цифровым правом не названа, такого 

объекта, как цифровая валюта, в настоящее 

время гражданское законодательство отдель-

но не выделяет. Цифровая валюта представ-

ляет собой некоторую совокупность данных, 

которая содержится в той или иной цифровой 

системе. При этом она не является денежной 

единицей Российской Федерации или какого-

либо иного государства. Указанные положе-

ния содержатся в Федеральном законе  

от 31.07.2020 № 259-ФЗ «О цифровых финан-

совых активах, цифровой валюте и о внесе-

нии изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» [21]. 

Следует упомянуть о том, что в первом 

чтении принят проект Федерального закона 

№ 1065710-1 «О внесении изменений в части 

первую и вторую Налогового кодекса Рос-

сийской Федерации» [17]. Если указанный 

проект закона будет принят, то цифровая ва-

люта будет признана «иным имуществом». 

На наш взгляд, утверждать, что на терри-

тории России криптовалюта будет неработо-

способной, в корне неверно, так как на сего-
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дняшний день законодательно установленное 

определение ее статуса отсутствует, а сло-

жившаяся практика показывает, что крипто-

валюта может без каких бы то ни было труд-

ностей переходить от одного лица к другому 

[22, c. 7]. Некоторые исследователи уверены, 

что в сложившейся сегодня обстановке крип-

товалюта должна рассматриваться именно как 

иное имущество [23, c. 408]. Данная позиция 

прослеживается и в судебной практике. Так, 

криптовалюта была определена как иное иму-

щество в Девятом арбитражном апелляцион-

ном суде от 04.02.2020 № 09АП-76537 [24]. 

Анализ правового регулирования цифро-

вой валюты дает возможность говорить о том, 

что она может быть рассмотрена в качестве 

средства либо в качестве предмета соверше-

ния преступления. Как средство совершения 

преступления криптовалюта может рассмат-

риваться в контексте того, что владение  

и распоряжение ею представляет собой ано-

нимный процесс, который абсолютно исклю-

чает любую возможность идентификации 

личности, что порождает возможность при-

менения криптовалюты для приобретения за-

прещенных предметов, например оружия или 

же наркотиков. Кроме того, криптовалюта 

может являться средством совершения пре-

ступлений террористической направленности. 

В качестве предмета совершения преступле-

ния криптовалюта будет выступать тогда, ко-

гда в отношении нее будут совершаться пре-

ступления, например на бирже криптовалют. 

В настоящее время самой распространен-

ной криптовалютой является биткоин. На се-

годняшний день уже сформировалась нега-

тивная практика, когда трейдеры вступают  

в сговор с целью убеждения инвесторов в од-

нозначном росте стоимости той или иной 

цифровой валюты в будущем. Цель такого 

сговора заключается в нанесении убытков 

инвесторам, которые купили указанную циф-

ровую валюту. Отметим, что указанные дей-

ствия вполне укладываются в состав преступ-

ления, предусмотренного ст. 185.3 УК РФ.  

В качестве средства совершения преступ-

ления криптовалюта выступает в ходе лега-

лизации приобретенного преступным путем 

имущества, при уклонении от уплаты нало-

гов и сборов и т. д. Однако она может быть 

не только средством, но и предметом пре-

ступления, когда, например, осуществляется 

дача взятки цифровой валютой или же ком-

мерческий подкуп. 

Наиболее актуальный и сложный на сего-

дня вопрос заключается в признании крип-

товалюты предметом хищения. За последние 

несколько лет отмечен рост числа преступ-

лений, которые связаны с хищением крипто-

валюты [25, c. 9]. 

На наш взгляд, криптовалюта может  

являться предметом хищения. Кроме того, 

согласно ст. 128 ГК РФ она может быть от-

несена к иному имуществу. Криптовалюта 

обладает и таким юридическим признаком, 

как принадлежность определенному лицу,  

не взирая на тот факт, что электронные ко-

шельки обезличены. Это значит, что если 

кошелек не принадлежит определенному ли-

цу, он является чужим.  

В научном сообществе вопрос о том, что 

права собственности совершенно необязатель-

но должны обладать материальным характе-

ром, вызывает множество споров. Например, 

по мнению А. В. Шульги, имуществом явля-

ются вещи, обладающие не только материаль-

ной, но также и духовной ценностью для свое-

го хозяина [26, c. 313].  

Таким образом, предполагаем, что крипто-

валюта может быть признана предметом хи-

щения, так как сегодня все чаще встречаются 

случаи незаконного завладения ею при по-

мощи противоправного изъятия у ее владель-

ца, а хищение чужой криптовалюты или при-

обретение прав на владение криптовалютой 

путем обмана или злоупотребления доверием 

необходимо квалифицировать по ст. 159 УК 

РФ. Квалификация по ст. 159.3 УК РФ пред-

ставляется необоснованной, неправомерной, 

поскольку при осуществлении расчетов через 

платежную систему в рамках действующего 

Федерального закона от 27 июня 2011 г.  

№ 161-ФЗ «О национальной платежной си-

стеме» надо помнить, что существуют рас-

четные процессы в рамках следующих спосо-

бов: наличный расчет, безналичный расчет, 

зачет встречных требований, а также расчет  

с помощью нового института – электронного 

средства платежа.  

Цифровая валюта РФ не относится к дан-

ным способам, расчетным процессам. Она 

выступает законным средством платежа. 
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Цифровая валюта (именно цифровой рубль) 

не родовая вещь, а индивидуально-

определенная. В рамках нового действующе-

го законодательства ее можно отследить, 

полностью идентифицировать ее владельцев, 

субъектов, участвующих в процессе ее пере-

дачи и распоряжения ею. С учетом изложен-

ного представляется обоснованным и целе-

сообразным в дальнейшем дополнить УК РФ 

ст. 159.7 «Мошенничество с использованием 

цифровых валют» в связи с невозможностью 

расширительной квалификации в рамках 

действующих составов ст. 159–159.6 УК РФ 

и невозможностью охвата данных видов пре-

ступлений.  

Убеждены, что, поскольку криптовалюта 

входит в гражданско-правовой оборот, по-

требуется внести соответствующие измене-

ния в ст. 128 ГК РФ. Предлагаем ст. 128 ГК 

РФ излагать в следующей редакции: «К объек-

там гражданских прав относятся вещи 

(включая наличные деньги и документарные 

ценные бумаги), иное имущество, в том чис-

ле цифровое, имущественные права (вклю-

чая безналичные денежные средства, бездо-

кументарные ценные бумаги, цифровые пра-

ва); результаты работ и оказание услуг; 

охраняемые результаты интеллектуальной 

деятельности и приравненные к ним сред-

ства индивидуализации (интеллектуальная 

собственность); нематериальные блага». 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
Подводя итоги, отметим, что криптовалюта 

и цифровой рубль не тождественны, их сравне-

ние является некорректным, поскольку самым 

главным их отличием является то, что у крип-

товалюты отсутствует эмитент и единый 

центр, а у цифрового рубля эмитентом высту-

пает ЦБ РФ, осуществляющий над ней кон-

троль, что отразится в части вопросов уго-

ловно-правовой характеристики совершае-

мых преступных деяний с криптовалютой, 

цифровым рублем.  

Важно отметить то обстоятельство, что в ско-

ром времени ЦБ РФ запустит цифровой 

рубль, который по своей сути будет прирав-

нен к деньгам. Поскольку в настоящее время 

эмиссия денежных суррогатов запрещена 

[27], цифровые деньги будут имитированы 

только ЦБ РФ [28]. В связи с этим в даль-

нейшем потребуются разъяснения Пленума 

Верховного Суда РФ по вопросам примене-

ния законодательства Российской Федерации 

в данной сфере. В самом упрощенном вари-

анте цифровой рубль является цифровым 

аналогом наличных денег. Поскольку цифро-

вому рублю, являющемуся законным сред-

ством обращения (платежа), мерой стоимости 

и средством сбережения, свойственны все 

функции денег, открывается широкий спектр 

новых возможностей «заработка» для зло-

умышленников; цифровой рубль может вы-

ступать в качестве предмета совершения пре-

ступления. В связи с этим возникает вопрос 

об ответственности за совершение данного 

вида преступлений. Полагаем, что на практи-

ке большинство преступлений с цифровым 

рублем будет связано непосредственно с мо-

шенническими действиями. Таким образом, 

мошенничество, то есть хищение цифрового 

рубля или приобретение прав на владение 

цифровым рублем в РФ путем обмана или 

злоупотребления доверием, необходимо ква-

лифицировать до внесения изменений в УК 

РФ по ст. 159 УК РФ. 
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Предметом исследования является концепт «притворное правовое явление». Цель исследова-
ния заключается в обосновании корректности распространения логической конструкции притворных 
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ВВЕДЕНИЕ 
Правовые явления с рассогласованностью 

между номинальными и реальными свой-

ствами получили столь широкое распростра-
нение, что стали вызывать затруднения даже 
при преподавании юридических дисциплин. 
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Для объяснения правовой природы подоб-
ных явлений авторами был проведен иници-
ативный научный поиск, позволивший вы-
явить общеправовой потенциал гражданско-
правового состава понятия «притворная 
сделка», а также предложить к использова-
нию концепт «притворное правовое явле-
ние». Задачи исследования: обосновать важ-
ность системного научного осмысления раз-
ноотраслевых правовых явлений, схожих по 
логической структуре с притворными сдел-
ками; сформулировать дефиницию понятия 
«притворное правовое явление»; дать харак-
теристику рассогласованности внешней 
формы и внутреннего содержания как кон-
ституирующего признака притворного пра-
вового явления; охарактеризовать соответ-
ствующий юридический состав; привести 
примеры притворных правовых явлений; 
оценить последствия недостаточного внима-
ния науки к притворным правовым явлени-
ям. Исследование является новым.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования стали правовые 
явления с рассогласованностью между офи-
циально заявляемыми и реальными свойства-
ми. Проведен анализ концепта «притворное 
правовое явление». Цель – обосновать кор-
ректность распространения логической кон-
струкции притворных сделок на все правовые 
явления с различиями между формой и со-
держанием. Базовым методологическим тези-
сом исследования является приоритет содер-
жания по отношению к форме.  

Гипотеза о перспективности конструкции 
притворной сделки для построения упрощен-
ной дидактической модели правопонима-
ния окончательно сформировалась у авторов  
в 2006 г. после обсуждения концепта «не-
обоснованная налоговая выгода», а ее вери-
фикация проводилась в процессе преподава-
тельской и практической юридической дея-
тельности. В качестве методов исследования 
использованы анализ, синтез, обобщение, аб-
страгирование, сравнительно-правовой ана-
лиз, опросы, концептуальный анализ.  

При проведении исследования исполь-
зованы труды таких исследователей, как  
Д. А. Авдеев [1], Е. В. Гутов [2], А. В. Демин 
и А. В. Николаев [3], В. С. Плотников и  
С. С. Канапинова [4], Н. М. Лакоценина [5], 

Е. Г. Сеченова [6], Р. Ю. Такташева [7] и др. 
Отдельные аспекты исследований нашли от-
ражение в раннее опубликованных работах 
авторов (2002–2020 гг.). 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Характерное для ряда методологических 

подходов признание примата внутреннего 

содержания феномена по отношению к его 

внешней форме (в англоязычной лингвисти-

ческой среде – доктрина substance over form) 

находит свое бытие и в качестве одного  

из признанных во всем мире фундаменталь-

ных принципов финансовой отчетности, отра-

жающей результаты хозяйственной деятельно-

сти [4, c. 732]. Текстуально принцип определя-

ется как «…приоритет экономического содер-

жания перед конкретно-юридическими фор-

мами» [3, c. 102].  

В российском праве текстуально правило 

о приоритете экономического содержания 

перед юридической формой в сфере финан-

совой отчетности (далее – «принцип приори-

тета») появилось в качестве перспективного 

в 2004 г. [8], а в качестве императивного –  

в 2008 г. Так, в абзаце 5 п. 6 Положения по 

бухгалтерскому учету «Учетная политика 

организации» (ПБУ 1/2008), в частности, 

указывается, что эта политика должна обес-

печивать «…отражение … фактов хозяй-

ственной деятельности исходя не столько  

из их правовой формы, сколько из их эконо-

мического содержания и условий хозяйство-

вания (требование приоритета содержания 

перед формой)» [9]. 

Начиная с 2008 г. указание на «принцип 

приоритета» включается в нормативные пра-

вовые акты различных российских ведомств. 

Особое место принадлежит здесь Федераль-

ной службе государственной статистики РФ 

(Росстат). Являясь органом, формирующим 

от имени России официальную информацию 

обо всех общественных процессах в стране, 

и систематически ссылаясь в своих докумен-

тах на абзац 5 п. 6 ПБУ 1/2008 [9], Росстат, 

на наш взгляд, фактически распространяет 

действие «принципа приоритета» на всю си-

стему общественных отношений. Так, в 2020 г. 

это сделано касательно отчетности в сфере 

образования [10]. 
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Уже только из интереса обеспечения со-

держательной адекватности данных статисти-

ки представляется уместным создание универ-

сального правового алгоритма оценивания 

состояния объектов статистического наблюде-

ния, в том числе выявления фактов рассогла-

сованности между их формой и содержанием, 

а также применения соответствующих право-

вых последствий. На первом этапе важно было 

определиться с логико-правовой основой тако-

го алгоритма, что и отражено в статье.  

В результате анализа различных норма-

тивных конструкций мы пришли к следую-

щему выводу. Наиболее подходящим отече-

ственным актоположением, в котором прямо 

отражен «принцип приоритета», а потому 

предпочтительным для использования в каче-

стве базового нам видится п. 2 ст. 170 Граж-

данского кодекса РФ. То есть в цивилистиче-

ских нормах о притворных сделках усматри-

вается, по нашему мнению, концептуальный 

потенциал для анализа правовых явлений 

различной отраслевой принадлежности на 

предмет соответствия (рассогласованности) 

их содержания и сопрягаемой с ним формы.  

На уместность экстраполяции свойств со-

става «притворная сделка» на более широкий, 

чем сделки, круг правовых явлений, в том 

числе и за пределы гражданского права, ука-

зывает, в частности, активное использование 

с 2013 г. термина «притворный объект бух-

галтерского учета», легально раскрытого  

в Федеральном законе от 6 декабря 2011 г.  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – 

ФЗ о бухучете) [11]. Согласно его ст. 5 и 10 

«объектами бухгалтерского учета … являют-

ся факты хозяйственной жизни; активы; обя-

зательства; источники финансирования его 

деятельности; доходы; расходы; иные объек-

ты в случае, если это установлено федераль-

ными стандартами», а «… под притворным … 

понимается объект, отраженный в … учете 

вместо другого объекта с целью прикрыть его 

(в том числе притворные сделки)».  

Такая экстраполяция позволяет применить 

состав притворной сделки к характеристике 

сложных «единичных» правовых явлений  

с рассогласованными внешней формой и со-

держанием. Следуя логике состава притвор-

ной сделки, каждое подобное явление может 

быть условно разделено на два простых. Пер-

вое – внешне оформленное, но бессодержа-

тельное, а второе – реальное (содержатель-

ное), но внешне не оформленное. Представля-

ется контекстно возможным сформулировать 

общее теоретическое правило: бессодержа-

тельное оформленное правовое явление, при-

крывающее реальное правовое явление, име-

нуется притворным, не имеет правового зна-

чения и с точки зрения правовых последствий 

актуализирует прикрываемое (реальное) пра-

вовое явление. Используя терминологию ГК 

РФ, последнее также можно обозначить как 

«явление, которое его “акторы” действитель-

но имели в виду». Притворная сделка, в свою 

очередь, есть частный случай притворного 

правового явления.  
Для обозначения концепта, включающего 

две составляющие (притворную и реальную), 
использование «однокомпонентного» терми-
на «притворное правовое явление» представ-
ляется уместным. Такой же подход применен 
и в «базовом» положении ст. 170 ГК РФ,  
где сложный состав притворного и реального 
компонентов поименован по названию лишь 
притворного, и в ФЗ о бухучете. 

Основываясь на конструкции притворной 
сделки, а также учитывая, что в ней «… во-
леизъявление участников сделки сознатель-
но не соответствует подлинной воле сторон» 
[5, c. 49–50], можно охарактеризовать состав 
притворного правового явления, выделить 
следующие его элементы:  

- акторы правового явления – носители 
воли, желающие достичь правовых послед-
ствий прикрываемого правового явления; 

- прикрываемое (реальное) правовое явление; 
- правовые последствия прикрываемого 

правового явления;  
- прикрывающее правовое явление, выда-

ваемое акторами за реальное. 
Притворные правовые явления разнообраз-

ны. Таковыми являются, в частности, при-
творный юридический факт, включая при-
творное правовое событие, деяние, состояние; 
притворный статус; притворный правовой ре-
жим; притворный юридический состав и т. д. 
Так, притворный юридический факт – это бес-
содержательное оформленное обстоятельство, 
прикрывающее реальное обстоятельство. 
Притворен, например, статус «одинокого» де-
путата, расторгшего брак с целью избежать 
декларирования доходов супруга и т. п. 

consultantplus://offline/ref=118F27189455D399E87D84604A6A3AA6A2930A7E7A60B2247AFA26392D40DED6BE27523F1ADF8ECA5083C01363t9U7P
consultantplus://offline/ref=58321F9771751714C6A41120C09CAD1FAF60CCDA183F6E66301F2E576E95EE51BE78F3933492051DBA49C565B40216E7CC2E253E7Cd8p4O
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Отдельное внимание уделим мнимым 

сделкам. Обязательственно-правовых послед-

ствий они, очевидно, не порождают. Однако 

порождаются иные правовые последствия. 

Типична, к примеру, ситуация, возникающая 

в связи с «оформлением» работодателем ра-

ботника самозанятым с заключением догово-

ра подряда. Цивилистически такой договор – 

мнимая сделка. В общеправовом же смысле 

правовая связь между «подрядодателем»  

и «самозанятым» притворна и прикрывает 

трудовой договор. 

Особое место в системе притворных пра-

вовых явлений занимает притворное законо-

положение – фрагмент закона, формулиру-

ющий «неприменяемое» правило, которое 

прикрывает реальное санкционируемое гос-

ударством правило. Методологически такое 

законоположение может быть, на наш 

взгляд, раскрыто через концепты «правовой 

закон» и «неправовой закон». Так, согласно 

формулировке Е. В. Гутова, правовой закон 

это «…акт, не только подкрепляемый  

и санкционированный государством …,  

но и соответствующий … принципам обще-

ственного правосознания… и в силу этого 

обладающий всей полнотой действия …» [2]. 

Несмотря на сомнение, что концепт «право-

вой закон» является сущностно оспаривае-

мым [12, c. 67], очевидно, что рассогласо-

ванность между смыслом законоположения 

и аксиологическими характеристиками пра-

восознания представляет собой препятствие 

к тому, чтобы законоположение было столь 

же эффективным, как и правило, согласую-

щееся с ценностями правосознания. 

Важно, что вместо притворных («прикры-

вающих») законоположений практически все-

гда применяются другие исходящие от госу-

дарства и «замещающие» их правила. Исклю-

чение – фиктивные «правовые» нормы, число 

которых крайне незначительно [13, с. 128].  

Наличие в системе права достаточно ощу-

тимой доли «неправовых» законоположений 

предопределяет важность переосмысления 

общепревентивного и регулятивного потен-

циала концепта «законность», по устоявшей-

ся традиции используемого для обозначения 

одного из базовых принципов права и сфер 

жизни общества. На наш взгляд, подобное 

переосмысление в российском праве уже 

началось и вполне может привести к приня-

тию решений о необходимости коррекции 

ряда законов. Так, уже несколько лет обсуж-

дается противоречие между приоритетом  

в сознании большинства россиян воли руко-

водителя перед идеей о верховенстве закона 

[1, с. 57]. А ведь именно на данной идее ба-

зируется и Конституция РФ, и концепт пра-

вового государства.  

Притворные явления характерны для всех 

отраслей права. В наибольшей степени при-

творности, на наш взгляд, подвержены такие 

отрасли и подотрасли права, как трудовое, 

налоговое, военное, уголовное, муниципаль-

ное, уголовно-исполнительное и гражданско-

процессуальное.  

Большое значение для оценки масштабов 

правовой притворности могла бы иметь юри-

дическая наука. Однако в большинстве работ 

нет оценки реальности исследуемых явлений, 

их авторы ошибочно считают притворные 

правовые явления реальными, в характери-

стиках очевидной рассогласованности между 

реальным содержанием явления и его номи-

нальной правовой оболочкой используются 

слова из логического ряда «нередко», «зача-

стую», «встречаются» – без оценки степени 

«нередкости», «частоты» и «встречаемости», 

а также уровня содержательности «номи-

нального». При таких обстоятельствах наука 

отнюдь не всегда способна дать реальную 

оценку правовой действительности в стране,  

а также предложить необходимые рекомен-

дации [6, c. 162–163]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Обосновано, что оптимальной логико-

правовой основой алгоритма оценивания раз-

личий между формой и содержанием право-

вых объектов являются базовый и производ-

ный концепты «притворная сделка» и «при-

творное правовое явление». Опираясь на соот-

ветствующие юридические составы, возможно  

выявить притворность в любых правовых яв-

лениях. Дальнейшее развитие результатов  

исследования возможно в форме создания 

конкретных прикладных алгоритмов выявле-

ния притворности, а также в интегрировании 

результатов изучения концепта «притворное 

правовое явление» в конкретные концепции 

правопонимания. 
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Предметом исследования является законодательство Российской Федерации о несостоятельно-

сти (банкротстве). Цель исследования – выявить тенденции и перспективы развития отечественного 

законодательства в сфере банкротства на современном этапе. В ходе исследования были использованы 

как общенаучные, так и частнонаучные методы научного познания: формально-логический, системный, 

формально-юридический, историко-правовой и сравнительно-правовой методы. 

В России в связи с возвратом к рыночной экономике было возрождено законодательство  

о несостоятельности (банкротстве), которое за постсоветский период прошло большой путь станов-

ления и развития. При этом оно остается относительно нестабильным. Это делает рассматриваемый 

правовой институт и практику его применения недостаточно предсказуемыми. Однако российское 

законодательство о несостоятельности (банкротстве) продолжает совершенствоваться.  

На сегодняшний день назрела необходимость дальнейшей существенной модернизации Феде-

рального закона от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» в части банк-

ротства юридических лиц. Для этого в результате многолетней работы Министерством экономиче-

ского развития Российской Федерации подготовлен проект закона, который внесен в мае 2021 г. на 

рассмотрение в Государственную Думу. 

Ключевые слова: несостоятельность, банкротство, федеральный закон, юридические лица, 

граждане, проект закона. 
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The subject of the research is the Russian Federation legislation on insolvency (bankruptcy). The ob-

jective of the study is to identify trends and prospects for the development of domestic legislation in the field 

of bankruptcy at the present stage. In the course of the research, both general scientific and specific scientific 

methods of scientific knowledge are used: formal and logical, systemic, formal and legal, historical and le-

gal, comparative legal methods. 

In Russia, in connection with the return to a market economy, legislation on insolvency (bankruptcy) was 

revived, which in the post-Soviet period has passed a long way of its formation and development. Still, it remains 

relatively unstable. This makes the legal institution under consideration and the practice of its application insuffi-

ciently predictable. However, the Russian legislation on insolvency (bankruptcy) continues to improve. 

Today there is a need for further substantial modernization of the Federal Law of October 26, 2002, 

No. 127-FZ “On insolvency (bankruptcy)” in terms of bankruptcy of legal entities. For this, as a result of 

many years of work, the Ministry of Economic Development of the Russian Federation has prepared a draft 

law that should be submitted for consideration to the State Duma of the Russian Federation in 2021. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Проведение в Российской Федерации  

с начала 90-х гг. XX в. рыночных преобразо-

ваний и развитие предпринимательства при-

вели к кардинальному обновлению в нашей 

стране законодательства в сфере экономики, 

в том числе к появлению, точнее возрожде-

нию, комплексного правового института 

несостоятельности (банкротства). 

Механизм правового регулирования несо-

стоятельности (банкротства) – обязательный 

атрибут рыночной экономики, поэтому в со-

ветское время такого механизма в нашей 

стране и не существовало, за исключением 

непродолжительного периода НЭП. Сегодня 

для регулирования банкротства (в России  

и других странах с рыночной экономикой) 

необходимо, во-первых, в тех случаях, когда 

для этого есть предпосылки, предоставить 

должнику возможность восстановить свою 

платежеспособность и удовлетворить тре-

бования его кредиторов в полном объеме;  

во-вторых, если выполнение первой задачи 

невозможно, максимально полно и справедли-

во с точки зрения права удовлетворить тре-

бования кредиторов и ликвидировать долж-

ника – юридическое лицо [1, с. 16]. 

Фундаментальная цель современных раз-

витых систем правового регулирования 

несостоятельности – эффективное выполне-

ние макроэкономических функций, направ-

ленных на обеспечение устойчивого роста 

национальных экономик, поэтому и соответ-

ствующее законодательство стало ключевым 

элементом современных макроэкономиче-

ских стратегий, сплавом юридических и эко-

номических технологий [2, с. 16, 165]. 

При этом российское законодательство  

о несостоятельности (банкротстве) регуляр-

но изменяется и дополняется. Действующий 

основной закон в данной сфере – Федераль-

ный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ 

«О несостоятельности (банкротстве)» (да-

лее – ФЗ о банкротстве) [3] – третий за пост-

советский период. До этого действовал За-

кон РФ от 19 ноября 1992 г. № 3929-1  

«О несостоятельности (банкротстве) пред-

приятий» и сменивший его Федеральный за-

кон от 8 января 1998 г. № 6-ФЗ «О несостоя-

тельности (банкротстве)», уступивший место 

ФЗ о банкротстве. 

Конечно, ФЗ о банкротстве за восемна-

дцатилетний период своего существования 

претерпел многочисленные изменения и до-

полнения [1, с. 18, 19]. Только за 2020 г. по-

правки в ФЗ о банкротстве были внесены 

пятнадцатью федеральными законами. Одно 

из наиболее резонансных нововведений по-

следних лет, которое коснулось большого 

количества граждан, а также их кредиторов  

и которое в целом нельзя не оценить поло-

жительно, – это введение у нас в стране с ок-

тября 2015 г. так называемого потребитель-

ского банкротства, то есть банкротства 

граждан, а не только индивидуальных пред-

принимателей, как было ранее. 

Более того, уже не один год обсуждается 

необходимость существенной модернизации 

действующего у нас законодательства о несо-

стоятельности (банкротстве), особенно в ча-

сти банкротства юридических лиц. Очеред-

ной проект закона, который призван осуще-

ствить такую модернизацию, после долгих 

дебатов и многочисленных доработок в янва-

ре 2021 г. был представлен Минэкономразви-

тия России Правительству РФ [4]. И уже  

в мае текущего года этот законопроект внесен 

на рассмотрение в Государственную Думу 

Федерального Собрания РФ. 

Все это обусловливает актуальность даль-

нейших научных исследований правового ре-

гулирования несостоятельности (банкротства) 

в Российской Федерации, выявления тенден-

ций, проблем и перспектив развития соответ-

ствующего законодательства в нашей стране. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Нормативно-правовой базой настоящего 

исследования выступает законодательство 

Российской Федерации о несостоятельности 

(банкротстве). В качестве теоретической ба-

зы в работе используются монографии [2, 5], 

научные статьи ведущих отечественных пра-

воведов в области правового обеспечения 
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несостоятельности (банкротства) [1, 6–10]. 

Эмпирической основой исследования стали 

данные статистики по делам о банкротстве  

за 2019–2020 гг. [11, 12]. Методологиче-

скую базу исследования составили как об-

щенаучные методы познания, так и специ-

ально-юридические: формально-логический,  

системный, формально-юридический срав-

нительно-правовой и историко-правовой ме-

тоды. Особое значение для исследования 

имеют последние два, поскольку позволяют 

рассмотреть отечественное законодательство 

о несостоятельности (банкротстве) в разви-

тии, сравнить основные нормативно-право-

вые акты в исследуемой сфере и наиболее 

важные их изменения за постсоветский пе-

риод, выявить тенденции и перспективы раз-

вития на современном этапе. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Правовой институт несостоятельности 

(банкротства) в России: прошлое, насто-

ящее, будущее. В истории отечественного 

конкурсного права (так законодательство  

о несостоятельности (банкротстве) именова-

ли в Российской империи) принято выделять 

3 периода: дореволюционный, или имперский, 

советский и постсоветский [5, с. 11–21]. 

Первым в Российской Федерации законом 

в анализируемой сфере стал Закон РФ от 19 

ноября 1992 г. № 3929-1 «О несостоятельно-

сти (банкротстве) предприятий». Обнару-

жившиеся на практике недостатки данного 

закона, а также принятие в 1994 г. части пер-

вой Гражданского кодекса РФ, закрепившей 

ряд новых общих положений, затрагиваю-

щих сферу банкротства, вызвали необходи-

мость принятия другого, сменившего пер-

вый, основного закона в рассматриваемой 

области – Федерального закона от 8 января 

1998 г. № 6-ФЗ «О несостоятельности (банк-

ротстве)». Второй закон о банкротстве был 

значительно объемнее, чем первый (189 ста-

тей во втором законе против 51 – в преды-

дущем), и показал себя как более совершен-

ный нормативный правовой акт. Но и в Фе-

деральном законе от 8 января 1998 г. № 6-ФЗ 

практика обнажила существенные недора-

ботки. Он недостаточно обеспечивал интере-

сы государства как кредитора в деле о банк-

ротстве, мог использоваться для незаконного 

захвата и передела активов предприятий, 

оказавшихся в финансовом кризисе, не за-

креплял действенных механизмов, гаранти-

рующих независимость арбитражных управ-

ляющих и защиту от злоупотреблений с их 

стороны. 

26 октября 2002 г. был принят новый, ныне 

действующий Федеральный закон «О несо-

стоятельности (банкротстве)», который по 

количеству содержащихся в нем статей (233) 

оказался еще объемнее предыдущего. Новым 

законом было введено немало новелл. Так, 

появился институт саморегулируемых органи-

заций арбитражных управляющих, введена 

проверка обоснованности требований заявите-

ля в судебном заседании в целях введения 

наблюдения. Этим актом была предусмотрена, 

вдобавок к существовавшему на тот момент 

внешнему управлению, еще одна реабили-

тационная процедура – финансовое оздоров-

ление. А уполномоченные органы, представ-

ляющие в делах о банкротстве публично-

правовые образования в качестве кредиторов, 

были уравнены в процессуальных правах  

с конкурсными кредиторами. Стал более со-

вершенным порядок утверждения арбитраж-

ных управляющих арбитражным судом и т. д. 

Действующий ФЗ о банкротстве был за-

метным шагом вперед в развитии соответ-

ствующего законодательства. Однако со вре-

менем стали все очевиднее и его недостатки. 

Например, во многом он носит так называе-

мый продолжниковский характер [1, с. 21]. 

Прежде всего потому, что, во-первых, он ос-

нован на системе «единого входа в процеду-

ры банкротства»: первой из процедур, приме-

няемых в деле о банкротстве юридического 

лица, выступает наблюдение (если иное не 

предусмотрено данным законом). При этом 

наблюдение является, как иногда говорят, 

нейтральной или подготовительной процеду-

рой, то есть и не реабилитационной, как фи-

нансовое оздоровление и внешнее управле-

ние, и не ликвидационной, как конкурсное 

производство. Основная задача наблюдения – 

определить, какую именно процедуру вво-

дить в отношении должника: одну из реаби-

литационных или конкурсное производство, 

признав должника банкротом. При этом на 

данном этапе исполнительные органы долж-

ника – юридического лица – не отстраняются 
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от управления им. Поэтому наблюдение ста-

новится дополнительной отсрочкой для долж-

ника, а для недобросовестного должника – 

фактором, провоцирующим его на ущемление 

прав кредиторов, в связи с чем данную про-

цедуру многие ученые предлагают отменить 

как неэффективную [8, 10]. 

Во-вторых, о продолжниковском характере 

анализируемого закона говорит и наличие 

двух (не одной) упомянутых выше реабили-

тационных процедур (к таковым некоторые 

ученые относят еще и мировое соглашение). 

Более того, при наличии такого арсенала про-

цедур, призванных способствовать восста-

новлению платежеспособности должника – 

юридического лица, на практике эффектив-

ность применения этого реабилитацион-

ного механизма близка к нулю. Дело в том,  

что внешнее управление и финансовое оздо-

ровление у нас почти не применяются, а еще 

реже они заканчиваются желаемым резуль-

татом – восстановлением платежеспособно-

сти должника [1, с. 21]. 

Обратимся к судебной статистике [11]. 

Так, в отчетном периоде 2019 г. финансовое 

оздоровление было введено лишь 21 раз,  

а дел, по которым ранее была введена данная 

процедура, на начало отчетного периода – 32. 

В рамках всех этих производств было приня-

то 23 судебных акта, из них вынесено всего 1 

определение о прекращении производства  

по делу в случае восстановления платежеспо-

собности должника, 2 – об утверждении  

мирового соглашения, принято 16 решений  

о признании должника банкротом и об от-

крытии конкурсного производства. В этом же 

отчетном периоде 2019 г. внешнее управле-

ние было введено 186 раз, а дел, по кото-

рым ранее была введена данная процедура,  

на начало отчетного периода – 398. В рамках 

всех этих производств был принято 232 су-

дебных акта, из них вынесено всего 3 опреде-

ления о прекращении производства по делу  

в случае восстановления платежеспособности 

должника, 9 – в случае удовлетворения всех 

требований кредиторов, 34 – об утверждении 

мирового соглашения, принято 169 решений 

о признании должника банкротом и об от-

крытии конкурсного производства. При этом 

нужно понимать, каково было общее количе-

ство дел о банкротстве юридических лиц  

в производстве арбитражных судов первой 

инстанции в 2019 г.: 123 054 – количество дел 

по принятым к производству заявлениям, 

плюс 103 052 – остаток неоконченных дел на 

начало отчетного периода. 

В свете приведенной судебной статистики 

становится понятным, почему Минэкономраз-

вития России уже несколько лет настаивает на 

отказе от трех существующих процедур, при-

меняемых в деле о банкротстве юридических 

лиц (наблюдение, финансовое оздоровление  

и внешнее управление). Эта идея заложена  

и в новый проект федерального закона о кар-

динальном реформировании института банк-

ротства, который в январе текущего года был 

представлен Правительству РФ [4, 13–14].  

А 17 мая 2021 г. упомянутый законопроект 

внесен на рассмотрение в Государственную 

Думу Федерального Собрания РФ [15]. Пред-

лагается предусмотреть для дел о банкротстве 

юридических лиц только 3 процедуры: самую 

популярную на сегодняшний день – конкурс-

ное производство, мировое соглашение, а так-

же новую реабилитационную процедуру –  

реструктуризацию долгов. Здесь также стоит 

заметить, что с введением потребительского 

банкротства для дел о банкротстве граждан 

предусмотрено только 3 процедуры – реструк-

туризация долгов гражданина, реализация 

имущества гражданина и мировое соглашение. 

Конечно, упомянутый законопроект содер-

жит множество других нововведений, ведь это 

довольно объемный документ (494 страницы). 

В частности, предлагается ввести дополни-

тельные механизмы для исключения контроля 

над должником со стороны его недобросо-

вестных бенефициаров, то есть контролирую-

щее должника лицо не сможет назначить  

лояльного ему арбитражного управляющего 

(чего давно требует закон, но что на практике 

до сих пор исполняется не всегда). Управля-

ющих предполагается утверждать, используя 

механизм «случайного (автоматического) вы-

бора», – с помощью средств, предусмотрен-

ных программно-аппаратным комплексом 

сайта регистра арбитражных управляющих, на 

основе балльной оценки. В связи с этим пред-

лагается создать регистр – информационную 

систему для регистрации арбитражных управ-

ляющих, учета результатов эффективности их 

деятельности в баллах для указанного случай-
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ного выбора. Также предлагается лишить кре-

диторов, являющихся заинтересованными ли-

цами по отношению к должнику (в том числе, 

контролирующими должника лицами), права 

голоса на собрании кредиторов, чтобы не дать 

им возможность голосовать за лояльного им 

кандидата в арбитражные управляющие [13]. 

Принятием рассматриваемого законопро-

екта в России впервые может быть закреплена 

на законодательном уровне так называемая 

субординация (или понижение) требований 

контролирующих должника кредиторов,  

которая получила у нас в последние годы ши-

рокое применение в практике арбитражных 

судов [14]. Суть такой субординации в пони-

жении очередности удовлетворения требова-

ний тех кредиторов, которые финансировали 

должника (зачастую посредством предостав-

ления ему займов), являясь его крупными 

участниками (акционерами) или контролиру-

ющими должника лицами по другим основа-

ниям, по сравнению с очередностью удовле-

творения требований независимых, некорпо-

ративных кредиторов [9]. 

Упомянутый выше законопроект направ-

лен также на повышение эффективности 

торгов по реализации имущества должника. 

Предлагается, в частности, ускорение торгов 

путем внедрения механизма «качелей» или 

так называемой англо-голландской системы, 

когда торги будут проходить поэтапно: если 

на первом этапе предложение о цене не по-

ступит, на следующих этапах цена будет 

снижаться на шаг торгов от цены предыду-

щего этапа до поступления первого предло-

жения, после чего торги снова будут идти на 

повышение [13–14]. 

Продолжая анализировать статистические 

данные, следует отметить, что в 2020 г.  

количество корпоративных банкротств сни-

зилось по отношению к 2019 г. на 19,9 % – 

до 9 931. Число введенных судами процедур 

наблюдения сократилось на 23,3 % –  

до 7 775. Доля реабилитационных процедур 

(внешнее управление и финансовое оздоров-

ление) по отношению ко всем процедурам, 

кроме наблюдения, сократилась с 1,8 %  

в 2019 г. до 1,7 % в 2020 г. [12]. 

Однако продолжился рост в сфере потре-

бительского банкротства. Количество граж-

дан (включая индивидуальных предприни-

мателей), признанных банкротами в 2020 г., 

составило 119 049, что на 72,6 % больше, 

чем в 2019 г. Всего с октября 2015 г. по ко-

нец 2020 г. несостоятельными стали 282 284 

гражданина [12]. 

Возрождение и совершенствование пра-

вового обеспечения потребительского 

банкротства в России. Одно из наиболее 

важных и полезных нововведений последних 

лет в анализируемой сфере – возрождение  

с 2015 г. так называемого потребительского 

банкротства (банкротства граждан). В нор-

мативно-правовом плане это выразилось  

в существенном изменении и дополнении  

с 1 октября 2015 г. главы X «Банкротство 

гражданина» ФЗ о банкротстве. 

Стоит заметить, что граждане, как прави-

ло, сами инициируют собственное банкрот-

ство (94,5 % случаев в 2020 г., 90,7 % –  

в 2019 г.). По сравнению с 2019 г. за прошлый 

год доля конкурсных кредиторов в качестве 

заявителей здесь упала с 7,5 до 4,6 %, Феде-

ральной налоговой службы – с 1,7 до 1 % [12]. 

Производство по делу о банкротстве 

гражданина начинается с момента принятия 

арбитражным судом соответствующего заяв-

ления от управомоченного на то субъекта – 

конкурсного кредитора, уполномоченного 

органа или самого должника. Дела о банк-

ротстве граждан рассматриваются в первой 

инстанции арбитражными судами субъектов 

РФ по месту жительства должника (п. 1 ст. 

33 ФЗ о банкротстве). Учитывая, что с ок-

тября 2015 г. арбитражные суды буквально 

захлестнул вал дел о банкротстве граждан [8, 

с. 46–48] (причем эта тенденция продолжает 

нарастать), нельзя не отметить, что одной  

из важных проблем в этой сфере является 

загруженность данных судов такими делами. 

Соответственно, это сказывается и на до-

ступности для граждан банкротства как со-

циально значимого механизма.  

Законодатель предусмотрел отдельные 

условия, при которых у должника – физиче-

ского лица возникает как право, так и обя-

занность обратиться в арбитражный суд  

с заявлением о признании себя же банкро-

том. Далее стоит обратить внимание на пе-

речень документов, которые нужно прило-

жить к заявлению должника, он закреплен  

в п. 3 ст. 213.4 ФЗ о банкротстве и содержит 
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19 позиций. При ознакомлении с данным 

списком сложно не прийти к выводу о том, 

что в случае, если гражданин не имеет спе-

циальных познаний в сфере юриспруденции, 

ему будет крайне сложно собрать пакет всех 

необходимых документов. Следовательно, 

анализируемые требования сами по себе за-

метно осложняют обращение физических 

лиц с заявлениями о признании их банкро-

тами, т. к. заявитель вынужден потратить 

либо много времени на изучение законода-

тельства и сбор необходимых документов, 

либо много денежных средств на юридиче-

ские услуги, притом что он является потен-

циальным банкротом.  

Согласно п. 1 ст. 213.6 ФЗ о банкротстве по 

результатам рассмотрения заявления о при-

знании гражданина банкротом арбитражный 

суд выносит одно из следующих определений: 

- о признании обоснованным указанного 

заявления и введении реструктуризации дол-

гов гражданина; 

- о признании необоснованным указанно-

го заявления и об оставлении его без рас-

смотрения; 

- о признании необоснованным указанно-

го заявления и прекращении производства по 

делу о банкротстве гражданина. 

При этом в п. 8. ст. 213.6 ФЗ о банкрот-

стве закреплено, что по результатам рас-

смотрения заявления о признании граждани-

на банкротом, если гражданин не соответ-

ствует требованиям для утверждения плана 

реструктуризации долгов, установленным  

п. 1 ст. 213.13 настоящего закона, арбитраж-

ный суд вправе на основании ходатайства 

гражданина вынести решение о признании 

его банкротом и введении процедуры реали-

зации имущества гражданина. Таким обра-

зом, в особых случаях первой процедурой  

(а возможно, и единственной) в делах такого 

рода может стать не реструктуризация дол-

гов, а реализация имущества гражданина. 

Согласно ст. 213.9 вышеупомянутого за-

кона в деле о банкротстве гражданина обяза-

тельно должен участвовать финансовый 

управляющий – так в рамках этих дел име-

нуется арбитражный управляющий. За уча-

стие в проведении процедур, применяемых  

в деле о банкротстве гражданина, финансо-

вому управляющему должно быть выплачено 

вознаграждение, размер которого складыва-

ется из фиксированной и процентной части  

(в соответствии с п. 17 ст. 20.6 ФЗ о банкрот-

стве). Фиксированная часть определена зако-

ном в следующем размере: 25 000 рублей 

единовременно за проведение процедуры, 

применяемой в деле о банкротстве. 

И такое вознаграждение подлежит выплате 

за счет имущества должника. Более того,  

в соответствии с п. 4 ст. 213.4 ФЗ о банкрот-

стве «денежные средства на выплату возна-

граждения финансовому управляющему  

в размере, равном фиксированной сумме воз-

награждения финансового управляющего за 

одну процедуру, применяемую в деле о банк-

ротстве гражданина, вносятся в депозит ар-

битражного суда». Конечно, бремя затрат на 

указанное вознаграждение (а также судебных 

расходов по делу о банкротстве) – еще один 

фактор, не способствующий здесь доступно-

сти правосудия для граждан, оказавшихся  

в сложной финансовой ситуации [6, с. 23]. 

Оказалось, потребительское банкротство, как 

это ни парадоксально звучит, не для действи-

тельно бедных слоев населения [7]. 

Подобные факторы породили необходи-

мость поиска законодателем более простого  

и экономичного механизма освобождения  

от долгов добросовестных граждан. И такой 

механизм у нас появился в прошлом году:  

с 1 сентября 2020 г. глава X «Банкротство 

гражданина» ФЗ о банкротстве была до-

полнена § 5 «Внесудебное банкротство граж-

данина». 

Процедура внесудебного банкротства 

гражданина доступна в отношении физиче-

ских лиц, чья сумма долга составляет не ме-

нее 50 000 рублей и не более 500 000 рублей, 

в том числе по обязательствам, срок испол-

нения которых не наступил, обязательствам 

по уплате алиментов и обязательствам по 

договору поручительства независимо от про-

срочки основного должника. Обязательным 

условием является возвращение взыскателю 

исполнительного документа на основании 

отсутствия у гражданина имущества, на ко-

торое может быть обращено взыскание, при-

том что принятые судебным приставом-

исполнителем допустимые законом меры по 

отысканию его имущества оказались безре-

зультатными и отсутствуют иные исполни-
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тельные производства, возбужденные после 

возвращения исполнительного документа 

взыскателю (п. 1 ст. 223.2 ФЗ о банкротстве).  

Процедура начинается с того, что должник 

подает заявление по месту своего жительства 

или пребывания в многофункциональный 

центр предоставления государственных и му-

ниципальных услуг (далее – МФЦ). К данно-

му заявлению он должен приложить список 

всех известных ему кредиторов. МФЦ прове-

ряет все необходимые условия и либо вклю-

чает сведения о возбуждении процедуры вне-

судебного банкротства гражданина в Единый 

федеральный реестр сведений о банкротстве 

(размещен на сайте в сети Интернет по адре-

су: https://bankrot.fedresurs.ru/), либо возвра-

щает гражданину поданное им заявление (п. 5 

ст. 223.2 ФЗ о банкротстве). Гражданин имеет 

право повторно обратиться с указанным заяв-

лением не ранее чем через 1 месяц со дня воз-

врата такого заявления.  

Если имущественное положение должни-

ка существенно изменилось, что позволяет 

полностью или в значительной части испол-

нить его обязательства перед кредиторами, 

указанными в списке кредиторов, гражданин 

обязан уведомить об этом МФЦ в течение  

5 рабочих дней. Тогда процедура внесудебно-

го банкротства гражданина прекращается. 

Также стоить отметить, что кредитор, не ука-

занный в списке кредиторов, имеет право  

обратиться в арбитражный суд с заявлением  

о признании гражданина банкротом. Если  

арбитражным судом будет вынесено опреде-

ление об удовлетворении заявления о призна-

нии гражданина банкротом и введении ре-

структуризации долгов гражданина, процедура 

внесудебного банкротства такого гражданина 

прекращается. Аналогичным образом может 

поступить и кредитор, указанный в списке 

кредиторов, но только в определенных пп. 2 п. 

2 ст. 223.5 ФЗ о банкротстве случаях. 

Если все идет своим чередом и производ-

ство по делу о банкротстве гражданина  

арбитражный суд не возбуждает, спустя 6 ме-

сяцев процедура внесудебного банкротства 

гражданина завершается, а такой должник 

освобождается от исполнения требований 

кредиторов, указанных им в заявлении, по-

данном ранее в МФЦ. При этом право на вне-

судебное банкротство предоставляется граж-

данину только 1 раз в 10 лет (п. 8 ст. 223.2 ФЗ 

о банкротстве).  

В ст. 223.7 ФЗ о банкротстве особо подчер-

кивается бесплатность процедуры внесудебно-

го банкротства гражданина, и это неоспори-

мый плюс данного нововведения. Кроме того, 

такая процедура способна в некоторой степени 

разгрузить арбитражные суды в плане рас-

смотрения дел о банкротстве граждан. Минус 

здесь можно усмотреть в том, что в рамках 

процедуры внесудебного банкротства гражда-

нина заметно осложнена возможность кон-

троля над деятельностью должника со сторо-

ны его кредиторов, что может стать благодат-

ной почвой для злоупотреблений со стороны 

последнего [6, с. 22, 25]. 

Процедурой внесудебного банкротства за 

первые полгода ее действия в России решили 

воспользоваться 8 009 граждан, но возбужде-

на она была только в отношении 2 547 чело-

век, то есть в 31,8 % случаев, о чем свиде-

тельствуют данные Единого федерального 

реестра сведений о банкротстве. Стали появ-

ляться и те, у кого после шестимесячной про-

цедуры долги были списаны [16]. Наиболь-

ший интерес к внесудебному банкротству 

граждане проявляли в первые месяцы его 

действия – в сентябре и октябре 2020 г.  

Но данную процедуру удавалось иницииро-

вать менее чем в 1/4 случаев. Невысокая доля 

возбужденных производств от числа заявле-

ний объясняется тем, что обратившиеся  

в МФЦ не соответствовали требованиям, 

установленным в законе [16]. В начале 2021 г. 

число заявлений на личное банкротство  

в МФЦ сократилось почти вдвое, но одно-

временно на треть увеличилась доля тех,  

в отношении которых процедура была воз-

буждена. Так, в январе 2021 г. граждане 

направили в МФЦ 717 заявлений о личном 

банкротстве, из них процедура была возбуж-

дена по 389 обращениям (54,3 %). В феврале 

2021 г. число заявлений составило 906, при-

няты в работу были 511 (56,4 %) [16]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Законодательство нашей страны о несосто-

ятельности (банкротстве) за постсоветский 

период прошло большой путь своего станов-

ления и развития. При этом оно остается  

относительно нестабильным. В основной  
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закон в данной сфере – Федеральный закон  

от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоя-

тельности (банкротстве)» – регулярно вносят-

ся изменения и дополнения. С одной стороны, 

это делает рассматриваемый правовой инсти-

тут и практику его применения недостаточно 

предсказуемыми, что вряд ли может положи-

тельно влиять на деловой климат в нашей 

стране. С другой – пусть так небыстро и не-

просто, но российское законодательство  

в анализируемой сфере продолжает совер-

шенствоваться, а потребность в этом и зна-

чимость таких улучшений неоспоримы. 

Одно из наиболее важных и полезных но-

вовведений последних лет в анализируемой 

сфере – возрождение с 2015 г. так называемо-

го потребительского банкротства (банкрот-

ства граждан). С тех пор арбитражные суды 

буквально захлестнули дела о банкротстве 

граждан, причем эта тенденция сохраняется. 

Соответственно, одной из важных проблем  

в этой сфере является загруженность данных 

судов такими делами. Еще одним фактором, 

осложняющим доступность для граждан 

банкротства как социально значимого меха-

низма, является возложенное на них бремя 

несения расходов на выплату вознаграждения 

финансовому управляющему, а также судеб-

ных расходов по делу о банкротстве. 

Подобные факторы породили необходи-

мость поиска законодателем более простого 

и экономичного механизма освобождения  

от долгов добросовестных граждан. И такой 

механизм у нас появился с 1 сентября 2020 г. 

в виде процедуры внесудебного банкротства 

гражданина, которая весьма востребована. 

На сегодняшний день назрела необходи-

мость дальнейшей существенной модерниза-

ции действующего у нас законодательства  

о несостоятельности (банкротстве), особенно 

в части банкротства юридических лиц. Для 

этого в результате многолетней работы 

Минэкономразвития России подготовлен 

проект закона, который внесен Правитель-

ством РФ в мае 2021 г. на рассмотрение  

в Государственную Думу Федерального Со-

брания РФ. 
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Требования современной демократии побуждают государства повысить свою ответственность 
в процессе регулирования государственно-конфессиональных отношений. В статье приведен обзор 
ответственности вьетнамского государства за решение религиозных вопросов с правовой точки зре-
ния. Для обоснования проблемы автор провел исследование положений действующих вьетнамских 
правовых актов, посвященных вопросам вероисповедания. Результаты исследования показывают,  
что ответственность государства в сфере конфессиональных вопросов распространяется в основном 
на отношения государства с религиозными организациями, включает право на свободу вероиспове-
дания, учитывает культурные ценности религии и народные верования. Несмотря на то, что во Вьет-
наме наблюдается тенденция к усилению ответственности государства в отношениях между государ-
ством и конфессиями, необходимо совершенствовать законодательные положения, регулирующие 
данную сферу. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В развитии государственно-конфессио-

нальных отношений в странах Юго-Восточ-
ной Азии, в частности во Вьетнаме, ответ-
ственность династии (или государства) всегда 
играла решающую роль, поскольку большин-

ство королей в восточном обществе принима-
ли решения в соответствии с религией [1]. 
Данная религиозная традиция устанавливает 
стандарты, которым должна соответствовать 
прогрессивная династия, включая уважение 
государством религиозных потребностей лю-
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дей с целью получения поддержки от народа. 
Вьетнам – страна, находящаяся под влиянием 
типичных восточных религиозных традиций. 
Современное право вьетнамского государства 
тесно связано с его культурой и при этом 
принадлежит к социалистической правовой 
системе. Исследование религиозных законов 
в этой стране представляет большой интерес, 
т. к. это восточное государство следует по пу-
ти сохранения социалистических правовых 
институтов. Особое внимание следует уде-
лить вопросам, возникающим в контексте 
взаимоотношений теизма и атеизма. В частно-
сти, важно рассмотреть ответственность госу-
дарства за эти взаимоотношения; выяснить  
отношение к религии; понять, уважает ли со-
циалистическое государство культурные цен-
ности Востока; выделить юридическое под-
тверждение вышеуказанных утверждений.  

Таким образом, целью исследования явля-
ется обзор действующих во Вьетнаме зако-
нодательных положений об ответственности 
государства за государственно-конфессио-
нальные отношения, с помощью которых 
возможно построение гармоничных отноше-
ний между государством и религиозными 
организациями. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Исследование проведено на основе сле-
дующих правовых документов: 

- Конституция Социалистической Респуб-
лики Вьетнам от 28.11.2013 (далее – Консти-
туция) [2]; 

- закон Национального собрания Социа-
листической Республики Вьетнам № 02  
от 18.11.2016 «О вероисповедании и рели-
гии» (далее – Закон) [3]. 

Автор использует методы анализа, срав-
нения и синтеза для исследования вопроса об 
ответственности государства в государ-
ственно-конфессиональных отношениях во 
Вьетнаме. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Обеспечение равенства всех религий перед 
законом – важный принцип государственной 
политики Вьетнама. В Конституции утвер-
ждается, что «религии равны перед законом» 
(п. 1 ст. 24). В п. 1 ст. 6 Закона сказано,  
что «государство обеспечивает равенство 
всех религий перед законом». В такой стране, 

как Вьетнам, где разнообразие религий вели-
ко, признание равенства религий – решение, 
которое предопределено исторически.  

Данное равенство означает, что разные 
религиозные организации должны иметь 
одинаковый правовой статус. Очевидно,  
что для обеспечения устойчивого состояния 
разные религии должны признаваться зако-
ном равноправными. В результате анализа  
T. X. Nguyen предложил следующую клас-
сификацию религий во Вьетнаме [4]: 

1. Традиционные религии (буддизм, ислам, 
католицизм) и религии, возникшие недавно 
(протестантизм, бахаизм, Као Дай, буддизм 
Хоа Хао). 

2. Религии, которые исповедуются боль-
шим количеством верующих и имеют широкий 
спектр направлений (буддизм, католицизм),  
а также религии с небольшим числом последо-
вателей и узким спектром направлений (Као 
Дай, буддизм Хоа Хао, протестантизм). 

3. Религии только c одной организацией, 
такой как Вьетнамская буддийская церковь 
(буддийская церковь Хоа Хао), и религии со 
многими независимыми организациями (Као 
Дай, протестантизм). 

4. Религии, укорененные в традиционной 
культуре вьетнамцев, ставшие националь-
ными (буддизм), и религии, которые при-
внесли разделение общества (христианство, 
в частности католицизм, протестантизм). 

Таким образом, можно утверждать, 
что ответственность государства за обеспе-
чение равенства религий в стране с таким 
религиозным разнообразием велика. 

В свою очередь, построение светского 
государства влечет за собой отказ от госу-
дарственной религии. Для этого религия 
должна рассматриваться в контексте непри-
косновенности частной жизни гражданского 
общества, относиться к частным делам 
граждан [5]. Религиозные организации не 
должны создавать вооруженные силы или 
оппозиционные политические организации. 
При этом задачи государства:  

- не рассматривать религиозные факторы 
как критерии для расслоения общества; 

- обеспечивать возможность признания пра-
вового статуса всех религиозных объединений; 

- играть посредническую роль в разреше-
нии конфликтов между религиозными орга-
низациями. 
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Наряду со своей обязанностью обеспечи-
вать религиозное равенство, государство 
также защищает религиозные учреждения и 
законную собственность религиозных учре-
ждений и религиозных организаций (п. 3 ст. 
3 Закона). Защита религиозных учреждений 
играет важную роль в обеспечении стабиль-
ности и безопасности во вьетнамском обще-
стве, а также важна для предотвращения 
угроз терроризма, беспорядков, имеющих 
религиозный характер. Обязанность защи-
щать собственность религиозных учрежде-
ний и религиозных организаций означает, 
что вьетнамское правительство не конфиску-
ет никакую собственность религиозной ор-
ганизации. Однако считается, что существу-
ют исключения, если собственность задей-
ствована в качестве инструмента для органи-
зации беспорядков, используется против 
государства и народа [4]. Это также соответ-
ствует значению «законная собственность», 
которое подтверждается в п. 3 ст. 3 выше-
указанного Закона. 

Вьетнамское законодательство признает: 
«Государство уважает и защищает право на 
свободу вероисповедания и религии всех 
людей» (п. 2 ст. 24 Конституции, п. 1 ст. 3. 
Закона). 

Уважение права на свободу вероиспове-
дания имеет большое значение как практика 
демократии во вьетнамском обществе.  
Неуважение к этому праву является прояв-
лением недемократического статуса и может 
привести к расколу между народными мас-
сами и государством. Во Вьетнаме к концу 
2018 г. 26 % населения – верующие [6].  
Очевидно, что религия является потребно-
стью значительной части людей, поэтому 
уважение к этому праву необходимо.  

Помимо уважения важна защита данного 
права государством. Защита означает, что гос-
ударство проводит политику, запрещающую 
нарушение этого права, включая вмешатель-
ство со стороны государства. 

Такая защита обеспечивается государ-
ством законодательно: 

1. Никто не может нарушать свободу  
вероисповедания или использовать свое ве-
роисповедание для нарушения закона (п. 3 
ст. 24 Конституции). 

2. В ст. 5 Закона перечислены запрещен-
ные действия: дискриминация; принуждение, 

подкуп, препятствование следованию каким-
либо вероисповеданиям; оскорбление; пося-
гательство на национальную безопасность, 
национальный суверенитет, общественный 
порядок; нанесение вреда общественной мо-
рали; посягательство на тело, здоровье, жизнь 
и имущество; оскорбление чести и достоин-
ства; воспрепятствование осуществлению 
прав и обязанностей гражданина; разделение 
людей по религиям; использование религиоз-
ной деятельности в корыстных целях. Таким 
образом, любое лицо или организация, не со-
блюдающие общий закон, отрицательно вли-
яющие на безопасность, общественный поря-
док, ограничивающие свободу других лиц, 
безопасность отдельных лиц или сообществ, 
будут наказаны по закону. В этом случае гос-
ударство действует как инструмент для 
предотвращения и искоренения актов, кото-
рые нарушают моральные ценности общества 
и светский порядок. 

С другой стороны, регулируя обществен-

ные отношения и управляя обществом, регу-

лируя поведение отдельных лиц и религиоз-

ных организаций, государство не вмешива-

ется во внутренние дела религии. В истории 

вьетнамского законодательства был период, 

когда данное «невмешательство» было четко 

регламентировано: «Правительство не вме-

шивается во внутреннюю религию. Что каса-

ется католицизма, религиозные отношения 

между Вьетнамской церковью и Римским 

Святым Престолом являются внутренним 

делом католицизма» (ст. 14 гл. 4 Указа пре-

зидента Демократической Республики Вьет-

нам № 234 от 14.06.1955 «О религиозных 

вопросах» [7]). В настоящее время в основ-

ных положениях законодательства о вероис-

поведании отсутствует данная фраза. 

Во Вьетнаме после Реформы 1986 г., осо-

бенно после принятия двух важных резолю-

ций Коммунистической партии Вьетнама по 

религии (Постановление Коммунистической 

Партии Вьетнама № 24 от 16.10.1990 «Об 

усилении религиозной работы в новых ситу-

ациях» [8], Постановление Коммунистиче-

ской Партии Вьетнама № 25 от 12.03.2003 

«О религиозной работе» [9]), политика в от-

ношении религии развивалась в соответ-

ствии с прогрессивной ориентацией [10–11]. 

Можно выделить две точки прогресса: 
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1. Признание культурных ценностей рели-

гии. Другими словами, признание религии 

элементом культуры. В этом качестве религия 

вносит свой вклад в сохранение, развитие и 

обогащение традиционных культурных цен-

ностей, пропагандирует общечеловеческие 

ценности, оказывает положительное влияние 

на жизнь коммуны, способствует регулирова-

нию человеческого поведения [11]. Хотя каж-

дая религия имеет собственное направление, 

главная идея заключается в том, чтобы жить 

«доброй жизнью, добросовестно», в сотруд-

ничестве с нацией и страной [12]. 

2. Признание ценностей народных веро-

ваний, возвращение к исконным культурным 

элементам вьетнамского народа, таким как 

поклонение предкам, национальным героям. 

На основе вышеупомянутых документов 

Закон конкретно утверждает: «Государство 

уважает и защищает хорошие культурные 

ценности, мораль верований и религию, тра-

дицию поклонения предкам, чествует людей 

за заслуги перед страной и обществом для 

удовлетворения духовных потребностей лю-

дей» (п. 2 ст. 3). 

Однако религиозные принципы и ценно-

сти культуры и морали, хотя и признаются 

государством, не должны рассматриваться  

в качестве ортодоксальных эталонных ценно-

стей, единых для всего общества. Вьетнам по-

прежнему подтверждает природу социали-

стического государства в ст. 2 Конституции: 

«Государство Социалистическая Республика 

Вьетнам – социалистическое правовое госу-

дарство». Действующий закон гарантирует, 

что государство не применяет санкции против 

какой-либо религии и не оценивает религию 

негативно. При этом вьетнамское законода-

тельство по-прежнему запрещает суеверные 

обряды (ст. 5 Закона). 

 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, во Вьетнаме существуют 

положения об ответственности государства 

за государственно-конфессиональные отно-

шения. Светский характер государства не 

исключает наличия теистических элементов 

в обществе. Государство играет роль моде-

ратора, обеспечивающего гармонию между 

теизмом и атеизмом во Вьетнаме. В настоя-

щее время вьетнамское законодательство 

выделяет 3 важных направления в сфере от-

ветственности государства: взаимодействие 

с религиозными организациями, право на 

свободу вероисповедания, сохранение куль-

турных ценностей религии и народных веро-

ваний. Эти положения отражают прогрес-

сивную тенденцию в области права в социа-

листическом государстве и отвечают требо-

ваниям законодательства о вероисповедании 

в социалистическом государстве. 

Однако необходимо определить политику 

«невмешательства во внутренние дела рели-

гиозных организаций» как конституционный 

принцип и обеспечить «кооперативный» спо-

соб существования светского государства 

Вьетнам. Отношения между государством и 

религией при осуществлении свободы веро-

исповедания требуют сбалансированности. 

Государство не предоставляет религиозным 

организациям особого политического статуса, 

но продолжает сотрудничество и создает 

наилучшие условия для осуществления рели-

гиозных практик в соответствии с законами. 

Со своей стороны религиозные организации 

при реализации своих прав также должны 

выполнять обязанности и нести ответствен-

ность для достижения общей цели – быть не-

зависимой нацией, свободными и счастливы-

ми людьми; не злоупотреблять правом на 

свободу религии с целью посягательства на 

другие права человека. 
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В статье рассматривается содержание принципа гласности судопроизводства, его возможные 
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их правоприменительной практики с учетом сложившейся санитарно-эпидемиологической обстанов-
ки; определение проблем и перспектив реализации принципа гласности судопроизводства в рамках 
цифровизации судебной системы.  

Внимание акцентируется на проблемах реализации принципа гласности в условиях распро-
странения коронавирусной инфекции и необходимости  подробной регламентации оснований огра-
ничения принципа гласности со стороны высших судебных инстанций. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Актуальность исследования содержания 

принципа гласности судопроизводства обу-

словлена значительными ограничениями  
в его применении в период распространения 
новой коронавирусной инфекции, а также ак-
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тивным внедрением современных информа-
ционных технологий для реализации данного 
принципа. Несмотря на всевозможные право-
вые положения, подчеркивающие значимость 
публичности судебного разбирательства  
и запрет на воспрепятствование законной де-
ятельности по ее обеспечению, законодатель 
все же предусматривает ряд ограничений, до-
пускаемых только в случаях, предусмотрен-
ных федеральным законом. Многие ограни-
чения принципа гласности, в частности вы-
званные деятельностью судов в условиях 
пандемии нового коронавируса, вызывают на 
практике ряд вопросов. 

Таким образом, целью данного исследова-

ния является определение оснований ограни-

чения принципа гласности судопроизводства.  

Сформулируем рабочую гипотезу: приня-

тие санитарно-эпидемиологических мер, на-

правленных на недопущение распространения 

опасного заболевания, является самостоятель-

ным основанием для ограничения пределов 

гласности судопроизводства. 

В условиях стремительного развития со-

временного общества принцип гласности су-

дебного разбирательства выступает гаранти-

ей реализации закрепленного Конституцией 

Российской Федерации права на судебную 

защиту, а вместе с ним принятия судами за-

конных и справедливых решений во всех ви-

дах судопроизводства.  

Кроме того, гласность судопроизводства, 

наряду с открытостью и информированием 

общества о деятельности судов, как отмеча-

лось Пленумом Верховного Суда Россий-

ской Федерации в постановлении от 13 де-

кабря 2012 г. № 35 «Об открытости и глас-

ности судопроизводства и о доступе к ин-

формации о деятельности судов» (далее – 

Постановление Пленума ВС РФ № 35), влия-

ет на реализацию демократических процессов 

в государстве, в частности при осуществле-

нии общественного контроля за функциони-

рованием судебной власти [1]. 

Среди работ, посвященных данной про-

блематике, следует отметить монографию  

Т. Ю. Вилковой, содержащую комплексное 

исследование принципа гласности судопро-

изводства, где описано его историческое  

развитие в отечественном праве, современное 

состояние и проблемы реализации [2].  

Отдельным вопросам ограничения принципа 

гласности судебного разбирательства посвя-

щены работы К. А. Шумовой, Д. А. Находно-

вой [3], А. В. Ахмедова, М. П. Таймасханова 

[4], А. В. Новикова [5]. 
Высоко оценивая труды указанных авто-

ров, следует признать, что проблема оценки 
введения санитарно-эпидемиологических мер 
как основания для ограничения принципа 
гласности судопроизводства не нашла своего 
отражения в научной литературе, что и по-
служило основанием для выбора исследуе-
мой темы.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования выступают право-
отношения, складывающиеся в связи с зако-
нодательной регламентацией принципа глас-
ности судопроизводства, его ограничений. 

Методологической основой исследования 
выступает диалектический материализм. 
Использованы общефилософские методы (ана-
лиз, синтез), а также специально-научные ме-
тоды (формально-юридический, сравнительно-
правовой и структурно-функциональный). 

Прежде чем перейти к непосредственному 
анализу возможных оснований для ограниче-
ния принципа гласности судебного разбира-
тельства, необходимо установить его содер-
жание. Так, согласно ч. 1 ст. 123 Конституции 
Российской Федерации (далее – Конститу-
ция), разбирательство дел во всех судах – от-
крытое, слушание дела в закрытом судебном 
заседании допускается в случаях, предусмот-
ренных федеральным законом [8].  

Прямое указание на принцип гласности  
в положениях Конституции не встречается, 
однако ч. 1 ст. 123 продублирована в ст. 9 
(гласность в деятельности судов) Федераль-
ного конституционного закона от 31 декабря 
1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Рос-
сийской Федерации» [9]. Исходя из этого,  
законодатель видит содержание принципа 
гласности в открытости судебного разбира-
тельства с изъятиями, установленными в про-
цессуальных законах с учетом специфики 
каждого из видов судопроизводства. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Ранее автором был предложен подход, рас-
сматривающий содержание принципа гласно-
сти в двух проявлениях [10]:  
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- во-первых, гласность судебного разбира-
тельства в отношении сторон спора (юриди-
ческого конфликта), которая заключается  
в праве на публичное судебное разбиратель-
ство дела в целях эффективной и справедли-
вой защиты их прав и законных интересов; 

- во-вторых, гласность судебного разбира-
тельства в отношении общества, заключающа-
яся в возможности наблюдения за процессом 
функционирования правосудия, осуществле-
ния общественного контроля за отправлением 
правосудия, беспрепятственного получения 
информации о ходе и результатах судебного 
разбирательства.  

Основным способом обеспечения прин-
ципа гласности является присутствие граж-
дан (физических лиц), общественных объ-
единений, органов государственной власти и 
органов местного самого управления в от-
крытом судебном заседании. Чинение пре-
пятствий и отказ в допуске публики в зал су-
дебных заседаний, в частности журналистов 
по мотивам профессиональной принадлеж-
ности или по причине отсутствия аккредита-
ции, не допускается. 

В научной литературе выражается мнение, 
что общая гласность судопроизводства под-
разумевает под собой возможность присут-
ствовать на суде любой инстанции, а также 
освещать все происходящее в средствах мас-
совой информации [6]. 

Если обратиться к точке зрения Европей-
ского суда по правам человека по этому во-
просу, то и п. 1 ст. 6 Всеобщей декларации 
прав человека и практика Европейского суда 
подтверждают важность и обязательность 
осуществления данного принципа с учетом 
определенных ограничений, в частности на 
участие СМИ, из-за опасности чрезмерного 
вмешательства. Еще в 1962 г. Европейская 
комиссия по правам человека пришла к вы-
воду, что в отдельных делах недружествен-
ное отношение СМИ либо государственного 
органа может повлиять на справедливость 
судебного разбирательства и повлечь ответ-
ственность государства [6]. 

Дефиниция понятия «ограничение гласно-
сти судопроизводства», несмотря на активное 
использование на страницах юридической 
литературы, в отечественном законодатель-
стве отсутствует. На основе анализа положе-
ний процессуальных законов и Конституции 

можно сделать вывод, что единственным 
возможным ограничением принципа гласно-
сти является проведение закрытого судебного 
заседания, основания для которого закрепле-
ны в федеральных законах. Так, например, 
положения, касающиеся проведения закрыто-
го судебного заседания, закреплены в ст. 55 
Федерального конституционного закона  
от 21.07.1994 № 1-ФКЗ «О Конституционном 
Суде Российской Федерации», ст. 10 Граж-
данского процессуального кодекса Россий-
ской Федерации и др. [7]. 

В современной научной юридической ли-
тературе предлагаются следующие основа-
ния для легального ограничения принципа 
гласности судебного разбирательства: 

- обоснованное закрытое заседание; 
- запрет на аудио- и видеофиксацию с со-

гласия суда или без такового; 
- ограничения, связанные с защитой пер-

сональной информации; 
- обеспечение защиты безопасности дея-

тельности судов [5]. 
Однако, помимо легальных ограничений 

гласности, существуют ограничения есте-
ственные, препятствующие общественному 
контролю со стороны общества, в то время как 
его осуществление было бы вполне правомер-
но. К естественным ограничениям относят 
факторы, влияющие на процесс передачи су-
дебной информации обществу: отсутствие  
в зале заседания свободных мест для публики, 
рассмотрение дел в рабочее время и т. п. [3]. 

Особый научный интерес представляет во-
прос реализации принципа гласности в усло-
виях распространения новой коронавирусной 
инфекции. Пандемия коронавируса вызвала 
динамичную цифровизацию судебной систе-
мы, что, в свою очередь, создало массу пре-
пятствий для реализации принципа гласности.  

В соответствии с п. 19 Постановления Пле-
нума ВС РФ № 35 посетителям и представи-
телям редакций средств массовой информа-
ции (журналистам) с аудио-, фото-, кино-  
и видеоаппаратурой должен быть обеспечен 
свободный вход в здание суда. То есть бес-
препятственный доступ посетителей в здание 
суда является одним из проявлений принципа 
гласности судебного разбирательства. 

Однако в соответствии с п. 4 Постановле-
ния Президиума Верховного Суда РФ, Пре-
зидиума Совета судей РФ от 18 марта 2020 г. 
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№ 808 «Об ограничительных мерах в судах  
в связи с угрозой распространения на терри-
тории РФ коронавирусной инфекции (2019-
nCoV)» необходимо ограничить доступ в су-
ды лиц, не являющихся участниками судеб-
ных процессов [11]. 

Также ряд аналогичных положений отра-
жен в приказах председателей районных су-
дов, например в п. 3 Приказа Председателя 
Центрального районного суда г. Хабаровска 
от 16.11.2020 «Об организации работы суда  
в связи с угрозой распространения корона-
вирусной инфекции» [12]. 

Таким образом, мероприятиями, прово-
димыми в целях противодействия распро-
странению новой коронавирусной инфекции, 
фактически ограничен принцип гласности 
судебного разбирательства, так как стано-
вится невозможным присутствие в процессе 
третьих лиц, в том числе представителей 
средств массовой информации. 

Очевидно, что в условиях распространения 
опасной инфекции беспрепятственный доступ 
в здание суда является нецелесообразным  
и может создавать условия для бесконтроль-
ного распространения заболевания. Вместе  
с тем до настоящего времени противоречие 
обозначенных нормативных актов с ранее 
разъясненными Верховным судом проявле-
ниями принципа гласности не устранено. 

Следует отметить, что подобное ограниче-
ние гласности судопроизводства не поимено-
вано законом, а заседания де-юре не являются 
закрытыми. Таким образом, по нашему мне-
нию, необходима легальная регламентация 
такого основания ограничения гласности су-
дебного разбирательства с определением ме-
ханизма удаленного присутствия посетителей 
на процессе. 

На наш взгляд, пандемия коронавируса по-
казала, что дальнейшая цифровизация судеб-
ной системы должна способствовать неукос-
нительной реализации принципа гласности 
судопроизводства, обеспечивая его претворе-
ние в жизнь без личного присутствия граж-
дан. Об этом также свидетельствует и зару-
бежный опыт.  

Так, Верховный народный суд Китая при-
казал судам всех уровней направлять истцов 

на подачу дел онлайн, поощряя судей в пол-
ной мере использовать онлайн-системы для 
судебных разбирательств, в том числе для 
вынесения решений [13]. При этом использу-
емые онлайн-платформы позволяют присут-
ствовать на заседании не только сторонам.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Исходя из изложенного, можно сделать 

вывод, что фактически одним из оснований 

для ограничения принципа гласности на со-

временном этапе является принятие санитар-

но-эпидемиологических мер, направленных 

на недопущение распространения опасного 

заболевания. При этом следует обратить вни-

мание на то, что ранее такое обстоятельство  

в юридической литературе не рассматрива-

лось; не является оно и легальным основани-

ем ограничения принципа гласности, так как 

не поименовано ни в одном из нормативно-

правовых актов, регламентирующих отправ-

ление правосудия.  

В связи с этим, на наш взгляд, необходимо 

внести соответствующие изменения в отече-

ственные процессуальные кодексы, регламен-

тировав основания недопуска посетителей и 

представителей СМИ в здание суда, а также их 

удаленное участие в судебных заседаниях по-

средством видеосвязи с возможностью фикса-

ции процесса. Именно таким образом возмож-

но реализовать принцип гласности в судебном 

разбирательстве в полном объеме в период 

распространения опасного заболевания. 

Также мы считаем, что Верховному Суду 

РФ целесообразно опубликовать рекоменда-

ции относительно оснований введения огра-

ничений, которые коррелировали бы с мерами, 

принимаемыми региональными властями, и 

индексом распространения коронавирусной 

инфекции. Указанное позволит обеспечить 

единообразное применение судами ограниче-

ния посещения. Также можно сделать вывод о 

необходимости дальнейшей цифровизации 

судебной системы, применения онлайн-

технологий, исключающих личное посещение, 

что позволит более последовательно претво-

рять в жизнь принцип гласности судопроиз-

водства. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В науке трудового права проблемам кон-

цептуального обеспечения развития трудово-

го законодательства стран Евразийского эко-
номического союза (далее – ЕАЭС) уделяется 
достаточно пристальное внимание. В частно-
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сти, к вопросам концептуального обеспече-
ния процессов унификации национальных 
систем трудового права при образовании 
ЕврАзЭС обращались С. Ю. Головина,  
А. М. Куренной, Н. Л. Лютов [1–3]. Однако  
в связи с упразднением ЕврАзЭС и созданием 
ЕАЭС значительно изменились и задачи раз-
вития евразийской модели трудового права. 
Следует отметить, что в качестве официаль-
ной концептуальной составляющей в процес-
сах кодификации трудового законодательства 
в государствах – членах ЕАЭС было преду-
смотрено постановление Межпарламентской 
ассамблеи государств СНГ от 9 декабря 2000 г. 
№ 16-7 «О Концепции модельного Трудового 
кодекса» (далее – Концепция МТК) [4] для 
гармонизации трудового законодательства  
в странах СНГ. При этом основные положи-
тельные характеристики Концепции МТК, на 
наш взгляд, связаны с тем, что она ориенти-
рует на организацию макроструктуры трудо-
вых кодексов (далее – ТК) государств – чле-
нов ЕАЭС. Однако в отношении микрострук-
туры этих ТК положительное влияние Кон-
цепции МТК минимизировано, т. к. в ней  
не были предусмотрены модельные нормы,  
а сам модельный ТК не принимался. Состоя-
ние трудового законодательства названных 
стран характеризуется разной степенью про-
работанности (неоднородностью предмета 
трудового права, неодинаковым уровнем пра-
вовых гарантий в сфере труда) [1, с. 20]. В то 
же время процессы кодификации трудового 
законодательства в государствах – членах 
ЕАЭС имеют различия в подходах к децен-
трализации регулирования сферы труда, про-
являясь, в частности, в отмене целого ряда 
нормативных правовых актов о труде либо 
дерегулировании отдельных областей обще-
ственных отношений сферы трудового права 
[5, с. 65–66].  

Рассматривая содержание действующих 
трудовых кодексов стран ЕАЭС, К. Л. Тома-
шевский обоснованно заметил, что они «не 
позволяют в полной мере выстроить непроти-
воречивую научно обоснованную систему ре-
гулирования трудовых и связанных с ними  
отношений, охватывающую национальные, 
международные и наднациональные источни-
ки» [6, с. 7]. Вследствие этого теоретико-
прикладная проработка вопросов нормативно-
го содержания трудовых кодексов государств – 

членов ЕАЭС для процессов гармонизации 
трудового законодательства ЕАЭС представ-
ляется, безусловно, актуальной задачей.  

Цель данной статьи – анализ структурной 

организации и особенностей нормативного 

содержания трудовых кодексов государств – 

членов ЕАЭС. Задачи исследования: опреде-

ление правовой природы новаций, содержа-

щихся в ТК указанных государств, их клас-

сификация и анализ. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ  

Предметом исследования являются право-

вые структуры и содержание трудовых ко-

дексов стран ЕАЭС. В статье используются 

следующие методы:  

1. Метод материалистической диалекти-

ки, который позволяет рассматривать про-

цессы кодификации трудового законодатель-

ства в странах ЕАЭС в диалектическом 

единстве (включая принятие так называемых 

«переходных кодексов» в Казахстане и Кир-

гизии [7–8] при разработке действующих 

правовых структур трудовых кодексов этих 

стран), объединяя их становление, развитие 

и совершенствование. Поскольку системы 

трудовых кодексов названных стран и их 

нормативное содержание находятся в отно-

шениях взаимовлияния, то метод материали-

стической диалектики является одним из не-

многих научных методов, позволяющих изу-

чать и исследовать данное взаимовлияние на 

теоретическом уровне. 

2. Системный метод, необходимость ис-

пользования которого обусловлена тем,  

что системность является неотъемлемым каче-

ством права, в том числе трудового. Кодифи-

кация трудового законодательства в назван-

ных странах, как известно, предполагает све-

дение к единству соответствующего норма-

тивного материала посредством качественной 

проработки его внутреннего содержания  

с восполнением пробелов, устранением проти-

воречий, а также устаревших норм права.  

Таким образом, использование данного метода 

способствует выявлению не столько формаль-

ных, сколько объективных и необходимых 

нормативных связей в сфере трудового права. 

Системный метод, в рамках которого иссле-

дуются нормативные структуры трудовых ко-

дексов стран ЕАЭС как динамических систем, 
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выступает важной составляющей в преодоле-

нии негативных тенденций, складывающихся 

в трудовом законодательстве стран ЕАЭС и 

практике их реализации.  

3. Метод сравнительного правоведения, 

использование которого способствует луч-

шему пониманию системы трудового кодек-

са того или иного государства ЕАЭС,  

его своеобразия и оригинальности, сильных 

и слабых сторон, имеющихся в нем пробелов 

и возможностей; проведению исследования 

норм трудовых кодексов названных стран  

в контексте гармонизации трудового законо-

дательства стран ЕАЭС.  

Применение данного метода позволяет 

определить, в какой мере национальная си-

стема трудового кодекса учитывает регио-

нальные, присущие всем или большинству 

стран ЕАЭС, тенденции, в какой области ре-

гулирования нормы лучше гармонизирова-

ны, а в какой развитие идет в ином, противо-

положном направлении. 

Материалом для данного исследования 

послужили: Концепция МТК [4]; кодифици-

рованные акты о труде Республики Беларусь 

(ТК Беларуси от 26 июля 1999 г. № 296-З) 

[9], Российской Федерации (ТК России от 30 

декабря 2001 г. № 197-ФЗ) [10], Республики 

Армения (ТК Армении от 14 декабря 2004 г. 

ЗР-124) [11], Кыргызской Республики (ТК 

Кыргызстана от 4 августа 2004 г. № 106) [12]  

и Республики Казахстан (ТК Казахстана  

от 23 ноября 2015 г. № 414-V) [13], а также 

трудовое законодательство стран ЕАЭС.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Среди трудовых кодексов государств – 

членов ЕАЭС самым объемным по численно-

му количеству статей (с учетом добавленных 

и за вычетом утративших силу) является ТК 

РФ (509 статей), затем следуют ТК Кыргыз-

стана (444 статьи) и ТК Беларуси (407 ста-

тей). Очевидно, что эти кодексы ориентиро-

ваны на достаточно подробное регулирова-

ние трудовых и непосредственно связанных 

с ними отношений. ТК Армении (267 статей) 

и ТК Казахстана (214 статьи), вполне оче-

видно, ориентированы на минимизацию за-

конодательного регулирования отношений, 

образующих предмет трудового права, обу-

словленную направлением на децентрализа-

цию и либерализацию сферы регулирования 

труда в этих государствах [14; 15, с. 56–63].  

Среди названных кодексов отличительной 

особенностью ТК РФ является то, что в нем 

размещается наибольшее количество статей, 

относящихся к правовым институтам общей 

части трудового права (ст. 1–55 Разделов I, 

II). Заметим для сравнения, что, будучи са-

мым объемным по общему числу статей на 

момент принятия (468 статей), ТК Беларуси 

тем не менее уделяет Разделу I – «Общие по-

ложения» – всего 15 статей (ст. 1–15).  

В этом вопросе сопоставим ТК Кыргызстана, 

поскольку при кодификации за основу был 

взят российский ТК (см. ст. 1–52 Разделов 1, 

2 ТК Кыргызстана). Имеющаяся разница  

в количестве статей в ТК Кыргызстана объяс-

няется тем, что кодекс изначально не включал 

в себя главы, посвященные участию работни-

ков в управлении организацией. Следует за-

метить, что среди ТК государств – членов 

ЕАЭС нормы, связанные с регулированием 

отношений по участию работников в управ-

лении организацией, содержатся только в ТК 

РФ (ст. 52, 53), а наличие статьи, регламенти-

рующей вопросы статистики труда, присуще 

только ТК Беларуси (ст. 15). 
Характеризуя особенности данных кодек-

сов на уровне отдельных статей, отметим 
сразу несколько статей ТК Армении. Так, 
наиболее заметным стало появление в этом 
кодексе норм об аналогии (ст. 10), широкое 
использование которых в остальных кодек-
сах стран ЕАЭС является нехарактерным,  
а также наличие норм о трудовом коллективе 
(ст. 19), отсутствующих в остальных кодек-
сах, что предопределяется нецелесообразно-
стью нормативной регламентации правового 
положения указанного субъекта.  

В характеристике особенностей рассмат-

риваемых кодексов большое значение имеют 

новации, которые появляются вследствие 

принятия соответствующих законов, внося-

щих изменения и дополнения в содержание 

ТК. По характеру осуществляемого влияния 

эти новации можно разделить на 3 группы, 

которые предполагают: 1) в целом улучше-

ние текста ТК; 2) инкорпорацию в ТК ряда 

норм после отмены некоторых законов;  

3) преобразование отдельных сфер регулиро-

вания труда [16, с. 158–164]. Необходимо за-
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метить, что в содержании кодексов нередко 

появляются редакционные новшества, кото-

рые загромождают содержание норм, услож-

няют их применение и т. д., нередко при этом 

означая необходимость изменений компонен-

тов механизма правового регулирования тру-

довых отношений. Поэтому изучение нова-

ций первой и третьей группы в рамках насто-

ящей статьи можно объединить.  

Вторая группа, на наш взгляд, может быть 

расширена за счет того, что в ТК могут ин-

корпорироваться нормы и положения не 

только специальных законов, но и различных 

подзаконных актов, которые остаются затем 

действующими. Так, в качестве примера мо-

гут быть названы положения инкорпориро-

ванных в ТК РФ норм о расследовании 

несчастных случаев на производстве, кото-

рые воспроизводят содержание ряда норм 

одноименного действующего подзаконного 

нормативно-правового акта (Постановление 

Правительства РФ от 11.03.1999 № 279). 

Кроме того, применительно к этой группе 

новаций можно называть примеры появле-

ния довольно значительного числа новаций  

в ТК по итогам осуществления кодификации. 

Таким образом, к этой же группе новаций,  

с некоторыми оговорками, может быть отне-

сена и еще одна новация. Так, в структуре 

ТК Беларуси впервые был предусмотрен 

раздел, посвященный регулированию труда 

отдельных категорий работников, в том чис-

ле посредством инкорпорации в указанный 

кодекс некоторых норм и положений, ранее 

содержавшихся в утратившем силу КЗоТ Бе-

ларуси. 

Среди действующих ТК государств – чле-

нов ЕАЭС больше всего в количественном 

плане оснований (глав), дифференцирующих 

регулирование труда отдельных категорий 

работников, предусмотрено в ТК РФ (22 гла-

вы), затем следует ТК Кыргызстана (17 глав), 

далее ТК Беларуси (15 глав), ТК Казахстана 

(13 глав, ст. 134–146 ТК Казахстана). В ТК 

Армении вообще отсутствуют разделы или 

главы об особенностях регулирования труда 

отдельных категорий работников. Вместе  

с тем для большинства названных ТК сохра-

няется тенденция дальнейшего увеличения  

в них числа оснований для дифференциации 

регулирования труда отдельных категорий 

работников. Надо отметить, что это проис-

ходит главным образом под влиянием праг-

матических соображений при отсутствии 

концептуальных подходов к рассмотрению 

факторов, дифференцирующих особенности 

регулирования труда [17, с. 90–91]. Так, ре-

гулирование труда, согласно ТК России и 

Кыргызстана, в одних случаях основывается 

на особенностях, связанных с порядком за-

ключения и прекращения трудового догово-

ра, в других – с режимом рабочего времени, 

в третьих – с дисциплиной труда и т. д. При 

этом вряд ли обоснованными могут быть си-

туации, когда некоторые особенности регу-

лирования труда игнорируются (в частности, 

вопросы оплаты труда для работников 

транспорта – ст. 329 ТК РФ, ст. 375 ТК Кыр-

гызстана), а дифференциация, предполагаю-

щая перенесение акцентов на особенности 

выполнения отдельных видов профессио-

нальной деятельности, приводит в итоге  

к выведению из единой основы – трудовых 

отношений – в отдельный предмет правового 

регулирования труда субъектов, находящих-

ся на государственной гражданской и муни-

ципальной службе. 

Среди изменений, обусловленных редак-

ционными улучшениями отдельных понятий 

в трудовых кодексах ЕАЭС, могут быть 

названы дополнения (Федеральный закон  

от 30.06.2006 № 90-ФЗ), которые коснулись 

содержания понятия «трудовые отношения» 

(ст. 15 ТК РФ). В сравнении с прежней ре-

дакцией данной статьи, в ней конкретизиро-

ваны положения, касающиеся, во-первых, 

трудовой функции работника (дополнены 

уточнениями, что это «работы по должности 

в соответствии со штатным расписанием, 

профессии, специальности с указанием ква-

лификации; конкретного вида поручаемой 

работнику работы»). Во-вторых, в определе-

нии, где указывается на обеспечение условий 

труда работодателем в соответствии с трудо-

вым законодательством, сделано существен-

ное уточнение посредством добавления ранее 

отсутствовавших слов «локальными норма-

тивными актами». В этом определении доста-

точно четко просматривается то, что в нем 

стержневыми являются признаки трудового 

договора и, соответственно, возникающих на 

его основе трудовых отношений. В связи  
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с этим спорным видится правило ст. 83 ТК 

Армении, которое направлено на расширение 

содержания трудовой функции посредством 

возможностей осуществления отдельных 

услуг, предполагающих соблюдение трудовой 

дисциплины. Приводимые в этой статье при-

знаки указывают на то, что в данном случае 

речь идет о другом понятии – работе.  

Другое подобное решение, связанное с за-

имствованием отдельных гражданско-право-

вых механизмов защиты субъективных прав и 

способов определения размера подлежащего 

возмещению материального ущерба, также 

предусматривается ТК Армении (ч. 3 ст. 38). 

В правоотношениях материальной ответ-

ственности сторон трудового договора, со-

гласно ч. 1 ст. 241 ТК Армении, определение 

размера подлежащего возмещению ущерба 

означает, кроме определения размера дей-

ствительного ущерба, еще и определение 

размера упущенной выгоды. В этом правиле 

наблюдается тенденция к универсализации 

применения гражданско-правовых средств  

в области трудовых споров, которая едва ли 

представляется обоснованной ввиду опреде-

ленности предметов как гражданского, так и 

трудового права.  

Эксклюзивной новеллой казахстанского 

законодателя стала статья, концентрирую-

щая все запреты и ограничения, касающиеся 

вопросов заключения трудового договора  

и трудоустройства (ст. 26 ТК Казахстана). 

Как отмечено автором в [18], кроме ранее 

действовавших запретов на применение тру-

да лиц, не достигших 18 лет, на производ-

ствах с тяжелыми видами работ, а также  

с вредными и (или) опасными условиями 

труда, ст. 26 ТК закрепляет ряд новых запре-

тов и ограничений в отношении: иностран-

цев и лиц без гражданства, временно пребы-

вающих на территории Республики Казах-

стан (п. 4, 6 ст. 26 ТК); иностранных студен-

тов и стажеров (п. 5 ст. 26 ТК); выполнения 

работ (оказания услуг) в домашнем хозяй-

стве одним работодателем – физическим ли-

цом одновременно более чем с пятью трудо-

выми иммигрантами (п. 7 ст. 26 ТК); трудо-

устройства в коммерческие организации  

и госпредприятия (п. 1, 2 ч. 2 ст. 26 ТК).  

Заметной новеллой среди ТК государств – 

членов ЕАЭС стала норма ТК Казахстана, 

предусмотренная статьей 29 «Условие о не-

конкуренции», согласно которой в договоре  

о неконкуренции устанавливаются ограниче-

ния и условия их принятия, а также может 

устанавливаться компенсация на период дей-

ствия этого условия, за исключением случаев, 

когда условие о неконкуренции предусмотре-

но законодательством Республики Казахстан. 

Перечень должностей, занимаемых работни-

ками, с которыми может заключаться договор 

о неконкуренции, и выполняемых ими работ 

утверждается актом работодателя. Следует 

заметить, что законодателями большинства 

стран ЕАЭС, а также в научной литературе 

пока не выработан единый подход к вопросу 

соглашений о неконкуренции [19, с. 26–32]. 

Вследствие этого в настоящий период време-

ни соглашение о неконкуренции не преду-

сматривается трудовыми законодательствами 

стран ЕАЭС, кроме ТК Казахстана.  

Важным изменением в ТК Беларуси (За-

кон от 18.07.2019 № 219-З «Об изменении 

законов») стало появление правовых норм  

о дистанционной работе (ст. 3071–307⁵) [20]. 

Ранее нормы о дистанционной работе были 

предусмотрены только двумя ТК – России 

(ст. 312.1–312.5) и Казахстана (ст. 138). В ТК 

Армении и Кыргызстана указанные нормы 

отсутствуют. Следует отметить, что подоб-

ная ситуация провоцирует появление новых 

правил за пределами трудового законода-

тельства, когда регулирование сферы труда  

в условиях пандемии COVID-19 перемеща-

ется на отраслевой (ведомственный) и ло-

кальные уровни, в том числе и за счет актов 

применения права [21, с. 221–222; 22, с. 6–7].  

Важной новеллой ТК РФ, направленной 

на реализацию идеи мобильности трудовых 

ресурсов, является легализация сложившейся 

практики предоставления персонала по дого-

вору на оказание услуг [23, с. 78]. Правоот-

ношения по предоставлению персонала по 

договору на оказание услуг стали возможны 

после принятия в ТК РФ отдельной главы 

53.1, предусмотренной ст. 341.1–341.5 [24]. 

Нормы данной главы допускают осуществ-

ление трехсторонних правовых отношений  

в рамках так называемых «гибких форм за-

нятости». В связи с этим, как нам представ-

ляется, потребуются некоторые уточнения  

в указанных нормах, в частности закрепле-
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ние в ТК норм, касающихся обязанностей 

заказчика по обеспечению безопасных усло-

вий и охраны труда временно направляемых 

к нему работников, поскольку действие дан-

ной обязанности не должно зависеть от их 

обусловленности договором о предоставле-

нии труда работников. Следует отметить,  

что остальные ТК государств – членов ЕАЭС 

аналогичные нормы пока не содержат.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В итоге проведенных кодификаций трудо-

вого законодательства в государствах – чле-

нах ЕАЭС была модифицирована структура 

ТК, изменилось соотношение различных ин-

ститутов и подинститутов, произошли изме-

нения и обновления в нормативных основах 

кодексов, в том числе связанные с возникно-

вением новых направлений правового регу-

лирования в сфере социально-трудовых от-

ношений.  

Обращает на себя внимание тот факт,  

что указанные направления развития ТК гос-

ударств – членов ЕАЭС порой происходят 

под влиянием идей экономической либера-

лизации и усиления гибкости, что нивелиру-

ет реализацию некоторых гарантийных 

функций этих кодексов. Это актуализирует 

стоящую перед законодателями указанных 

государств задачу по нахождению опти-

мального баланса между соображениями 

экономической целесообразности и социаль-

ной защиты в процессе развития кодифици-

рованных актов этих государств. Ориенти-

ром в процессе развития трудовых кодексов 

должны быть общепризнанные принципы  

и нормы международного трудового права  

и национальные стандарты трудовых прав 

государств-членов.  

Вместе с тем серьезным пробелом в раз-

витии кодификационных актов о труде ста-

новится отсутствие общепринятой Концеп-

ции совершенствования трудового законода-

тельства государств ЕАЭС, принятие кото-

рой способствовало бы развитию трудового 

законодательства, совершенствованию наци-

онального трудового законодательства внут-

ри каждой из этих стран с учетом необходи-

мости гармонизации законодательств в рам-

ках ЕАЭС, а также решению стратегической 

задачи повышения эффективности всей 

евразийской модели трудового права.  
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СТРАН – УЧАСТНИЦ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА  

В КОНТЕКСТЕ ЦИФРОВИЗАЦИИ МЕЖДУНАРОДНОГО ГРАЖДАНСКОГО  
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В настоящее время гражданский оборот недвижимости претерпевает существенные измене-

ния, связанные с повсеместными процессами диджитализации. На фоне происходящей цифровой 

трансформации спектр правовых возможностей субъектов гражданского оборота недвижимости по 

реализации их прав и свобод закономерно должен быть расширен. При этом институтом, призванным 

обеспечить стабильность и законность гражданского оборота недвижимости в странах Евразийского 

экономического союза (ЕАЭС), традиционно выступает институт нотариата. В связи с этим цель 

настоящей работы состоит в определении возможностей и перспектив создания правового механизма 

для совершения трансграничных дистанционных сделок с недвижимостью с участием института  

нотариата (с учетом исследования регламентационных основ нотариального удостоверения сделок  

с недвижимостью и применяемых при совершении данного нотариального действия цифровых  

технологий в странах ЕАЭС). В процессе исследования были использованы как общенаучные,  

так и частнонаучные методы познания.  

Проанализированы наиболее значимые цифровые новеллы законодательства о нотариате, 

имеющие непосредственное отношение к обороту недвижимого имущества в государствах – членах 

ЕАЭС. Выявлено, что регламентационных основ для проведения дистанционных трансграничных 

сделок с недвижимостью с участием института нотариата в настоящее время не создано. По итогам 

проведенного исследования определены правовые предпосылки и обоснована целесообразность со-

здания в рамках ЕАЭС нормативных основ для совершения нотариального действия по удостовере-

нию трансграничных сделок с недвижимостью двумя нотариусами государств – членов ЕАЭС.  
Ключевые слова: институт нотариата, цифровизация, гражданский оборот недвижимости, 

сделки с недвижимостью, дистанционное нотариальное удостоверение сделок, ЕАЭС. 
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Currently, the civil circulation of real estate is undergoing significant changes associated with wide-

spread digitalization processes. During the ongoing digital transformation, the range of legal opportunities of 

subjects of civil circulation of real estate to realize their rights and freedoms should naturally be expanded. 

At the same time, the institution of the notary is traditionally an institution designed to ensure the stability 

and validity of the civil circulation of real estate in the Eurasian Economic Union (EAEU) countries. In this 
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regard, the purpose of this work is to determine the regulatory framework for notarial certification of real 

estate transactions and digital technologies used in the EAEU countries, the possibilities and prospects for 

creating a legal mechanism for trans border remote real estate transactions with the participation of the insti-

tute of the notary. During the study, both general scientific methods (dialectical method of cognition, analy-

sis, synthesis, induction, deduction, etc.) and specific scientific legal methods are used.  

The author analyzed the most significant digital novels of the legislation on notaries, which are di-

rectly related to the circulation of real estate in the EAEU member states. It was revealed that the regulatory 

framework for remote trans border real estate transactions with the participation of the institute of notary has 

not yet been created. Based on the results of the study, the legal prerequisites were determined and the feasi-

bility of creating regulatory foundations within the EAEU for a notarial action to certify trans border real 

estate transactions by two notaries of the EAEU member states was justified. 

Keywords: institute of the notary, digitalization, civil circulation of real estate, real estate transac-

tions, remote notary certificate of transactions, Eurasian Economic Union (EAEU). 
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ВВЕДЕНИЕ  
Стремительное развитие миграционных 

процессов, увеличение мобильности населе-
ния, создание межнациональных пар порож-
дают объективную потребность в приобрете-
нии объектов недвижимости на территории 
других стран и заключении трансграничных 
сделок с недвижимостью. При этом удовле-
творение обозначенной потребности по-
прежнему представляет особую сложность 
для заинтересованных лиц. Помимо возник-
новения коллизионных вопросов в ходе за-
ключения трансграничной сделки с недвижи-
мостью, сегодня в условиях сохраняющихся 
ограничений, введенных на фоне пандемии 
COVID-19, осложняющих, в том числе, воз-
можность пересечения границ между госу-
дарствами – членами ЕАЭС, трансграничные 
сделки с недвижимостью фактически оказа-
лись заблокированными. Представляется,  
что в качестве института, являющегося эле-
ментом правовой инфраструктуры, обеспечи-
вающей стабильность и юридическую без-
опасность гражданского оборота недвижимо-
сти в странах ЕАЭС, выступает институт  
нотариата [1, c. 5], который в последние  
несколько лет в ряде стран развивается опе-
режающими темпами, в том числе за счет 
внедрения цифровых технологий.  

Так, в научной литературе исследователи 
справедливо обращают внимание на две вза-
имосвязанные тенденции: усиление позиций 
института нотариата при оформлении сделок 
на рынке недвижимости [2, с. 11; 3, с. 17],  
в том числе в межнациональном простран-

стве [4, с. 8], и цифровизацию нотариальной 
деятельности [5, с. 7]. 

Проблематика, связанная с безопасными 
технологиями дистанционного нотариально-
го удостоверения и вопросами сохранения 
гарантий, присущих нотариальному акту,  
в настоящее время также является предме-
том анализа специалистов Международного 
союза нотариата.  

Вместе с тем на данном этапе развития 
интеграционного объединения регламента-
ционных основ для проведения дистанцион-
ных трансграничных сделок с недвижимо-
стью с участием института нотариата не со-
здано. Данное обстоятельство предопреде-
лило постановку цели настоящего исследо-
вания, которая состоит в определении пер-
спектив создания на территории такого инте-
грационного объединения, как ЕАЭС, право-
вого механизма дистанционного нотариаль-
ного удостоверения трансграничных сделок 
с недвижимостью. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Нормативную основу исследования соста-
вили действующие отечественные и зару-
бежные нормативно-правовые акты.  

Теоретическую базу исследования соста-
вили труды российских исследователей, в ра-
ботах которых рассматриваются отдельные 
вопросы, связанные с процессами цифровиза-
ции, совершением трансграничных сделок  
с недвижимостью, в том числе с участием ин-
ститута нотариата [6–10].  
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Между тем, на наш взгляд, проблематика, 

связанная с нотариальным удостоверением 

трансграничных сделок с недвижимостью, 

удостоверяемых, соответственно, двумя но-

тариусами различных государств (дистанци-

онно), не получила достаточного освещения 

в научной литературе. 

Методологическую основу настоящего 

исследования составляют общенаучные и 

частнонаучные методы научного познания. 

Общенаучные методы для достижения целей 

исследования были разделены на три взаи-

мосвязанные группы: 

- общенаучные теоретические методы 

(восхождение от абстрактного к конкретно-

му, гипотетико-дедуктивный метод и др.); 

- эмпирические (методы сравнения, сбора 

данных); 

- общелогические (методы обобщения, 

индукции, аналогии).  

Также использовались частнонаучные ме-

тоды исследования: догматический, сравни-

тельно-правовой метод, метод юридического 

толкования и др. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

2021 г. для нотариата государств – членов 

ЕАЭС возможно обозначить как новый этап  

в развитии и во внедрении цифровых техно-

логий в нотариальную деятельность. Так, год 

ознаменовался принятием и вступлением  

в силу в ряде стран ЕАЭС законодательных 

новелл, направленных на углубление цифро-

визации нотариальной практики. При этом 

говорить о полной идентичности принятых  

в странах ЕАЭС законов невозможно [9,  

c. 44], т. к. законодательство о нотариате  

в различных государствах развивается нерав-

номерно (например, новеллы, которые были 

введены в России в 2018–2020 гг., приняты и 

вступают в силу в Казахстане в 2021 г.  

и т. д.). Представляется, что на принятие 

цифровых новелл не могли не оказать влия-

ния события, связанные с пандемией COVID-

19, которые стали катализатором усиления 

процессов цифровизации всех сфер обще-

ственной жизни. 

Совершенствование нотариальной дея-

тельности посредством использования со-

временных цифровых инструментов отража-

ется как на качестве и скорости совершения 

предусмотренных законом нотариальных 

действий, так и на спектре правовых воз-

можностей субъектов гражданского оборота 

по реализации прав и свобод [7, c. 98].  

Последнее обстоятельство, на наш взгляд, 

имеет особое значение для гражданского 

оборота недвижимости (как национального, 

так и международного). В связи с этим рас-

смотрим наиболее значимые цифровые но-

веллы законодательства о нотариате, имею-

щие непосредственное отношение к обороту 

недвижимого имущества в государствах – 

членах ЕАЭС. 

Так, например, в Казахстане 15 февраля 

2021 г. был подписан Закон № 5-VII ЗРК  

«О внесении изменений и дополнений в неко-

торые законодательные акты Республики Ка-

захстан по вопросам нотариата» [11], который 

расширил возможности института нотариата 

по применению цифровых технологий.  

В частности, введены новые нотариальные 

действия (удостоверение равнозначности 

электронного документа, изготовленного но-

тариусом, документу на бумажном носителе; 

удостоверение равнозначности документа, из-

готовленного нотариусом на бумажном носи-

теле, электронному документу), нормы о со-

вершении нотариальных действий в электрон-

ной форме, создании централизованного элек-

тронного архива (репозитория) для хранения 

нотариально удостоверенных документов; до-

полнены положения, касающиеся функциони-

рования Единой нотариальной информацион-

ной системы. Важно отметить и такое значи-

мое для гражданского оборота недвижимости 

нововведение, как закрепление принципа экс-

территориальности. Кроме того, с 1 июля  

2021 г. каждому нотариальному документу 

будет присваиваться QR-код, что позволит  

исключить возможность фальсификации.  

Совокупность вышеперечисленных новелл 

позволяет утверждать, что в Казахстане заин-

тересованные субъекты гражданского оборота 

вправе обратиться к нотариусу за нотариаль-

ным удостоверением сделки с недвижимо-

стью, совершенной в электронной форме.  

При этом от сторон сделки потребуется сов-

местное посещение нотариальной конторы для 

совершения данного нотариального действия.  

Расширение использования информаци-

онных технологий также является одной  
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из приоритетных задач в деятельности совре-

менного белорусского нотариата [12]. Пере-

чень нотариальных действий был расширен 

за счет наделения нотариусов правом свиде-

тельствования электронной копии документа 

на бумажном носителе. Кроме того, систем-

ное толкование позволяет говорить о наличии 

у нотариуса полномочий для совершения но-

тариальных действий с электронными доку-

ментами [13]. 

В России идентичные вышеперечислен-

ным нововведения были внедрены в нотари-

альную практику в связи со вступлением  

в силу Федеральных законов от 21.12.2013  

№ 379-ФЗ, от 29.12.2015 № 391-ФЗ (за ис-

ключением положения о присвоении QR-

кода нотариальному документу). Очередные 

масштабные цифровые новеллы связаны  

со вступлением в силу Федерального закона 

от 27 декабря 2019 г. № 480-ФЗ «О внесении 

изменений в Основы законодательства Рос-

сийской Федерации о нотариате и отдельные 

законодательные акты Российской Федера-

ции» (так называемый закон о цифровом но-

тариате). В контексте настоящего исследова-

ния особого внимания заслуживает новое 

нотариальное действие – удостоверение сде-

лок двумя и более нотариусами (ст. 53.1 Ос-

нов законодательства Российской Федерации 

о нотариате). По данным Федеральной нота-

риальной палаты, первая сделка, удостове-

ренная двумя нотариусами в дистанционном 

формате (алиментное соглашение удостове-

рялось нотариусами г. Москвы и Южно-

Сахалинска), была совершена 30 марта  

2021 г. [14]. Для субъектов национального 

гражданского оборота совершение данного 

нотариального действия позволяет сэконо-

мить время и избежать поездок для заключе-

ния сделки, поскольку совместного присут-

ствия ее сторон в одной нотариальной кон-

торе не требуется [10, c. 15]. 

Следует отметить, что в странах Европей-

ского союза уже не один год существует прак-

тика дистанционного нотариального удосто-

верения трансграничных сделок с недвижимо-

стью двумя нотариусами стран-участниц на 

базе специального сервиса EUFides (так назы-

ваемого нотариального облака). 

Что касается международного граждан-

ского оборота недвижимости и нотариально-

го удостоверения трансграничных сделок  

с ней нотариусами государств – членов 

ЕАЭС, то следует констатировать тот факт, 

что цифровые технологии при совершении 

такого нотариального действия идентичны 

тем, что используются при удостоверении 

сделки с недвижимостью, совершаемой  

в рамках национального гражданского обо-

рота, и не имеют каких-либо специфических 

особенностей. Основное отличие, как из-

вестно, состоит в необходимости решения 

коллизионного вопроса о подобных сделках 

[6, c. 154]. Вместе с тем, поскольку между 

государствами ЕАЭС имеются заключенные 

двусторонние международные договоры  

о правовой помощи, а материальные и кол-

лизионные нормы имеют многочисленные 

сходства, у нотариуса не должно возникать 

непреодолимых препятствий для совершения 

нотариального действия (как с теоретиче-

ской, так и с практической точек зрения). 

Кроме того, страны ЕАЭС являются участ-

ницами Минской конвенции стран СНГ  

о правовой помощи и правовых отношениях 

по гражданским, семейным и уголовным де-

лам 1993 г., Киевского соглашения о порядке 

разрешения споров, связанных с осуществ-

лением хозяйственной деятельности 1992 г., 

которые содержат общие коллизионные 

нормы о форме сделок, дееспособности сто-

рон, понятии недвижимости. Есть и нормы, 

прямо относящиеся к сделкам с недвижимо-

стью. Например, согласно п. «г» ст. 11 Киев-

ского соглашения «форма сделок по поводу 

строений, другого недвижимого имущества и 

прав на него определяется по законодатель-

ству места нахождения такого имущества».  

При этом следует обратить внимание на 

то, что нотариальное удостоверение сделки, 

осложненной иностранным элементом (в ви-

де объекта – зарубежной недвижимости), 

традиционно осуществляется на основании 

специальных правил о месте удостоверения 

договоров об отчуждении объектов недви-

жимого имущества, закрепленных в нацио-

нальных законах о нотариате стран – участ-

ниц ЕАЭС (например, ст. 56 Основ законо-

дательства РФ о нотариате и др.). 

Дистанционное нотариальное удостовере-

ние сделок с недвижимостью двумя нотари-

усами, как показал анализ национального 
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законодательства стран ЕАЭС, закреплено 

только в отечественном законодательстве. 

Представляется, что специфика и содержа-

ние данного нотариального действия обу-

словливают возможность его совершения  

в рамках международного гражданского 

оборота недвижимости. При этом правовой 

предпосылкой для введения в законодатель-

ство стран – участниц ЕАЭС обозначенного 

нотариального действия служит, прежде все-

го, имеющееся сходство правовой регламен-

тации нотариального действия по удостове-

рению сделок с недвижимостью, совершае-

мого в традиционном формате, а также нали-

чие заключенных многосторонних и двусто-

ронних международных договоров о право-

вой помощи. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
На наш взгляд, нотариальное действие  

по удостоверению трансграничных сделок  

с недвижимостью двумя нотариусами госу-

дарств – членов ЕАЭС (в дистанционном 

формате) является одним из перспективных 

направлений совершенствования междуна-

родного гражданского оборота недвижимо-

сти и законодательства о нотариате. Пре-

имущества обращения к нотариусу за совер-

шением нотариального действия по дистан-

ционному удостоверению трансграничной 

сделки с недвижимостью очевидны. Ключе-

вым преимуществом является экономия вре-

менных и финансовых ресурсов, поскольку 

необходимость личного присутствия в одной 

нотариальной конторе единовременно всех 

сторон сделки отпадает.  

Вместе с тем для реализации обозначен-

ного перспективного направления потребу-

ется разрешить три группы вопросов и про-

блем теоретико-прикладного характера, сре-

ди которых:  

1) технические вопросы, связанные с со-

зданием обеспеченной нормами права тех-

нической инфраструктуры, на базе которой 

будут совершаться нотариальные действия 

(разработка единого цифрового сервиса для 

нотариусов ЕАЭС для обмена электронными 

документами, которые будут признаваться на 

территории государств, а также дистанцион-

ного нотариального удостоверения трансгра-

ничных сделок с недвижимостью и некото-

рых других нотариальных действий, ослож-

ненных иностранным элементом; разработка 

единых технических стандартов и требований 

к электронным документам и цифровой под-

писи и пр.); 

2) коллизионные вопросы [8, с. 196]; 

3) вопросы соответствия нотариального 

действия по дистанционному нотариальному 

удостоверению трансграничных сделок с не-

движимостью основополагающим принци-

пам латинского нотариата и международного 

частного права. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Право коренных народов1 в качестве ком-

плекса норм права, определяющего правовое 

положение этих этнических сообществ, ста-

ло частью российского государственного 

права два столетия назад. 2022 год – год 

двухсотлетнего юбилея Устава об инородцах 

(1822 г.). В XX в. политика «преодоления 

многовековой отсталости» (фактически спо-

собствующая ассимиляции) сочеталась с ре-

шениями о территориальном самоопределе-

нии таких народов (в форме национальных,  

а позже автономных округов) и развитием 

форм их самоорганизации. Благодаря дей-

ствующей Конституции РФ «малые народы» 

были признаны в новом правовом статусе 

коренных малочисленных народов России, 

что заметно ускорило процессы институцио-

нализации аборигенного права. Первый этап 

формирования институтов пришелся на ру-

беж XX–XXI столетий, переход ко второму 

этапу уместно начать со второго десятилетия 

XXI в. Оба этапа характеризовались форми-

рованием новых правовых институтов, от-

ражающих потребности сохранения и разви-

тия аборигенных сообществ, однако послед-

нее десятилетие стало периодом ревизии, 

пересмотра ранее принятых решений. В этом 

смысле можно говорить о новых и новейших 

институтах права коренных малочисленных 

народов России.  

Следует выделить несколько предпосылок 

формирования в России «новейшего» абори-

генного права. Назовем основные. Во-первых, 

фактором обновления стала реализация наци-

ональных интересов России в Арктической 

зоне. Экономическое и иное освоение этих 

территорий требует модернизации институ-

тов взаимодействия сообществ коренных 

народов, субъектов экономической деятель-

ности, органов публичной власти всех уров-

ней. Эта задача отражена как в стратегиче-

ских документах государства [1], так и в спе-

циальных правовых актах [2–3]. Во-вторых, 

все более значимым становится фактор кли-

матических изменений, порождающий на 

                                                 
1 Словосочетания «право коренных народов», 

«аборигенное право», «право аборигенов», «право 

коренных малочисленных народов» в контексте дан-

ной статьи используются как тождественные.  

территориях Севера, Сибири и Дальнего Во-

стока новые глобальные риски: таяние участ-

ков вечной мерзлоты и изменение всей экоси-

стемы, органической частью которой являют-

ся в большинстве своем коренные малочис-

ленные народы РФ. Так, по мнению участни-

ков Большой норильской экспедиции, объ-

единившей 14 институтов Сибирского отде-

ления РАН, изменение геокриологических 

условий (растепление многолетнемерзлых 

грунтов) стало одной из причин разлива ди-

зельного топлива на Таймыре в мае 2020 г. 

[4]. При этом объем компенсаций представи-

телям коренных малочисленных народов, по-

страдавшим от наступивших неблагоприят-

ных экологических последствий, составил 

174 млн руб. [5]. Наконец, самостоятельным 

фактором реформирования аборигенного 

права стало накопление «критической массы» 

несоответствий между положениями феде-

ральных законов, которые прямо адресованы 

коренным малочисленным народам Севера, 

Сибири и Дальнего Востока РФ, и иным  

отраслевым законодательством, в частности 

регулирующим отношения в сфере земле-

пользования, природопользования и недро-

пользования. Этой теме посвящено значи-

тельное количество исследований [6–7], ука-

зывающих, в частности, на необходимость 

уточнения понятия «территория традицион-

ного природопользования» в федеральном 

законодательстве и создания условий реали-

зации федерального закона [8], остающегося 

во многом декларативным. Пока принципи-

альная основа для преодоления противоречий 

не найдена, нужны новые системные реше-

ния. Выявление общих тенденций трансфор-

мации институтов права коренных народов – 

необходимый шаг на этом пути.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования стали те институ-

ты аборигенного права в России, которые 

претерпели наиболее заметные изменения во 

втором десятилетии XXI в., а также новые 

институты, сформировавшиеся в этот пери-

од; предметом исследования – системные 

изменения и общие тенденции развития пра-

ва коренных малочисленных народов в Рос-

сийской Федерации.  
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Был исследован массив как федерального, 

так и регионального законодательства, регу-

лирующего правовое положение этой группы 

этнических меньшинств, изучена практика 

его применения; рассмотрены нормы иных 

отраслей российского публичного и частного 

права в той мере, в какой они оказывают вли-

яние на институты права коренных народов; 

проанализированы экспертные мнения специ-

алистов в области национального абориген-

ного права, направления работы законода-

тельных органов государственной власти тех 

субъектов РФ, для которых обеспечение и 

защита прав коренных малочисленных наро-

дов – приоритетная задача государственной 

политики. Статья является результатом си-

стематизации и аналитического обобщения 

новейших тенденций развития отечественно-

го аборигенного права. В процессе исследо-

вания использованы методы формального 

правового, кросс-регионального и историко-

правового анализа.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ  

К концу 90-х гг. XX столетия в РФ сфор-

мировались три института права коренных 

малочисленных народов, которые и стали 

основанием для его консолидации: институт 

общины коренных малочисленных народов 

Севера, Сибири и Дальнего Востока; инсти-

тут территорий традиционного природополь-

зования (представлен различными регио-

нальными практиками конкретизации норм 

федерального закона); институт корпоратив-

ного представительства, осуществляемый 

благодаря специальным нормам парламент-

ского и избирательного права также на 

уровне государственной власти субъектов 

РФ. Они решали задачи самоорганизации 

таких народов, сохранения традиционного 

образа жизни и представительства в системе 

публичной власти. Защита прав коренных 

малочисленных народов была признана 

предметом совместного ведения Российской 

Федерации и ее субъектов, что дало возмож-

ность опережающего правового регулирова-

ния законами субъектов. Фактически это 

существенным образом расширило содержа-

ние законодательства РФ о коренных мало-

численных народах за счет региональных 

законов об оленеводстве, факториях, фольк-

лоре, языках, иных институтах, обеспечива-

ющих идентичность таких народов.  

Новый этап в развитии аборигенного пра-

ва в России характеризуется тремя основны-

ми тенденциями их трансформации.  

Во-первых, расширилось «присутствие» 

гражданского права в правовом регулирова-

нии правоотношений, участниками которых 

выступают сообщества аборигенов. Прежде, 

с учетом особенностей структуры Конститу-

ции РФ (ст. 69 Конституции, определяющая 

основы правового статуса этих сообществ, 

расположена в главе 3 Конституции), они 

рассматривались как элемент федеративных 

(т. е. публичных) правоотношений.  

Новая тенденция хорошо заметна в изме-

нении законодательного регулирования ста-

туса общин коренных малочисленных наро-

дов. Соответствующий федеральный закон 

[9] определил общину как форму самоорга-

низации коренных народов, высшим органом 

которой является сход (собрание) общины;  

в своей первоначальной редакции он также 

предусмотрел возможность наделения об-

щин или их ассоциаций отдельными полно-

мочиями органов местного самоуправления. 

Однако уже к 2005 г. возможность делегиро-

вания публично-властных полномочий об-

щинам стала недоступна; в 2007 г. в Феде-

ральном законе от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ 

«О некоммерческих организациях» появи-

лась специальная статья 6.1 «Общины ко-

ренных малочисленных народов Российской 

Федерации»; в 2014 г. в результате измене-

ний Гражданского Кодекса РФ общины ко-

ренных малочисленных народов были отне-

сены к некоммерческим корпоративным ор-

ганизациям. Изначальная сложность инсти-

тута (сочетание публично-правовых и част-

ноправовых начал) преодолевается за счет 

замещения публично-властных функций об-

щины коренных малочисленных народов Се-

вера, Сибири и Дальнего Востока обще-

ственно-властными функциями. Понимая 

всю условность аналогий, все же отметим, 

что похожие изменения произошли в зако-

нодательном регулировании территориаль-

ного общественного самоуправления. Оба 

явления указывают на процесс разграниче-

ния юридических признаков публичной  

и общественной власти в системе российской 
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государственности, что отразилось также  

в закреплении понятия «публичная власть»  

в тексте Конституции России в 2020 г.  

Вместе с тем, поскольку гражданское право 

является предметом исключительного феде-

рального ведения, новый подход в значитель-

ной мере исключает возможные региональные 

вариации и унифицирует статус общин корен-

ных малочисленных народов Севера, Сибири 

и Дальнего Востока. Можно предположить, 

что эта тенденция будет сохраняться и дальше. 

Так, межрегиональная общественная органи-

зация «Объединение коренных малочислен-

ных народов «КМНСОЮЗ» предложила вне-

сти изменения в Федеральный закон «О госу-

дарственной поддержке предпринимательской 

деятельности в Арктической зоне Российской 

Федерации», которые позволили бы общинам 

коренных малочисленных народов получать 

статус резидентов Арктической зоны и причи-

тающиеся таким резидентам преференции, 

включая налоговые льготы [10]. Иными сло-

вами, общины стремятся стать участниками 

современных предпринимательских отноше-

ний, не довольствуясь теми возможностями, 

которые были им предоставлены отдельными 

региональными законами о факториях [11]. 

Также ими оспаривается практика регистра-

ции уставов общин при условии ограничения 

направлений деятельности общин исключи-

тельно теми тринадцатью видами традицион-

ной хозяйственной деятельности, которые 

определены в соответствующем распоряжении 

Правительства РФ [12]. Важно подчеркнуть, 

что правовые притязания аборигенов заклю-

чаются не в том, чтобы расширить этот пере-

чень, а в том, чтобы в принципе не рассматри-

вать его как ограничительный, то есть обеспе-

чить общинам свободу экономической дея-

тельности.  

Вторая тенденция развития права корен-

ных малочисленных народов РФ куда менее 

очевидна, так как складывается из многочис-

ленных и, на первый взгляд, не связанных 

между собой изменений законодательства. 

Она характеризует изменение правовых ре-

жимов использования коренными народами 

земель и иных природных ресурсов. Вторая 

тенденция отчасти обусловлена первой:  

не территория (феномен публичного права!), 

а земля как объект гражданско-правового 

регулирования становится ее смысловым 

центром и главным вопросом. Учитывая со-

циальные последствия реализации этой тен-

денции, ее можно было бы охарактеризовать 

как тенденцию к персонификации права на 

сохранение традиционного образа жизни.  

Первым вектором в рамках второй тенден-

ции стало нормативное ограничение позитив-

ной дискриминации в вопросах землепользо-

вания и использования иных природных  

ресурсов по кругу лиц и в пространстве. Дву-

мя десятилетиями ранее федеральный законо-

датель установил критерии принадлежности 

этнических сообществ к числу коренных  

малочисленных народов РФ и сформировал 

перечень таких народов. Теперь Правительст-

во РФ определило порядок установления при-

надлежности отдельного лица к тому или 

иному коренному малочисленному народу  

и правила ведения списка таких лиц Феде-

ральным агентством по делам национально-

стей с использованием государственной ин-

формационной системы мониторинга в сфере 

межнациональных и межконфессиональных 

отношений и раннего предупреждения кон-

фликтных ситуаций [13]. Правительство РФ 

также сформировало перечень администра-

тивно-территориальных единиц («мест тради-

ционного проживания и традиционной хозяй-

ственной деятельности»), в границах которых 

указанные лица могут воспользоваться права-

ми на безвозмездное пользование землями 

различных категорий, необходимыми для 

осуществления традиционной хозяйственной 

деятельности и занятия традиционными про-

мыслами; на безвозмездное пользование об-

щераспространенными полезными ископае-

мыми и т. д.  

Вторым вектором стало определение со-

держания права на землю на территориях 

традиционного природопользования и пра-

вового режима самих этих территорий. 

Напомним, что изначально эти территории 

могли быть сформированы в местах тради-

ционного проживания этих народов как тер-

ритории с правовым режимом особо охраня-

емых природных территорий, что и должно 

было обеспечить сохранение традиционного 

образа жизни этих народов. В 2013 г. подход 

изменился [14], и такие территории стали 

определяться как «особо охраняемые терри-
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тории, образованные для ведения традици-

онного природопользования и традиционно-

го образа жизни коренными малочисленны-

ми народами Севера, Сибири и Дальнего  

Востока Российской Федерации», а не «осо-

бо охраняемые природные территории»  

(в последних, кстати, земли уже возвращены 

в гражданский оборот). Таким образом, со-

здание территорий традиционного природо-

пользования в известной мере обеспечивает 

для сообществ аборигенов коллективное  

использование природных ресурсов, но не 

предоставляет им права собственности на зем-

лю. По мнению А. С. Лалетиной, безвоз-

мездное пользование землей – оптимальный 

вариант для коренных малочисленных наро-

дов в РФ, так как «нельзя установить вещные 

права коренных малочисленных народов Се-

вера, Сибири и Дальнего Востока на землю, 

а передать им эту землю на условиях воз-

мездной сделки неприемлемо» [15, с. 49]. 

Проблема, однако, заключается в том,  

что «при наличии спора недропользователей 

и КМНС о приоритетном праве доступа  

к природным ресурсам и землям, законода-

тельство обеспечивает преимущественно пра-

ва недропользователей» [16, с. 39]. Феномен 

территорий традиционного природопользова-

ния остается юридической формой, не напол-

ненной реальным содержанием, поскольку 

само их формирование не обязательно и обу-

словлено волей органов государственной вла-

сти соответствующего уровня. И если на 

уровне субъектов РФ такие территории со-

зданы (и попутно решены сложнейшие про-

блемы трансформации родовых угодий в тер-

ритории традиционного природопользова-

ния), то территорий традиционного природо-

пользования федерального значения, спустя 

20 лет с момента принятия соответствующего 

федерального закона, нет. Как подчеркивают 

А. А. Кондрашев и О. В. Роньжина, необхо-

димо самим законом обеспечить «обязатель-

ность создания территории традиционного 

природопользования в месте проживания ко-

ренного малочисленного народа; признание 

права коренного малочисленного народа на 

безвозмездное пользование всеми землями и 

иными природными ресурсами в границах 

такой территориальной единицы; зонирова-

ние территории традиционного природо-

пользования за счет бюджета; ограничение 

по видам и объему иной хозяйственной дея-

тельности на данной территории и запрет ее 

в отдельных зонах, в том числе с учетом 

маршрутов кочевания оленя» [17, с. 58]. 

Третья тенденция в развитии аборигенно-

го права России последних лет – замещение 

публичного представительства этих народов 

[18] иными формами современного предста-

вительства: общественным представитель-

ством (в форме общественного совета при 

органах исполнительной власти региональ-

ного и муниципального уровней публичной 

власти) и полномочным представительством 

(в форме уполномоченного по их правам).  

В рамках первых двух обозначенных тен-

денций речь шла о трансформации ранее 

возникших институтов аборигенного права; 

реализация третьей тенденции была бы не-

возможна без институционализации новой 

практики представительства таких народов. 

Таким образом, институт общественного 

представительства можно отнести к новей-

шим институтам права коренных народов 

России. К таким же институтам следует от-

нести институт специального уполномочен-

ного, защищающего права коренных мало-

численных народов в субъектах РФ; факти-

чески он возник как альтернатива парла-

ментского представительства таких народов 

[19–20]. Однако региональные практики его 

учреждения оказались разными по эффек-

тивности. В силу этого обстоятельства  

в большинстве субъектов РФ, в которых 

проживают аборигенные сообщества, функ-

ции их правовой защиты возложены на «об-

щих» уполномоченных по правам человека; 

новейшей модификацией этого института 

стало формирование «общественных по-

мощников» уполномоченного по правам че-

ловека из числа лиц, относящихся к числу 

коренных малочисленных народов [21]. 

Публичное представительство абориген-

ных сообществ, ассамблеи представителей от 

коренных малочисленных народов в законо-

дательных собраниях субъектов РФ сохраня-

ются в Республике Саха (Якутия) и в Ханты-

Мансийском автономном округе – Югре,  

что возможно благодаря особенностям реги-

онального законодательства (соответствую-

щие положения из федерального законода-
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тельства исключены). При этом с 2015 г. Фе-

деральным законом «О гарантиях прав ко-

ренных малочисленных народов Российской 

Федерации» созданы правовые основания 

для формирования общественных советов  

с участием представителей от коренных ма-

лочисленных народов при главах муници-

пальных образований, период их активного 

формирования пришелся в российских реги-

онах на 2016 г.  

Для понимания значения этих законода-

тельных новелл важно учесть, что сконструи-

рованные законодателем институты предста-

вительства аборигенов сосуществуют с их 

собственными традиционными институтами, 

не отменяя их; кроме того, институт обще-

ственного представительства коренных мало-

численных народов отчасти учитывает прак-

тику законодательного регулирования пред-

ставительства саамов в Финляндии, Швеции 

и Норвегии. А она, в свою очередь, отражает 

общеевропейское убеждение в необходимо-

сти разграничивать формы представительства 

коренных сообществ, с одной стороны, и всех 

иных этнических меньшинств – с другой.  

Для аборигенов вовлечение в современные 

формы хозяйственного и политического об-

щения создает риски ассимиляции. Для дру-

гих этнических меньшинств – нет.  

Типичным традиционным институтом 

представительства коренных малочисленных 

народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 

в РФ можно считать регулярно проводимый 

съезд (он может представлять как отдельный 

народ, так и несколько народов, если имеют-

ся основания для взаимодействия). Практика 

проведения съездов не урегулирована зако-

ном, нет правовых механизмов исполнения 

резолюций, вырабатываемых на съездах, од-

нако они учитываются в решениях как орга-

нов государственной власти субъектов РФ, 

так и федеральных органов государственной 

власти. На съезде может быть сформирован 

постоянно действующий представительный 

орган народа и руководство некоммерческой 

организации, которая его также представля-

ет. Например, собираемый раз в четыре года 

съезд народа юкагиры избирает свой Совет 

старейшин и руководство Ассоциации юка-

гиров [22, с. 8].  

В той мере, в какой традиционные и но-

вые формы представительства аборигенных 

сообществ не конкурируют в части возлага-

емых на них функций, конфликты в этой 

сфере не возникают. В качестве исключи-

тельного примера можно привести ситуацию 

самоопределения саамов, проживающих  

на Кольском полуострове (Мурманская  

область). Решение съезда саамов о формиро-

вании парламента саамов, аналогичного пар-

ламентам саамов в сопредельных государ-

ствах, не было поддержано органами госу-

дарственной власти субъекта Федерации,  

в силу чего в качестве органа, представляю-

щего всех саамов России, было создано «Са-

амское собрание Самь Соббар». 

Однако в условиях нового этапа освоения 

Арктической зоны России ситуация может 

заметно измениться, поскольку одним из ин-

ститутов, призванных обеспечить разреше-

ние конфликта интересов в этом процессе, 

стал институт этнологической экспертизы.  

И новое понимание порядка проведения эт-

нологической экспертизы заметным образом 

повышает значение общественного совета  

с участием представителей коренных мало-

численных народов Севера, Сибири и Даль-

него Востока при органах исполнительной 

власти субъекта РФ.  

Понятие этнологической экспертизы было 

включено в систему дефинитивных норм 

Федерального закона № 82-ФЗ «О гарантиях 

прав коренных малочисленных народов Рос-

сийской Федерации» по предложению реги-

онального общественного движения «Ассо-

циация ненецкого народа «Ясавэй» (НАО); 

однако механизма реализации этнологиче-

ской экспертизы федеральный закон не 

предложил. В 2009 г. в федеральной Кон-

цепции устойчивого развития коренных ма-

лочисленных народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока Российской Федерации 

была заявлена задача создать институт ком-

плексной оценки воздействия на этнологиче-

скую среду при реализации экономических и 

иных проектов в местах традиционного про-

живания таких народов. С 2016 г. предпри-

нимались попытки урегулировать порядок 

проведения этнологической экспертизы фе-

деральным законом, в том числе и с учетом 

десятилетнего существования этого институ-
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та в Республике Саха (Якутия), но они не 

были результативными.  
В сентябре 2020 г. Правительством РФ 

был определен новый порядок возмещения 
убытков, причиненных сообществам корен-
ных народов в результате нанесения ущерба 
исконной среде их обитания субъектами хо-
зяйственной деятельности [23]. Предложе-
ния Правительства опирались на модернизи-
рованную ст. 5 Федерального закона № 82-
ФЗ, заметным образом расширившую пол-
номочия Правительства РФ по защите прав 
коренных народов. В 2019 г. п. 2 ст. 5 был 
дополнен подпунктом 3, согласно которому 
именно Правительство утверждает прядок 
возмещения названных выше убытков. Глав-
ные черты нового порядка таковы:  

1) возмещение убытков осуществляется на 
основе соглашений, сторонами которых яв-
ляются, с одной стороны, хозяйствующие 
субъекты, с другой – «советы представителей 
малочисленных народов, созданные на обще-
ственных началах» при органах исполнитель-
ной власти субъектов РФ. Этот порядок  
существенным образом отличается от того, 
который сложился ранее в субъектах РФ: там 
стороной компенсирующего соглашения вы-
ступали (и выступают) непосредственно 
субъекты права традиционного природополь-
зования (общины и иные объединения КМН и 
лица, относящиеся к таким народам), а не их 
общественные представители при органах 
исполнительной власти; 

2) в содержание соглашения по решению 
сторон могут быть включены положения  
о возмещении вреда, причиненного личности 
и имуществу граждан, относящихся к мало-
численным народам, имуществу объедине-
ний малочисленных народов, возмещении 
реального ущерба и упущенной выгоды; по-
следний элемент в составе возмещаемого 
вреда может создать и фактически создает 
дополнительные проблемы для лиц, относя-
щихся к числу коренных народов, поскольку 
относится к доходам, подлежащим налого-
обложению;  

3) проведение этнологической экспертизы 
в процессе разработки и заключения компен-
сирующего соглашения возможно, но не обя-
зательно.  

Однако именно обязательность этнологиче-
ской экспертизы – главное ожидание самих 

коренных малочисленных народов России. 
Народная программа «Коренные-2021: Земля. 
Традиции. Будущее», разработанная предста-
вителями коренных сообществ (при коорди-
нирующей роли Ассоциации коренных мало-
численных народов Севера, Сибири и Дальне-
го Востока РФ), формулирует одну из своих 
целей так: «введение обязательной этнологи-
ческой оценки воздействия на окружающую 
среду деятельности промышленных компаний, 
законодательное закрепление мероприятий  
и упорядочение процедуры по проведению 
этнологической экспертизы с учетом специ-
фики регионов» [24].  

Основной проблемой законодательного 

регулирования остается юридическая дефи-

ниция этнологической экспертизы. Как спра-

ведливо отмечает Д. А. Функ, «в настоящее 

время в России нет четко выработанной об-

щепринятой научной концепции этнологиче-

ской экспертизы. Методы ее проведения ва-

рьируют в зависимости от компетенции 

осуществляющих ее рабочих групп» [25,  

с. 76]. Однако сама попытка найти «пра-

вильное» определение этнологической экс-

пертизы представляется порочной, так как 

предметом закона является институт права,  

а не метод научного исследования.  

Содержание этнологической экспертизы 

как института права обусловлено той функ-

цией, которую в ней видит государство. 

Стратегия государственной национальной 

политики Российской Федерации до 2025 г. 

признала этнологическую экспертизу одним 

из инструментов реализации государствен-

ной национальной политики РФ (пп. «е»  

п. 22.1 Стратегии государственной нацио-

нальной политики РФ), то есть подтвердила 

значение института как инструмента разре-

шения конфликта социальных интересов.  

С учетом этих целевых характеристик ин-

ститута этнологическую экспертизу можно 

определить как «комплексную стандартизи-

рованную оценку устойчивости развития ко-

ренных малочисленных народов Российской 

Федерации, включающую оценку рисков, 

обусловленных промышленным освоением 

мест традиционного проживания и традици-

онной хозяйственной деятельности таких 

народов; определение величины убытков, 

которые причинены или могут быть причи-
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нены в результате такого освоения и подле-

жат возмещению субъектам традиционного 

природопользования, а также оценку совме-

стимости компенсирующих мер поддержки 

таких народов с их самобытной культурой». 

В предложенном понимании этнологическая 

экспертиза может быть как последующей, 

так и предварительной; она должна быть 

обязательной в случаях, определенных в за-

крытом перечне федерального закона, по-

скольку обязанность ее проведения ограни-

чивает конституционную свободу экономи-

ческой деятельности. Во всех иных случаях 

проведение этнологической экспертизы мо-

жет быть достигнуто с использованием того 

порядка, который уже предложен федераль-

ными нормативными правовыми актами.  
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Второе десятилетие XXI в. характеризуется 

существенным обновлением содержания рос-
сийского права коренных малочисленных 
народов Российской Федерации. Оно обуслов-
лено комплексом объективных (глобальные 
экологические изменения) и субъективных 
(новая национальная политика в Арктической 
зоне РФ) факторов, а также необходимостью 
преодоления сложившихся за прошедшие де-
сятилетия пробелов и коллизий в законода-
тельном регулировании положения абориген-
ных сообществ России. 

Многочисленные изменения аборигенного 
законодательства России в исследуемый пе-
риод отражают три основных взаимосвязан-
ных тенденции. Во-первых, все более широ-
кое регулирование аборигенных отношений 
нормами гражданского права и такими феде-
ральными нормативными правовыми актами, 
которые не требуют конкретизации в законо-
дательных актах субъектов РФ. Во-вторых, 
персонификация права на сохранение тради-
ционного образа жизни. В-третьих, замеще-

ние публичного представительства коренных 
малочисленных народов их общественным 
(общественные советы при органах исполни-
тельной власти регионального и муниципаль-
ного уровней публичной власти) и уполномо-
ченным (омбудсмены) представительством 
при сохранении традиционных представи-
тельных институтов.  

К числу новейших институтов права ко-
ренных малочисленных народов Российской 
Федерации можно отнести: институт обще-
ственного представительства таких народов; 
институт уполномоченного по защите их 
прав; институт принадлежности лиц к числу 
коренных народов; институт этнологической 
экспертизы, обеспечивающей защиту прав 
коренных малочисленных народов в условиях 
промышленного освоения мест их традици-
онного проживания и традиционной хозяй-
ственной деятельности.  

С учетом основной функции этнологиче-
ской экспертизы как института права (а не ме-
тода научного исследования), этнологическую 
экспертизу можно определить как комплекс-
ную стандартизированную оценку устойчиво-
сти развития коренных малочисленных наро-
дов Российской Федерации, включающую 
оценку рисков, обусловленных промышлен-
ным освоением мест традиционного прожива-
ния и традиционной хозяйственной деятельно-
сти таких народов, определение величины 
убытков, которые причинены или могут быть 
причинены в результате такого освоения  
и подлежат возмещению субъектам традици-
онного природопользования, а также оценку 
совместимости компенсирующих мер под-
держки таких народов с их самобытной куль-
турой. Этнологическая экспертиза может быть 
как последующей, так и предварительной,  
но она должна быть обязательной в случаях, 
определенных в закрытом перечне федераль-
ного закона.  
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Качественная реализация конституционного принципа равенства является неким критерием 
оценки законодательного регулирования как прав и свобод, закрепленных непосредственно в Консти-
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ВВЕДЕНИЕ 
Уникальная природа конституционного 

принципа равенства, охватывающая боль-

шинство регламентируемых правоотноше-

ний, связанных с принципами формирования 

представительных органов власти, позволяет 

изучить аспекты реализации указанного 

принципа как в Российской Федерации,  

так и в ряде зарубежных стран.  

Значение конституционного принципа  

равенства нельзя недооценивать, так как имен-

но указанный принцип оказывает регулиру-

ющее воздействие на все сферы обществен-

ных отношений и выступает конституцион-

ным критерием оценки законодательного ре-

гулирования как прав и свобод, закрепленных 

непосредственно в Конституции Российской 

Федерации, так и прав, приобретаемых на ос-

новании закона. Соблюдение данного прин-

ципа, гарантирующего защиту от всех форм 

дискриминации, означает, помимо прочего, 

запрет вводить такие различия в правах лиц, 

принадлежащих к одной и той же категории, 

которые не имеют объективного и разумного 

оправдания. 
Доктринальные положения теории консти-

туционного права в сфере реализации консти-
туционного принципа равенства в гендерном 
аспекте при формировании представительных 
органов власти в настоящее время довольно 
слабо освещаются в конституционно-право-
вом пространстве: большее внимание уделя-
ется вопросам гендерного равенства в исто-
рическом аспекте. Мы же считаем перспек-
тивным рассмотрение конституционных га-
рантий реализации принципа равенства через 
призму гендерного вопроса в части возмож-
ности реализации гендерных принципов при 
формировании представительных органов 
власти в современной России, а также неко-
торых иностранных государствах. 

Основные цели настоящего исследования: 
изучение конституционно-правового регули-
рования гендерного равенства при формиро-
вании парламентов; анализ реализации ука-
занного права как в Российской Федерации  
и ее субъектах, так и в некоторых зарубеж-
ных странах (установление влияния уровня 
образования, исторических фактов, культу-
ры); а также предложение возможного раз-
вития указанного права.  

В соответствии с поставленными целями  
в исследовании были решены следующие 
задачи: 

- определена конституционная ценность 
равенства; 

- проведен анализ реализации принципа 
гендерного равенства при формировании 
гражданами представительных органов вла-
сти в Российской Федерации и зарубежных 
государствах; 

- выявлены и исследованы проблемы 
функционирования механизма обеспечения 
позитивной гендерной дискриминаци при 
формировании представительных органов 
власти, а также определена необходимость 
развития гендерной политики в современной 
России. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом настоящего исследования вы-
ступают общественные отношения, возника-
ющие в результате законодательного закреп-
ления равного доступа при формировании 
гражданами представительных органов вла-
сти, а также практика его реализации с точки 
зрения гендерного равенства.  

Предмет исследования диктует необходи-
мость применять как общенаучные, так и спе-
циальные методы исследования. Так, с помо-
щью сравнительного метода проанализирован 
законодательный императив в квотировании 
мест в представительных органах власти ряда 
зарубежных государств. Выбранная география 
не случайна, поскольку автор пытался пока-
зать, что сегодня не только скандинавские 
страны активно участвуют в формировании 
гендерной политики. В настоящее время стра-
ны африканского континента и некоторые 
развивающиеся страны (например, Пакистан) 
активно вовлечены в вопросы формирования 
гендерного равенства. Благодаря выборочно-
му сравнительному исследованию мы пришли 
к выводу, что сейчас все больше стран разви-
вают политику гендерного равенства. Также 
отметим тот факт, что именно зародившее-
ся гендерное равенство в таких странах,  
как Финляндия, Швеция, Норвегия, стало 
неким «идеалом» формирования как гендер-
ного законодательства, так и представитель-
ных органов власти именно исходя из прин-
ципов позитивной гендерной дискримина-
ции. Исторический метод позволил выявить 
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влияние развития политической деятельно-
сти в скандинавских странах на становление 
гендерной политики.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Стоит отметить, что принцип равенства 

необходимо понимать не в аспекте беспрепят-

ственного допуска любого гражданина к воз-

можности избрания в парламент без учета 

профессиональных и моральных критериев. 

Мы говорим о современном понимании прин-

ципа равенства как равного положения людей 

в обществе, вне зависимости от имуществен-

ного, социального, классового, гендерного 

подхода, гарантирующего их одинаковую 

связь с правовой системой государства, по-

рождающую равные права и обязанности.  

Гендерное равенство уникально, именно 

гендерный подход мы воспринимаем как по-

зитивную дискриминацию на примере кво-

тирования мест в парламенте: мы создаем 

лучшие «искусственные условия» для жен-

щин, намеренно уменьшая представитель-

ство мужчин в указанных органах, и понима-

ем это как гендерное равенство.  

Вопрос гендерного равенства для совре-

менной конституционно-правовой науки  

актуален и перспективен. В настоящее время 

нет принятого понимания гендерной дискри-

минации и ее влияния на качество осуществ-

ления государственной и политической дея-

тельности, не сформирован единый подход  

к правовой оценке проблемы гендерного ра-

венства. Отметим, что на законодательном 

уровне предпринималась попытка норматив-

ного закрепления гендерного равенства –  

в 2003 г. в Государственную Думу Российской 

Федерации был направлен законопроект  

«О государственных гарантиях равных прав  

и свобод и равных возможностей мужчин  

и женщин в Российской Федерации»,  

до настоящего времени он не принят, хотя и 

затрагивает в своем тексте важнейшие вопро-

сы: формирование органов государственной 

власти и местного самоуправления с точки 

зрения гендерного соответствия, основные 

направления государственной политики по 

обеспечению равных прав и равных возмож-

ностей для мужчин и женщин и др. [1]. Имея 

международное закрепление гендерного ра-

венства (Конвенция ООН «О ликвидации всех 

форм дискриминации в отношении женщин»), 

нуждаемся ли мы в самостоятельном правовом 

акте, регламентирующем указанное? Одно-

значно, да. Кроме того, именно во время рас-

смотрения указанного законопроекта была  

отмечена высокая государственная заинтере-

сованность в вопросах гендерного равенства 

при построении органов государственной вла-

сти и ведении государственной политики в це-

лом: в Санкт-Петербурге функционировал 

Совет по гендерному равенству, до 2010 г. 

существовала практика проведения гендер-

ной экспертизы законопроектов. К сожале-

нию, в настоящее время все чаще государ-

ственные деятели стали обращаться к «тра-

диционным ценностям», наблюдается так 

называемое «антигендерное движение». 

Учитывая актуальность рассматриваемого 

вопроса, попробуем разобраться, совпадает 

ли понимание равенства и равноправия. Так, 

М. В. Баглай, выделяя равенство и равнопра-

вие, в первом случае говорит о правовой 

сущности – юридическом равенстве граждан, 

во втором – о равенстве граждан перед зако-

ном [2, с. 181]. Согласимся с данной точкой 

зрения, но позволим себе поразмышлять над 

гендерным равенством и гендерным равно-

правием. Толкование равенства заключается  

в равной оценке обществом прав, возможно-

стей, способов, которыми обладают мужчины 

и женщины при достижении тех или иных 

целей. В данной категории мы отстаиваем 

точку зрения о приоритете именно обще-

ственного (социального) значения в понима-

нии равенства. Гендерное равноправие же су-

губо правовое явление, понимаемое через 

определенный установленный государством 

механизм прав и обязанностей [3, с. 126]. 

Не менее актуальным является вопрос со-

отношения гендерного и полового равенства. 

Для дальнейшего исследования считаем обя-

зательным рассмотрение указанных понятий. 

Так, становится весьма устоявшимся пони-

мание полового равенства, основанное 

именно на его биологической составляющей 

[4]. Например, В. В. Чвыкалов и О. В. Нечае-

ва [5 с. 9; 6, с. 12] утверждают, что половое 

равенство регламентирует устойчивое пони-

мание биологической идентичности мужчи-

ны и женщины. Гендерное равенство – из-

менчивость гендера под влиянием пси-



 

 

Вестник СурГУ. 2021. Вып. 2 (32) 

 

155 

хоэмоциональной, профессиональной, соци-

альной идентичности. Таким образом, отме-

тим, что мы отстаиваем позицию различного 

понимания гендерного и полового равенства.  

Возвращаясь к предмету исследования, 

обратимся к нормативно-правовой базе, ре-

гламентирующей порядок формирования 

Совета Федерации Федерального собрания 

Российской Федерации (далее – СФ) и Госу-

дарственной Думы Федерального собрания 

Российской Федерации (далее – ГД).  

В первую очередь отметим, что ГД формиру-

ется сроком на 5 лет путем проведения все-

российских выборов посредством примене-

ния смешанной избирательной системы.  

СФ формируется путем направления двух 

представителей от законодательного и испол-

нительного органа каждого субъекта Россий-

ской Федерации, а также назначением Прези-

дентом сенаторов. Отметим, что ни Феде-

ральный закон «О выборах депутатов Госу-

дарственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации» от 22.02.2014 № 20-

ФЗ [7], ни Федеральный закон «О порядке 

формирования Совета Федерации Федераль-

ного Собрания Российской Федерации» от 

22.12.2020 № 439-ФЗ [8], ни Федеральный 

закон «О статусе сенатора Российской Феде-

рации и статусе депутата Государственной 

Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации» [9] не содержат положений о со-

блюдении гендерного равенства. Возникает 

закономерный вопрос: если нет дополнитель-

ной правовой регламентации, может, нет и 

оснований для ее введения? Но статистика 

говорит об обратном. Так, в настоящем соста-

ве ГД всего 72 женщины-депутата (16 %  

от общего количества) [10], СФ – 33 женщины-

сенатора (19 % от общего числа) [11].  

Если обратиться к некоторой статистике по 

региональным парламентам, то статистика 

представительства женщин в региональных 

парламентах совершенно различна: от абсо-

лютного отсутствия представителей-женщин 

в парламенте Чеченской Республики [12],  

до 14 % в Законодательном Собрании Крас-

нодарского края [13]. Среднее значение пред-

ставительства женщин в региональных пар-

ламентах – 5–9 % от общего числа депутатов 

(анализ официальных сайтов представитель-

ных органов власти Саратовской, Пензен-

ской, Липецкой, Брянской, Иркутской  

и Свердловской областей). Отметим также, 

что нормативных требований о формировании 

парламентов с учетом гендерных критериев  

в Федеральном законе от 6 октября 1999 г.  

№ 184-ФЗ «Об общих принципах организа-

ции законодательных (представительных)  

и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации»  

не содержится [14].  

Кроме того, говоря о возможности введе-

ния гендерного критерия при формировании 

парламентов, стоит обратиться к принципам 

построения политических партий, так как 

именно институт политических партий ле-

жит в основе построения ГД и региональных 

парламентов. Текст Федерального закона  

от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических пар-

тиях» не запрещает создания политических 

партий по гендерному принципу, но и не 

имеет императива о его наличии, и тем более 

об обязательном представительстве женщин  

в составе политических партий и партийных 

списках для участия в выборах в выборные 

органы государственной власти [14].  

Приведенные примеры позволяют прийти 

к следующим выводам: в современной Рос-

сии отсутствует гендерный подход как при 

формировании представительных органов 

власти, так и при формировании парламен-

тов. Для женщин нет социального лифта, 

направленного на участие в выборном про-

цессе, отсутствует специальное законода-

тельство и специальные правозащитные ор-

ганы по недопущению гендерной дискрими-

нации. В связи с этим считаем обоснован-

ным рассмотреть опыт зарубежных стран по 

вопросам реализации гендерного равенства 

для выявления причин, влияющих на уро-

вень развития гендерного равенства в том 

или ином государстве.  

Одной из самых перспективных в вопросах 

гендерного равенства выступает группа скан-

динавских стран. Гендерные квоты для жен-

щин при формировании органов представи-

тельной власти существуют в Швеции, Фин-

ляндии, Норвегии и Дании. Именно указан-

ные скандинавские страны могут «похва-

статься» наибольшим количеством женщин – 

государственных служащих (порядка 40–

44 %). Это обосновано особым историческим 
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развитием политической жизни в рассматри-

ваемых государствах. Например, именно  

в Финляндии (1917 г.), Норвегии (1913 г.)  

и Швеции (1919 г.) женщины одними из пер-

вых в мире были наделены избирательными 

правами [15, с. 211]. Указанное вовлечение 

женщин в активное избирательно право пози-

тивным образом отразилось и на развитии 

женских политических движений. В резуль-

тате сложился государственный механизм, 

обеспечивающий реализацию гендерного ра-

венства: разработано специальное законода-

тельство, введен пост омбудсмена по гендер-

ному равенству. Можно сказать, что в рас-

сматриваемых странах вопросы гендерного 

равенства – некая идеология, которая оказы-

вает свое влияние и на другие государства.  

Сегодня развитие гендерного равенства 

реализуется не только в европейских стра-

нах. Яркий пример – африканские страны и 

страны Южной Америки. Однако наиболее 

высокие показатели гендерного равенства 

(отметим, что многие ученые говорят о ген-

дерном равенстве лишь при достижении 

женщинами наибольшего представительства 

в выборных органах; мы же придерживаемся 

точки зрения, согласно которой должны 

быть созданы равные возможности для всех 

граждан вне зависимости от индивидуаль-

ных особенностей) зафиксированы не в Ев-

ропе, а в Африке и Южной Америке. Хотя 

однозначно о «победе» гендерного равенства 

говорить не приходится, так как разброс по-

казателей там тоже довольно большой. В та-

ких странах, как Руанда и Боливия, более 

половины парламентариев – женщины, и од-

новременно на этих же континентах – в Де-

мократической Республике Конго, Нигерии и 

Бразилии – порядка 10 %. Также неодно-

значна статистика и в мусульманских стра-

нах. Принципы формирования в них пред-

ставительных органов являются наиболее 

яркой иллюстрацией религиозного права,  

за исключением Пакистана, где после введе-

ния обязательной квоты представительство 

женщин в парламенте составляет порядка 

16–22 % [16]. 

Проведенный анализ позволяет выделить 

следующие факторы, позитивно влияющие 

на долю представительства женщин в парла-

ментах: 

1) развитое уникальное общественное 

движение или политическая партия женщин 

в целях «женского лобби» в политике; 

2) заинтересованность государства в осо-

бой поддержке женщин в продвижении на 

политической арене (обязательное квотиро-

вание мест в парламенте, партиях, создание 

специального законодательства и т. п.);  

3) наличие сильного политика/обществен-

ного деятеля – женщины, активно лоббирую-

щего политические интересы женщин; 

4) высокий уровень грамотности/доступ-

ности образования.  

Рассматривая первую причину, укажем, что 

в России на сегодняшний день есть движение, 

занимающееся исключительно развитием прав 

женщин – Союз женщин России [17], который 

был создан по инициативе Валентины Матви-

енко и в настоящее время насчитывает пред-

ставительства в 82 субъектах Российской Фе-

дерации. В настоящее время это единственная 

организация, занимающаяся рассматриваемой 

проблематикой. Однако гендерное законода-

тельство и квотирование мест в современной 

России отсутствуют.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Отметим, что реализация конституцион-

ного принципа равенства никоим образом не 

несет в себе идеи беспрепятственности. За-

дача государства – не просто сформировать 

представительный орган власти, а дать рав-

ные права и возможности, без фильтров по-

ла, расы, национальности и других дискри-

минационных факторов. Кроме того, уни-

кальная задача гендерной политики – сохра-

нение особой роли и статуса женщины, ком-

фортная интеграция в сложный процесс по-

литической деятельности. Речь идет о недо-

пустимости необоснованного закрепления 

особого права квотирования мест при фор-

мировании представительных органов вла-

сти. Мы видим следующие способы развития 

гендерного равенства в современной России: 

- признание отсутствия гендерной поли-

тики, направленной на позитивную дискри-

минацию прав женщин;  

- принятие специального закона, регламен-

тирующего вопросы гендерной политики; 

- разработка системы стимулирования пар-

тий, политика которых направлена на форми-
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рование роста представительства женщин  

в парламентах; 

- разработка государственной программы, 

направленной на развитие гендерного равенства. 
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