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КОЛОНКА ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА 

 

 
 

Уважаемые читатели и авторы статей научного журнала 

«Вестник Сургутского государственного университета»! 

 

В разделе «Экономические науки» чет-

вертого номера, завершающего непростой 

2021 год, представлены статьи авторов, прово-

дивших исследования различных социально-

экономических процессов. 

Значительное внимание в представленных 

статьях уделяется анализу влияния происхо-

дящих изменений, связанных с цифровиза-

цией экономики. Так, авторы из Екатерин-

бурга оценивают влияние цифровизации на 

рынок труда в России. На основе статистиче-

ского анализа доступных данных за период  

с 2003 по 2018 г. выявлено значимое отрица-

тельное влияние компьютеризации профес-

сий на заработки на протяжении всего рас-

сматриваемого периода. Исследователи так-

же представляют свидетельства цифровой 

поляризации рынка труда в России. В свою 

очередь, авторы из Сургута сосредоточили 

внимание на особенностях применения кон-

кретных цифровых технологий. Они приво-

дят результаты сравнительного анализа воз-

можностей платформ Smart talent search, 

HeadHunter и XING для реализации техноло-

гии социального найма персонала с приме-

нением социальных сетей. 

Однако содержание статей номера не 

ограничивается исследованием влияния 

цифровизации. К примеру, ученые из Пскова 

представили результаты исследования фор-

мирования и реализации регионального ту-

ристического продукта для граждан с огра-

ниченными возможностями здоровья в воз-

расте от 7 до 18 лет. Анализ базовых стати-

стических показателей демонстрирует рост 

численности детей-инвалидов на территории 

Псковской области. В ракурсе реализации 

Концепции ценностей устойчивого развития 

авторы разработали рекомендации по со-

вершенствованию региональной политики  

в сфере инклюзивного детского туризма на 

территории Псковской области.  

В номере также приведены результаты 

исследователей, представляющих корпора-

тивную науку: автор из Тюмени провел ана-

лиз открытых источников, определил меха-

низмы учета экономического эффекта типи-

зации проектных решений и предложил но-

вый подход к оценке экономического эффек-

та типизации.  

Кроме того, в фокусе внимания авторов 

статей журнала оказались методы формиро-

вания и развития организационного интел-

лекта в системе управления знаниями, про-

блемы диверсификации экономики северных 

регионов России и структурные тренды, ко-

торые могут создать новые конкурентные 

преимущества для моногородов. 

Раздел «Юридические науки» традицион-

но посвящен актуальным проблемам права. 
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В преддверии 200-летия «Устава об управ-

лении инородцев» (1822), первого в мировой 

и национальной истории кодифицированно-

го законодательного акта, адресованного 

российским государством коренным наро-

дам, журнал продолжает научный марафон 

публикации статьей о современных пробле-

мах коренных малочисленных народов  

в Российской Федерации. Завершившаяся  

в ноябре 2021 г. 26-я Конференция ООН по 

климату приняла в ряды своих участников и 

представителей этих народов. Одна из про-

блем, обсуждавшихся на полях конферен-

ции, – сохранение традиционных знаний и 

умений коренных народов, в том числе сред-

ствами права. Даже в рамках публичного 

права механизм сохранения и защиты тради-

ционных знаний только начинает формиро-

ваться, при этом в поле «правового зрения» 

присутствуют либо традиционные экологи-

ческие знания, либо объекты нематериально-

го культурного наследия аборигенов. Однако 

ожидания коренных жителей связаны с за-

щитой их особых знаний и умений, которые 

используются в процессе традиционной хо-

зяйственной деятельности и в этом смысле 

становятся частью реализуемого продукта. 

Право на традиционные знания и иные ре-

зультаты интеллектуальной деятельности 

индигенных народов, по мнению авторов из 

Якутска, может быть защищено и средства-

ми гражданского права (в контексте права 

интеллектуальной собственности). Такой 

подход в рамках российского гражданского 

права остается предметом дискуссий, что 

неудивительно: требуют пересмотра фунда-

ментальные положения, воспринимаемые 

классическим гражданским правом как акси-

омы. Однако редакция журнала приняла ре-

шение о публикации статьи и приглашает 

заинтересованные стороны к ее обсуждению. 

И аксиомы могут быть предметом научного 

спора (вспомним хотя бы о неэвклидовой 

геометрии).  

Классике в теории права уделено внима-

ние в статье авторов из Сургута, анализиру-

ющих учение о праве Иммануила Канта. 

Грядущий юбилей (300 лет со дня рождения) 

великого философа из Кенигсберга обострил 

интерес к его идеям, в том числе идеям  

о праве и государстве. В статье систематизи-

рованы категории кантовской правовой тео-

рии, показана их обусловленность основопо-

ложениями его практической философии.  

Прикладным аспектам юриспруденции,  

а именно современным криминалистическим 

технологиям изъятия цифровых следов на при-

мере деятельности следователей-криминали-

стов Следственного комитета России, посвя-

щена статья автора из Ханты-Мансийска.  

Автор предпринимает попытку раскрыть со-

держание понятия «цифровой след» в крими-

налистике; исследует методики обнаружения, 

фиксации и изъятия цифровых следов. 

В 2020 году исполнилось 80 лет кафедре 

конституционного права Уральского госу-

дарственного юридического университета 

(ранее УрГЮА, Юридический институт). 

Уральская юридическая школа конституци-

онного (государственного) права – безуслов-

ный лидер современного российского пуб-

личного права. В этом номере журнала пред-

ставлено шесть статей конституционалистов 

этой школы, включая программную статью  

о перспективах федерализма в России в свя-

зи с обсуждением и принятием нового феде-

рального закона «Об общих принципах орга-

низации публичной власти в субъектах Рос-

сийской Федерации». Аксиологическим ас-

пектам публичного права и публичной поли-

тики посвящена статья авторского коллекти-

ва, объединившего Екатеринбург и Пермь.  

В статье исследованы ценностные комплек-

сы, составляющие основу общероссийской 

идентичности и отраженные в документах 

стратегического планирования РФ. Новей-

шие аспекты правового положения личности 

исследованы в трех статьях, представляю-

щих уральскую юридическую школу консти-

туционного права. Во-первых, это архиакту-

альное исследование в области биоэтики  

и медицинского права. В статье предложен 

комплексный анализ философско-правовых 

и биоэтических дилемм применения совре-

менных биотехнологий в их взаимосвязи  

с соматической природой прав человека  

и принципом неприкосновенности достоин-

ства личности. Во-вторых, это статья о пара-

доксе анонимности в Интернете и проблемах 

ее правового регулирования. Автор обосно-

вал вывод о необходимости поиска баланса 

между анонимностью и открытостью в ходе 
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интернет-коммуникаций, а также установле-

ния надлежащих юридических процедур 

раскрытия данных о пользователях и эффек-

тивных судебных гарантий в связи с раскры-

тием таких данных. В-третьих, это исследо-

вание правовой природы конституционного 

запрета дискриминации и его места в рос-

сийском правопорядке. Автор доказал не-

приемлемость замещения этого принципа 

так называемым «конституционным прин-

ципом недискриминации». Завершает пред-

ставление юридической школы комплексное 

сравнительно-правовое исследование кон-

ституционного судебного контроля в России 

и Литве, проведенное с учетом новейших 

изменений конституционного законодатель-

ства этих государств. 

Благодарю всех авторов статей этого вы-

пуска журнала и приглашаю к сотрудниче-

ству научных работников и практиков в об-

ласти экономики и права. 

 

 

 

 
А. Р. Грошев,  

главный редактор, 

д. э. н., профессор, гл. научный сотрудник 

научно-образовательного центра  

Института экономики и управления,  

профессор кафедры финансов,  

денежного обращения и кредита  

Сургутского государственного университета 

  



 

Антонова Н. Л., Ковылина Л. Л. 

Формирование и развитие организационного интеллекта в системе управления знаниями 

 

8 

 

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 
 

УДК 65.01 

DOI 10.34822/2312-3419-2021-4-8-16 

 

ФОРМИРОВАНИЕ И РАЗВИТИЕ ОРГАНИЗАЦИОННОГО ИНТЕЛЛЕКТА  

В СИСТЕМЕ УПРАВЛЕНИЯ ЗНАНИЯМИ 

 

Н. Л. Антонова 1, Л. Л. Ковылина 1, 2 
1 Сургутский государственный университет, Сургут, Россия 

2 ООО «СургутТрансТорг», Сургут, Россия 
 E-mail: tagan-i@mail.ru 

 

Статья посвящена рассмотрению содержания понятия «организационный интеллект», а также 

методам формирования и развития организационного интеллекта в системе управления знаниями. 

Выявлено, что детальному описанию понятия «организационный интеллект», несмотря на его 

пятидесятилетнюю историю, посвящено не так много научных трудов, особенно отечественных.  

С учетом концепции интеллектуальной организации, а также исследований отечественных  

и зарубежных ученых раскрыто содержание и описаны характеристики понятия «организационный 

интеллект», дана их систематизация во временном аспекте, представлено авторское определение дан-

ной дефиниции, описаны методы формирования и развития организационного интеллекта в системе 

управления знаниями. 

Дальнейшие исследования могут расширить понимание не только содержательного компо-

нента организационного интеллекта в новых типах организаций, но и возможностей его применения 

как инструмента оценки в управлении знаниями. 
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The article is devoted to the consideration of the content of “organizational intelligence”, as well as 

to the methods to form and develop organizational intelligence in the system of knowledge management.  

Although the concept “organizational intelligence” is known for 50 years, it has not been described 

in detail in many scientific works, especially in Russian studies. 

With the concept of the intellectual organization, as well as studies of Russian and foreign scientists, 

the content and features of the concept “organizational intelligence” are described, their systematization is 

given in the time aspect, the author’s definition of the concept is presented, the methods to form and develop 

organizational intelligence in the knowledge management system are described. 

The further research can expand the understanding of both the content component of the organiza-

tional intelligence in organizations of new types and its application as the tool for assessment in knowledge 

management. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Условия, в которых приходится существо-

вать современным организациям, представ-

ляют динамичную, сложную, неопределен-

ную среду, предъявляющую высокие требо-

вания к содержательным элементам внутрен-

ней среды организации как живой сложной 

системы. В концепции интеллектуальной ор-

ганизации она представляется мыслящим ор-

ганизмом. Организация деятельности такой 

системы, главную роль в которой играют зна-

ния и интеллектуальные ресурсы, требует 

формирования специфических подходов  

к управлению и выработки инструментов 

«подвижного равновесия» во внешней среде. 

Подобным инструментом является организа-

ционный интеллект (далее – ОИ). 

Целью исследования является определе-

ние содержания понятия «организационный 

интеллект» и выявление методов формиро-

вания и развития ОИ в системе управления 

знаниями. 

Для достижения цели следует решить 

следующие задачи:  

- провести анализ отечественной и зару-

бежной литературы, посвященной содержа-

нию понятия «организационный интеллект»;  

- дать авторское определение понятию 

«организационный интеллект»; 

- определить формы и методы развития 

ОИ в системе управления знаниями. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом данного исследования является 

организационный интеллект в системе управ-

ления знаниями. В процессе исследователь-

ской деятельности были изучены научные 

труды с применением общенаучных методов 

(анализ и синтез, индукция и дедукция).  

Для формирования умозаключений и выводов 

по достижению цели авторы опирались на 

современные значимые концепции в области 

общей теории управления, стратегического 

управления, управления знаниями, когнити-

вистики. Интеллект (от лат. intellectus – по-

знание – понимание, рассудок) – способность 

мышления, рационального познания [1].  

В определении содержания ОИ значимыми 

являются классические работы по управле-

нию знаниями Карла Виига, Питера Друкера, 

Икуджиро Нонаки, Удо Б. Зандера, Брюса 

Когута, Xиротака Такеучи, Питера Сенге  

и др. Суть всех работ сводится к утвержде-

нию, что с переходом в постиндустриальное 

общество основным и наиболее важным кон-

курентными преимуществом становятся зна-

ния. Для их получения необходим механизм, 

обеспечивающий управление знаниями, по-

этому будущее за новаторскими, динамично 

развивающимися организациями, у которых 

существует важный ресурс – интеллектуаль-

ный капитал. Согласно теории эволюции эко-

номических и организационных основ бизне-

са Р. Майзла создание и передача новых зна-

ний есть результат социальных взаимодей-

ствий, и в эру инноваций самые разные фор-

мы внутри- и межфирменного сотрудниче-

ства оказываются той метаспособностью, 

благодаря которой на основе знаний генери-

руются инновации и из них извлекаются эко-

номические выгоды [2]. Заключение Р. Майз-

ла в исследовании является основанием для 

определения форм и методов развития ОИ. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Организационное знание как понятие 

обосновано и занимает важное место в тео-

рии управления знаниями, в процессе интел-

лектуальной деятельности оно становится 

интеллектуальным капиталом организации. 

Преобразованное знание, выраженное в ин-

новациях, становится фактором развития. 

Важным свойством организационного зна-

ния является то, что оно входит в состав ОИ 

и поэтому оказывает влияние на его развитие 

и служит основанием для формирования и 

развития ключевых компетенций организа-

ции. Для детального рассмотрения содержа-

ния и характеристики ОИ проанализируем 

генезис и взаимосвязь данного понятия с со-

временными концепциями теории управле-

ния; изучим, как исследователи определяют и 

интерпретируют данную дефиницию в управ-

лении знаниями. 
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ОИ применяется в теории интеллектуаль-

ной организации, однако следует признать, 

что термин не исследуется как объект в оте-

чественной теории управления знаниями. 

Содержательный аспект ОИ имеет тенден-

цию переосмысления в свете развития тео-

рии управления. 

Концепция интеллектуальной организа-

ции подразумевает, что не только элементы 

организации, такие как персонал и менедж-

мент, но и сама организация – это особый 

мыслящий организм. Данная концепция яв-

ляется логическим развитием концепции 

обучающейся организации (The Thinking 

Organization – в 1990-х годах), поэтому в ее 

содержании присутствуют новейшие теории 

интеллектуального капитала, развития орга-

низационной культуры, сетевые формы ор-

ганизации, а главное – когнитивные способ-

ности при действиях со знаниями.  

Концепция интеллектуального предприя-

тия, основанная на знаниях и услугах, пред-

ложена Дж. Б. Куинном [3]. Ученый выделя-

ет признаки «интеллектуализации» органи-

зации: быстрая адаптация к изменениям во 

внешней и внутренней среде, управление 

инновациями, диверсификация стратегий 

деятельности, структурные изменения, рас-

ширенное производство, управление интел-

лектуальным капиталом. 

Тесную связь с ИО имеет и концепция 

«живой компании» (The Living Company), 

представленная в 1977 г. Анри де Гиусом [4]. 

Основной смысл ее содержания в том, что 

любая компания, как и любой живой орга-

низм, существует для собственного выжива-

ния и развития. Целью компании является 

реализация собственного потенциала и раз-

вития до максимально возможного состоя-

ния. Компании могут обучаться, потому что 

они являются живыми существами. 

В зарубежных исследованиях понятие ОИ 

получило большее развитие и исследуется 

большим числом ученых. Так, следует отме-

тить, что еще в 1967 г. Гарольд Л. Вилен-

ски [5] рассматривал ОИ как способность 

организации собирать информацию и извле-

кать из нее знания. Позднее Т. Мацуда [6] 

развил и дополнил концепцию. Подход авто-

ра интересен тем, что ОИ рассматривается  

с двух позиций: в динамике – процесс, в ко-

торый входят такие элементы ОИ, как по-

знание, общение, решение проблем, память и 

обучение; в статике – процесс, отраженный в 

продукте как совокупность структурирован-

ной, синтезированной и целенаправленной 

информации. В свою очередь, В. Халал [7] 

сосредоточился на создании коэффициента 

ОИ для более глубокого измерения уровня 

интеллекта организации. Вопросу измерения 

ОИ также посвятил свою работу К. Аль-

брехт [8], он выделил семь измерений ОИ, 

которые формируют динамику организации.  

Отечественные исследования ОИ пред-

ставлены работами Б. З. Мильнера, который 

считает, что организационные знания со-

ставляют интеллект организации, основан-

ный на информационных технологиях, тех-

нологиях принятия решений и скорости вос-

приятия нововведений [9, c. 408]. Попытки 

дать определение и характеристики ОИ 

можно увидеть в статье Р. Ш. Закирова, ко-

торый определяет ОИ как объединение ин-

теллектов сотрудников и формализованных 

знаний [10]. В свою очередь, Г. Н. Степанова 

и Е. Ю. Мастерова считают, что если интел-

лект построен на получении информации, 

способности к рассуждению и скорости по-

нимания, то ОИ находится в зависимости от 

способности к извлечению, манипулирова-

нию, анализу, интерпретации информации 

для построения умозаключений, а также от 

способности к обучению и генерированию 

новых знаний [11]. С позиций синергетики и 

теории систем С. М. Авдошин и В. Б. Тара-

сов [12] выделяют такие показатели ОИ, как 

совокупный опыт предприятия, системная 

единица предприятия, структура предприя-

тия, связи, поведение предприятия, развитие 

предприятия, управление, компьютерные 

технологии, история и культура предприя-

тия. Авторы считают, что именно ОИ вы-

полняет функцию балансира между гибко-

стью и равновесием в поведении организа-

ции. Достигается данный баланс, с одной 

стороны, постоянной «структурной саморе-

организацией» в динамичной среде, а с дру-

гой – преобразованием и формированием 

благоприятного окружения. 

Определения и характеристики понятия 

ОИ, приводимые различными авторами, 

представлены в табл. 1. 
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Таблица 1 

Содержание понятия «организационный интеллект» 
 

№ Автор Год Определение и характеристика ОИ 

Зарубежные авторы 

1 H. Wilensky [5] 1967 
Включает комбинацию сбора, обработки и передачи информации, 

используемой в процессе принятия решений в любой среде 

2 T. Matsuda [6] 1992 

Интеллектуальная рабочая сила организации, решающая способность 

организации. Состоит из совокупности информации, опыта, знаний и 

понимания, объединяет существующий человеческий и машинный 

интеллект организации 

3 M. McMaster [13] 1996 

Способность организации к сбору информации, инновациям и гене-

рации знаний, а также эффективные действия, основанные на накоп-

ленных знаниях  

4 W. Halal [7] 1998 

Способность компании создавать знания с целью стратегической 

адаптации в данной среде. Измеряется коэффициентом интеллекта 

(IQ), рассчитанным по организационным возможностям в перспекти-

ве, названным коэффициентом организационного интеллекта (OIQ) 

5 J. Liebowitz [14] 2000 
Совокупность всех возможных способностей организации, применя-

емых для поощрения организационного обучения 

6 K. Albrecht [8] 2002 

Способность организации любого типа активировать общую интел-

лектуальную мощь и сосредоточить ее на выполнении миссии. Опре-

деление включает следующие измерения: стратегическое видение, 

общая судьба, стремление к переменам, сопереживание, согласован-

ность, развертывание знаний, влияние на производительность 

7 M. Yolles [15] 2005 

Расширение идей, знаний, которые являются центром операций. 

Включает в себя субъекты (множественные или одиночные), которые 

различают, ассоциируют, применяют и адаптируют культурные зна-

ния, основанные на интеллекте, для идентификации этих знаний  

в определенной среде. Связывает теорию OИ с организацией и от-

дельными лицами 

Отечественные авторы 

8 
С. М. Авдошин,  

В. Б. Тарасов [12] 
2006 

Ключевое свойство интеллекта как сложной, динамической, откры-

той системы – способность к обучению и самообучению  

9 В. В. Зябриков [16] 2007 

«Живая компания» обладает интеллектом, он (по аналогии с челове-

ком) необходим для адаптации к изменяющейся внешней среде.  

При этом имеется в виду, что это не сумма интеллекта персонала,  

но свойство организации как системы 

10 Р. Ш. Закиров [10]  2008 

Специфическое объединение интеллектов всех сотрудников в виде 

человеческого капитала и формализованных знаний в виде структур-

ного капитала 

11 Б. З. Мильнер [9] 2010 
Интеллект организации основан на информационных технологиях, 

технологиях принятия решений и скорости восприятия нововведений 

12 
Г. Н. Степанова,  

Е. Ю. Мастерова [11] 
2011 

Цель интеллекта организации заключается в развитии способностей, 

которые добавят новую ценность производимому продукту с точки 

зрения потребителя 

Примечание: составлено авторами по [5–16]. 

 

После серии теоретических изысканий  

в последующие годы ученые начинают ак-

тивно применять ОИ как индикатор успеш-

ности компаний, продолжаются попытки 

определить взаимосвязь ОИ с показателями 

деятельности организации.  

В зарубежных исследованиях выявлено 

влияние ОИ на производительность труда. 

Например, I. Simic [17] доказал, что органи-

зации, обладающие более высоким органи-

зационным интеллектом, превосходят другие 

организации в области понимания проблем  

и повышения производительности.  

В условиях глобальных потрясений, когда 

среда становится нестабильной, неопреде-

ленной, сложной, неоднозначной (VUCA), 

для каждой организации важными характе-

ристиками являются гибкость, ясность,  

понимание и видение перспектив согласно 

модели VUCA Prime Боба Йохансена. 
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В оригинальной статье группы ученых  

из Ирана [18] проведено эмпирическое ис-

следование влияния ОИ на организационную 

гибкость, а также опосредующей роли орга-

низационного обучения. Результаты показа-

ли, что организационное обучение действует 

как посредник в отношениях организацион-

ного интеллекта и организационной гибко-

сти. Сегодня появляются исследования в об-

ласти организационного культурного интел-

лекта, который рассматривается как способ-

ность фирмы эффективно функционировать 

в сложном и непредсказуемом многокуль-

турном мире [19], что требует определения 

соотношения и взаимосвязи с ОИ. 

Для определения понятия ОИ важным яв-

ляется свойство эмерджентности систем (си-

стемный эффект). Организации представляют 

собой системы, обладающие этим свойством. 

Эмерджентность в теории систем является 

свойством больших систем. Это свойство 

возникает при существовании определенных 

связей между элементами системы, которые 

не сводятся к свойствам элементов ее со-

ставляющих. Свойство эмерджентности 

определяется представлением, что система – 

нечто большее, а возможно, качественно от-

личное от суммы ее элементов. При этом си-

стема может обладать новыми свойствами, 

не присущими ее подсистемам [20]. Органи-

зационное знание, на наш взгляд, является,  

с одной стороны, производным от деятель-

ности ОИ, а с другой – первопричиной со-

здания ключевых компетенций.  

Организационный интеллект – это спо-

собность интеллектуальной организации как 

организованной, сложной, динамичной си-

стемы производить организационное знание, 

самообучаться и формировать ключевые 

компетенции для непрерывного развития.  

В результате действия системы взаимосвя-

занных элементов коллективного интеллекта, 

усиленного информационно-коммуникацион-

ными технологиями, получается новое каче-

ственное образование – организационный ин-

теллект, который обусловлен свойством 

эмерджентности организации как системы.  

Исследовав содержание понятия «органи-

зационный интеллект» в системе управления 

знаниями, перейдем к выявлению методов 

формирования и развития ОИ.  

В интеллектуальной организации процесс 

управления, направленный на ОИ, в первую 

очередь основывается на правилах, нормах, 

ценностях, которые будут формироваться  

в интеллектуальной культуре. Так, Р. Хант 

выделил следующие элементы, необходимые 

для возникновения и развития интеллекту-

альной культуры организации: формирова-

ние среды, направленной на развитие инди-

вида, интеллектуальное развитие проектной 

группы и развитие стремления к победе [21]. 

В системе управления знаниями изменение 

организационной стратегии взаимосвязано  

с процессами преобразования в организаци-

онной культуре. Большая часть знаний в со-

временных организациях находится в голо-

вах у людей, которые трудно поддаются 

формализации (в неявном виде), поэтому 

необходимо создание условий развития ор-

ганизации через организационную культуру 

и неформальные коммуникации, коллектив-

ные методы принятия решений и развитие 

персонала, так как это способствует разви-

тию ОИ.  

Важными составляющими развития ОИ 

являются осознание персоналом смысла су-

ществования компании, развитие толерантно-

сти, творчества, самореализации, сопричаст-

ности. 

Для формирования и развития ОИ в усло-

виях хаотичной, быстро меняющейся ситуа-

ции, когда изменения не поддаются прогно-

зам, от лидеров компании требуются усилия 

по выработке системного мышления персо-

нала, заключающегося в создании целост-

ной, объективной картины процессов, зако-

номерностей и явлений, которые действуют 

в организации. Системное мышление с при-

влечением неявных знаний и интуиции ос-

новано как на дедуктивном, так и на индук-

тивном мышлении. Развитие стратегическо-

го мышления персонала также является не-

обходимым условием для ОИ. Оно позволяет 

видеть перспективы, обеспечивать возмож-

ность изменений, что отражает динамиче-

ские способности организации. Кроме выше 

предложенных методов, считаем актуальны-

ми и обоснованными методы, предлагаемые 

различными исследователями: развитие кре-

ативности, выявление, привлечение и удер-

жание талантливых сотрудников, усиление 
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интеллекта персонала посредством инфор-

мационно-коммуникационных технологий, 

сетевое взаимодействие и командная органи-

зация труда. Представим данные методы  

и их характеристики в табл. 2. 

 

Таблица 2 

Характеристики методов развития организационного интеллекта 

в парадигме управления знаниями 
 

Метод Характеристика 

Развитие креативности Творчество как генерация идей. Первый шаг к инновациям. Приоритета-

ми в развитии следует считать восприимчивость к новым идеям, ориги-

нальность взглядов, любознательность, открытость, упорство, концен-

трацию на сущности проблемы.  

Формирование и развитие через приверженность целям компании, моти-

вацию, организационную культуру 

Выявление, привлечение и удер-

жание талантливых сотрудников 

Талантливые сотрудники как экономический ресурс и успех организа-

ции, генераторы знаний. Управление талантами: поиск, привлечение, 

удержание, взращивание талантов, преемственность. Формирование  

и развитие через создание условий для самореализации, развитие компе-

тенций, новаторство 

Усиление интеллекта персонала 

посредством информационно-

коммуникационных технологий 

Органическое взаимодействие и развитие персонала с помощью инфор-

мационно-коммуникационных технологий. 

Возможности самообучения и саморазвития, оперативность коммуника-

ций, увеличение интеллектуальной мощи, инновационного развития 

компании 

Сетевое взаимодействие Рабочие группы как нервные клетки; для их жизнеспособности необхо-

димо обеспечить их ресурсами и информацией, а для управления обуче-

нием – умело влиять на коммуникации и ротацию. Развитие сетей с по-

мощью общих ценностей, норм, идентичности, формирование доверия, 

управление информацией 

Командная организация труда Команда как автономный элемент системы. Развитие через интеллекту-

альное общение (дискуссии, конференции), общие цели, коллективную 

ответственность, удовлетворенность, самоуправление 

Примечание: составлено авторами по [11, 22–24]. 

 

Организационная культура является 

необходимым инструментом для формирова-

ния ОИ и рассматривается нами как незаме-

нимый инструмент, который может сформи-

ровать оптимальные условия для развития 

компании. С другой стороны, она также  

является частью организационного знания.  

В ситуации сложных для всего человечества 

трансформаций организационная культура 

является стабилизирующим, центрирующим 

и создающим ценности элементом организа-

ции, особенно в условиях пандемии, когда 

культура пластична и текуча на уровне 

наблюдения, но ее этико-смысловые коды 

базового уровня остаются неизменными [25]. 

Обучающиеся и интеллектуальные компа-

нии являются наиболее развитыми формами 

организации деятельности, поэтому формиро-

вание и развитие ОИ в них следует осно-

вывать на формировании интеллектуальной 

культуры, инновационной среды, а также на 

непрерывном обучении и развитии.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Организационный интеллект как новое по-

нятие зародился в трудах зарубежных иссле-

дователей-экономистов более 50 лет назад. 

Новый раздел в управленческой мысли – 

управление знаниями – появился в связи  

с переходом развитых стран к инновационной 

экономике, главную роль в которой играют 

интеллектуальные ресурсы. Данный термин 

развивался в теориях управления знаниями.  

В частности, в теориях обучающейся и интел-

лектуальной организации, «живой компании» 

происходит накопление смысловой и атрибу-

тивной составляющей ОИ. В зарубежных ис-

следованиях данный термин находит большее 

применение, чем в отечественных исследова-

ниях. Мы считаем, что ОИ обусловлен свой-
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ствами эмерджентности организации как си-

стемы. ОИ является качественным образова-

нием системы взаимосвязанных элементов 

коллективного интеллекта, усиленного ин-

формационно-коммуникационными техноло-

гиями. Использование ОИ в диагностике орга-

низаций для оценки потенциала в условиях 

управления знаниями, экологической конку-

рентности, уровня адаптации организации  

к сложным условиям внешней среды пред-

ставляет перспективу его использования в ме-

тодологии управления. Для развития органи-

зационного интеллекта даны характеристики 

методов, которые будут способствовать «по-

движному равновесию» организации во внеш-

ней среде. 
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ВЕРОЯТНОСТЬ КОМПЬЮТЕРИЗАЦИИ ПРОФЕССИИ И ЕЕ ВЛИЯНИЕ 

НА ЗАРАБОТКИ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ РЫНКА ТРУДА 
 

В. Н. Васина , Н. Р. Кельчевская, И. С. Пелымская 
Уральский федеральный университет им. первого Президента России Б. Н. Ельцина,  

Екатеринбург, Россия 
 E-mail: v.n.vasina@urfu.ru 

 
Исследование нацелено на проверку гипотез о влиянии цифровизации на рынок труда в Рос-

сии в период с 2003 по 2018 г. Авторы изучают два ключевых фактора трансформации рынка труда  
в условиях цифровизации, связанных с повышением вероятности компьютеризации для ряда рутин-
ных профессий и цифровой поляризацией.  

Методы исследования включают линейный регрессионный анализ с применением моделей по 
типу Минсера, в которых зависимой переменной является логарифм заработков.  

Научная новизна заключается в том, что в отличие от предыдущих исследований в модель 
была добавлена переменная, отражающая вероятность компьютеризации профессии. Также авторы 
впервые представляют свидетельства цифровой поляризации рынка труда в России. Подобная поля-
ризация отражается в одновременном увеличении числа профессий, с большей вероятностью под-
верженных компьютеризации, также как и профессий, базирующихся на комплексных, абстрактных, 
нерутинных задачах, которые не могут быть полностью компьютеризированы. 

Результаты исследования демонстрируют значимое отрицательное влияние вероятности ком-
пьютеризации профессий на заработки на протяжении всего исследованного периода. Показанные 
эффекты цифровой поляризации говорят о существенном разрыве в большинстве профессий по уров-
ню вероятности компьютеризации, что может стать проблемой для структурной трансформации 
национального рынка труда. 

Результаты исследования могут быть применены на практике для мониторинга профессий, 
находящихся под угрозой цифровой автоматизации на российском рынке труда, а также для обосно-
вания дополнительных инвестиций в человеческий капитал. 

Ключевые слова: цифровизация, рынок труда, трансформация, поляризация, вероятность ком-
пьютеризации, дифференциация заработков, Россия. 
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PROFESSION COMPUTERIZATION: ITS PROBABILITYAND EFFECT 
ON EARNINGS IN FACE OF LABOR MARKET DIGITALIZATION 
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Ural Federal University named after the first President of Russia B. N. Yeltsin, 
 Yekaterinburg, Russia 

 E-mail: v.n.vasina@urfu.ru 
 

The study aims to test the hypotheses about the effect of digitalization on the labor market in Russia 
for the period of 2003‒2018. The authors analyze the two key factors for labor market transformation in face 
of the digitalization associated with the increasing probability of computerization for a number of routine 
professions and digital polarization.  

The research methods are the following: linear regression analysis using Mincer-type models, in 
which logarithm of earnings is dependent variable. 

In comparison with previous researches, the scientific novelty of the study is variable added to the 
model that reflects the probability of computerization of profession. In addition to that, the authors present 
for the first time the evidence of digital polarization of the labor market in Russia. Such polarization is re-
flected in simultaneous increase in the number of professions, which are more influenced by computeriza-
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tion, and professions, which are based on the complex, abstract, non-routine objectives that cannot be fully 
computerized. 

The results of the study demonstrate the significant negative effect of the probability of computeriza-

tion of professions on the earnings during the whole period of the study. The shown effects of digital polari-

zation indicate about the significant gap between the level of computerization probability in the majority of 

professions that can become the problem for structural transformation of the national labor market. 

The results of the study can be applied in practical use for monitoring of professions that are under 

the threat of digital automatization in the Russian labor market, as well as for substantiation of additional 

investments in the human capital. 

Keywords: digitalization, labor market, transformation, polarization, probability of computerization, 

differentiation of earnings, Russia. 

 

For citation: Vasina V. N., Kelchevskaya N. R., Pelymskaya I. S. Profession Computerization: Its 

Probability and Effect on Earnings in Face of Labor Market Digitalization // Surgut State University Jour-

nal. 2021. No. 4. P. 17–27. DOI 10.34822/2312-3419-2021-4-17-27. 

 

ВВЕДЕНИЕ 
Распространение цифровых технологий,  

с одной стороны, обуславливает возможно-

сти на рынке труда для повышения индиви-

дуальных доходов работников, с другой – 

приводит к существенным структурным пе-

ременам. Накопленный запас компетенций, 

необходимых для конкуренции на рынке 

труда, реализуется в человеческом капитале, 

который является существенной переменной 

для изучения в условиях цифровизации [1]. 

Человеческий капитал становится важным 

фактором, определяющим различия в зара-

ботках в условиях интенсивных технологи-

ческих изменений. 

Изменения в отдаче от человеческого ка-

питала, в свою очередь, отражают риск безра-

ботицы [2]. Несмотря на то что концепция 

технологической безработицы не является 

новой, на российском рынке труда наблюда-

ются беспрецедентные по масштабу интер-

венции компьютерных технологий в профес-

сиональные сферы, которые сильно зависят 

от преимущественно «человеческих» способ-

ностей. Уязвимые области включают интел-

лектуальные операции с неструктурирован-

ными данными, адаптацию к изменениям и 

обучение, решение абстрактных задач [2]. 

Предполагается, что отечественная эко-

номика развивается в соответствии с гло-

бальными тенденциями цифровизации, по-

скольку снижение технологического отста-

вания [3] и внедрение прикладной цифрови-

зации на основе Индустрии 4.0 становятся 

важными вехами для региональной и нацио-

нальной политики [4]. Значимой идеей циф-

ровой модернизации в России является реа-

лизация широкого спектра проектов, направ-

ленных на использование местных разрабо-

ток для развития инфраструктуры и челове-

ческого капитала [1]. Цифровизация, несо-

мненно, затронула российский рынок труда, 

обеспечив формирование преимуществ для 

ряда профессий и рабочих мест, а также по-

высив ценность отдельных навыков. Напри-

мер, владение продвинутыми цифровыми 

компетенциями в 2016 г. обеспечивало су-

щественный выигрыш в заработках на 

уровне 14–22 % для большинства сфер дея-

тельности [5, с. 479]. Напротив, исследова-

тель Л. Матраева и соавт. показывают,  

что скорость технологических изменений 

приводит к институциональным ловушкам, 

значительно снижающим выгоды работни-

ков на российском рынке труда, которые 

связаны с отсутствием необходимой квали-

фикации, дисбалансом спроса на рабочую 

силу и последующей структурной безрабо-

тицей среди рутинных интеллектуальных 

профессий [6]. Все это говорит о неодно-

значности влияния цифровизации на нацио-

нальную экономику и одновременном воз-

никновении как возможностей, так и угроз 

для национального рынка труда. 

Целью исследования является проверка 

гипотез о влиянии цифровизации на рынок 

труда в России в долгосрочной перспективе 

в период с 2003 по 2018 г. Авторы изучают 

два ключевых фактора трансформации рынка 

труда в условиях цифровизации: повышение 

вероятности компьютеризации для ряда ру-

тинных профессий и цифровую поляризацию. 



 

 

Вестник СурГУ. 2021. Вып. 4 (34) 

 

19 

Особенностью исследования является рас-

смотрение влияния цифровизации за относи-

тельно продолжительный период. Безуслов-

но, это важный начальный этап компьютери-

зации, трансформирующий бизнес-среду  

и национальный рынок труда. 

Цифровизация профессии, дифферен-

циация заработков и поляризация рынка 

труда. Значительная часть существующих 

исследователей при анализе влияния цифро-

визации на рынок труда использует агреги-

рованные данные и акцентирует внимание на 

проблемах трансформации и сохранения ра-

бочих мест [6, 7], структуре профессиональ-

ной занятости [8]; значительно меньше пуб-

ликаций в сфере использования индивиду-

ального человеческого капитала в цифровой 

экономике [5]. Поэтому данная работа фоку-

сируется на исследовании индивидуальных 

аспектов, а именно дифференциации зара-

ботных плат работников. 

Компьютеризация и цифровизация ис-

пользуются в литературе как дополняющие 

или даже заменяющие друг друга термины. 

По сути, это автоматизация рабочих мест  

с помощью контролируемого компьютерами 

оборудования, которая приводит к вытесне-

нию низкопроизводительного труда [8]. Ин-

формационные и компьютерные технологии 

(ИИКТ) становятся инструментом для со-

вершенствования бизнес-процессов в компа-

ниях и формирования индивидуальных тра-

екторий развития профессий. Так, М. Маттес 

и С. Канкель отмечают, что в отличие от 

предыдущих технологических революций 

цифровизация напрямую обеспечивает ин-

дивидуализированное развитие профессио-

нальных компетенций [9]. Компании также 

получают возможность напрямую «присваи-

вать» простые интеллектуальные навыки со-

трудников через «обучение» искусственного 

интеллекта, который имеет форму структур-

ного капитала. Цифровая среда становится 

посредником или платформой, которая обес-

печивает удаленное размещение человече-

ского капитала и создает условия для вырав-

нивания конкурентоспособности националь-

ных рынков труда [10]. 

Между тем, когда стоимость вычислитель-

ных мощностей ИИКТ снижается до уровня 

совокупных затрат на содержание рабочей 

силы, происходит непосредственное замеще-

ние рутинных интеллектуальных операций. 

Как отмечают К. Фрей и М. Осборн, стои-

мость высокоточных роботов с возможностя-

ми машинного зрения снижалась с 2013 г. по 

меньшей мере на 10 % ежегодно [11, с. 261], 

делая инвестиции в физический капитал бо-

лее привлекательными, чем в человеческий 

[12]. Изменения в склонности внедрять циф-

ровизацию под влиянием экономических 

факторов приводят к поляризации рынка тру-

да, которая заключается в существенном со-

кращении числа профессий среднего звена. 

Одновременно растет количество высококва-

лифицированных и низкоквалифицированных 

профессий [13]. Таким образом, высокая ско-

рость технологических изменений в кратко-

срочном периоде может сказаться на суще-

ственной потере индивидуальных заработков 

на рынке труда. Вызванные поляризацией 

структурные трансформации рынка труда 

приводят к усилению неравенства в распре-

делении доходов и в определенных условиях 

могут привести к росту социальной напря-

женности. 

Согласно теории экономического разви-

тия «O-ring» [14, с. 6] технологические 

улучшения производительности в действи-

тельности повышают ценность всей произ-

водственной цепочки и набора задейство-

ванных в ней комплементарных навыков, 

именно поэтому в работе организаций всегда 

присутствует неслучайный подбор факторов 

капитала и рабочей силы, а люди с одинако-

вым уровнем навыков работают вместе. По-

добная модель касается, на наш взгляд, и со-

временной цифровизации, поскольку вытес-

нение навыков в одном профессиональном 

звене создает угрозу для всей логики созда-

ния ценности во всей производственной це-

почке. Например, исследование К. Фрей  

и М. Осборн демонстрирует, что порядка  

50 % населения США занято в профессиях, 

связанных с логистикой и транспортом, 

офисной административной работой. С вы-

сокой долей вероятности эти профессии под-

вергнутся компьютеризации в ближайшие 

10–15 лет [11]. Это означает, что перестрой-

ка рынка труда, влекущая за собой разруши-

тельные последствия для уже накопленного 

человеческого капитала, займет достаточно 
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длительное время. Подавляющая часть но-

вых технологий в цифровой среде направле-

на на то, чтобы сократить объем привлекае-

мой рабочей силы. Вследствие этого конеч-

ное перераспределение усилий работников 

при компьютеризации отражается в высво-

бождении времени рутинной интеллектуаль-

ной работы и лучшем использовании про-

фессиональных компетенций более высокого 

уровня, требующих креативности, решения 

неструктурированных задач, умения убеж-

дать. Следовательно, выдвигаем гипотезу: 

H1. Повышение вероятности компьюте-

ризации профессии и замещения низкопроиз-

водительного труда вследствие цифровиза-

ции значимо положительно влияет на зара-

ботную плату работников. 

Влияние цифровизации формальных 

профессиональных компетенций на диф-

ференциацию заработков. Цифровая среда 

создает серьезные предпосылки для упроще-

ния задач, их структурирования, формируя 

частные области профессиональных компе-

тенций, которые не требуют глубокого пони-

мания всего вопроса в целом. С одной сторо-

ны, профессиональное сообщество зачастую 

выражает обеспокоенность подобной фраг-

ментацией: по сути, «цифровые фабрики», 

или «виртуальный тейлоризм» [15, с. 290],  

в сервисном секторе могут систематически 

эксплуатировать узкий ряд компетенций со-

трудников и не предоставлять возможности 

для развития человеческого капитала, огра-

ничивая также карьерное продвижение [16,  

с. 130]. С другой стороны, цифровизация 

упрощает процесс обучения на работе и по-

вышает релевантность целенаправленного 

формального обучения по узкому кругу во-

просов. Например, технологии искусственно-

го интеллекта «рафинируют» и кристаллизу-

ют информацию и превращают ее в знание. 

Обрабатывая текстовые данные, можно полу-

чить определения терминов, ссылки на прак-

тические решения и рекомендации и т. п.  

Это сокращает время на поиск и повышает 

вовлеченность. Кроме того, общее влияние 

цифровизации на развитие человеческого ка-

питала отражается в индивидуализации обра-

зовательных стратегий. Индивидуализиро-

ванные образовательные траектории внедря-

ются в консервативную среду третичного об-

разования, обеспечивая удаленный доступ к 

лучшим учебным курсам, позволяя создавать 

их комбинацию и повышать уникальность 

полученного образования. 

Формальное образование продолжает 

оставаться важной характеристикой общего 

запаса человеческого капитала на индивиду-

альном уровне даже в цифровой экономике. 

Работодатели при этом предполагают нали-

чие у сотрудников не только фрагментиро-

ванного «практического» знания, но и си-

стемных индивидуальных компетенций.  

В общем случае мы предполагаем, что про-

фессии, которые подвержены компьютери-

зации в большей степени, должны приносить 

работникам выигрыш в заработках, поэтому 

получение релевантного, индивидуализиро-

ванного формального обучения также стано-

вится важной предпосылкой для дифферен-

циации заработных плат, если специальность 

формального обучения относится к области 

не заменяемых цифровизацией навыков. 

Следовательно, можно выдвинуть гипотезу: 

H2. Повышение вероятности компьюте-

ризации в области полученного профессио-

нального образования значимо положитель-

но влияет на заработную плату работников. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Для проверки выдвинутых гипотез при-

меняется метод множественной линейной 

регрессии, в основе используемых моделей 

лежит модифицированное уравнение минсе-

ровского типа.  

В качестве зависимой переменной исполь-

зуется показатель натурального логарифма 

годовой заработной платы, выраженной в руб-

лях (wage_year). Соответственно, значимая 

положительная связь переменных будет гово-

рить о формировании возможностей на рынке 

труда при использовании индивидуального 

человеческого капитала, а отрицательная –  

о наличии угроз, выраженных в прямых поте-

рях индивидуальных заработков.  

В качестве контрольных независимых  

переменных используется ряд показателей, 

которые, как мы полагаем, будут пригодны 

для проверки выдвинутых ранее гипотез. 

Для оценки общего человеческого капитала 

использовали показатель накопленных лет 

формального обучения в годах (edu_imp), для 
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оценки производственного опыта (expir) – 

показатель общего трудового стажа, а для 

специального опыта (expir_sp) – количество 

лет занятости по последнему месту работы. 

Также были рассчитаны дамми-переменные, 

связанные с полом (male), наличием подчи-

ненных сотрудников на работе (boss) и госу-

дарственной собственностью предприятия 

(gov_prop). Ожидается, что все контрольные 

переменные, кроме наличия государственной 

собственности, вносят значимый положи-

тельный вклад в формирование заработков. 

Для репрезентативной выборки был рас-

считан ряд независимых переменных, связан-

ных с вероятностью компьютеризации рабо-

чей профессии (digit_prob_prof) и профессии 

по полученному диплому третичного образо-

вания (digit_prob_edu_3), которые относятся  

к коду ISCO-08 в исходной базе. Вероятность 

компьютеризации отражает ожидание полно-

го вытеснения цифровыми технологиями ра-

бочей силы и соответствующего человеческо-

го капитала из конкретной профессии в соот-

ветствии с ее кодом. Данный показатель был 

адаптирован из работы К. Фрей и М. Осборн 

[11], он учитывает узкие места компьютери-

зации, такие как социальный интеллект, креа-

тивность, восприятие и манипулирование. 

Эмпирической базой исследования явля-

ются данные Российского мониторинга эко-

номического положения и здоровья населе-

ния (РМЭЗ НИУ ВШЭ) [17] и данные Росста-

та [18]. Всего в репрезентативной выборке 

использованы данные 105 770 наблюдений за 

16 лет (период с 2003 по 2018 г.) по всем фе-

деральным округам России, включая города 

федерального значения – Москву и Санкт-

Петербург. В дальнейшем приводятся оце-

ненные коэффициенты регрессии из уравне-

ний для трех лет: 2003, 2011 и 2018 г. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Описательные статистики для исследуемой 

репрезентативной выборки представлены  

в табл. 1. Анализ показывает в рассмотренный 

период профессии, интенсивно использующие 

компьютерные и информационные техноло-

гии: это специалисты в области информации и 

связи, финансовой, профессиональной техни-

ческой и научной деятельности, государ-

ственного управления и социального обеспе-

чения, стабильно ассоциированные с преиму-

ществами в заработках. Вероятно, это связано 

с интенсивностью развития, уровнем конку-

ренции и степенью использования человече-

ского капитала в данных сферах. 

 

Таблица 1 

Описательные статистики по исследованным переменным 
 

Код переменной и метка 

Профессии ИИКТ 

(2003) 

Другие профессии 

(2003) 

Профессии ИИКТ 

(2011) 

Mean S.D. Mean S.D. Mean S.D. 

wage_year, логарифм годовой зарплаты  

в рублях 
10,86 0,91 10,53 0,94 12,24 0,77 

male, дамми, пол мужской = 1 0,4 0,49 0,48 0,5 0,41 0,49 

boss, дамми, управленческие компетенции = 1 0,38 0,49 0,16 0,37 0,35 0,48 

gov_prop, дамми, государственная соб-

ственность = 1 
0,59 0,49 0,61 0,49 0,42 0,49 

edu_imp, количество лет обучения 13,87 2,03 12,68 2,03 14,03 2,07 

expir, количество лет опыта 19,5 12,04 19,62 12,5 18,45 12,3 

expir_sp, годы специального опыта 8,68 10,09 6,83 8,74 7,82 9,09 

digit_prob_prof, вероятность компьютери-

зации профессии по месту работы 
0,5 0,38 0,61 0,34 0,49 0,38 

digit_prob_edu_3, вероятность компьютери-

зации профессии по образованию 
0,2 0,26 0,2 0,26 0,24 0,28 

 
Профессии ИИКТ 

(2011) 

Другие профессии 

(2018) 

Профессии ИИКТ 

(2018) 

wage_year, логарифм годовой зарплаты  

в рублях 
12,01 0,68 12,8 0,72 12,61 0,62 

male, дамми, пол мужской = 1 0,48 0,5 0,39 0,49 0,48 0,5 

boss, дамми, управленческие компетенции = 1 0,14 0,35 0,34 0,47 0,13 0,34 
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Окончание табл. 1 

Код переменной и метка 
Профессии ИИКТ 

(2011) 

Другие профессии 

(2018) 

Профессии ИИКТ 

(2018) 

gov_prop, дамми, государственная соб-

ственность = 1 
0,48 0,5 0,39 0,49 0,45 0,5 

edu_imp, количество лет обучения 12,73 2,22 14,35 1,81 13,12 1,97 

expir, количество лет опыта 21,26 12,73 19,92 11,87 22,02 12,2 

expir_sp, годы специального опыта 7,32 8,86 9,05 9,42 7,82 8,73 

digit_prob_prof, вероятность компьютери-

зации профессии по месту работы 
0,6 0,35 0,48 0,38 0,55 0,36 

digit_prob_edu_3, вероятность компьютери-

зации профессии по образованию 
0,24 0,28 0,24 0,26 0,23 0,27 

Примечание: составлено авторами. 

 

Влияние вероятности компьютеризации 

профессии на заработки. Поляризация, как 

отмечалось ранее, тесно связана с дизайном 

работы в принципе и действительным рас-

пределением усилий и времени работников на 

практике. Полученные результаты подтвер-

ждают предположения о наличии профессио-

нальной поляризации на рынке труда с пози-

ций цифровизации, которая отражается в зна-

чительном количестве профессий с относи-

тельно низким уровнем квалификации, кото-

рые в большей степени подвержены компью-

теризации, а также профессий с высоким 

уровнем квалификации, которые не подвер-

жены компьютеризации (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Распределение вероятности компьютеризации профессии в разрезе профессиональных групп  

c 2003 по 2018 г. Продемонстрирован феномен цифровой поляризации рынка труда в России 
Примечание: составлено авторами. 

 

Результаты исследования сопоставимы  

с результатами предшествующих исследова-

ний американского рынка труда [11, с. 267]. 

Наблюдается «провал» в занятости по про-
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фессиям среднего звена, мало подверженным 

цифровизации, что создает определенные 

угрозы на рынке труда. Во-первых, суще-

ственной угрозой является наличие значи-

тельного количества занятых в профессиях, 

которые с высокой долей вероятности будут 

компьютеризированы в ближайшие годы. 

Значительная часть этих специалистов – ра-

ботники торговли и неквалифицированные 

рабочие, а также операторы оборудования, 

работа которых с высокой степенью вероят-

ности будет компьютеризирована в ближай-

шие годы. Во-вторых, вероятность компью-

теризации, как видно из результатов регрес-

сионного анализа в табл. 2, в большинстве 

случаев отрицательно сказывается на зара-

ботках, особенно в сфере профессий ИИКТ  

и в регионах с высоким уровнем цифровиза-

ции. Это означает, что компьютеризация свя-

зана с существенным снижением заработков. 

Следовательно, первая выдвинутая гипоте-

за опровергнута. 

 

Таблица 2 

Результаты регрессионного анализа, нестандартизованные коэффициенты регрессии 

по уравнениям для проверки первой гипотезы 
 

Независимые 

переменные 

Профессии ИИКТ 

(2003) 

Другие профессии 

(2003) 

Профессии ИИКТ 

(2011) 

Другие профессии 

(2011) 

Константа 9,596*** 8,906*** 11,216*** 10,994*** 

male 0,363*** 0,489*** 0,337*** 0,345*** 

boss 0,209*** 0,348*** 0,288*** 0,255*** 

gov_prop -0,344*** -0,292*** -0,157*** -0,167*** 

edu_imp 0,086*** 0,100*** 0,058*** 0,060*** 

expir 0,009*** 0,010*** 0,008*** 0,006*** 

expir_sp 0,001 0,002 -0,001 0,003*** 

digit_prob -0,263*** 0,051 -0,202*** -0,030 

R2 0,205 0,250 0,230 0,219 

R2 Adj 0,201 0,248 0,225 0,218 

F 52,9*** 77,1*** 88,5*** 123,0*** 

D-W 1,673 1,566 1,478 1,533 

Число наблюдений 1 445 3 067 2 827 5 831 

Независимые 

переменные 

Профессии ИИКТ 

(2018) 

Другие профессии 

(2018) 

Профессии ИИКТ  

(все данные) 

Другие профессии  

(все данные) 

Константа 11,424*** 11,428*** 10,871*** 10,802*** 

male 0,328*** 0,29*** 0,31*** 0,387*** 

boss 0,233*** 0,283*** 0,248*** 0,284*** 

gov_prop -0,134*** -0,077*** -0,251*** -0,235*** 

edu_imp 0,079*** 0,068*** 0,082*** 0,067*** 

expir 0,009*** 0,005*** 0,009*** 0,009*** 

expir_sp -0,001 0,005*** 0,000 0,007*** 

digit_prob -0,159*** -0,015 -0,176*** -0,062*** 

R2 0,277 0,230 0,355 0,370 

R2 Adj 0,274 0,229 0,355 0,365 

F 63,4*** 99,8*** 367,2*** 554,2*** 

D-W 1,691 1,641 1,736 1,409 

Число наблюдений 2 079 4 690 43 809 93 692 

Примечание: ИИКТ – отобраны респонденты с кодами профессий ISCO-08, предполагающими интен-

сивное использование ИТ [19]; R2 – коэффициент детерминации; R2 Adj – скорректированный коэффициент 

детерминации; F – критерий Фишера; D-W – критерий Дарбина – Уотсона, *** – значим на уровне < 1 %.  

Составлено авторами. 

 

Условные потери заработков от повыше-

ния вероятности компьютеризации профес-

сии с течением времени снижаются (рис. 2), 

зачастую они находятся в пределах 10–20 %, 

в 2006 и 2007 г. условные потери составляли 

почти четверть заработной платы. Наблюда-

емые тенденции связаны с аккумуляцией че-

ловеческого капитала низкого качества в об-

ластях, которые подвержены компьютериза-

ции: угроза в том, что потеря заработков  
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и рабочих мест может наступить в короткий 

период времени в ближайшие 10–15 лет,  

что усугубит последствия структурной пере-

стройки рынка труда и может привести  

к дальнейшей социальной напряженности. 

 

 
 

Рис. 2. Условные потери индивидуальных заработков  

при полной компьютеризации рабочего места в ближайшие годы для профессий  

с интенсивным использованием ИИКТ с 2003 по 2018 г. (%). Для всех коэффициентов p < 5 % 

Примечание: составлено авторами. 

 

Влияние цифровизации формаль-

ных профессиональных компетенций на 

заработки. Индивидуализированные воз-

можности для реализации формальных про-

фессиональных компетенций на рынке труда 

в условиях цифровизации также были прове-

рены на основе регрессионного анализа 

(табл. 3). Для оценки эффектов использовал-

ся показатель вероятности компьютеризации 

профессии по полученному третичному об-

разованию (диплому о высшем образова-

нии). Практически во всех рассмотренных 

периодах данная переменная не является 

статистически значимой, несмотря на то что 

в целом полученное формальное образова-

ние зачастую подразумевает низкую вероят-

ность компьютеризации (в среднем 24 про-

тив 48 % вероятности компьютеризации по 

профессии в 2018 г., см. табл. 1), на практике 

значительная часть рассмотренных наблю-

дений говорит о несоответствии полученно-

го образования и профессии по основному 

месту работы. 

 

Таблица 3 

Результаты регрессионного анализа, нестандартизованные  

коэффициенты регрессии по уравнениям для проверки второй гипотезы. 

Влияние вероятности компьютеризации профессии,  

соответствующей третичному образованию 
 

Независимые переменные 2003 2011 2018 

Константа 9,689*** 11,295*** 11,328*** 

male 0,384*** 0,336*** 0,308*** 

boss 0,328*** 0,307*** 0,268*** 

gov_prop -0,467*** -0,157*** -0,122*** 

edu_imp 0,07*** 0,044*** 0,08*** 

expir 0,01*** 0,01*** 0,009*** 

expir_sp 0,004 0,000 0,001 

digit_prob_prof -0,068 -0,073* -0,098*** 

23%

15%

12%

24%
24%

20%

18%

16%

18%

20%

17%

14%

20%

12%

16%

15%

10%

12%

14%

16%

18%

20%

22%

24%

26%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018



 

 

Вестник СурГУ. 2021. Вып. 4 (34) 

 

25 

Окончание табл. 3 
Независимые переменные 2003 2011 2018 

digit_prob_edu_3 0,135 0,048 -0,056 

R2 0,312 0,350 0,346 

R2 Adj 0,308 0,348 0,343 

F 49,3*** 71,3*** 59,2*** 

D-W 1,745 1,599 1,775 

Количество наблюдений 1 470 3 230 2 788 

Примечание: R2 – коэффициент детерминации; R2 Adj – скорректированный коэффициент детермина-
ции; F – критерий Фишера; D-W – критерий Дарбина – Уотсона, *** – значим на уровне < 1 %; * – значим на 
уровне < 10 %. Составлено авторами. 

 
В таких условиях индивидуализация обра-

зовательных стратегий при получении фор-
мального образования не имеет смысла, по-
скольку основная часть релевантных для рын-
ка труда компетенций получается в ходе осво-
ения профессии и накопления производствен-
ного опыта непосредственно на рынке труда. 
С этой точки зрения работодателям впослед-
ствии необходимо увеличить инвестиции  
в человеческий капитал для обеспечения вы-
сокопроизводительных рабочих мест. Следо-
вательно, вторая гипотеза опровергнута. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В исследовании продемонстрировано, что 

цифровизация на российском рынке труда 
приводит к существенной структурной 
трансформации, подобно предыдущим техно-
логическим революциям. В краткосрочном 
периоде повышение вероятности компьюте-
ризации связано с замещением низкопроиз-
водительного труда и увеличением отдачи от 
индивидуального человеческого капитала. 
Данные тенденции актуальны для профессий, 
требующих высокого уровня специальных 
компетенций, необходимых для работы  
в цифровой среде. В соответствии с результа-
тами исследования авторы предполагают, что 
значительное количество занятых, рабочие 
места которых могут быть автоматизированы 
в ближайшие 10–15 лет, с высокой долей ве-
роятности будут испытывать существенную 
потерю заработков в период трансформации. 
Предполагается, что в дальнейшем это усилит 
социальную напряженность. Результаты про-
веденного исследования сопоставимы с ре-
зультатами более ранних исследований по 
анализу рынков труда в развитых стра-
нах [11]. Прогнозируемые изменения будут 
сжатыми и интенсивными, поэтому от регио-
нальных властей потребуется грамотная со-

циально-экономическая политика для стиму-
лирования рынка труда и привлечения допол-
нительных инвестиций в человеческий капи-
тал со стороны работодателей. 

Практические рекомендации по резуль-
татам проведенного исследования связаны 
прежде всего с совершенствованием полити-
ки мониторинга и регулирования региональ-
ного рынка труда с позиций цифровизации. 
Сейчас не внедрены в практику инструменты 
мониторинга и прогнозирования вероятности 
компьютеризации и автоматизации профес-
сий, а также изменения профессиональной 
структуры рынка труда в динамике в сферах 
ИИКТ в детализации ISCO-08 на региональ-
ном уровне. Существенным потенциалом 
обладают инструменты анализа дифферен-
циации оплаты труда, связанные с продвину-
той цифровизацией на основе достижений 
Индустрии 4.0. Кроме того, работники, заня-
тые в профессиональных областях с высокой 
вероятностью компьютеризации, должны 
рассмотреть возможность инвестирования  
в собственное цифровое образование.  

Ограничения и дальнейшие исследова-
ния. В работе применены общие подходы  
к измерению цифровых компетенций, кото-
рые ограничиваются базовыми навыками 
владения Интернетом и компьютерами.  
За последние годы такие компетенции показа-
ли высокий уровень отдачи, однако это срав-
нительное преимущество будет снижаться по-
сле перехода от цифрового «бума» к цифровой 
зрелости. Поэтому в последующих исследова-
ниях необходимо сфокусироваться на развер-
нутых цифровых компетенциях для достиже-
ния преимущества в заработках, а также  
создать модель оценки вероятности компью-
теризации профессий для национального и ре-
гионального рынка труда. 
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МОНОГОРОДА: ТРАЕКТОРИЯ ДИВЕРСИФИКАЦИИ 

 

Е. В. Воронина 1, Н. Н. Мильчакова 1, 2, И. В. Сергеева 1 
1Сургутский государственный университет, Сургут, Россия 
2 Тюменский государственный университет, Тюмень, Россия, 

 E-mail: ugine_v@mail.ru 
 

Предметом исследования выступает траектория развития северных моногородов в условиях 

необходимости диверсификации их экономики. Целью исследования является разработка структур-

ной модели изменения функциональной роли северных моногородов в соответствии с траекторией 

диверсификации экономики этих территорий.  

Задачи исследования: рассмотреть основные подходы к содержанию термина «моногород»,  

в том числе законодательные, на  их основе предложить авторскую трактовку понятия; сформировать 

классификационные признаки моногородов в зависимости от сложившейся в них социально-

экономической ситуации; изучить стратегические направления диверсификации экономики северных 

регионов России с целью выявления основных траекторий их развития; представить структурную 

модель изменения функциональной роли северных моногородов для диверсификации их экономик  

и реализации целевой задачи обеспечения устойчивого развития через конкурентные преимущества  

и субъективную конкурентную позицию региона.  

Выбор общенаучных и экономических методов проведения исследования (синтез, метод науч-

ных абстракций, исторический анализ экономических явлений, экономическое моделирование, эконо-

мическая индукция, построение экономических гипотез, графический метод) обусловлен его логикой. 

Особенностью авторского подхода является выявление структурных трендов, которые могут 

создать новые конкурентные преимущества моногородов с точки зрения социально-экономического 

развития в условиях пандемии. 

Научная новизна исследования состоит в графической разработке и обосновании направлений 

развития современных моногородов, которые могут обеспечить переход к диверсифицированной 

национальной экономической системе. 

Ключевые слова: моногород, монопрофильный город, диверсификация, стратегия, градообра-

зующее предприятие, северные территории, социально-экономическое развитие, функциональная роль. 
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The subject of the study is the course of development of the northern single-industry towns in face of 

the necessity of diversification in economics. The aim of the study is to develop a structural model of chang-

ing the functional role of northern single-industry towns according to the course of economic diversification 

of these territories.  

The objectives of the study are the following: to consider the main approaches, including legislative, 

to the content of “single-industry towns”, and, to propose the author’s interpretation of the concept based on 

these approaches; to form the classification features of single-industry towns depending on their current so-

cial and economic state; to study the strategic directions of economic diversification of northern regions of 
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Russia in order to identify the main courses of their development; to present a structural model to change the 

functional role of northern single-industry towns for diversification of their economics and implementation 

of purpose-oriented objective to provide sustainable development via competitive advantages and subjective 

competitive position of the region. 

The choice of general scientific and economic methods for conducting the research (synthesis, meth-

od of scientific abstractions, historical analysis of economic phenomena, economic modeling, economic in-

duction, construction of economic hypotheses, graphic method) is conditioned by its logic. 

The peculiarity of the author’s approach is the identification of structural trends that can create new 

competitive advantages of single-industry towns in terms of social and economic development in face of the 

pandemic conditions. 

The novelty of the research consists in the graphic development and substantiation of the develop-

ment trends for modern single-industry towns, which can provide the transition to a diversified national eco-

nomic system. 

Keywords: single-industry town, single-industry town, diversification, strategy, city-forming enter-

prise, northern territories, social and economic development, functional role. 

 

For citation: Voronina E. V., Milchakova N. N., Sergeeva I. V. Single-Industry Towns: The Course of Di-

versification // Surgut State University Journal. 2021. No. 4. P. 28‒38. DOI 10.34822/2312-3419-2021-4-28-38. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

В СССР массовому появлению монопро-

фильных промышленных городов (моного-

родов) способствовала первая волна инду-

стриализации в 1920-х годах, а затем и вто-

рая – в 1950-х годах. Первые моногорода об-

разовывались в числе других причин для 

расширения добычи природных ресурсов  

в местах их залегания (что характерно для 

северных территорий). Вокруг таких поселе-

ний, особенно северных, сложился «ореол 

успешности», благодаря финансовой устой-

чивости градообразующего предприятия, 

стабильно выплачиваемой заработной плате, 

более высокому уровню жизни населения  

в сравнении со среднероссийским. 

В постсоветский период многие из градооб-

разующих предприятий моногородов оказались 

банкротами, а выжившие после смены формы 

собственности и адаптации к новым экономи-

ческим условиям продолжили финансово-

хозяйственную деятельность. На современном 

этапе становится очевидно, что жизненный 

цикл северных моногородов находится  

в «точке перелома», причиной чего стали но-

вые вызовы внешней среды и происходящие 

структурные сдвиги в экономике. Иными 

словами, в случае сохранения функциональ-

ной роли градообразующих предприятий се-

верных моногородов «как есть», существенно 

возрастают риски территориального социаль-

но-экономического развития этих территорий, 

не соответствующего современным стратеги-

ческим целям и задачам. 

Целью исследования является разработка 

структурной модели изменения функцио-

нальной роли северных моногородов в соот-

ветствии с траекторией диверсификации эко-

номики этих территорий. 

Для достижения поставленной цели необ-

ходимо решить следующие задачи: 

- рассмотреть основные подходы к содер-

жанию термина «моногород», в том числе 

законодательные, на их основе сформулиро-

вать авторскую трактовку понятия; 

- сформировать классификационные при-

знаки моногородов в зависимости от сло-

жившейся в них социально-экономической 

ситуации; 

- изучить стратегические направления ди-

версификации экономики северных регионов 

России с целью выявления основных траек-

торий их развития; 

- представить структурную модель изме-

нения функциональной роли северных моно-

городов. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования являются совре-

менные моногорода северных территорий 

России. Отметим, что в целях нашего иссле-

дования мы исходим из сложившихся  

к настоящему времени в российской науке 

групп критериев отнесения города к катего-
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рии «монопрофильный» (качественных и ко-

личественных) [1].  

Качественные критерии включают бюд-

жетную зависимость от деятельности градо-

образующих предприятий, отсутствие разви-

той инфраструктуры, высокие непреодоли-

мые риски внешней экономической среды. 

Количественные критерии предполагают 

наличие предприятия (-ий) с высокой долей 

численности занятых в данном населенном 

пункте, долей одной отрасли, составляющей 

высокий процент от общего производства  

в населенном пункте. 

В работе использованы общие и частные 

методики экономического исследования:  

от аналитических приемов, средств и спосо-

бов, применимых к экономическим явлениям 

и процессам вообще, к конкретным инстру-

ментам изучения экономики северных моно-

городов как явления, находящегося на этапе 

трансформации. 

Последовательность выполнения исследо-

вания связана с достижением поставленных 

задач: собраны, обработаны и интерпретиро-

ваны необходимые теоретико-методические 

положения, вопросы нормативно-правового 

регулирования деятельности объекта иссле-

дования, сформулирована и обоснована ги-

потеза исследования, представлены автор-

ские выводы относительно изменения функ-

циональной роли моногородов на современ-

ном этапе. 

Выбор общенаучных и экономических 

методов проведения исследования (синтез, 

метод научных абстракций, исторический 

анализ экономических явлений, экономиче-

ское моделирование, экономическая индук-

ция, построение экономических гипотез, 

графический метод) обусловлен его логикой. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

До настоящего времени содержание тер-

мина «моногород» остается дискуссионным, 

как и вопросы влияния изменения уровня 

диверсификации на устойчивое развитие ре-

гиона [2].  

Так, И. С. Антонова проанализировала 

российские и иностранные подходы к поня-

тию термина «моногород» [3], на основе чего 

сделала вывод, что ученые «…достаточно 

редко обращаются к непосредственному 

формулированию данного определения, 

ограничиваясь выделением подходов к их 

трактовке на основе критериев или описа-

нию их специфики» [3, с. 432]. Автор пред-

ложила следующее определение: «Моного-

род – относительно ообособленная общность 

компактно проживающих людей, являющая-

ся частью макросистемы, представляющая 

особый тип социальной организации, кото-

рый характеризуется системным единством 

города и градообразующего предприятия и 

моноцентричным характером экономики, 

связанным с выполнением определенной 

общественно значимой функции в макроси-

стеме» [3, с. 432].  

В табл. 1 представлены некоторые подхо-

ды отечественных авторов к определению 

термина «моногород». 

 

Таблица 1 

Некоторые подходы отечественных авторов  

к определению термина «моногород» 
 

Автор/авторы Группировочный признак Критерии 

Дулесов А. Н.,  

Бехтерев Д. В. [4] 

Сформулировали вывод, что проанализированные точки 

зрения российских и иностранных ученых «…во главу угла 

ставят зависимость населенного пункта от градообразую-

щего предприятия» 

Градообразующее 

предприятие 

Крекотнев С. Н. [5] Моногород представляет собой сложную систему, в кото-

рой город и предприятие (комплекс однородных предприя-

тий) неразрывно связаны 

Связь города и предпри-

ятия (комплекса одно-

родных предприятий) 

Тургель И. Д.,  

Зиновьева В. В. [6]  

Фундаментальную основу функционирования моногородов 

составляют градообразующие предприятия 

Градообразующее 

предприятие 

Примечание: составлено авторами.  



 

 

Вестник СурГУ. 2021. Вып. 4 (34) 

 

31 

Таким образом, исходя из представленных 

определений, под моногородом мы будем 

понимать такие территориальные образова-

ния, экономика которых моноотраслевая, за-

висит от деятельности, как правило, одного 

градообразующего предприятия, что ограни-

чивает их социально-экономическое разви-

тие на современном этапе.  

Можно выделить следующие академиче-

ские критерии, характеризующие моногород:  

- общность людей как часть макросистемы;  

- единство акторов «город» и «градообра-

зующее предприятие»;  

- моноцентричность экономики. 

Рассмотрим, как трактуется понятие мо-

ногородов в современном российском зако-

нодательстве. Нормативно-правовая база на 

текущий момент состоит из двух основных 

документов [7, 8]. 

С введением Распоряжения были уста-

новлены ограничения на признание муници-

пальных образований моногородами, специ-

ализирующимися «…на добыче и производ-

стве/переработке промышленной продук-

ции…» [9, с. 71]. Соответственно, предприя-

тия Ханты-Мансийского автономного округа – 

Югры, например, были исключены из госу-

дарственного перечня и лишились статуса 

моногорода. 

Также, основываясь на нормативно-

правовых документах, можно провести клас-

сификацию моногородов по степени слож-

ности социально-экономической ситуации: 

а) осуществление производственной дея-

тельности; 

б) высвобождение работников градообра-

зующей организации; 

в) конъюнктура рынка отрасли; 

г) уровень регистрируемой безработицы; 

д) оценка экономической ситуации насе-

лением. 

Совокупность выявленных признаков 

позволяет интерпретировать полученные ре-

зультаты следующим образом: 

1. Наиболее сложное социально-

экономическое положение (все признаки). 

2. Есть риски ухудшения социально-

экономической ситуации (не менее двух 

признаков). 

3. Стабильная социально-экономическая 

ситуация (один из признаков). 

Следует отметить, что установленные 

критерии и их количественные параметры  

в России изменялись. Поэтому ряд ученых 

[1, 6, 10–13] формулирует точку зрения  

о противоречивости подходов к определе-

нию критериев для выделения моногородов 

и необходимости их уточнения, с чем со-

гласны и мы.  

В частности, по мнению Ю. Н. Шедько, 

«статус ранее считавшихся моногородами 

отдельных населенных пунктов Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры 

изменился в результате изменения критериев 

отнесения городов к монопрофильным <…>. 

Вместе с тем моноотраслевая направлен-

ность не исчезла, и целесообразно при раз-

работке перспективных планов развития му-

ниципальных образований учитывать сред-

нюю и высокую степень монопрофильности 

и, как следствие – зависимость процессов 

социально-экономического развития терри-

тории от градообразующего предприятия» 

[14, с. 103]. 

Таким образом, ввиду противоречивости 

формализации критериев отнесения муници-

пальных образований к моногородам, в рам-

ках нашего исследования не будем исходить 

из законодательной трактовки, а присоеди-

нимся к мнению Ю. Н. Шедько о том, что 

монопрофильность территорий не исчезла 

вследствие их исключения из Перечня и вли-

яние на социально-экономическое развитие 

муниципальных образований, субъектов 

Российской Федерации, страны в целом со-

храняется. Наличие градообразующего 

предприятия (одного или нескольких на тер-

ритории) при этом является ключевым кри-

терием отнесения к категории моногородов. 

Отметим, что в регионах ведется работа 

по идентификации статуса градообразующих 

предприятий и моногородов, целью которой 

является подчеркивание их особой значимо-

сти в социально-экономическом развитии 

региона. Так, в Ханты-Мансийском авто-

номном округе – Югре в марте 2020 г. Пра-

вительством был сформирован перечень си-

стемообразующих организаций в целях про-

ведения мониторинга негативных факторов, 

влияющих на «устойчивое развитие таких 

организаций» [15]. 
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В то же время основным трендом выстраи-
вания стратегических направлений социально-
экономического развития на современном эта-
пе для моноотраслевых территорий является 
развитие небазовых секторов экономики при 
сохранении роли базового. Другими словами, 
речь идет о развитии инновационном, соци-
ально-ориентированном, направленном на по-
вышение качества человеческого капитала  
и диверсификацию экономики. 

В работе [16] отмечается актуальность 
поиска новых инструментов и механизмов 
развития сектора малого и среднего пред-
принимательства для диверсификации эко-
номики монопрофильных муниципальных 
образований и улучшения их социально-
экономического положения. 

Исследование действующих стратегий 
развития северных территорий России поз-
волило выявить следующие направления ди-
версификации экономики (табл. 2). 

 
Таблица 2  

Стратегические направления диверсификации  

экономики северных регионов России 
 

Субъект РФ Направления, объекты диверсификации экономики 

Архангельская  
область [17] 

Производственная специализация моногородов, городских и сельских населенных 
пунктов за счет развития сети предприятий по производству продукции и услуг 

Магаданская  
область [18] 

1. Горнопромышленный комплекс, машиностроение, энергетика, рыболовство и ры-
боводство. 
2. Экспорт: расширение спектра предприятий, выходящих на мировой уровень. 
3. Внедрение инноваций. 
4. Туризм 

Красноярский  
край [19] 

1. Растениеводство: возрастет производство крупяных культур, а также овощей от-
крытого и защищенного грунта, что позволит круглогодично обеспечивать населе-
ние края витаминной продукцией.  
2. Несырьевой сектор: повышение конкурентоспособности экономики края, возрас-
тание устойчивости к колебаниям мировой экономики и конъюнктуры рынков сы-
рья, снижение внешних рисков и ослабление негативного влияния кризисов 

Республика  
Карелия [20] 

1. Предпринимательская активность, поддержка малого бизнеса. 
2. Инвестиции, организация новых производств на территории моногородов (формиро-
вание инвестиционных площадок, создание ТОР, промышленных парков и т. д.). 
3. Комфортность проживания в моногородах. 
4. Объекты социальной инфраструктуры 

Республика  
Коми [21] 

1. Развитие человеческого капитала. 
2. Инновационный и технологический потенциал. 
3. Преодоление инфраструктурных ограничений, комплексное развитие территорий 
региона. 
4. Товарно-отраслевая структура: расширение специализации сельхозпроизводства, 
создание новых производств, расширение ассортимента производимой пищевой 
продукции 

Республика  
Саха (Якутия) [22] 

1. Малый и средний бизнес, ориентированный преимущественно на экспорт. 
2. Трансформация бизнес-процессов в цифровой и дистанционный формат. 
3. Новые бизнес-модели. 
4. Внешнеэкономическая специализация (нефте- и газопереработка, производство 
продуктов питания, производство строительных материалов, обработка алмазов  
и ювелирное производство, туризм, судостроение, лесозаготовка и лесопереработка, 
черная металлургия, производство питьевой воды, биоресурсов, чистого воздуха  
и др. продуктов, востребованных на глобальном рынке). 
5. Инновации: информационные технологии, цифровые решения, низкотемператур-
ные испытания, технологии и услуги для добывающих секторов, новые технологии  
в энергетике и транспорте. 
6. Креативные секторы экономики: коммерциализация деятельности в области куль-
туры, медиа, дизайна, маркетинга и др. 

Ханты-Мансийский 
автономный округ – 
Югра [23] 

1. Нефтедобывающая отрасль. 
2 Внедрение маркетингового мышления как основы диверсификации и становления 
округа технологическим плацдармом России в освоении Севера и Арктики. 
3. Развитие смежных видов деятельности экономики Югры 
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Окончание табл. 2 
Субъект РФ Направления, объекты диверсификации экономики 

Ямало-Ненецкий ав-

тономный округ [24] 

1. Туристско-рекреационный комплекс.  

2. Развитие экспортной деятельности 

Примечание: составлено авторами по действующим и проектируемым Стратегиям развития территорий. 

 

Как показал обзор стратегий социально-

экономического развития «северных» субъек-

тов, наиболее распространен подход к углуб-

ленной диверсификации как действующих 

приоритетных, базовых направлений эконо-

мики, так и небазовых секторов за счет сель-

ского хозяйства, туризма, усиления экспорта 

производимой продукции, инноваций, разви-

тия малого и среднего бизнеса, других 

направлений. Следует отметить, что наибо-

лее соответствующими траектории диверси-

фикации, современным внешним и внутрен-

ним вызовам выглядят объекты, обозначен-

ные в Стратегии республики Саха (Якутия), 

причиной видится утвержденная актуализа-

ция документа до 2050 г. 

Согласно исследованиям отдельных групп 

ученых на сегодняшний день имеется миро-

вой опыт развития моноспециализированных 

городов, позволяющий выделить три основ-

ные модели развития моногородов в зависи-

мости от функционирования градообразую-

щего предприятия [25]:  

1. «Управляемое сжатие».  

2. «Стабилизация моногорода». 

3. «Индустриальная диверсификация». 

История появления моногородов, специ-

фика их природы, проблем и внешних мер 

государственной поддержки видится оправ-

данной в силу грандиозных изначальных пла-

нов развития северных регионов. Однако од-

нобокость и несостоятельность применяемых 

мер позволяет констатировать нерешенность 

основных задач при принятии решений по 

актуальным проектам. Следует заметить, что 

развитие моногородов было относительно 

эффективным в советский период, когда они 

выполняли конкретные функции в большой 

связанной плановой экономике и унифициро-

ванной среде жизнеобеспечения. Сегодня си-

туация полярно изменилась.  

Трансформация функциональной роли се-

верных моногородов в соответствии с траек-

торией диверсификации экономики этих 

территорий зависит от выбора модели стра-

тегического развития (рисунок). 

Продвинутые системы информации, ком-

муникации и многообразный окружающий 

мир предопределили и новые функции горо-

дов-кластеров. Сегодня это не просто центры 

перераспределения ресурсов, а объединения 

сообществ, имеющих общие цели, интересы, 

ценности и коммуникативные связи. Функ-

циональная роль таких сообществ состоит  

в предоставлении всем участникам возникаю-

щей коммуникативно-организационной сети 

глобальных связей и проектного соединения. 

Этот процесс позволит сократить неоправдан-

ные финансовые вложения, сохранить произ-

водственно-пространственную структуру. 

С нашей точки зрения, возможны следу-

ющие направления, которые могут обеспе-

чить переход к диверсифицированной эко-

номической системе: 

1. Монорыночная капиталистическая си-

стема предполагает диверсификацию в направ-

лениях обеспечения текущей деятельности, 

модернизации действующих градообразую-

щих предприятий с помощью соответствую-

щих инструментов, поддерживаемых ресур-

сами бюджетной системы, фондом развития 

моногородов. 

2. Система социально-ориентированного 

типа предполагает развитие социального пред-

принимательства, новых социальных проектов 

с помощью соответствующих инструментов, 

поддерживаемых ресурсами бюджетной систе-

мы, группы ВЭБ, организаций развития. 

3. Система постиндустриального типа 

предполагает развитие небазовых секторов 

экономики через создание новых бизнесов, 

поддержку экспортной составляющей дея-

тельности с помощью соответствующих ин-

струментов, поддерживаемых ресурсами 

бюджетной системы, фондов поддержки ма-

лого и среднего предпринимательства, рос-

сийского экспортного центра. 
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Рисунок. Структурная модель изменения функциональной роли северных моногородов 

Примечание: составлено авторами. 
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Таким образом, изменение функциональ-

ной роли северных моногородов в соответ-

ствии с траекторией диверсификации эконо-

мики на сегодняшний день возможно и пред-

ставляется необходимым условием их каче-

ственного социально-экономического разви-

тия, сохранения достигнутого уровня и каче-

ства жизни населения и его повышения.  

Трансформация экономической системы 

воздействует на все хозяйствующие субъек-

ты, преобразуя их и требуя адекватной траек-

тории развития. В настоящий период в такой 

траектории нуждаются не только традицион-

ные субъекты хозяйственной экономической 

системы, но и их различные комбинации и 

подмножества (города, мегаполисы, агломе-

рации). Реальная качественная оценка проис-

ходящих процессов создает предпосылки для 

разработки отдельных направлений транс-

формации систем на основе диверсификации. 

Наконец, реализация основной целевой 

задачи функционирования и обеспечения 

устойчивого развития хозяйствующего субъ-

екта осуществляется через конкурентные 

преимущества и субъективную конкурент-

ную позицию региона. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В исследовании обоснован подход к углуб-

ленной диверсификации как действующих 

приоритетных, базовых направлений эконо-

мики, так и небазовых секторов.  

«Новая» роль моногородов заключается  

в уходе от моноцентричности, получении 

значимых социальных эффектов с достиже-

нием высокой общественной полезности ва-

лового регионального продукта. 

Разработана универсальная структурная мо-

дель изменения траекторий диверсификации 

северных моногородов, особенностью которой 

является вариативность ее структурных эле-

ментов при разработке стратегий социально-

экономического развития территорий. 
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Настоящая статья продолжает серию публикаций, посвященных проблематике оценки эффек-

тивности применения типовых решений в нефтегазовом секторе. 

Российские нефтегазовые компании применяют при выпуске проектно-сметной документации 

типовые решения, которые в итоге должны привести к сокращению капитальных вложений, ресурс-

ных и операционных затрат при проектировании и строительстве объектов. На государственном 

уровне в РФ поддерживается тренд типизации и унификации. Но в настоящее время отсутствует еди-

ный подход к оценке эффективности типовых решений. Авторами проведен анализ открытых источ-

ников, определены механизмы учета экономического эффекта типизации проектных решений, пред-

ложено видение оптимального подхода к оценке экономического эффекта типизации. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Проектирование объектов нефтегазовой от-

расли – это комплексный и трудоемкий про-

цесс, в котором учитывается множество тех-

нических особенностей и взаимосвязей по са-

мым различным направлениям деятельности. 

Ранее было определено, что за счет при-

менения типовых проектных решений и 
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унифицированного оборудования возможно 

достичь снижения стоимости проектирова-

ния, материально-технических ресурсов 

(МТР), а также строительно-монтажных ра-

бот (СМР) [1–2]. 

В результате изучения научных публика-

ций, посвященных методологии формирова-

ния механизмов учета экономического эф-

фекта типизации проектных решений объек-

тов нефтегазового назначения, выявлено, что 

применение типовых (унифицированных) 

проектных решений позволяет не только со-

кратить сроки разработки проектной доку-

ментации, добиться снижения ее стоимости, 

но и обеспечить в конечном итоге снижение 

сметной стоимости объектов капитального 

строительства (КС). Типовые проекты долж-

ны предусматривать технические решения, 

оптимальные по функциональным, техниче-

ским и экономическим показателям и позво-

ляющие наиболее эффективно использовать 

капитальные вложения, широко применять 

индустриальные методы строительства и др. 

Оптимальность типовых решений должна 

подтверждаться технико-экономическими 

расчетами и сведениями о применении но-

вых технологий и материалов, а экономиче-

ский эффект должен подтверждаться меха-

низмами учета. 

Типизация и унификация начали внед-

ряться еще в СССР и касались металлурги-

ческой и машиностроительной промышлен-

ности, а также жилищного строительства. 

В отношении современных производ-

ственных объектов типизация и тиражирова-

ние подкреплены стандартизацией применя-

емого технологического оборудования, тре-

бованиями к охране труда, промышленной и 

экологической безопасности. Часть эффек-

тивных решений при этом лежит за предела-

ми ограничений, заданных нормами и прави-

лами Российской Федерации. Для массового 

внедрения такой вариант неэффективен.  

Поэтому как российские, так и мировые ли-

деры нефтяной отрасли (Shell, BP, ПАО «НК 

«Роснефть», ПАО «Газпром нефть», ПАО 

«Газпром», ПАО «Лукойл», ПАО «Транс-

нефть», ОАО «Сургутнефтегаз» и др.) зани-

маются развитием собственных систем стан-

дартизации, унификации и типизации. 

Крупные иностранные предприятия (Shell, 

BP, Eni и др.) имеют опыт стандартизации 

внутри компаний, а также вкладывают сред-

ства в разработку и внедрение международ-

ных стандартов, что обусловлено сложив-

шейся практикой проведения тендеров при 

реализации крупных инвестиционных проек-

тов, где международные стандарты высту-

пают в качестве поставочных спецификаций. 

Концерн Shell и Китайская национальная 

нефтегазовая корпорация создали совмест-

ное предприятие, которое предоставляет 

комплексные услуги и разрабатывает инно-

вационные системы для типового строитель-

ства скважин по стандартным проектам с ис-

пользованием стандартных компонентов. 

Все проекты индивидуальны, при этом  

в каждом из них присутствуют стандартные, 

типовые элементы, которые можно повто-

рить в других проектах, что позволяет со-

кращать затраты и сроки выполнения работ. 

Локализация технических требований  

в Exxon Mobil осуществляется путем уточ-

нения/детализации положений документов 

уровня Global Practice (GL) c целью адапта-

ции документов GL под конкретные локаль-

ные условия проекта, в том числе для: 

- обеспечения соответствия действующей 

нормативной базе; 

- оптимизации технических решений, исхо-

дя из сочетания локальных условий/факторов; 

- обеспечения необходимого уровня надеж-

ности, безопасности, долговечности, HSE. 

В российских нефтегазовых компаниях 

(ПАО «НК «Роснефть», ПАО «Газпром 

нефть», ПАО «Газпром», ПАО «Транснефть» 

и др.) развитие получили работы по созданию 

корпоративных систем и стандартов, при этом 

следует отметить различия в уровне стандар-

тизации и «открытости» компаний, что приво-

дит к тематической и структурной разобщен-

ности создаваемых стандартов.  

В ПАО «НК «Роснефть» создана система 

типового проектирования [3], которая объ-

единяет лучшие практики и с точки зрения 

структуры и идеологии развивается анало-

гично системам стандартизации, успешно 

функционирующим в ведущих западных  

и российских нефтегазовых компаниях.  

В ПАО «НК «Роснефть» особенностью про-
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граммы типизации проектных и технических 

решений является многоуровневый подход, 

достижение которого связано с внедрением 

локальных нормативных документов (мето-

дология, объемы типового проектирования, 

проектные дисциплины, макрорегионы, вза-

имодействие между участниками, охват эле-

ментов и объектов типизацией и т. д.). Дета-

лизация подразумевает не только разработку, 

но и внедрение типовой документации, в со-

став которой входят унифицированные эле-

менты, заказная документация, проектные  

и технические решения и т. д. [4]. 

В ПАО «Газпром нефть» был разработан 

модульный подход к обустройству месторож-

дений [5]. Унификация блочно-модульных 

решений и типовая документация (типовые 

проектные решения, опросные листы, кон-

структорская документация) позволяют со-

кратить сроки проектирования и поставки 

блочно-модульных единиц на площадку.  

В настоящее время модульный подход принят 

в компании в качестве стандарта для опытно-

промышленной эксплуатации новых место-

рождений. Также в 2020 г. был создан прото-

тип экспертной системы по подбору типовых 

технологических решений для трудноизвле-

каемых запасов ачимовской толщи [6]. 

В ПАО «Транснефть» наработан большой 

объем технических типовых решений: разра-

ботаны типовые проекты по основным эле-

ментам нефтепроводов (задвижки, переходы 

через препятствия, камеры СОД и т. д.), име-

ется значительное количество типовых проек-

тов по резервуарам [7]. Типовые проекты 

прошли апробацию при применении на объек-

тах проектирования. 

ПАО «Газпром» разработаны унифициро-

ванные проектные решения [8] для капиталь-

ного ремонта линейной части (в различных 

условиях), они могут использоваться как 

шаблоны (образцы) для разработки докумен-

тации капитального ремонта газопроводов. 

Также разработаны унифицированные про-

ектные решения для небольших площадоч-

ных объектов (задвижки, переходы и т. п.). 

Разработан ряд унифицированных проектных 

решений по ремонту подводных переходов. 

Итак, типовое проектирование является 

важным элементом в интенсивном развитии 

крупных предприятий и организаций. Тренд 

типизации и унификации развивается мно-

гими нефтегазовыми компаниями и поддер-

живается на государственном уровне. 

Документация типового проектирования 

используется в качестве шаблонов (образцов) 

при разработке проектной продукции, в со-

став которой входят детализированные, апро-

бированные и согласованные технические 

решения. Применение данной документации 

приводит к значительному снижению капи-

тальных вложений и прочих затрат (ресурс-

ных и операционных) как при проектирова-

нии, так и при строительстве объектов [4]. 

Обязательное использование критериев 

экономической эффективности проектной до-

кументации повторного использования рас-

пространяется только на объекты КС, строи-

тельство которых обеспечивается федераль-

ным органом исполнительной власти или ор-

ганом исполнительной власти субъекта Рос-

сийской Федерации. Для других объектов 

инженерной инфраструктуры типизация и 

стандартизация проектной документации 

осуществляются путем включения ее в феде-

ральный реестр экономически эффективной 

проектной документации повторного исполь-

зования [9]. 

Экономическая эффективность проектной 

документации повторного использования 

должна подтверждаться положительным за-

ключением государственной экспертизы и 

положительным заключением о достоверно-

сти определения сметной стоимости строи-

тельства объекта капитального строитель-

ства [10–11]. 

Целью применения механизмов учета 

экономического эффекта типизации проект-

ных решений является не только определе-

ние правильности выбранного курса стан-

дартизации, но и мониторинг достижения 

заявленных стратегических задач нефтегазо-

вых компаний (достижение целевого эффек-

та, охват проектов документацией типового 

проектирования, востребованность докумен-

тации типового проектирования, формиро-

вание и учет отказов от применения типовой 

документации). 

Анализ открытых источников показал от-

сутствие единого подхода компаний к оцен-
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ке эффективности разработанных типовых 

решений [12–20]. 

В настоящей статье будут рассмотрены 

существующие механизмы учета и контроля 

эффекта от типизации проектных решений. 

Целью исследования является выявление 

механизмов учета экономического эффекта 

типизации проектных решений объектов 

нефтегазового назначения. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования выступают отече-

ственные компании нефтегазового комплекса. 

Автором обобщен современный опыт 

формирования механизмов учета экономиче-

ского эффекта типизации проектных реше-

ний объектов нефтегазового назначения  

с применением аналитического и сравни-

тельного метода. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Механизмы учета экономического эф-

фекта типизации проектных решений.  

В результате анализа мирового опыта по ти-

повому проектированию, в частности нако-

пившегося опыта отечественных компаний 

нефтегазовой сферы, не удалось определить 

единые инструменты и механизмы учета 

экономического эффекта типизации проект-

ных решений, позволяющие структурировать 

информацию, отслеживать достижение стра-

тегических целей и принимать управленче-

ские решения. 

Однако среди существующего многообра-

зия механизмов можно выделить 2 основных 

варианта (направления): 

1. Экономический эффект за счет внедре-

ния типизированных проектных и техниче-

ских решений, оптимизирующих трудозатра-

ты по разработке проектной продукции при 

повторном ее применении и способствующих 

сокращению трудозатрат в рамках закупки 

материально-технических ресурсов [16]. 

2. Механизм расчета эффекта способом 

тиражирования. Методика основана на 

принципах определения экономической эф-

фективности стандартизации (применяемой 

в СССР согласно ГОСТ 20779-81 «Экономи-

ческая эффективность стандартизации. Ме-

тоды определения. Основные положения»).  

Оба варианта (направления) оценки име-

ют свои преимущества и недостатки. Рас-

смотрим их более подробно. 

1-й вариант. Базовым принципом первого 

механизма является метод технико-

экономического сравнения решений, преду-

смотренных в объекте-аналоге, с объектом 

капитального строительства с применением 

типовых решений. 

Основное преимущество этого метода 

оценки – его простота: необходимы типовые 

решения и объект, запроектированный без их 

применения. Используются накопленные 

данные об ожидаемом результате внедрения 

типовой документации и фактические дан-

ные о внедрении документации типового 

проектирования, полученные методом пол-

ноценного сравнения проектных решений 

объекта с применением типовых решений и 

объекта-аналога без них. 

По прошествии некоторого временного 

периода с учетом накопления проектных до-

кументов с примененными типовыми реше-

ниями возможно создание сводного перечня 

и интегральных показателей эффектов при-

менения типовых решений по объектам про-

ектирования. 

При этом к типовой проектной докумен-

тации относятся в первую очередь техниче-

ские и проектные решения, без включения 

сметной документации. В результате отсут-

ствует возможность проведения сравнитель-

ного анализа для оценки экономической эф-

фективности от внедрения типовой докумен-

тации. Эффект при этом определяется  

в натуральных показателях (меньше/больше 

ресурсов и работ), которые в последствии 

могут быть типизированы. 

2-й вариант. Второй механизм оценки 

эффекта применения типовых решений ос-

нован на принципах определения экономи-

ческой эффективности стандартизации, при-

меняемых в СССР согласно ГОСТ 20779-81. 

Экономическая эффективность типизации 

рассматривается комплексно с учетом всех 

экономических, технических и организаци-

онных аспектов, а также объема и продолжи-

тельности внедрения. 

Должны быть определены коэффициенты 

влияния типовой документации на расчет-
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ную стоимость строительства путем сравне-

ния долей стоимости строительства соору-

жений, проектируемых с типовой докумен-

тацией, в общей стоимости проектируемых 

объектов капитального строительства и эф-

фекта от применения типовых проектных 

решений. 

В стоимости проектных работ оценка 

выполняется посредством включения уста-

новленных коэффициентов типизации в ба-

зовую стоимость проектирования объектов. 

Указанные коэффициенты должны быть рас-

считаны для типовых объектов с учетом ре-

гионального принципа. 

Базовая стоимость разработки проектной 

продукции с применением типовых решений 

рассчитывается по формуле: 
 

Ст = С ∙ Кт, (1) 
 

где С – базовая стоимость разработки про-

ектной (ПД) и рабочей документации (РД), 

рассчитанная на основании Методических 

указаний по применению справочников ба-

зовых цен на проектные работы в строитель-

стве, утвержденных приказом Минрегиона 

РФ от 29.12.2009 № 620; 

КТ – коэффициент типизации. 

В стоимости строительно-монтажных 

работ оценка выполняется посредством учета 

экономии всех видов ресурсов, необходимых 

для строительства (материалы, технологиче-

ское оборудование, строительная техника, ма-

шино-часы, человеко-часы, горюче-смазочные 

материалы и т. п.), возникающей от: 

- внедрения типовых проектных решений, 

уже содержащих мероприятия по экономии 

строительных ресурсов; 

- разработки уникальных проектных реше-

ний на комплекс технологических объектов  

с применением правил и методов проектирова-

ния, которые позволяют оптимизировать состав 

и расположение объектов в пространстве; учи-

тывать для объектов в комплексе синергетиче-

ский эффект при назначении технико-

экономических показателей, в том числе 

имеющих в проекте динамику развития; сни-

жать совокупные технологические риски; ми-

нимизировать резервы по мощности. 

Эффект обеспечивается за счет воспроиз-

ведения как в разрезе каждого входящего  

в состав объекта КС здания/сооружения, так 

и по объекту КС в целом экономии матери-

альных ресурсов, которая была зафиксиро-

вана как расчетная. 

Оценка эффекта от снижения стоимо-

сти МТР выполняется посредством учета 

снижения фактических затрат на закупку 

оснащенных типовой заказной документаци-

ей МТР по долгосрочным прейскурантным 

договорам по отношению к их начальной 

минимальной (рыночной) цене. Эффект 

применения типовой документации для МТР 

носит в основном качественный характер,  

но отдельные направления данного эффекта 

могут быть оценены в стоимостном выраже-

нии. Стоимостная оценка эффекта отражает 

результат снижения закупочной цены по 

сравнению с рыночной для МТР, закупаемых 

по долгосрочным прейскурантным догово-

рам, когда компания получает значительные 

скидки от объема закупаемой продукции. 

Применение фактической цены на закуплен-

ные в процессе долгосрочных прейскурант-

ных договоров МТР в сметных расчетах поз-

воляет снизить резерв капитальных вложе-

ний (КВ) на объект, внесенный в титульный 

список строительства, как минимум, на ве-

личину вышеупомянутого снижения. 

В итоге мы имеем достаточно трудоемкий 

сложный механизм, при котором последова-

тельно проводится оценка множества пока-

зателей каждого проекта, сравнение плано-

вых и фактических результатов. Достигну-

тый эффект может нивелироваться увеличе-

нием трудозатрат на его оценку. 

Альтернативный вариант. Необходимо 

отметить целесообразность дальнейшего 

развития и совершенствования данных мето-

дологических подходов. Альтернативным и 

оптимальным направлением видится симби-

оз между первым и вторым вариантом меха-

низма учета экономического эффекта типи-

зации проектных решений.  

На первых этапах развития типизации 

экономический эффект будет достигаться за 

счет оптимизации трудозатрат на проектную 

деятельность при повторном использовании 

проектной продукции и сокращения трудоза-

трат в рамках закупочной деятельности,  

а также за счет типизации только оптималь-

ных с технико-экономической точки зрения 
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решений. При этом экономический эффект 

от применения типовых проектных решений 

должен возрастать пропорционально мас-

штабу применения наработанной типовой 

продукции.  

На основе фактической стоимости уже 

реализованных проектов определяется средняя 

стоимость каждой стадии и среднее значение 

операционных затрат. Объекты для сравнения 

должны выбираться с соблюдением условий 

сопоставимости по функциональному 

назначению, техническим условиям, согласно 

климатическому районированию, а в случае 

сравнения объектов – с учетом привязки по 

инженерно-геологическим условиям. 

Накопленный массив данных по эффек-

тивности применения типовой продукции 

станет основой формирования методологии 

определения удельных показателей стоимо-

сти строительства объектов капитального 

строительства. 

Ключевым показателем успеха типизации 

является охват проектной документации ти-

повыми решениями, а также эффективность 

проектных решений по сравнению с анало-

гичными решениями, применявшимися до ее 

внедрения. 

Наряду со сравнительными критериями 

экономической эффективности проектной 

документации возможно определение поро-

говых и расчетных показателей эффектив-

ности применения типовой документации.  

Поэтому следующим этапом оценки эффек-

тивности является разработка методологии 

определения целевых и плановых показате-

лей эффекта при бизнес-планировании. 

Целесообразно ежегодно выполнять опре-

деление пороговых показателей от объемов 

КВ объектов плана проектно-изыскательских 

работ (ПИР) отчетного года с доведением до 

участников процесса (проектных организа-

ций и заказчиков). При этом для определе-

ния порогового показателя эффекта оптими-

зации КВ необходимо привлечение заказчи-

ков проектной продукции, которые могут 

самостоятельно выбирать подходящие про-

екты по схеме, представленной на рисунке. 

 

 
 

Рисунок. Принцип формирования порогового значения эффекта  

за счет применения документации типового проектирования 

Примечание: составлено автором. 

 

Расчетный показатель эффекта оптимиза-

ции капитальных вложений за счет примене-

ния типовых решений является замыкающим 

инструментом внутрисистемного контроля, 

подтверждающим, что все предусмотренные 

документацией типового проектирования 

оптимизационные решения реализованы  

в проекте. 

Подобный метод оценки эффективности 

применения типовых решений успешно 
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функционирует в ПАО «НК «Роснефть»,  

где с 2013 г. развивается система типового 

проектирования [3]. 

Данный механизм сбора и фиксации  

эффектов от применения документации ти-

пового проектирования является наиболее 

эффективным инструментом с обратной свя-

зью для повышения результативности при-

менения типовых решений. 

Инструменты мониторинга эффектив-

ности. Учитывая тот факт, что цели и задачи 

типизации проектных решений часто инте-

грированы в реализацию стратегических  

задач нефтегазовых компаний [21], основной 

вектор развития типизации связан с разработ-

кой и внедрением инструментов и методик, 

обеспечивающих расширение использования 

типовых решений и автоматизацию бизнес-

процессов в проектной зоне. Из-за сложности 

и трудоемкости процедуры оценки эффектив-

ности типизации проектных решений особое 

значение имеет процедура мониторинга эф-

фективности. 

Целью мониторинга эффекта от примене-

ния типовых решений является подтвержде-

ние снижения стоимости объектов капиталь-

ного строительства, проектная документация 

на строительство которых разработана  

с применением типовой документации. 

Процедура мониторинга включает в себя 

сбор, обработку и оценку данных, сравнение 

плановых и фактических показателей эффек-

тивности. 

Для фиксации реального эффекта от при-

менения документации типового проектиро-

вания в стоимости ПИР, МТР и капитально-

го строительства необходимы инструменты 

сбора и фиксации данных с обратной связью 

для повышения результативности примене-

ния типовой документации. 

Создание и развитие механизмов и ин-

струментов фиксации и учета экономическо-

го эффекта типизации проектных решений 

объектов нефтегазового назначения позволит 

структурировать информацию, отслеживать 

достижение стратегической цели и прини-

мать управленческие решения. 

Портальные решения. В качестве такого 

инструмента, особенно в период актуально-

сти дистанционной работы, связанной с не-

благоприятными санитарно-эпидемиологи-

ческими условиями, могут использоваться 

корпоративные порталы (сайты) с интегри-

рованным функционалом мониторинга  

эффективности применения документации 

типового проектирования. 

Инструмент автоматизированного мони-

торинга/визуализации данных о подтвер-

жденном в проектно-сметной документации 

(ПСД) эффекте от применения документации 

типового проектирования поможет снизить 

трудоемкость рутинных процессов по про-

верке ПСД на соответствие требованиям ти-

повых проектных решений, упростит и авто-

матизирует процедуры сбора и анализа дан-

ных по эффектам от применения типовой 

документации в стоимости ПИР, МТР, СМР. 

Структурированная информация позволяет 

отслеживать факт достижения экономическо-

го эффекта от применения типовых проект-

ных решений для каждого проекта. Верифи-

кация отчетности и мониторинга эффектив-

ности применения типовых решений позво-

лит управлять рисками выполнения целевых 

показателей. 

Примером портального решения является 

корпоративный портал системы типового 

проектирования ПАО «НК «Роснефть» [1]. 

Информационные системы управления. 

Актуальным является также развитие функ-

циональности корпоративных информаци-

онных систем для снижения рутинных про-

цессов трудовой деятельности специалистов 

обществ нефтегазовой отрасли и проектных 

институтов. Внедрение таких продуктов поз-

волит любому проектировщику быть в курсе 

последних новостей и технологий в области 

проектирования, пользоваться современны-

ми инструментами в области IT-технологий 

и получать рекомендации по выбору опти-

мальных проектных решений, в том числе и 

типовых, в соответствии с указанным набо-

ром исходных данных. Подобные системы 

могут стать эффективными инструментами 

реинжиниринга бизнес-процессов ПИР. 

Примером такой системы является «Про-

грамма для управления инженерными дан-

ными и технической документацией для 

обеспечения технологии типового проекти-

рования» ПАО «НК «Роснефть». Данное 

программное средство предназначено для 

обеспечения совместного доступа добываю-
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щих обществ и проектных институтов ПАО 

«НК «Роснефть» к типовой проектной доку-

ментации, контроля и автоматизации про-

цессов ее применения [22]. 
На основании вышеизложенного можно 

сделать вывод, что постоянный мониторинг 
эффективности применения типовой доку-
ментации является базовым инструментом 
реализации технических политик современ-
ных нефтегазовых компаний, снижающим 
нагрузку на инструменты контроля всех 
уровней. 

Развитие типового проектирования позво-
ляет реализовать качественные и экономиче-
ские преимущества тиражирования опти-
мальных технических решений, выраженные 
в повышении качества проектных решений, 
сокращении затрат и сроков проектирования 
и ведения строительно-монтажных работ. 

Затраты на проработку типовых решений 
позволяют в итоге повысить эффективность 
и оптимизировать капитальные вложения  
в строительстве, снизить трудоемкость рутин-
ных процессов в проектной зоне и использо-
вать высвободившиеся ресурсы на поиск но-
вых прорывных инновационных решений. 

Примером эффективной работы в направ-
лении типизации является ПАО «НК «Рос-
нефть»: «Развитие системы типового проек-
тирования Компании и ее активное внедрение 
в производственную деятельность к настоя-
щему времени обеспечили охват объектов 
Компании типовыми проектными решения-
ми в 83 % (35 % в 2016 г.), что позволило 
получить эффект при планировании капи-
тальных вложений на 2018–2022 гг. более  
31 млрд руб.» [23]. 

В соответствии с проведенным исследо-
ванием открытых источников отмечаем,  

что в настоящее время в компаниях нефтега-
зового сектора отсутствует единый подход  
к оценке эффективности применения типо-
вых решений, что в какой-то степени обу-
словлено отсутствием соответствующих 
нормативно-технических документов госу-
дарственного уровня.  

В настоящей статье отражены два основ-
ных варианта механизма оценки эффектив-
ности применения типовых решений. Среди 
рассмотренных механизмов, в т. ч. совет-
ских, оптимальным является альтернативное 
сочетание сложной схемы с упрощенной, 
дополненной инструментами цифровизации 
и автоматизации.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Данная статья является частью серии пуб-

ликаций об экономической эффективности 
типизации объектов нефтегазового назначе-
ния. Ранее было рассмотрено снижение сто-
имости проектирования, снижение стоимо-
сти МТР, а также снижение стоимости стро-
ительно-монтажных работ за счет примене-
ния типовых проектных решений и унифи-
цированного, типизированного, блочного 
оборудования.  

Проанализированы механизмы учета эко-
номического эффекта типизации проектных 
решений объектов нефтегазового назначения 
с использованием инструментов цифровиза-
ции и автоматизации. 

По мнению автора, потенциальный эконо-
мический эффект от типизации проектных ре-
шений объектов нефтегазового назначения 
может достигаться за счет снижения стоимости 
СМР (до 2 %) и закупок МТР (до 3 %). В даль-
нейшем планируется исследовать технологии 
повышения эффективности типизации. 
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РАЗВИТИЕ ИНКЛЮЗИВНОГО ДЕТСКОГО ТУРИЗМА 

НА ТЕРРИТОРИИ ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ КАК ПРИГРАНИЧНОГО  
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В статье предлагаются к осмыслению вопросы состояния и развития инклюзивного детского 

туризма на территории приграничного субъекта Российской Федерации (на примере Псковской обла-

сти). В соответствии со стратегией развития внутреннего туризма в РФ продвигается инициатива раз-

работки и внедрения новых туристических направлений для детей с разной степенью инвалидности. 

В ракурсе Концепции ценностей устойчивого развития предлагается понимание детского инклюзив-

ного туризма как организованного вида путешествия лиц с ограниченными возможностями физиоло-

гического, психологического и духовного характера с целью приобщения детей к природе, познания 

мира и развития личности, а также для обучения, воспитания и оздоровления. 

Представлены результаты исследования формирования и реализации регионального туристи-

ческого продукта для граждан с ограниченными возможностями здоровья в возрасте от 7 до 18 лет. 

Проведен анализ базовых статистических показателей, демонстрирующих рост численности детей-

инвалидов, рассмотрено развитие детского туризма и внедрение инклюзивных туристских маршрутов 

для детей-инвалидов. Разработаны рекомендации по реализации региональной политики в сфере ин-

клюзивного детского туризма на территории Псковской области. 

Ключевые слова: инклюзия, инклюзивный туризм, дети-инвалиды, доступная среда, барьеры 

развития. 
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The article proposes to comprehend the issues of the state and development of inclusive children 

tourism on the territory of the border subject of the Russian Federation (on the example of the Pskov Oblast). 

According to the strategy of the development of domestic tourism in the Russian Federation, an initiative is 

being promoted to develop and implement new tourist destinations for children with various disabilities. 

From the perspective of the Concept of Sustainable Development Values, it is proposed to understand chil-

dren inclusive tourism as an organized type of travel for persons with physiological, psychological and spir-

itual disabilities in order to familiarize children with nature, discover the world and develop a personality, as 

well as for education, upbringing and health improvement. 

The results of the study on the formation and implementation of a regional tourism product for the 

category of citizens “with disabilities” aged from 7 to 18 years old are presented. The analysis of basic statis-

tical indicators demonstrating an increase in the number of disabled children, the development of children 

tourism, the implementation of inclusive tourist routes for children with disabilities is carried out. Recom-
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mendations for the implementation of regional policy in the field of inclusive children tourism in the Pskov 

Oblast are developed. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Развитие детского инклюзивного туризма 

на территории субъекта Российской Федера-

ции связано с видами поддержки, получив-

шими непростое наименование «инклюзив-

ная туристская практика», а также с управ-

лением организацией жизни и деятельности 

детей с ограниченными возможностями 

здоровья.  

Несмотря на возрастающий интерес к раз-

витию инклюзивного туризма (О. А. Аникеева 

[2], Н. М. Борисенко-Клепач [5], Н. В. Мань-

шина [4], Л. А. Межова [3], В. Д. Иванова [8]  

и др.), в научных исследованиях и стратегиче-

ских документах регионального развития не 

определены и юридически не закреплены  

в полной мере целевые ориентиры в управле-

нии развитием детской туристской отрасли  

в ракурсе инклюзивной практики.  

Цель настоящей статьи – ознакомить с ре-

зультатами исследования на предмет выяв-

ления результативности развития детского 

инклюзивного туризма на территории 

Псковской области как приграничного субъ-

екта Российской Федерации.  

Степень изученности проблемы связана 

со спецификой регионального развития при-

граничных территорий РФ, которая характе-

ризуется рядом проблем:  

1) унификацией нормативно-правового 

регулирования туристской деятельности;  

2) недостаточным вниманием органов вла-

сти к значимости базовых исторически обу-

словленных ракурсов регионального развития 

(практически не учитываются в определении 

программно-целевых ориентиров при разра-

ботке и внедрении туристских проектов).  

Научная новизна проводимого исследова-

ния обусловлена оценкой результативности 

развития сферы детского инклюзивного ту-

ризма, направленного на повышение уровня 

коммуникации детей с ограниченными воз-

можностями здоровья и передвижения на 

территории субъекта РФ. Фактор пригранич-

ности региона оценивается как один из самых 

значимых для развития детского туризма. 
 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Процесс исследования включал несколько 
этапов. На первом этапе были обозначены 
концептуально-правовые ориентиры в обла-
сти развития детского инклюзивного туриз-
ма. На втором этапе проводилось сопостав-
ление численности исследуемой категории 
детей, проживающих в Псковской области,  
с аналогичным показателем в разрезе субъ-
ектов Северо-Западного федерального окру-
га. Формировались исходные данные, опи-
сывающие численность детей-инвалидов на 
территории Псковской области в динамике 
2013–2020 гг. На третьем этапе определялись 
основные проблемы в области развития ин-
клюзивного туризма, а также были представ-
лены основные формы туризма для детей-
инвалидов, рассмотрена организация работы 
с детьми-инвалидами в регионе. 

В качестве исходной информации исполь-
зовались данные официальной статистиче-
ской отчетности; результаты опроса руково-
дителей организаций, работающих с детьми-
инвалидами и представителей туристических 
фирм региона. 

Методика анализа нацелена на выявление 
историко-культурной и социально-экономи-
ческой взаимообусловленности приоритетов 
развития детского инклюзивного туризма  
с учетом ресурсного потенциала территорий 
и ориентирована на: 

1) изучение концептуально-правовых 
ориентиров развития детского инклюзивного 
туризма; 

2) анализ базовых показателей развития 
детского инклюзивного туризма в разрезе не-
скольких лет (на примере Псковской области); 

3) общую характеристику деятельности  
в области развития детского инклюзивного 
туризма (на примере Псковской области). 
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РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Концептуально-правовые ориентиры 

развития детского инклюзивного туризма 

(на примере Псковской области). Туризм – 

это сложный комплекс, имеющий в своей 

структуре множество отраслей. Он обеспе-

чивает решение проблем социально-

экономического характера как на территории 

страны, так и в отдельных территориальных 

образованиях. 

В России согласно Федеральному закону 

от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах турист-

ской деятельности в Российской Федерации» 

туризм – это временные выезды (путеше-

ствия) граждан Российской Федерации, ино-

странных граждан и лиц без гражданства 

(далее – лица) с постоянного места житель-

ства в лечебно-оздоровительных, рекреаци-

онных, познавательных, физкультурно-

спортивных, профессионально-деловых, ре-

лигиозных и иных целях без занятия дея-

тельностью, связанной с получением дохода 

от источников в стране (месте) временного 

пребывания [1]. 

В соответствии с поручением Президента 

РФ были обозначены концептуальные аспек-

ты развития российского туризма. Одним из 

основополагающих направлений Стратегии 

поддержки внутреннего туризма до 2035 г. 

является поддержка инклюзивного и детско-

го туризма. 

Инклюзия, вне зависимости от вероиспо-

ведания человека, изначально понималась  

не только как физическая немощь, но и как 

несостоятельность духовного характера, как 

решимость и невозможность самостоятельно 

преодолеть определенные барьеры на пути 

духовного и физического продвижения,  

а в ряде случаев и как невозможность при-

общения к путешествию вообще.  

Бытовало понимание инклюзии и как 

временного ограничения, как способности  

к преодолению «естественных», природных 

барьеров, как поиска и обнаружения «до-

ступной среды» (географические открытия, 

новые тропы, новые маршруты), как само-

раскрытия, перерождения [2]. 

Дефиниция «инклюзивный туризм» с по-

зиции разных авторов представлена в табл. 1. 

 

Таблица 1 

Дефиниция «инклюзивный туризм»: позиции разных авторов 
 

Автор Определение 

Межова Л. А 

Летин А. Л. 

Луговская Л. А. [3] 

Процесс развития туризма нацелен на доступность объектов туристской дея-

тельности для людей разного возраста. Основным условием данного вида ту-

ризма является приспособление созданной инфраструктуры туристских ком-

плексов и объектов туристской деятельности к определенным потребностям 

граждан с ограниченными возможностями, а также сопровождающих их лиц  

Маньшина Н. В. [4] 

Туризм, основной целью которого является доступность для людей с посто-

янной или временной ограниченностью физических возможностей (соци-

альная интеграция) 

Борисенко-Клепач Н. М. [5] 

Туризм, основанный на процессе коллаборации различных участников ту-

ристской деятельности. Его основополагающей базой является предостав-

ление людям в области мобильных, когнитивных, визуальных, слуховых 

потребностей свободного функционирования в равных со здоровыми людь-

ми условиях путем предоставления универсальных турпродуктов и услуг  

Примечание: составлено авторами. 

 

Одной из основных социальных функций 

государства является забота о подрастающем 

поколении. Особенностью инклюзивного дет-

ского туризма является то, что он весьма мно-

гогранен, имеет высокую социальную значи-

мость, общественную и семейную поддержку. 

Представляется возможным понимание 

детского инклюзивного туризма как органи-

зованного вида путешествия лиц с ограни-

ченными возможностями физиологического, 

психологического и духовного характера  

с целью приобщения детей к природе, по-

знания мира, а также для развития личности, 

обучения, воспитания и оздоровления. 

Развитие детского инклюзивного туризма 

предполагает проведение работы по оптими-
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зации нормативных ограничений и совершен-

ствованию регионального законодательства. 

Государственное регулирование туристской 

деятельности в зоне Прибалтийского пригра-

ничья Российской Федерации реализует Ко-

митет по туризму Псковской области.  

Результаты анализа базовых показате-

лей развития детского инклюзивного ту-

ризма. Общее число инвалидов в Псковской 

области составляет 8 % (50 296 чел.) от об-

щего числа населения региона [6].  

Анализируя соотношение численности  

детей-инвалидов в Северо-Западном феде-

ральном округе, можно сделать вывод, что 

максимальная численность детей-инвалидов 

отмечается в г. Санкт-Петербурге, что связа-

но с наибольшей численностью населения 

города федерального значения. Среди других 

регионов Северо-Западного федерального 

округа наибольшее количество детей-

инвалидов проживает в Вологодской (9,9 %) 

и Архангельской (9,5 %) областях. Наимень-

шая численность данной категории детей 

фиксируется в Новгородской области (4,8 %) 

и Карелии (5 %). Псковская область занимает 

шестое место в данном рейтинге по числен-

ности детей-инвалидов [7]. 

С 2010 г. в регионе прослеживается сни-

жение численности граждан с инвалидно-

стью. В то же время, несмотря на данную 

тенденцию, в исследуемый период отмечает-

ся рост числа детей-инвалидов на террито-

рии муниципальных образований Псковской 

области. Общая численность детей с инва-

лидностью в России также увеличивается.  

В 2017 г. она увеличилась на 19 тыс. детей 

(636 тыс. чел.), в 2018 г. – на 15 тыс. чел.  

относительно предыдущего периода. Общая 

численность данной категории детей в 2018 г. 

составила 651 тыс. чел., а к 2019 г. – уже  

670 тыс. чел. 

В исследуемом периоде наблюдается рост 

показателя общей численности детей-

инвалидов, в том числе лиц от 0,1 года до  

18 лет [7]. 

По мнению ведущих врачей, занимаю-

щихся детьми-инвалидами, это связано с не-

достатком витаминных компонентов, кото-

рые необходимы беременным женщинам  

в каждом триместре. Также рост обозначен-

ного показателя связан с отсутствием в отда-

ленных районах Псковской области необхо-

димого для диагностики оборудования  

и специалистов, способных определить точ-

ные причины осложнений и патологии бере-

менности. Следовательно, на ранних стадиях 

беременности не всегда и не все пациенты 

имеют возможность пройти качественное 

обследование, получить назначение нужных 

лекарственных препаратов. Также врачи  

заявляют о зависимости числа детей, рожда-

ющихся с теми или иными отклонениями,  

от состояния экологии. Нельзя не принимать 

во внимание и процент беременных женщин, 

имеющих вредные привычки (курение, при-

страстие к алкоголю и наркотикам). 

Следует отметить, что для детей с ограни-

ченными возможностями здоровья характе-

рен пониженный жизненный тонус; просле-

живаются тенденции самоограничения соци-

альных контактов и замкнутости («псев-

доаутизация» личности). Расширение сферы 

инклюзивного туризма направлено на реше-

ние таких проблем [8]. 

Общая характеристика деятельности  
в области развития детского инклюзивного 

туризма (на примере Псковской области). 
Инклюзивному туризму во всех странах уде-

ляется пристальное внимание. В Европе, 

США, Израиле функционируют специальные 

порталы для лиц с ограниченными возможно-

стями, в том числе для семей с детьми-

инвалидами, целью которых является облег-

чение их передвижения и предоставление 

возможности самостоятельного планирования 

тура. В большинстве стран существуют соб-

ственные сайты, отражающие доступность 

туристических объектов на внутреннем реги-

ональном рынке. По данным, представлен-

ным в исследовании аналитического характе-

ра (профессор Димитриос Бухалис), более  

7 % мирового туристического потока имеет те 

или иные ограничения по здоровью; в Европе 

это около 11 % всех путешествующих; в Ве-

ликобритании – до 37 %, в Германии – 53 %. 

При этом 1/3 всех путешествующих инвали-

дов – дети. В современной России отсутству-

ет единая база показателей по инклюзивному 

детскому туризму; не сформирована единая 

база объектов инклюзивного туризма для  

детей-инвалидов [9].  
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В международной практике туристской 

деятельности детей-инвалидов часто сопро-

вождают волонтеры, которых оплачивают 

благотворительные организации. Направле-

ния туристских услуг в зарубежных странах 

в сфере инклюзивного туризма имеют высо-

кий уровень развития. 

Формы туризма для детей-инвалидов: 

1. Пеший и лыжный туризм – связан с вы-

соким уровнем физической нагрузки на сер-

дечно-сосудистую и дыхательную систему,  

в связи с чем по медико-валеологическим  

показателям может быть доступен слабослы-

шащим детям, детям с задержкой психомо-

торного развития и умеренными психоневро-

логическими нарушениями. 

2. Водный туризм – требует нормального 

развития пояса верхних конечностей и мо-

жет быть показан детям с ДЦП (при опреде-

ленном физическом развитии), слабовидя-

щим детям, а также детям с психоневрологи-

ческими нарушениями. 

3. Велосипедный туризм – связан с высо-

кой нагрузкой на опорно-двигательную и ды-

хательную систему, поэтому может быть пока-

зан детям с задержкой психомоторного разви-

тия (но с нормальным физическим развитием), 

слабослышащим детям, детям с определенным 

уровнем умственной отсталости [2–3]. 

Существует ряд проблем, которые требуют 

организации комплексной помощи семьям, 

имеющим детей-инвалидов, в том числе в об-

ласти организации инклюзивного туризма. 

В табл. 2 представлена характеристика 

основных проблем в области инклюзивного 

детского туризма. 

 

Таблица 2 

Проблемы развития инклюзивного туризма 
 

Проблемы Проявление 

Инфраструктурные ограничения 
Физическая среда (дороги, здания, парки и т. д.) зачастую недоступна 

для пользователей с ограниченными возможностями 

Большие финансовые вложения 
Затраты на обеспечение доступной среды для инвалидов (затраты на 

строительство) увеличиваются на 10 % 

Законодательные ограничения 
Ограничение законодательных механизмов, которые могли бы стимули-

ровать развитие инклюзивного туризма 

Информационные ограничения 
Недостаточное продвижение туристских продуктов и услуг для детей  

с инвалидностью 

Отношение к людям с инвалид-

ностью 

В отельных случаях персонал не готов к обслуживанию детей с инва-

лидностью, что создает самый ощутимый барьер на пути развития ин-

клюзивного туризма 

Коммуникативные ограничения 

(барьер общения) 

Результат взаимодействия между детьми с ограниченными возможно-

стями и их социальной средой 

Кадровые ограничения Отсутствие в турфирмах специалистов по работе с детьми инвалидами 

Ограничения в материально-

техническом обеспечении 

турфирм 

Отсутствие специализированного транспорта, оборудования 

Высокая стоимость путевок 
Цены на путевки на популярные курорты страны остаются весьма высо-

кими для большинства семей с детьми-инвалидами 

Примечание: составлено авторами по [2, 4, 8]. 

 

Таким образом, в современных условиях 

ключевыми проблемами, требующими реше-

ния, являются проблемы, связанные с транс-

портным обслуживанием детей-инвалидов, 

организацией проживания и питания данной 

категории детей и лиц, их сопровождающих, 

организацией основных направлений взаимо-

действия между туроператорами, образова-

тельными учреждениями и семьями с детьми-

инвалидами. 

Проблемы, связанные с социальной и ме-

дицинской реабилитацией детей-инвалидов, 

родителям помогают решать органы соци-

альной защиты. Органами исполнительной 

власти разрабатываются программы соци-

альной реабилитации, оказываются социаль-

ные услуги детям-инвалидам на уровне ре-

гиона [8]. 

В Российской Федерации организовыва-

ются специальные социальные проекты 
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(«Парус надежды», «Дети-детям», «Большое 

солнце», «Я и Ты» и др.), которые поддер-

живают родителей, чьи дети имеют инва-

лидность, врожденную или приобретенную.  

Состояние внутреннего рынка туризма 

для детей имеет большое социальное и эко-

номическое значение. На территории Псков-

ской области реализуются различные соци-

альные проекты, благодаря которым родите-

ли детей-инвалидов могут получить кон-

сультации ведущих врачей, материальную 

помощь и технические средства реабилита-

ции детей. Данные проекты способствует 

тому, что у родителей появляется необходи-

мость поставить на учет своих детей, чтобы 

стать участниками различных программ, ко-

торые направлены на получение льгот и ма-

териальной помощи [10]. 

Управлением социальной защиты населе-

ния Псковской области организуются кон-

курсы по реализации социальных проектов 

«Дети-инвалиды» в рамках государственных 

программ по поддержке данной категории 

граждан.  

В рамках подпрограммы «Доступная среда» 

реализуются мероприятия в приоритетных 

сферах жизнедеятельности инвалидов, в том 

числе в области культуры и туризма. 

В табл. 3 представлено распределение 

средств бюджетов различных уровней, 

предусмотренных для реализации мероприя-

тий по обеспечению доступности приори-

тетных объектов и услуг для людей с огра-

ниченными возможностями. 

 

Таблица 3 

Сферы распределения средств федерального и областного бюджета 
 

Сферы Из областного бюджета Из федерального бюджета Всего 

ВСЕГО 29 552,97 2 840,3 32 393,27 

образование 4 663,7 2 840,3 7 504 

доля, % 15,78 100,00 23,17 

здравоохранение 22 630,86 0 22 630,86 

доля, % 76,58 - 69,86 

социальная защита 2 158,21 0 2 158,21 

доля, % 7,30 - 6,66 

культура и туризм 100,2 0 100,2 

доля, % 0,34 - 0,31 

Примечание: составлено авторами по [11]. 

 

Как показала оценка распределения бюд-

жетных средств между разными сферами, 

больше всего средств выделяется для сферы 

здравоохранения (76,58 %), а вот для сферы 

культуры и туризма выделяется менее 1 % 

средств. Если эта тенденция будет сохра-

няться, можно прогнозировать отток тури-

стов, в том числе туристов с ограниченными 

возможностями. 

В 2020 г. в связи с распространением ко-

ронавирусной инфекции COVID-19 на терри-

тории области вводились ограничительные 

меры, касающиеся проведения спортивных  

и туристических мероприятий. Поэтому за-

планированные ранее спортивные мероприя-

тия, в том числе спартакиады для детей-

инвалидов, не проводились. Как правило,  

к участию в спортивных мероприятиях привле-

каются дети-инвалиды с нарушением опорно-

двигательного аппарата и слуха/зрения.  

В сфере культуры и туризма реализуются 

культурно-образовательные программы для 

учащихся специальных коррекционных школ 

областного центра. В Псковской областной 

специальной библиотеке для незрячих и сла-

бовидящих детей и детей с ОВЗ осуществля-

ются такие проекты, как «Кино без границ» 

(дети имеют возможность просмотреть худо-

жественные фильмы и мультфильмы с ти-

флокомментариями и субтитрами), «Воин-

ская слава России» и «Навстречу Победе» 

(детям с ограниченными возможностями 

представляется возможность совершить вир-

туальную экскурсию по местам воинских 

сражений – исторический калейдоскоп).  

Кроме того, ГБУК «Псково-Изборский музей-
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заповедник» в рамках национальной инклю-

зивной акции «Музей для всех» ежегодно 

проводит цикл мероприятий, которые могут 

посетить люди с ограниченными возможно-

стями разного возраста (для детей-инвалидов 

предусмотрена работа волонтеров). 

На территории Псковской области функ-

ционирует волонтерский центр «Абилим-

пикс Россия» (далее – Волонтерский центр)  

в сотрудничестве со следующими организа-

циями и общественными объединениями: 

1. Студенческое сообщество ПсковГУ. 

2. Студенческий добровольческий отряд 

«СДОбром». 

3. Центр лечебной педагогики Псков. 

4. ОСО ПсковГУ. 

5. Воспитательный отдел Колледжа 

ПсковГУ.  

Можно сделать вывод, что на территории 

региона данный Волонтерский центр активно 

сотрудничает со студенческими объединени-

ями и молодежным сообществом в целом,  

что свидетельствует о внимании организаций 

и общественности к проблемам инклюзивно-

го детского туризма (преимущественно ин-

клюзивного образовательного туризма).  

Оценить стоимость тура для детей-

инвалидов сложно, так как сумма затрат за-

висит от многих факторов: пункта назначе-

ния, количества человек, отправляющихся  

в тур, количества дней в туре, количества лиц, 

сопровождающих детей-инвалидов и т. д.  

Туристических компаний, специально 

ориентированных на услуги в сфере детского 

инклюзивного туризма, на территории 

Псковской области нет, что является серьез-

ной проблемой. Всего в регионе на начало 

2020 г. действует около 50 организаций  

туристской направленности. Однако лишь  

3 туроператора предоставляют услуги по 

разработке и реализации туристического 

маршрута для лиц с ОВЗ, что составляет 6 % 

от общего числа. 

Многие достопримечательности Пскова 

(ансамбль Кремля, набережная, парки и др.) 

оснащены пандусами, тактильно-звуковыми 

стендами, информационными табличками  

со шрифтом Брайля, доступными санузлами 

и т. д. К примеру, в музее-заповеднике «Из-

борск» есть специализированная наклонная 

платформа, лестничные подъемники, ходунки-

роллаторы, видеоувеличители, трости-

стулья, инвалидные коляски, усилители зву-

ка и аудиогиды, т. е. создана весьма эффек-

тивная инфраструктура для обслуживания 

людей с ограниченными возможностями,  

в том числе детей-инвалидов.  

В то же время на территории Псковской 

области практически полностью отсутствует 

среда доступа к святым источникам и ку-

пальням в лесопарковых приграничных  

зонах. Наличие специальных подъемников и 

безбарьерных спусков не соответствует нор-

мам. Большинство туроператоров не имеют 

профессиональной базовой подготовки по 

работе с детьми-инвалидами; не разработаны 

схемы экологических путешествий для ма-

ломобильных детских групп.  

Для поддержки детского туризма в области 

должна быть сформирована соответствующая 

инфраструктура, в том числе детские лагеря и 

центры. Региональные власти должны уде-

лять повышенное внимание качеству предла-

гаемых услуг, что подразумевает: 

1) совершенствование системы подготов-

ки и повышения квалификации педагогиче-

ских кадров; 

2) переподготовку специалистов по рабо-

те с детьми-инвалидами для детских лагерей; 

3) развитие системы субсидирования пе-

ревозок детей-инвалидов и сопровождающих 

их лиц; 

4) расширение спектра межрегионального 

взаимодействия в области инклюзивного ту-

ризма, в том числе для детей-инвалидов; 

5) активную пропаганду в СМИ спонсо-

ров (благотворителей), оказывающих под-

держку развитию инклюзивного детского 

туризма; 

6) расширение границ социальной актив-

ности молодежи (активизация волонтерских 

бригад); 

7) расширение спектра инклюзивной со-

циализации за счет воспитания в подраста-

ющем поколении чувства сострадания к лю-

дям с ограниченными возможностями. 

Союз организаторов детского туризма  

отмечает, что, для того чтобы лагеря посе-

щало большее количество детей, необходимо 

значительно улучшать их инфраструктуру,  

в том числе для обеспечения проживания и 

отдыха детей-инвалидов. 
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В связи с этим органам власти рекоменду-

ется повысить уровень мобильности детей-

инвалидов за счет увеличения объема фи-

нансирования мероприятий по формирова-

нию доступной среды в рамках реализации 

государственных программ и проектных 

инициатив до 2025 г.  

В рамках взаимодействия бизнеса и вла-

сти следует инициировать организацию ме-

роприятий в сфере детского инклюзивного 

туризма.  

Таким образом, можно сделать вывод,  

что для повышения доступности туристских 

направлений большему числу детей, имею-

щих инвалидность, требуются особые усло-

вия, включающие присутствие квалифициро-

ванного специалиста, четко спланированный 

маршрут и присутствие сопровождающих лиц 

(волонтеров), которые в непредвиденных об-

стоятельствах смогут своевременно оказать 

необходимую помощь ребенку. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
Проведенный анализ показал, что Псков-

ская область находится на шестом месте рей-

тинга в Северо-Западном Федеральном окру-

ге по числу лиц с инвалидностью от 0,1 года 

до 18 лет. В регионе прослеживается устой-

чивый рост численности данной категории 

детей. Несмотря на это, только три туропера-

тора предоставляют услуги данной категории 

туристов. Компаний, специально ориентиро-

ванных на услуги в сфере детского инклю-

зивного туризма, на территории Псковской 

области нет. Несмотря на слаборазвитую ин-

фраструктурную доступную среду, в регионе 

ведется активная работа по поддержке семей 

с детьми-инвалидами, в том числе в рамках 

государственных программ. 

Научная новизна результатов предлагае-

мого исследования заключается в развитии 

концептуально-правовых ориентиров и ме-

тодического подхода к оценке состояния  

и тенденций развития детского инклюзивно-

го туризма Псковской области как базисного 

приграничного субъекта Северо-Западного 

федерального округа в системе межотрасле-

вого взаимодействия.  

Предлагается понимать детский инклю-

зивный туризм как понятийную категорию, 

специальный термин и явление, обусловлен-

ное историко-культурным региональным раз-

витием; как фактор, обусловливающий спе-

цифику развития территории, и как отрасле-

вой комплекс, что обеспечивает решение 

проблем социально-экономического характе-

ра субъекта и государства в целом в системе 

внешнего и внутреннего межтерриториально-

го взаимодействия. Оценивается социальная и 

экономическая роль детского инклюзивного 

туризма в контексте человеческого ресурсно-

го потенциала приграничного региона.  

Туристическое направление, ориентиро-

ванное на детей-инвалидов, предполагает 

нацеленность на решение проблем доступно-

сти туристского продукта в контексте демо-

графических показателей регионального раз-

вития. Решение вышеобозначенных проблем 

в области развития инклюзивного детского 

туризма соответствует приоритетам соци-

ально-ориентированного государства. 

Результаты исследования, предлагаемые  

в рамках данной статьи, дополняют совре-

менный научный контент государственно-

административных услуг, нацеленных на реа-

лизацию взаимодействия власти и бизнеса, 

государственную поддержку бизнес-структур 

на приграничных территориях, исходя из раз-

вития туристской индустрии для детей-

инвалидов (на примере Псковской области). 

Проведенное исследование обладает опре-

деленным теоретическим и практическим 

значением для региональных властей. Пред-

ставленные результаты анализа развития ин-

клюзивного детского туризма на территории 

Псковской области как приграничного регио-

на субъекта Российской Федерации делают 

перспективными дальнейшие научные иссле-

дования и формирование новых туристиче-

ских направлений для детей с разной степе-

нью инвалидности. Представленная инфор-

мация может быть использована специали-

стами Комитета по туризму и региональными 

властями, а также имеет интерес для образо-

вательного процесса в высшей школе.  
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ВВЕДЕНИЕ 
Ситуация последних двух лет, обуслов-

ленная пандемией COVID-19 и стремитель-

ным переходом от вызовов волатильности, 

нестабильности, неопределенности, неодно-

значности VUCA-мира к погружению в 

хрупкость, тревожность, нелинейность и не-

постижимость BANI-мира, привела к тому, 

что для успешной деятельности организации 

необходим пересмотр технологий и инстру-

ментов подбора персонала. Постепенный от-

ход от ригидных методов к современным 

(или разумное сочетание классических и ин-

новационных методов подбора персонала) 
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поможет минимизировать дефицит компе-

тенций и обеспечить быстрый и качествен-

ный поиск и привлечение талантов для эф-

фективной деятельности организаций.  

Актуальность темы исследования обу-

словлена развитием концепции социального 

найма, означающей взаимодействие с потен-

циальными кандидатами через социальные 

сети. Как отмечают исследователи Д. К. За-

харов [1], А. П. Семина [2], О. В. Соболь,  

А. И. Морозова [3], С. В. Петровичева [5], со-

циальные сети при приеме на работу являют-

ся очень полезным и эффективным инстру-

ментом. Их главным преимуществом,  

по мнению Д. Н. Назаровой [6], А. С. Чабано-

вой [7], А. Р. Бадретдиновой [8] и Е. Ю. Пав-

ловой [9], является то, что менеджер по пер-

соналу может наладить контакт не только  

с кандидатами, которые активно ищут рабо-

ту, но и с теми, которые в данный момент не 

занимаются поиском, но очень интересны 

компании. Использование социальных сетей 

дает возможность привлечь высококвалифи-

цированных специалистов, а также создать 

базу кандидатов на будущее [4]. Появляются 

авторские разработки – программы, предна-

значенные для автоматизированного кла-

стерного анализа данных профилей пользо-

вателей, извлеченных из социальной сетей  

(в частности, из «ВКонтакте») 1. 

Объектом исследования выступают плат-

формы подбора персонала. Предметом ис-

следования является подбор персонала  

с применением платформы Smart talent 

search. Цель исследования – определение ос-

новных возможностей и рисков платформ 

для подбора персонала, а также разработка 

логической схемы внедрения Smart talent 

search в процесс подбора персонала совре-

менных организаций.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Методологическую основу исследования 

составили работы российских и зарубежных 

                                                 
1 Свидетельство о государственной регистрации 

программы для ЭВМ № 2021614761 Российская Феде-

рация. Сервис для формирования социального портре-

та пользователя на основе интеллектуального анализа 

содержимого данных в открытых источниках :  

№ 2021613949 : заявл. 17.03.2021 : опубл. 29.03.2021 / 

М. С. Григоричева. 

ученых, занимающихся интеграцией совре-

менных кадровых технологий в работу с пер-

соналом современных организаций (в частно-

сти, внедрением подбора с помощью соци-

альных сетей в процедуру (протокол) подбора 

персонала организаций) [1–8].  

Для достижения целей исследования были 

использованы следующие методы: опрос 

(Google Форма), методы сравнительного  

и логического анализа, библиометрический 

метод, метод оценки статистических данных, 

метод классификации.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В настоящее время существует огромное 

разнообразие технологий для подбора пер-

сонала с использованием социальных сетей: 

HeadHunter, XING, Smart talent search и др. 

Каждая из них имеет как недостатки, так  

и достоинства. Проведем сравнительный 

анализ технологий, позволяющих произво-

дить подбор персонала с использованием со-

циальных сетей. 

HeadHunter (hh.ru) – крупнейшая россий-

ская интернет-рекрутинговая компания, раз-

вивающая бизнес в России, Белоруссии и  

Казахстане. Интернет-сервис HeadHunter 

(далее – НН) предназначен для поиска канди-

датов и набора сотрудников, а также для по-

иска подходящих вакансий для соискателей. 

Сервис HH в целом предлагает пользователю 

две основные ценности: одну из крупнейших 

баз резюме или вакансий с подробным пара-

метрическим описанием, а также базовые 

программные средства для подбора персона-

ла. Кроме того, портал НН готовит и публи-

кует кадровую аналитику рынка труда [9]. 

Доступ к базе резюме и размещение ва-

кансий являются платными услугами. Поиск 

вакансий в базе данных является бесплатным 

для соискателей. Как работодателям, так  

и соискателям НН предоставляет набор ин-

струментов для эффективной работы. 

XING – это профессиональная социальная 

сеть, которая позволяет находить интересные 

деловые контакты, отслеживать активность 

интересующих вас людей, а также следить за 

рынком труда как постоянных сотрудников, 

так и фрилансеров. У XING цельная европей-

ская аудитория, в основном немецкоговоря-

щая. У пользователя есть только одна строка 
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поиска, в которой он может написать свой 

запрос, дополнительные фильтры доступны 

только для премиум-подписок. Получив ре-

зультаты первого поиска, вы можете отсорти-

ровать их только по следующим параметрам: 

уровень контакта, страна, место (город), от-

расль. Еще один недостаток ждет обычного 

пользователя при просмотре результатов по-

иска: будут доступны только первые 16 про-

филей людей. Имена с 17 профиля в очереди 

и далее уже будут скрыты, а при попытке их 

открыть вам будет предложено приобрести 

платный доступ. 

Возможности XING для рекрутеров не 

ограничиваются поиском подходящих кан-

дидатов. При желании можно разместить 

здесь вакансии, чтобы привлечь более ак-

тивную аудиторию. Эта профессиональная 

сеть также предоставляет определенные воз-

можности брендинга для компаний. Напри-

мер, сайт компании может продемонстриро-

вать основные преимущества работы в ней 

благодаря загружаемым видео и информации 

об условиях труда. Сотрудники компании 

могут представить свою оценку, подтвердить 

любые данные и оставить комментарии. Рей-

тинг работодателя отображается здесь же,  

в профиле компании [10]. 

Сегодня Smart talent search – это инстру-

мент, который позволяет получать данные  

из социальных сетей Facebook, Moйкруг, 

GitHub и др., объединенных в одном окне. 

Можно сделать запрос на любую должность, 

например разработчика iOS, указать город  

и страну и получить тысячи результатов.  

На данный момент поиски можно проводить 

в России, Украине, Белоруссии, Казахстане, 

Германии, Великобритании и США [11]. 

Этим инструментом пользуются около  

1 000 рекрутеров в месяц. Привлечение 

пользователей по-прежнему бесплатное бла-

годаря социальным сетям и успеху данной 

платформы. Так и было задумано изначаль-

но: интересный для большинства бесплат-

ный продукт становится «магнитом», при-

влекает внимание. В таблице представлен 

авторский сравнительный анализ возможно-

стей платформ подбора персонала. 

 

Таблица  

Сравнительный анализ возможностей платформ подбора персонала 
 

Критерии сравнения Smart talent search HeadHunter XING 

Квалифицированный персонал    

Увеличение охватов аудитории    

Собственная база профилей    

Возможность получить рекомендации от рекрутеров  -  

Бесплатный сервис  -  

Поиск кандидатов по всему миру  -  

Удобный интерфейс    

Примечание:  – практически отсутствует,  – частично присутствует,  – присутствует, - – отсут-

ствует (разработано авторами). 

 

Исходя из анализа платформ, можно сде-

лать вывод, что оптимальной является Smart 

talent search – бесплатный инструмент, со-

зданный специально для рекрутеров и позво-

ляющий получать данные о соискателях из 

социальных сетей Facebook, Мойкруг, 

GitHub, Вконтакте, XING и др. 

Платформа выполняет 3 основные функции: 

1. Подбор персонала через социальные се-

ти: xing.com, fb.com, vk.com, moikrug.ru и др. 

2. Управление взаимоотношениями с кли-

ентами (Customer Relationship Management) 

через сохранение профилей по папкам и ком-

ментариев к ним, выделение в результатах 

поиска. 

3. Уточнение запроса или стратегии поиска. 

Не так давно на платформе Smart talent 

search появилась новая услуга – инфо-биржа. 

Она позволяет получать информацию  

о найденных профилях. Пользователь может 

создать заявку на получение информации  

о нужном человеке. Заявка позволяет делать 

запрос по следующим параметрам: номер  

телефона, электронный адрес, резюме, отзывы 

о кандидате. Эта услуга является платной. 
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В ближайшее время будет добавлена функ-

ция поиска вакансий в социальных сетях и 

размещения на платформе Smart talent search. 

Уникальность данной платформы заклю-

чается в следующем [12]: 

1. Smart talent search объединяет миллио-

ны профилей в социальных сетях, что, по 

мнению экспертов, на 80 % больше, чем ко-

личество резюме на сайтах, ориентирован-

ных на поиск работы. Новый инструмент 

позволяет объединить профили из несколь-

ких социальных сетей в одном окне. И самое 

главное – Smart talent search, в отличие  

от других агрегаторов, не нарушает законы 

о конфиденциальности. Это его первая и 

самая главная уникальная характеристика. 

2. Smart talent search – это собственная ба-

за профилей, которая формируется с учетом 

требований рекрутеров. Это делает поиск 

максимально точным. В профилях есть 

расширенные контакты, теперь намного 

проще найти кандидатов и связаться с ними. 

3. Smart talent search – это высокая до-

ступность платформы. Умный поиск мож-

но использовать из любого браузера и с лю-

бого устройства (включая мобильное). Это 

позволяет найти анкеты не только в России, 

но и по всему миру. Таким образом, эта си-

стема подходит не только для местного 

набора, но и для глобального международно-

го поиска талантов. И что немаловажно, со-

вершенно бесплатно. 

4. Smart talent search способна выявлять 

интересующих вас кандидатов. Если вы 

хотите оставить свои комментарии, напротив 

каждого профиля есть блокнот для пометок, 

которые видны только вам. Все это облегча-

ет подбор нужных людей и приводит в поря-

док процесс найма [13]. 

Smart talent search позволяет подбирать 

персонал по следующим критериям: 

- по должности и технологии. Это самые 

популярные запросы, которые могут приве-

сти к вашей цели. Чтобы найти нужного спе-

циалиста, вы должны указать должность, 

технологию и город (если ваша вакансия 

ограничена местоположением) в поле поис-

ка. Smart talent search использует элементы 

искусственного интеллекта. Например, в ре-

зультатах поиска разработчиков также будут 

указаны программисты. Искусственный ин-

теллект системы имеет самое главное каче-

ство – обучение, поэтому при поиске реко-

мендуется использовать синонимы. Напри-

мер, «разработчик» можно заменить на de-

veloper. Таким образом, можно протестиро-

вать различные варианты поиска по одной 

должности: разработчик IOS Москва; мос-

ковский разработчик IOS. Эти параметры 

необходимо вводить отдельно в строке поис-

ка. Если у вас получилась широкая выборка, 

лучше сузить ее с помощью фреймворка или 

по специальной технологии. Например, 

можно добавить уровень должности, чтобы 

повысить варианты вашего выбора. Важно 

отметить, что указание уровня должности 

актуально при поиске высоких должностей; 

- по названию компании. Одна из самых 

популярных и эффективных стратегий – по-

иск специалистов у ближайших конкурентов 

как в бизнесе, так и в технологиях; 

- по имени. Если нужный специалист 

найден, связаться с ним не всегда удается, 

поскольку LinkedIn заблокирован в России и 

пользователи посещают его гораздо реже, 

чем Facebook и Vk. Разработчики продукта 

ввели возможность поиска в социальных се-

тях. Facebook и Vk редко заполняют данные 

о профессиональной деятельности, но через 

эти сети проще связаться с нужным специа-

листом. Это очень легко реализовать. Необ-

ходимо установить флажок рядом с социаль-

ной сетью и ввести нужную фамилию и имя 

в поле поиска (можно добавить город). 

Найти профиль запрашиваемого человека 

можно и в других социальных сетях 

(moikrug.ru или github.com); 

- по электронной почте. Smart talent search 

позволяет искать людей по электронной по-

чте, если они зарегистрированы в этой служ-

бе и данная информация общедоступна.  

Дополнительную информацию можно полу-

чить через корпоративный адрес. Для этого 

просто нужно ввести его в строку поиска без 

кавычек; 

- по номеру телефона. Если специалист 

зарегистрировался на различных форумах,  

в сообществах и группах и эта информация 

общедоступна, есть возможность найти его 

по номеру телефона, введя номер в поле по-

иска. Для этого необходимо снять все флаж-

ки напротив социальных сетей. Поиск упро-
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щается за счет добавления к номеру телефо-

на фамилии и имени; 

- в социальной сети XING – бизнес-

ориентированной социальной сети для поис-

ка и управления деловыми и личными кон-

тактами, которая особенно популярна  

в немецкоязычных странах так называемого 

региона DACH (в который входят Германия, 

Австрия и Швейцария) [14]. 

Smart talent search – это инструмент поис-

ка персонала с помощью социальных сетей, 

который позволяет выполнять поиск на трех 

языках: русском, английском и немецком. 

Это особенно удобно для международного 

поиска. Именно поэтому появляется уни-

кальная возможность пополнять штат новы-

ми сотрудниками не только из России, но и 

из-за рубежа (из любой страны мира).  

Для этого необходимо указать язык (напри-

мер, английский), ввести поисковый запрос 

на соответствующем языке и указать регион. 

Smart talent search – эффективный ин-

струмент для закрытия вакансий с привлече-

нием кандидатов, еще не вышедших на ры-

нок труда. Активный набор на работу позво-

лит таким рекрутерам повысить свою произ-

водительность и доход и тем самым завое-

вать лидирующие позиции в своем регионе. 

Smart talent search – это не только эффек-

тивный, но и бесплатный инструмент, что 

очень важно с точки зрения затрат на про-

цесс найма. Этот метод найма будет интере-

сен кадровым агентствам, а также внутрен-

ним рекрутерам, которые заботятся о бюд-

жетах своих компаний. 

Исследование применения платформы 

подбора персонала Smart talent search в ор-

ганизациях. В рамках исследования, выпол-

ненного в апреле – мае 2021 г., был проведен 

опрос об осведомленности сотрудников о со-

временной технологии подбора персонала 

Smart talent search. Опрос проводился онлайн 

с помощью Google-формы, в нем приняли 

участие 162 респондента (Ханты-Мансийский 

автономный округ – Югра). Представим лишь 

некоторые его результаты.  

Рассмотрим, какие методы подбора пер-

сонала применяются в организациях, где ра-

ботают респонденты. Результаты отражены 

на рис. 1. 

 

 
 

Рис. 1. Методы подбора персонала в организациях респондентов, % 

Примечание: разработано авторами. 

 

Исходя из полученных данных, можно 

отметить, что в организациях чаще всего 

применяются такие методы подбора, как по-

иск по собственной базе кандидатов, актив-

ный поиск через личные контакты и разме-

щение вакансий в СМИ. Данные показыва-
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ют, что работодатель склонен доверять более 

традиционным способам подбора персонала. 

На наш взгляд, это обусловлено ригидно-

стью рекрутеров в выборе инструментов 

подбора или стандартами организаций.  

Такие современные инструменты, как Smart 

talent search, все еще остаются недостаточно 

изученными и доказавшими свою эффектив-

ность. В связи с этим работодатели гораздо 

реже и осторожнее применяют их при под-

боре персонала.  

Рассмотрим осведомленность опрошен-

ных лиц о технологии Smart talent search 

(рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Осведомленность респондентов о технологии Smart talent search, %  

Примечание: разработано авторами. 

 

Данные диаграммы позволяют сделать 

вывод, что многие респонденты не знакомы 

с технологией Smart talent search, но хотели 

бы ее узнать. Это говорит о том, что сотруд-

никам может быть интересен данный ин-

струмент подбора персонала. 

Результаты анализа ответов респондентов 

относительно достоверности информации, 

предоставляемой соискателями в своих ре-

зюме в социальных сетях, показаны на рис. 3 

 

 
 

Рис. 3. Оценка респондентами достоверности информации,  

предоставляемой соискателями в резюме в социальных сетях, % 

Примечание: разработано авторами. 

 

Исходя из данных диаграммы, можно сде-

лать вывод, что большая часть респондентов 

считает, что соискатели предоставляют ча-

стично достоверную информацию, посколь-

ку для улучшения собственного имиджа  

и увеличения шансов получить вакантное 

место последние предоставляют о себе недо-

статочно правдивую информацию. 

Анализ необходимости редактирования 

аккаунтов соискателей в социальных сетях во 

время поиска работы представлен на рис. 4. 
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Рис. 4. Оценка респондентами необходимости редактирования 

соискателями аккаунтов в социальных сетях, % 

Примечание: разработано авторами. 

 

Из данных диаграммы видно, что большая 

часть респондентов считает, что аккаунты 

необходимо редактировать. Это связано с тем, 

что опрошенные осознают, что есть информа-

ция, которая не является необходимой для ра-

ботодателя, а данные, указанные в социальных 

сетях, должны соответствовать написанному  

в резюме, чтобы не вызывать недоверия рабо-

тодателя. 

Результаты опроса о возможности внедре-

ния технологии Smart talent search в организа-

ции респондентов представлены на рис. 5. 

 

 
 

Рис. 5. Оценка возможности внедрения технологии Smart talent search  

в организации респондентов, % 

Примечание: разработано авторами. 

 

Большинство опрошенных уверено, что 

данную технологию возможно внедрить ис-

ключительно для поиска узкопрофильных 

специалистов. Другая часть опрошенных счи-

тает, что Smart talent search возможно внед-

рить исключительно в IT- и интернет-

компаниях. Это может свидетельствовать  

о низкой осведомленности респондентов  

о данной технологии. 

Проведем анализ возможных рисков при 

использовании технологии Smart talent search, 

указанных участниками опроса (рис. 6). 
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Рис. 6. Возможные риски при использовании технологии Smart talent search  

(по мнению респондентов), % 

Примечание: разработано авторами. 

 

Исходя из результатов опроса, отражен-

ных в диаграмме, можно сделать вывод, что 

наиболее вероятным риском, по мнению ре-

спондентов, является необходимость обуче-

ния специалиста отдела кадров, а также риск 

оставить вне поля зрения возможных канди-

датов. Это связано это с тем, что технология 

не является достаточно популярной как сре-

ди кадровиков, так и среди соискателей. 

Проведем анализ возможных плюсов 

применения технологии Smart talent search, 

указанных участниками опроса (рис. 7). 

 

 
 

Рис. 7. Возможные плюсы использования технологии Smart talent search 

(по мнению респондентов), % 

Примечание: разработано авторами. 
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Наиболее важным преимуществом ис-

пользования технологии Smart talent search, 

по мнению респондентов, стала высокая эф-

фективность, связанная с наличием соб-

ственной базы профилей, что позволяет сде-

лать поиск максимально точным, а также 

упрощает поиск узкопрофильных специали-

стов. Наименее важным стало удобство ин-

терфейса. Это связано с тем, что респонден-

там не приходилось применять и, соответ-

ственно, использовать сайт. 

Возможные недостатки применения Smart 

talent search, указанные респондентами, 

представлены на рис. 8. Среди наиболее зна-

чимых рисков – недостоверная информация, 

которая указана в резюме и требует провер-

ки, а также возможность упущения квалифи-

цированных кадров, необходимых компании, 

что связано с низкой популярностью плат-

формы. 

 

 
 

Рис. 8. Возможные недостатки применения технологии Smart talent search, 

указанные респондентами, % 

Примечание: разработано авторами. 

 

Таким образом, можно сделать вывод, что 

большая часть респондентов не в полной ме-

ре знакома со Smart talent search, но данный 

инструмент вызывает интерес и возможно-

сти его применения в подборе персонала 

значительно превосходят риски.  

Авторами разработана логическая схема 

внедрения работы с платформой Smart talent 

search, способствующая оптимизации подбо-

ра персонала с применением социальных се-

тей и включающая 4 этапа: 

1. Определение потребности. Руководство 

компании анализирует эффективность функ-

ции подбора персонала и принимает реше-

ние о необходимости использования Smart 

talent search. 

2. Подготовка и внедрение. На данном 

этапе происходит оценка готовности сотруд-

ников и руководства к использованию Smart 

talent search, а также оценка рисков при 

внедрении инструмента, проводится обуче-

ние специалиста по подбору персонала. 

3. Активное использование. На этом эта-

пе производится подбор персонала с приме-

нением технологии Smart talent search: опре-

деляются вакансии и осуществляется непо-

средственно подбор персонала. 

4. Оценка эффективности. На заключи-

тельном этапе после внедрения и использо-

вания Smart talent search производится оцен-

ка динамики показателей и достижения по-

ставленных целей. После данных процедур 

руководство компании принимает оконча-

тельное решение о целесообразности приме-

нения данного инструмента при подборе 

персонала. 

Логическая схема позволит пошагово рас-

смотреть возможность интеграции платформы 

Smart talent search в процедуру подбора персо-

нала с применением социальных сетей (рис. 9). 
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Рис. 9. Логическая схема интеграции технологии Smart talent search 

в существующую систему подбора персонала 

Примечание: разработано авторами. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Правильная организация процесса подбо-

ра персонала, учитывающая все нюансы дея-

тельности компании, а также требования 

рынка труда, не только обеспечит организа-

цию необходимыми кадрами, но и повысит 
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1.1 Анализ функции подбора персонала 

1.1.1 Выявление проблем при подборе персонала 

1.1.2 Постановка целей и задач по совершенствованию функции 

подбора персонала 

1.2 Выявление потребности внедрения технологии 

Smart talent search (и расчет экономической эффек-

тивности) 

1.3 Оценка отношения руководства к внедрению 

технологии Smart talent search 

1.4 Оценка отношения сотрудников к технологии Smart talent search 

1.5. Выявление возможных рисков при внедрении Smart talent search 

2.1 Формирование группы экспертов 

2.2 Анализ текущего состояния технического обеспечения 

2.3 Установка технологии Smart talent search 

2.4 Формирование регламентирующего документа пилотного проекта 

2.5 Разработка мероприятий по минимизации рисков внедрения технологии в существующую систему подбора персонала 

3.1 Внедрение технологии Smart talent search в существующую систему подбора персонала 

3.2 Соблюдение календарно-ресурсных планов 

3.3 Анализ возникновения возможных рисков 

4.1 Контроль показателей и достижения целей 

4.2 Оценка эффективности использования технологии Smart talent search 

4.3 Оценка взаимодействия технологии Smart talent search c сотрудниками 

4.4 Оценка рисков и их минимизация 

5.1 Учет всех выявленных рисков при разработке стратегии внедрения техноло-

гии Smart talent search в существующую систему подбора персонала 
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результативность, а также сократит издерж-

ки на персонал. В условиях цифровой трас-

формации и вызовов BANI-мира существует 

огромное количество разнообразных мето-

дов и платформ подбора персонала (как про-

веренных временем и показателями эффек-

тивности, так и новейших, еще не зареко-

мендовавших себя среди работодателей, но 

имеющих большие шансы на успех).  

Социальный рекрутмент – это метод поз-

воляющий заниматься поиском персонала  

с использованием социальных сетей или  

онлайн-платформ, таких как HeadHunter, 

XING, Smart talent search и др. Одним из но-

вейших инструментов социального ре-

крутмента является Smart talent search – плат-

форма, которая позволяет получать данные из 

социальных сетей Facebook, Moйкруг, GitHub 

и др., объединенных в одном окне. Она позво-

ляет сделать запрос, указав город и страну, и 

получить тысячи результатов. В ходе работы 

было выяснено, что технология Smart talent 

search имеет преимущества в сравнении с дру-

гими платформами по подбору персонала.  

Исследование показало, что большая 

часть респондентов не была знакома с дан-

ной технологией. Связано это с тем, что 

Smart talent search все еще не имеет большой 

популярности. Однако участники опроса 

проявили желание узнать о данном способе 

подбора персонала больше. Это позволяет 

сделать вывод, что технология может заре-

комендовать себя как среди соискателей, так 

и среди работодателей благодаря своим 

ключевым преимуществам:  

- бесплатный сервис;  

- собственная база профилей; 

- поиск узкоспециализированных специа-

листов; 

- возможность увеличения охвата аудитории.  

В связи с этим авторами была разработана 

логическая схема внедрения Smart talent search 

в существующую систему подбора персонала. 

В дальнейшем планируется разработать мето-

дику интеграции платформы Smart talent search 

в процесс подбора персонала. 
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Статья посвящена анализу концепции права Канта. Доказана взаимосвязь его практической фило-

софии, генерирующей учения о морали и праве, и философской антропологии. Сущность человека 
немецкий мыслитель усматривал в его разумности. В качестве мыслящего субъекта, стремящегося к по-

знанию, человек обладает теоретическим разумом. В качестве волящего субъекта, стремящегося к дей-

ствию, человек обладает практическим разумом. Всеобщий моральный закон и всеобщий правовой закон 
конституируют свободу личности: первый – в сфере моральности, второй – в сфере легальности.  

Систематизированы категории кантовской правовой теории, показана их обусловленность осно-
воположениями практической философии. В соответствии с принципами трансцендентализма право есть 

априорная форма внешних поступков людей, содержащаяся в рассудке. Философ выделяет естественное 
право и положительное право. Естественное право априорно и основывается на требованиях разума. Оно 

изначально присуще человеку до и вне всякой общественной организации. Положительное право, напро-
тив, проистекает из воли законодателя. Оно возникает в обществе и осуществляется в соответствии  

с установлениями естественного права. В естественном состоянии, где отсутствует объективное право, 
человеку присуще единственное изначальное право – свобода морального выбора.  

Обоснована взаимосвязь частного и публичного права в правовом учении Канта. В догосудар-
ственном состоянии люди приобретают субъективные естественные права, но они ничем не обеспечены 

и являются предварительными. Совокупность таких полномочий кенигсбергский ученый назвал част-
ным правом. Частное право возникает и действует в естественном состоянии, а публичное право –  

в гражданском состоянии. Оно представляет собой систему законов, созданных для одного народа или 
множества народов и необходимых для возникновения и существования правового состояния. 

Таким образом, философско-правовое учение Канта утверждает свободу и достоинство лич-

ности, защищает ее неотъемлемые права. Гуманистическая ориентация этих идей оказала большое 
влияние на последующее развитие европейской правовой мысли и культуры. Выдвинутый им идеал 

правоупорядоченного сообщества свободных индивидов является необходимым условием обретения 
человеком себя, своей сущности.  

Ключевые слова: Кант, человек, разум, мораль, право, естественное право, положительное 
право, частное право, публичное право.  
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The article is devoted to the concept of Kant’s law. The relation between his practical philosophy, 

which generates the doctrine of morality and law, and philosophical anthropology is substantiated. The Ger-
man philosopher defined the essence of a human in his rationality. Being a thinking subject striving for 

knowledge, a human possesses a theoretical mind. Being a volitional subject striving for action, a human 
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possesses a practical mind. The universal moral law and universal legal law constitute the freedom of an in-

dividual: the first one in the field of morality, the second one in the field of legality. 
The categories of Kant’s legal theory are systemized, their relation to the foundations of practical 

philosophy is presented. According to the principles of transcendentalism, the law is a priory form of interior 
actions of people that is contained in the mind. The philosopher differentiates a natural law and a positive 

law. The natural law is a priori and based on the mind’s requirements. It is initially inherent in a human be-
fore and without any public organization. The positive law, on contrary, springs out of the legislator’s will.  

It arises in the society and is carried out according to the provisions of the natural law. In the natural way 
where there is no objective law a human inherits the only initial right – freedom of moral choice.  

The interconnection between the private and public law in Kant’s legal doctrine is substantiated.  
In the circumstances of pre-state people acquire subjective natural rights but they are not secured and prelim-

inary. The Königsberg scientist named the totality of such powers as a private law. The private law arises 
and operates in a natural state, and public law in a civil state. It is a system of laws created for one people or 

many nations and necessary for the formation and existence of a legal state. 
Thus, Kant’s philosophical and legal doctrine affirms the freedom and dignity of an individual and 

protects its inalienable rights. The humanistic orientation of these ideas had a great influence on the follow-

ing development of European legal thought and culture. The ideal of a law-ordered community of free indi-
viduals put forward by Kant is a necessary condition for a person to acquire himself, his essence. 

Keywords: Kant, human, reason, morality, law, natural law, positive law, private law, public law.  
 

For citation: Burkhanov R. A., Nikulina O. V. Immmanuil Kant᾿s Doctrine of Law // Surgut State 
University Journal. 2021. No. 4. P. 71–80. DOI 10.34822/2312-3419-2021-4-71-80. 

 

ВВЕДЕНИЕ 
Актуальность данного исследования обу-

словлена тем, что в современный период че-

ловечество претерпевает глобальную транс-

формацию, которая ставит под вопрос сло-

жившуюся правовую систему. Углубление 

кризиса культурных ценностей, ухудшение 

демографической и экологической ситуации, 

усиление зависимости людей от созданных 

ими технических средств и артефактов, воз-

растание агрессивных тенденций и другие 

тревожные симптомы способствуют де-

струкции нормативного устройства обще-

ственной жизни. Возникает вопрос: способен 

ли современный человек, объединенный  

в сообщества различных уровней и сложно-

стей, регулировать свою жизнь существую-

щими правовыми нормами?  

В условиях очевидного кризиса нормати-

визма, переживаемого современным правом, 

обращение к классическому философско-

правовому учению Иммануила Канта (1824–

1804 гг.), выявление и реализация его еще не 

исчерпанного гносеологического, методоло-

гического, аксиологического, гуманистиче-

ского потенциала представляется весьма 

важной задачей. Значимость идей великого 

кенигсбержца становится особенно заметной 

в преддверии его трехсотлетнего юбилея, 

подготовка к которому в нашей стране осу-

ществляется согласно Указу Президента 

Российской Федерации В. В. Путина № 300 

от 20 мая 2021 г.  

Предложенное немецким мыслителем по-

нимание права как системы законов, прин-

ципов и институтов, проистекающего из по-

нятия свободы, не позволяет трактовать его  

в угоду авторитарным конструкциям или по-

пулистским представлениям. Это важно для 

стран со сложившимися институтами граж-

данского общества и правового государства, 

но особенно актуально для государств Во-

сточной Европы и Евразийского простран-

ства, включая Российскую Федерацию, где 

эти институты находятся в стадии становле-

ния, а конституционные реформы зачастую 

проводятся без учета коренных интересов 

индивидов и немногочисленных групп об-

щества [1, с. 13–32; 2, с. 95–107]. Идущее от 

Канта телеологическое понимание права 

может оказаться полезным для развития кон-

ституционного права и других отраслей пра-

ва в этих странах [3, с. 131–147].  

Освоение теоретического наследия кениг-

сбергского ученого также предполагает пре-

одоление стереотипов и исправление ошибок 

в понимании его правовой теории. Так,  

в отечественной юридической литературе  

до сих пор встречаются спорные утвержде-

ния о том, что он якобы отождествлял есте-
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ственное и частное право, позитивное и пуб-

личное право [4, с. 23–28] и «видел в праве 

то, что желал в нем видеть» [5, с. 18].  

Гуманистическая ориентация идей Канта 

дает человечеству четкие ориентиры для по-

строения стабильной и надежной системы 

нормативно-правового устройства обще-

ственной жизни.  

Цель исследования – выявить взаимосвязь 

философской антропологии и правовой кон-

цепции Канта, показать ее обусловленность 

основоположениями практической филосо-

фии, систематизировать категории правовой 

теории, раскрыть гуманистический потенци-

ал его учения о праве. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом изучения в данной статье вы-

ступает система трансцендентализма Канта, 

а предметом – его правовое учение.  

Материалом для исследования послужили 

труды самого Канта и работы видных отече-

ственных и зарубежных кантоведов: М. Бау-

ма (M. Baum), Ю. Я. Баскина, Л. В. Бека  

(L. W. Beck), М. Деспленда (M. Despland),  

М. Р. Левина, А. А. Пионтковского, Б. Тушлин-

га (B. Tuschling), С. А. Фасоро, (S. A. Fasoro), 

Д. Хюнинга (D. Hüning), в которых были 

проанализированы основоположения его фи-

лософии и учения о праве.  

Авторы придерживаются идущей от Канта 

и неокантианцев критической методологии, 

исходящей из признания автономии и отно-

сительной обособленности права как инсти-

туционально организованной формы соци-

ального действия, предполагающей нетожде-

ственность правового и государственного ре-

гулирования общественных отношений. 

В ходе анализа основных понятий и кате-

горий кантовской правовой концепции при-

менялись следующие методы: 1) диалектиче-

ский метод, который позволяет изучать объ-

екты в противоречивом взаимодействии раз-

личных тенденций, генезисе и развитии;  

2) метод моделирования, состоящий в созда-

нии и исследовании теоретических моделей, 

замещающих реальные объекты, что позволя-

ет глубже раскрыть фундаментальные связи и 

отношения права; 3) системный метод, по-

средством которого объекты исследуются как 

целостные множества элементов, находящие-

ся во взаимных связях и отношениях; 4) ме-

тод восхождения от абстрактного к конкрет-

ному как основной метод социально-

гуманитарных наук, основанный на переходе 

от абстрактного знания к знанию конкретно-

му в ходе теоретической реконструкции объ-

екта изучения.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Свою концепцию права немецкий мысли-

тель разработал на основе философской ан-

тропологии, где в качестве предмета иссле-

дования выступает сам человек [6, с. 163]. 

Но изучение бытия и природы людей не 

единственная задача этой науки. Второй 

важнейшей задачей является разработка спе-

цифической методологии, где человек явля-

ется исходным пунктом и целью исследова-

ния [7, c. 211].  

В первой «Критике» Кант сформулировал 

главные вопросы своего учения о человеке: 

«1. Что я могу знать? 2. Что я должен де-

лать? 3. На что я смею надеяться?» [8,  

с. 1011]. Впоследствии он добавил к ним 

четвертый: «Что такое человек?», – кото-

рый провозгласил основным философским 

вопросом, поскольку три первых относятся  

к последнему [9, с. 332].  

Сущность человека кенигсбергский мыс-

литель свел к разумности. Как субъект, 

наделенный способностью к мышлению и 

познающий мир, он обладает теоретиче-

ским разумом. Как субъект, наделенный во-

лей и совершающий поступки, он обладает 

практическим разумом. Практическая фило-

софия изучает способность действовать на 

основе свободной воли, поскольку «объек-

том практического разума служат поступки 

через свободу» [10, c. 129]. Когда «чистый 

разум» определяет эту волю как априорную 

и свободную, тогда посредством категориче-

ского императива он устанавливает правила 

поведения людей.  

Этот всеобщий моральный закон содержит 

в себе идею о человеке как высшей цели  

и ценности: «…Поступай так, чтобы ты 

никогда не относился к человечеству, как  

в твоем лице, так и в лице всякого другого, 

только как к средству, но всегда в то же 

время и как к цели» [11, с. 169]. Понятие сво-

боды как основы личной нравственности и 
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цели общественной жизни – главное понятие 

практической философии Канта.  

«Сущность Кантовской морали… может 

быть раскрыта только через внутреннюю 

свободу, – пишет английский исследователь 

М. Деспленд. – Сердцевиной человечности 

или человеческого достоинства является 

свобода» [12, c. 132]. Здесь имеется в виду 

трансцендентальная, умопостигаемая свобо-

да как способность к абсолютной спонтанно-

сти [13, с. 5]. 

Идея свободы воли является условием ре-

ализации категорического императива, она 

обосновывается выполнением нравственных 

законов, т. е. имеет функцию непосредствен-

ного конститутивного условия всеобщего 

морального закона [14, с. 8–9]. Через это по-

нятие учение Канта о нравственности всту-

пает в связь с его учением о праве.  

Понятие права впервые упоминается фи-

лософом в «Критике чистого разума»: 

«…Право вовсе не может являться, его поня-

тие содержится в рассудке и представляет 

(моральное) свойство поступков…» [8,  

с. 121]. Оно есть продукт внеопытного, точ-

нее, доопытного мышления в отношении 

осознанного и свободного действия. Право 

не является нормой оценки такого действия, 

практическое употребление права доступно 

для любого человека в любом месте и в лю-

бое время [15, с. 339].  

В «Критике практического разума» и при-

мыкающих к ней работах Кант развивает эту 

проблематику. Право есть априорная форма 

внешних поступков людей, которая обуслов-

лена их внутренними убеждениями [16,  

с. 171–192]. Правовые отношения регулирует 

всеобщий правовой закон: «…Поступай 

внешне так, чтобы свободное проявление 

твоего произвола было совместимо со свобо-

дой каждого, сообразной со всеобщим зако-

ном…» [17, с. 140]. Следовательно, поступки 

человека должны быть совместимы со свобо-

дой других людей, сообразной с правовыми 

нормами.  

Это относится не только к учению о праве 

как академической дисциплине, но и к само-

му праву как совокупности правил, законов 

и учреждений, которые развертываются  

в априорной системе отношений. Право и 

учение о праве представляют собой систему 

понятий, суждений и умозаключений, пред-

полагающих друг друга как логически необ-

ходимые высказывания. «…В практически-

нормативном смысле право и учение о праве 

составляют систему категорически, т. е. без-

условно повелевающих законов, принципов  

и институтов, развитую из понятия свобо-

ды» [18, с. 485]. Тем самым становится воз-

можным достижение идеала правоупорядо-

ченного сообщества свободных индивидов. 

Итак, всеобщий моральный закон и все-

общий правовой закон конституируют сво-

боду и достоинство личности: первый –  

в сфере моральности, второй – в сфере ле-

гальности. Практический разум выражает 

эти законы как трансцендентальные принци-

пы, теоретические доказательства которых  

невозможны. 

В отличие от морали право действует  

с применением силы. Оно обеспечивает 

вполне благопристойные отношения между 

людьми, допуская при этом, что индивиды 

могут находиться в состоянии взаимной не-

приязни. Эти внешне цивилизованные отно-

шения возможны при наличии: 1) принуди-

тельно осуществляемых законов; 2) гаранти-

рованного статуса личных прав индивидов, 

прежде всего, права собственности; 3) равен-

ства всех членов общества перед законом; 4) 

разрешения споров и конфликтов в судебном 

порядке. Целью и назначением права являет-

ся защита свободы и достоинства личности.  

В системе права немецкий мыслитель вы-

делил естественное право и положительное 

право. Первое по своему происхождению 

априорно, основывается на требованиях ра-

зума и изначально присуще людям до всякой 

социальной организации. Второе исходит из 

воли законодателя, возникает в обществе и 

осуществляется в соответствии с нормами 

права естественного. Обладая способностью 

обязывать индивидов к определенному пове-

дению, эти два вида права выступают как 

прирожденное право, которое осуществляет-

ся независимо от правовых актов, и приоб-

ретенное право, которое осуществляется на 

основе правовых актов.  

Понимание Кантом естественного права 

существенно отличается от его понимания 

Т. Гоббсом, Дж. Локком, Ш. Л. Монтексье, 

Ж.-Ж. Руссо. Немецкий мыслитель вступил  
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в принципиальную полемику с европейски-

ми философами XVII–XVIII в. по вопросу  

о правомочности натуралистического подхо-

да к объяснению правовых явлений. Его ли-

берализм разворачивается в плане сверхпри-

родного обоснования фундаментального 

права человека, которое невозможно упразд-

нить решением законодателя или приказом 

правителя. В естественном состоянии, в ко-

тором отсутствует объективное право и в ко-

тором люди находятся до возникновения 

государства, действует свобода морального 

выбора как первоначальное право, присущее 

каждому индивиду [17, с. 139]. 

Это обусловливает неотъемлемые нрав-

ственные качества людей, которые реализу-

ются в системе права: 1) прирожденное ра-

венство, на основании которого другие люди 

не могут обязать индивида к большему, чем 

он способен их обязать; 2) свойство быть 

своим господином как субъектом своих 

намерений и поступков; 3) свойство без-

упречного человека, который поступает по 

праву; 4) правомочие совершать такие по-

ступки, которые не уменьшают принадле-

жащего другим индивидам; 5) способность 

делиться с другими людьми своими мысля-

ми, так как они сами решают, верить или не 

верить этим мыслям.  

Философ считал, что в догосударственном 

состоянии человек приобретает субъектив-

ные естественные права, включая право соб-

ственности, но они ничем не обеспечены, 

кроме физической силы, и являются предва-

рительными. Совокупность таких полномо-

чий, или естественных прав, немецкий мыс-

литель назвал частным правом. В естествен-

ном состоянии действует частное право,  

а в гражданском – публичное право. 

Частное право регулирует отношения 

между отдельными личностями как разумны-

ми существами, правомочными действовать 

свободно. Кант полагал, что практический 

разум изначально способен относиться  

к предметам как к объектам, в которых выяв-

ляется «мое» или «твое». Поэтому установле-

ние частной собственности есть априорное 

требование «чистого разума». Непосред-

ственно владеет предметом тот, кто имеет 

вещь как свое. Завладение внешними предме-

тами бывает трояким: во-первых, вещь вне 

меня; во-вторых, произвол другого лица для 

определенных действий; в-третьих, состояние 

другого человека по отношению ко мне.  

Область частного права по объектам пра-

ва кенигсбергский ученый подразделил на 

вещное, личное и вещно-личное. Объектом 

вещного права выступают вещи; объектом 

личного права служат действия индивидов, 

совместимые с их личной свободой, право на 

совершение которых приобретается посред-

ством договора. Объектом вещно-личного 

права является владение внешним предме-

том как вещью и пользование им как лицом.  

Тем самым он близко подходит к трактов-

ке права как общественного отношения. 

Вещное право, как четкое разграничение 

«моего» и «твоего», означает установление 

между людьми не только внешнего правово-

го отношения владельца вещи к самой вещи, 

но также правового отношения между людь-

ми по поводу собственности на эту вещь. 

Право собственности – это отстранение соб-

ственником вещи других людей от возмож-

ности пользования этой вещью.  

Кант различал три этапа в становлении 

права собственности:  

1. Первоначальная общность. Здесь права 

личной собственности еще не существует,  

но возможно фактическое вступление во 

владение, т. е. первоначальное приобрете-

ние. Для этого этапа характерен, во-первых, 

захват никому не принадлежащего предмета, 

который означает вступление во владение им 

в пространстве и времени; во-вторых, объяв-

ление о владении этим предметом, для того 

чтобы другие лица воздерживались от притя-

заний на него; в-третьих, присвоение как 

действие, которое обязывает других индиви-

дов согласиться с этим.  

Первоначально завладение внешним 

предметом осуществляется лишь в отноше-

нии телесных вещей. Оно является следстви-

ем одностороннего действия, проистекающе-

го из односторонней воли.  

2. Первобытная общность. Здесь осу-

ществляется предварительное приобретение 

как возможность собственности, т. е. физи-

ческое, а не умозрительное владение. Этот 

вид общности появляется в раннюю пору 

правовых отношений. В отличие от первона-

чальной общности, которая основана на 
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априорных принципах, первобытная общ-

ность возникает в ходе истории, хотя она 

должна мыслиться как приобретенная и про-

изводная.  

Внешнее приобретение телесных вещей  

в этом состоянии может быть лишь предва-

рительным. Окончательное же приобретение 

осуществляется только в гражданском состо-

янии. Несмотря на то что предварительное 

приобретение является физическим владени-

ем, оно создает условия перехода в граждан-

ское состояние, способное сделать это при-

обретение окончательным.  

3. Гражданская общность. Здесь уже осу-

ществляется умопостигаемое, а не только фи-

зическое владение. В гражданском состоянии 

устанавливается окончательное приобретение, 

или право собственности, которое гарантиру-

ется статутарным правом [19, с. 25–29]. 

Личное право, утверждает философ, пред-

полагает владение произволом другого лица 

как правомочие определять его «моим» про-

изволом к определенному действию. Оно 

устанавливает внешнее мое и твое в отноше-

нии действий другого индивида и представ-

ляет собой совокупность законов, по которым 

может осуществляться это владение. Это спо-

собность человека определять поступки дру-

гого человека, поэтому приобретение личного 

права не бывает самовольным, а всегда вы-

ступает как результат договора, где выража-

ется волеизъявление сторон. Договор являет-

ся актом солидарного произвола двух и более 

лиц, в результате которого свое одного чело-

века переходит к другому человеку. Личные 

права всегда имеют объектом действия обя-

занного лица, поскольку человек – не только 

средство, но сам по себе цель.  

Вещно-личное право представляет собой 

право владения предметом как вещью и 

пользования им как лицом. Здесь приобрете-

ние может осуществляться трояко: мужчина 

берет себе женщину, чета супругов обзаво-

дится детьми, а семья – прислугой. Соответ-

ственно этому выделяется брачное право, 

родительское право и право хозяина дома.  

Брачное право основано на естественном 

половом общении, цель которого – физиче-

ское наслаждение. Оно осуществляется либо 

по закону, либо по животной природе. Поло-

вое общение по закону называется браком,  

т. е. соединением лиц противоположного по-

ла ради постоянного пользования половыми 

свойствами друг друга. Поэтому брачный 

договор выступает необходимым, а не про-

извольным соглашением по правовым зако-

нам чистого разума. В браке два лица взаим-

но используют друг друга как вещь.  

Поскольку Кант понимал брак как равен-

ство взаимного владения телесными свой-

ствами одного супруга другим, он защищал 

моногамию, отвергая полигамию, где одно 

лицо, отдающееся другому лицу, лишь ча-

стично обладает тем, кому оно предоставля-

ет себя целиком. Философ также был против 

«морганатических браков», где в нарушение 

принципа равенства владения друг другом 

одно лицо получает большую власть над 

другим лицом, и внебрачного фактического 

сожительства.  

Родительское право основывается на дол-

ге родителей содержать своих детей и забо-

титься о них. Это не право собственности,  

а обязанность перед детьми, порождаемая 

самим актом их рождения. После достиже-

ния совершеннолетия дети должны быть 

освобождены от зависимости по отношению 

к родителям без всякого договора.  

Право хозяина дома предполагает отно-

шения господина, т. е. повелевающего лица, 

и подвластных ему слуг, т. е. повинующихся 

лиц. Оно возникает из договора, по которому 

хозяин вместе с совершеннолетними детьми 

или с другими свободными лицами основы-

вает свое домашнее сообщество как объеди-

нение неравных лиц. Хозяину дома слуги 

принадлежат как бы по вещному праву.  

Однако их использование не может быть 

причиной их истощения.  

Немецкий мыслитель признавал господ-

ство мужа над женой, право супруга востре-

бовать обратно ушедшую супругу, право ро-

дителей возвратить ушедших детей, право 

господина принудить к возвращению сбе-

жавшего слугу.  

Частное право – атрибут естественного 

состояния людей. Но для того чтобы оно 

могло осуществляться, необходимо государ-

ство, в котором естественное общение пре-

вращается в гражданское общество. Частное 

право действует в естественном состоянии,  

а публичное право – в состоянии граждан-



 

 

Вестник СурГУ. 2021. Вып. 4 (34) 

 

77 

ском. Оно представляет собой систему зако-

нов, созданных для одного или нескольких 

народов, которые необходимы для суще-

ствования правового состояния.  

Публичное право определяет, во-первых, 

правовое состояние отдельных индивидов  

в составе народа во взаимоотношениях друг 

с другом (гражданское право); во-вторых, 

жизнь народа, живущего в отдельном госу-

дарстве (государственное право); в-третьих, 

взаимоотношения между отдельными наро-

дами, объединенными в государства (меж-

дународное право); в-четвертых, взаимоот-

ношения людей, относящихся друг к другу 

как члены человеческого рода и обитатели 

всей Земли (право государства народов, или 

право гражданина мира).  

При характеристике публичного права 

Кант рассматривает вопросы государствен-

ного права, уголовного права, права помило-

вания и международного права. Среди них 

особого внимания заслуживают его воззре-

ния на уголовное право, которые тесно свя-

заны с этическим учением [20, с. 169–179].  

«Исходный пункт всей теории наказания 

Канта – уголовное законодательство в соб-

ственном смысле слова, – такой закон, кото-

рый предусматривает наказание за наруше-

ние правовой нормы и именно по этой при-

чине обладает достоинством категорическо-

го императива…» [21, с. 362]. Правым или 

неправым будет действие, сообразное  

с нравственным долгом или направленное 

против него. Действие, противное долгу, яв-

ляется нарушением. Непреднамеренное 

нарушение, которое может быть вменено, 

есть просто провинность. Преднамеренное 

нарушение, совершенное осознано, пред-

ставляет собой преступление.  

Поэтому преступление – это умышленное 

нарушение публичных законов, оно состоит 

в посягательстве на свободу отдельных лиц  

и общества в целом. Нарушение публичного 

права бывает гражданским или уголовным: 

за первое нарушитель закона должен быть 

привлечен к гражданскому суду, а за вто-

рое – к уголовному. К частным преступлени-

ям относится растрата доверенных для тор-

говли денег или товаров, обман при покупке 

или продаже и т. п. Напротив, подделка де-

нег или векселя, кража или разбой и т. п. – 

это публичные преступления, потому что 

этим они подвергают опасности не отдель-

ное лицо, а общество в целом.  

Указанные преступления Кант делит на 

преступления низменного характера и пре-

ступления насильственного характера.  

Поскольку действия каждой личности 

должны определяться требованиями катего-

рического императива, в силу чего она обла-

дает свободой воли, всякое преступление 

неотвратимо влечет за собой наказание, ко-

торое назначается во имя справедливости. 

Следовательно, наказание – это результат 

свободы личности, ее права и обязанности 

нести ответственность за свои действия.  

Философ различает две группы наказаний: 

наказание по суду и естественную кару. 

Первое осуществляет государство, второе 

носит частный характер. Но в любом случае 

наказание имеет своим основанием катего-

рический императив.  

Кант отрицает утилитарный характер нака-

зания, поскольку это противоречит самой 

сущности всеобщего морального закона: ведь 

с человеком нельзя обращаться только как со 

средством достижения какой-либо цели.  

Неверным считает он и утверждение о том, 

что наказание является средством воспита-

ния, исправления, устрашения и т. п. Напро-

тив, применение наказания представляет со-

бой акт справедливости со стороны общества.  

В естественном состоянии оно осуществляет-

ся самими индивидами, а в гражданском об-

ществе – судом.  

Будучи возмездием, наказание должно 

быть соразмерно совершенному преступле-

нию. Это может быть достигнуто только при 

осуществлении принципа талиона – прин-

ципа равного воздаяния за деяние. Разумеет-

ся, в ряде случаев этот принцип нельзя осу-

ществить буквально. Принцип возмездия 

философ трактует как равенство между чув-

ством страдания, нанесенного потерпевшему 

преступлением, и чувством страдания, при-

чиненного преступнику наказанием.  

Так, за словесную обиду он считал недопу-

стимым устанавливать денежный штраф, по-

тому что богатый человек может ради своей 

прихоти оскорблять других людей. За нане-

сение оскорбления необходимо произвести 

умаление чести виновного, когда обидчик по 
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приговору суда принуждается не только пуб-

лично просить прощения, но и целовать руку 

оскорбленному. В случае, когда знатный 

насильник наносит побои невиновному чело-

веку, социальное положение которого ниже, 

кроме принуждения к публичному извинению 

преступник должен быть приговорен к отяг-

чающему одиночному заключению в тюрьме. 

За кражу следует наказывать каторжными ра-

ботами на определенный срок. Совершенное 

изнасилование или педерастия должны при-

вести к кастрации преступника.  

За убийство Кант требует приговаривать  

к смертной казни. Однако при определенных 

условиях он не считает необходимым следо-

вать этому правилу. Во-первых, поголовно 

лишать жизни участников потерпевшего по-

ражение массового мятежа не следует, по-

скольку после казни в государстве совсем не 

останется подданных и ему грозит самолик-

видация. В этом случае глава верховной вла-

сти должен осуществить судебные функции, 

вынести более мягкий приговор и тем самым 

сохранить людей. Во-вторых, нельзя лишать 

жизни мать за убийство своего внебрачного 

ребенка, поскольку появившись на свет не-

легитимным путем, ребенок оказывается вне 

закона. В-третьих, нельзя лишать жизни 

участников дуэли, поскольку она представ-

ляет собой не убийство, а умерщвление на 

основе взаимного согласия сторон.  

Принцип талиона Кант доводит до край-

ности. Даже если люди, состоящие в граж-

данском обществе, задумают распустить его, 

все находящиеся в тюрьме убийцы должны 

быть до этого казнены, чтобы каждый из них 

получил по заслугам [17, с. 258]. 

Немецкий мыслитель отрицательно отно-

сился к праву помилования, считая несправед-

ливым освобождение преступника от наказа-

ния или его смягчение. Правитель не должен 

применять его в отношении правонарушений 

граждан друг против друга, поскольку это 

умаляет личное достоинство потерпевших. 

Помилование допускается только в отношении 

преступлений против главы государства, если 

это не несет угрозы безопасности для всего 

народа.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Кант создал стройную, логически проду-

манную и ориентированную на человека кон-

цепцию правоотношений. Его учение о праве 

является составной частью практической фи-

лософии, которая (так же как теоретическая 

философия) генерируется философской ан-

тропологией. Цель и назначение права состо-

ит в том, чтобы надежно обеспечить личности 

неотъемлемые права, гарантировать свободу. 

Свобода есть основа личной нравственности 

и цель общественной жизни.  

Учение Канта оказало большое влияние 

на последующее развитие философской и 

правовой мысли. Гуманистическая ориента-

ция его идей проникла во все формы обще-

ственного сознания и культуры. В современ-

ном обществе уважение, сохранение и поощ-

рение достоинства и свобод личности при-

знаются не только моральным, но и право-

вым идеалом. Так, в Уставе Организации 

Объединенных Наций, Преамбуле Всеобщей 

декларации прав человека, Международном 

билле о правах человека, Международном 

пакте о гражданских и политических правах, 

Хартии основных прав Европейского союза 

они упоминаются как неотъемлемые и 

неприкосновенные [22, с. 91–92]. Выдвину-

тый великим кенигсбержцем идеал право-

упорядоченного сообщества свободных ин-

дивидов является необходимым условием 

обретения человеком себя, своей сущности. 
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В исследовании уделяется внимание современным технологиям изъятия цифровых следов на 
примере деятельности следователей-криминалистов Следственного комитета России, рассматрива-
ются имеющиеся на вооружении аппаратно-программные комплексы, а также описывается методика 
обнаружения, фиксации и изъятия цифровых следов. В статье анализируется такой информационный 
сегмент, как Интернет, а также его скрытая часть (в непривычных нам доменах получения информа-
ции). Кроме того, обсуждается проблема оперативного получения цифровых следов с учетом совре-
менных средств коммуникации, таких как мессенджеры и системы видеосвязи. Автором предприни-
мается попытка обобщить и проанализировать понятие «цифровой след» в криминалистике, не ума-
ляя важности классического понятия следообразования.  

В заключение автор присоединяется к идее создания специальных подразделений по расследова-
нию киберпреступлений в силовых структурах страны, приходит к выводу о необходимости постоянного 
межведомственного взаимодействия и обмена опытом между специалистами в различных областях, часто 
на стыке юридических и технических дисциплин, а также наук информационного цикла. 

Ключевые слова: криминалистика, способы обнаружения, Интернет, криптовалюта, киберпре-
ступления, технические средства изъятия, домен, мессенджер, аппаратно-программный комплекс, 
дистанционное зондирование земли, снятие радиоэлектронной обстановки. 

 
Для цитирования: Варакин Я. Г. Криминалистические технологии обнаружения, фиксации, 

изъятия цифровых следов преступления и иной доказательной информации // Вестник Сургутского 
государственного университета. 2021. № 4. С. 81‒87. DOI 10.34822/2312-3419-2021-81-87. 

 

FORENSIC TECHNOLOGIES FOR DETECTING, FIXING,  

AND SEIZING DIGITAL TRACES OF CRIME AND OTHER EVIDENCES 

 

Ya. G. Varakin 1, 2 

1 Saint Petersburg Academy of the Investigative Committee of Russia 
2 Criminal Investigation Division, Investigative Committee  

of the Khanty-Mansi Autonomous Okrug – Ugra, Khanty-Mansiysk, Russia 
Е-mail: Yarik711@mail.ru 

 
The article emphasizes modern technologies for seizing digital traces on the example of the activity 

of forensic investigators of the Investigative Committee of Russia, considers hardware and software com-
plexes available in service, and describes the methodology of detecting, fixing and seizing of digital traces. 
The article analyzes such informational segment as the Internet, as well as its hidden part (in the unknown 
domains of receiving information). Moreover, the problem of obtaining digital traces in a fast way, consider-
ing modern means of communication, such as messengers and video communication systems, is discussed. 
The author attempts to generalize and analyze the concept “digital trace” in forensics, taking into account the 
importance of classical concept of trace formation. 

In conclusion, the author supports the idea of creating special divisions for investigation of cyber-
crimes in the country’s law enforcement agencies, makes a conclusion about constant interdivisional interac-
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ВВЕДЕНИЕ 
В XXI в. основную ценность представляет 

информация, а ее главным способом переда-

чи, обмена и хранения стала «цифра» с прак-

тически повсеместным применением систем 

беспроводной передачи данных Wi-Fi и Blue-

tooth, а также собственных систем отдельных 

компаний IT-сектора. Данный факт отразил-

ся на всех сферах жизнедеятельности чело-

века: от бытовых (телевидение, Интернет, 

мобильная связь с ее множеством дополни-

тельных функций) и профессиональных 

(электронный документооборот, цифровые 

подписи, дистанционное образование) до 

финансово-экономических (бесконтактные 

способы оплаты на основе биометрических 

данных, появление новых средств расчетов 

(криптовалюты) и т. д.). Кроме того, с разви-

тием цифровых технологий появились не-

стандартные способы получения орудий 

преступления, например печать оружия на 

3D-принтере. Пистолет, изготовленный та-

ким способом, вполне способен произвести 

1–3 выстрела боевыми патронами до того, 

как придет в неисправное состояние. Наряду 

с этим преступные сообщества и криминаль-

ные субъекты, осуществляющие противоза-

конную деятельность в одиночку, стали бо-

лее профессиональными, изменили свой 

привычный облик и перенесли свою дея-

тельность в виртуальное пространство, что 

ставит перед криминалистами концептуаль-

но новые задачи и требует поиска новых пу-

тей их решения [1]. 

Так, классический взгляд на образование 

следов преступления в криминалистике  

в виде взаимодействия двух материальных 

объектов с последующим наложением следа 

от одного объекта на другой, с учетом совре-

менных (цифровых) средств коммуникации, 

претерпел вынужденную трансформацию.  

В виртуальном пространстве след не выглядит 

как материальный объект и более не представ-

ляет собой материальный объект, а методика 

его обнаружения и изъятия является рядом 

действий с использованием технических 

средств, к которым часто относится примене-

ние компьютерных систем. На вооружении 

Следственного комитета России имеется не-

сколько таких программ и программно-

аналитических комплексов: «Мобильный кри-

миналист» (программа российского производ-

ства), UFED Touch (израильского производ-

ства), система считывания и анализа информа-

ции с мобильных телефонов и сим-карт XRY 

(швейцарского производства). 
Стоит отметить, что по-прежнему носите-

лями «цифровых электронных» следов оста-
ются материальные объекты: CD/DVD-диски, 
жесткие диски (HDD), flash-накопители, 
встроенная память персональных компьюте-
ров (ноутбуков, планшетов), всевозможные 
пластиковые карты с микрочипами и магнит-
ными лентами по типу банковских, скидоч-
ных, профсоюзных и проч., но уже не в импе-
ративной форме, как это было 10-15 лет назад 
[2]. Сегодня, в 20-е годы XXI в., появились 
облачные сервисы, которые позволяют хра-
нить информацию без физических средств на 
руках; широко представлены средства обмена 
информацией через видеосвязь, различного 
рода онлайн- и офлайн-мессенджеры, базы 
данных (серверы) которых хранятся за преде-
лами Российской Федерации, что существен-
но осложняет получение доказательной ин-
формации по уголовному делу. Социальные 
сети стали инструментом массовой манипу-
ляции в плане создания положительного вос-
приятия отрицательных мотивов (всем из-
вестные группы смерти «Синий Кит» и им 
подобные). Также в виртуальном (цифровом) 
пространстве получили широкое распростра-
нение акты пропаганды и непосредственно 
совершения преступлений, касающихся поло-
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вой неприкосновенности несовершеннолет-
них, путем демонстрации видео- и фотомате-
риалов порнографического содержания либо 
путем принуждения к демонстрации соб-
ственных интимных частей тела как самих 
несовершеннолетних, так и лиц, склоняющих 
их к этому через сеть Интернет и мобильные 
приложения (мессенджеры). Массовой и бес-
контрольной рекламной атаке в виде пропа-
ганды наркотиков подверглись многие або-
ненты сотовых операторов [3]. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ  

В качестве предмета исследования высту-

пает скрытый сегмент интернет-простран-

ства в непривычных для обычных пользова-

телей доменах. Изучается техническая воз-

можность следователей-криминалистов про-

тивостоять современным вызовам в сфере 

киберпреступлений. Рамки исследования 

ограничиваются периодом с 2015 по 2020 г., 

что дает возможность понять потенциал со-

временной криминалистики, ее технические 

возможности, а также проследить динамику 

развития.  

В работе использованы теоретические ме-

тоды научного познания, такие как анализ, 

синтез и дедукция. Анализ показателей от-

четности Следственного комитета дает воз-

можность отметить явный рост количества 

преступлений в цифровой сфере; анализ тех-

нического оснащения криминалистической 

базы позволяет изучить возможности право-

охранительной системы и выяснить, какие 

пробелы в данной области требуют воспол-

нения; анализ процессуальных документов  

и научной литературы позволяет сформиро-

вать социальный и психологический портрет 

киберпреступника для внесения дополнений 

в теорию личности преступника и крими-

нальную психологию. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ  

Для борьбы с описанными выше крими-

нальными проявлениями специалистами вы-

работаны методики обнаружения, фиксации 

и изъятия следов и сведений, представляю-

щих интерес для следствия, которые в даль-

нейшем, путем проведения осмотра предме-

тов и документов, признаются веществен-

ными доказательствами по уголовному делу 

и представляются в суде стороной обвинения 

в виде доказательств вины подсудимого.  

С этими задачами хорошо справляются 

программные комплексы «Мобильный кри-

миналист», UFED Touch, XRY. Их примене-

ние на практике не требует от специалиста 

глубоких познаний в программировании, что, 

несомненно, является плюсом. После прове-

дения исследования информация предостав-

ляется на бумажных и электронных носите-

лях в качестве отчетов, которые не требуют 

расшифровки и доступны для понимания и 

изучения всем участникам предварительного 

следствия при ознакомлении с материалами 

уголовного дела. Стоит отметить что эффек-

тивное использование данных систем обна-

ружения, фиксации и извлечения цифровых 

следов требует соблюдения определенных 

условий, например наличия пароля пользова-

теля для разблокировки исследуемого объек-

та или полного заряда батареи. Также для из-

влечения информации из новейших моделей 

телефонов, операционные системы которых 

были обновлены до последних версий, необ-

ходим постоянный апгрейд систем самих 

программных комплексов [4]. 

Останавливаясь более подробно на функ-

ционале описанных программных комплек-

сов, необходимо подчеркнуть, что каждый из 

них направлен в первую очередь на поиск 

явных и обнаружение скрытых, ранее уда-

ленных данных на электронных носителях, 

но при этом каждая из систем обладает ин-

дивидуальными особенностями. Например, 

«Мобильный криминалист», помимо извле-

чения данных, предлагает их анализ, в том 

числе в хронологическом порядке, с состав-

лением визуализированной схемы. Кроме 

того, программа позволяет проводить иссле-

дования в облачных сервисах. UFED Touch  

в некоторых случаях предлагает обход бло-

кировок исследуемого объекта, то есть деко-

дирование, а система ХRY предполагает бо-

лее глубокий анализ данных на сим-картах 

мобильных телефонов и в их встроенной па-

мяти, вплоть до восстановления ранее уда-

ленных данных.  

Но к цифровым следам преступления, на 

наш взгляд, относится не только явная или 

неявная информация в виде платежных опе-

раций, передачи запрещенной информации 
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(экстремизм, терроризм и т. д.) посредством 

мессенджеров или социальных сетей, кото-

рые, как правило, обнаруживаются на циф-

ровых носителях информации, таких как  

мобильные телефоны и планшеты, но и более 

классические примеры в формате видеоизоб-

ражений, так как в результате видеофайл  

в конечном месте его хранения – на сервере –

находится в цифровом виде и подлежит изъя-

тию на электронный носитель. То же стоит 

сказать и о цифровой фотографии. Так,  

к криминалистической технологии обнару-

жения стоит отнести стоящий на вооружении 

следователей-криминалистов Следственного 

комитета России профессиональный обна-

ружитель скрытых видеокамер «ОПТИК-2». 

Данный инструмент позволяет обнаружить 

работающие явные, а главное – скрытые си-

стемы видеонаблюдения путем отражения 

луча от линзы объектива системы видеона-

блюдения. Данная разработка не является 

прибором, предназначенным для непосред-

ственного обнаружения цифрового следа, но 

позволяет обнаружить систему, которая этот 

цифровой след создает путем записи на сер-

вере видеофайла, который сам по себе явля-

ется цифровым следом и подлежит изъятию. 

К тому же привычное нам определение 

геопозиции сегодня приобрело принципиаль-

но новое значение, в связи с тем что в насто-

ящее время появилась возможность получать 

снимки точностью от 1 до 400 м относитель-

но размера поверхности Земли. При этом все 

данные хранятся и передаются в цифровом 

формате. Сотрудниками Роскосмоса предо-

ставляются снимки интересующих следствие 

участков Земли, при этом есть возможность 

запросить архивные снимки. Также на сего-

дняшний день следователями-криминали-

стами Следственного комитета России при 

взаимодействии со специалистами радиоча-

стотных центров городов часто используется 

такой метод, как снятие радиоэлектронной 

обстановки определенного участка местно-

сти при помощи аппаратно-программных 

комплексов «Сигмент-С» и «Следопыт-М» 

(как в городах, так и на открытых протяжен-

ных участках местности), что в комплексе  

с анализом данных, полученных от сотовых 

операторов, вносит ощутимый вклад в дока-

зывание вины не только по преступлениям 

экологической направленности, но и по эко-

номическим составам. В системе Следствен-

ного комитета России в 2020 г. рост показа-

телей применения специальных технических 

средств, по сравнению с аналогичным пери-

одом 2019 г., составил 83 % по дистанцион-

ному зондированию Земли (ДДЗ) и 13 %  

по снятию радиоэлектронной обстановки 

(РЭО) в местах, интересующих следствие  

в комплексе с анализом данных, полученных 

от сотовых операторов. Кроме того, широко 

используются экспертные возможности, при-

меняются сложные компьютерные модели, 

позволяющие улучшать изображение и тем 

самым выявлять лица и предметы, менять 

угол исследуемого изображения так, чтобы 

надписи становились читаемыми. Эти при-

меры отражают положительный опыт меж-

ведомственного взаимодействия, которое, на 

наш взгляд, необходимо поддерживать и 

развивать. В частности, в обозримом буду-

щем возможно расширение перечня ве-

домств, с которыми будут осуществляться 

совместные мероприятия по проведению 

следственных действий. Междисциплинар-

ное взаимодействие специалистов на местах 

позволяет получить данные, которые впо-

следствии лягут в основу обвинительных  

заключений. Примером может служить  

дистанционное зондирование Земли, ведь 

изначально эта технология применялась  

в сельском хозяйстве и геодезии. 

Методики обнаружения подразумевают 

под собой применение различных кримина-

листических технологий к одному объекту 

исследования, т. е. при проведении исследо-

вания, например, одного мобильного теле-

фона следователь применяет не один про-

граммный комплекс, а все имеющиеся по 

очереди. Практика показывает, что данный 

метод является эффективным, так как про-

граммное обеспечение написано разными 

разработчиками, а следовательно, методы 

извлечения данных отличаются. Информа-

ция, которую не может извлечь UFED Touch, 

становится доступной для следствия после 

применения «Мобильного криминалиста» и 

наоборот. При синтезе извлеченной инфор-

мации следствие имеет более полную карти-

ну произошедшего и в результате получает 

больше доказательств. 
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Однако в настоящее время у российских 
следователей-криминалистов появились слож-
ности, которые не находятся в правовой плос-
кости или плоскости личных взаимоотноше-
ний сторон. Так, санкционная политика кол-
лективного Запада привела к тому, что ком-
пания Cellebrite (производитель системы 
UFED Touch) отказалась предоставлять об-
новление программного комплекса россий-
ской стороне. Более того, правозащитники 
обнаружили уязвимость в программном обес-
печении UFED Touch. Выявлена возможность 
внесения изменений не только в интересую-
щий (проводимый) в настоящее время отчет, 
но и во все последующие (без оставления ка-
ких-либо электронных меток о данном проти-
воправном действии) [5]. 

Вместе с тем сегодня не существует уни-
версального способа извлечения информа-
ции и ее анализа, каждый разработчик пред-
ставляет свой продукт и заявляет о его плю-
сах в сравнении с другими. Но если говорить 
о такой части информационного сегмента как 
Интернет, все описанные информационно-
программные комплексы являются эффек-
тивными только при физическом изъятии 
носителя информации, только при обнару-
жении цифровых следов которые были 
сформированы в так называемом «видимом» 
Интернете (в доменах типа .ru, .com, .рф и  
т. д.), то есть там, где мы привыкли к «сер-
фингу» знакомых нам страниц сайтов, поис-
ковых систем, социальных сетей, аудио- и 
видеохостингов и т. п., что составляет всего 
5–6 % от общего объема информации в сети 
Интернет [6]. Что же можно противопоста-
вить сегменту DarkNet, работа с которым 
требует специальных программ, например 
браузера Tor, позволяющего работать с до-
менами .union, которые, в свою очередь, яв-
ляются полем действия криминальных 
структур, занимающихся торговлей людьми 
и их органами, распространением наркоти-
ков, оружия, предоставлением услуг физиче-
ской расправы, вплоть до физического 
устранения (убийства за вознаграждение),  
а также всевозможным «мессенджерам», по-
средством которых в борьбе за так называе-
мую свободу слова в отдельно взятых госу-
дарствах утраиваются несанкционированные 
акции протеста, попытки «цветных» рево-
люций и которые не предоставляют государ-

ственным органам безопасности исходный 
код, что не позволяет декодировать трафик,  
а также не отвечают на официальные запро-
сы, даже при наличии судебных решений  
о предоставлении информации, в связи с тем, 
что создатели этих мессенджеров и их серве-
ры находятся на территории иностранных 
государств [7]?  

В настоящее время в контексте именно 
криминалистической техники имеется очень 
малый спектр возможностей, не существует 
никаких эффективных способов противодей-
ствия, кроме ограничения трафика (работы) 
на территории страны путем блокировки сер-
виса или замедления его работы, но и здесь 
используются специальные VPN-сервисы, 
которые позволяют обходить блокировки 
Роскомнадзора. Также спецслужбами мо-
жет контролироваться исходящий трафик,  
но трафик из-за рубежа не контролируется. 
То есть оперативно получить цифровые сле-
ды невозможно. Сделать какие-либо выводы 
можно будет только после проведения судеб-
ной экспертизы, при наличии изъятых объек-
тов. Дополнительную сложность формируют 
повсеместно используемые злоумышленни-
ками средства расчетов в виде не так давно 
появившихся криптовалют, уже достигнув-
ших объемов капитализации в размере  
2,1 трлн долларов по состоянию на апрель 
2021 г. Более половины этого объема состав-
ляет биткоин – основное средство расчета  
в киберсреде. В данный момент нет каких-
либо действенных механизмов выявления 
расчетов в криптовалюте, как и нет эффек-
тивных способов выявления происхождения 
данных капиталов, места их хранения.  
Эти факторы создают пространство для 
принципиально новой деятельности следова-
телей, для появления новых частных теорий  
в криминалистике и дальнейшего их развития. 

Одним из способов уравновесить силы, ни-
велировать данную проблему (отсутствие вы-
работанных методик, механизмов и наличие 
квалифицированных кадров) является недавно 
принятое решение о создании в системе след-
ственного комитета России специализирован-
ного подразделения – отдела по расследова-
нию киберпреступлений и преступлений  
в сфере высоких технологий. Данное решение 
при наполнении штата следователей и специ-
алистов квалифицированными кадрами поз-
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волит существенно расширить видимую часть 
совершаемых преступлений, так как следова-
тель, обладающий специальными познаниями 
в области цифровых технологий, будет видеть 
более полную картину криминального собы-
тия, а значит, сможет представить более 
структурный анализ, сумеет эффективнее 
спланировать следствие, что позволит избе-
жать проведения ненужных следственных 
действий, выдвижения нерабочих версий, бес-
смысленных изъятий предметов и докумен-
тов, назначения непрофильных экспертиз [8]. 
Представляется, что в каждом ведомстве 
(будь то СК, МВД или ФСБ) необходимо  
создать такое подразделение в соответствии 
со статьями подследственности. Кроме того,  
в данной области требуется постоянное про-
ведение комплекса междисциплинарных ис-
следований для решения криминалистических 
задач. Следует уделять внимание межведом-
ственному взаимодействию, в частности про-
ведению учебных семинаров, направленных 
на обмен опытом и установление связей меж-
ду специалистами разных ведомств. Важность 
данных мероприятий обусловлена разницей  
в опыте при производстве предварительного 
следствия по различным категориям преступ-
лений, а также индивидуальными особенно-
стями мышления каждого специалиста. В ходе 
проведения подобных семинаров необходимо 
привлекать специалистов из городских служб 
и экспертных подразделений, чтобы инспек-
тировать актуальность применяемых средств 
и методик. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В настоящее время правоохранительными 

органами предпринимаются попытки активно-

го противодействия киберпреступлениям. 

Кроме того, развивается частная теория циф-

ровой криминалистики. Вместе с тем имеются 

отдельные информационные сегменты, где 

образ злоумышленника представляет собой 

высокоинтеллектуальный, идущий в ногу со 

временем криминальный субъект, обладаю-

щий специальными познаниями в области 

цифровых технологий, глобальных экономи-

ческих процессов и т. д. По итогам исследова-

ния криминологической характеристики лич-

ности, основанного на изучении текстов более 

200 судебных решений за 2015–2020 гг., мож-

но составить усредненный портрет киберпре-

ступника: в большинстве своем это мужчина, 

житель районного центра или мегаполиса  

в возрасте от 22 до 35 лет, не состоящий  

в брачных отношениях, не имеющий на ижди-

вении несовершеннолетних детей, без проблем 

со здоровьем, ранее не судимый [9]. 

Сегодня задача правоохранительного блока – 

сформировать в своих рядах кадровый резерв, 

способный противостоять современным вызо-

вам в области киберпреступлений, а впослед-

ствии разработать методики эффективных 

способов борьбы с такими преступлениями. 

Для решения данной задачи необходимо 

наполнить кадровый резерв специалистами не 

только в области права, но и в области про-

граммирования и кибербезопасности. 
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В статье рассматриваются актуальные вопросы защиты самобытной культуры коренных мало-

численных народов Севера1 в контексте права интеллектуальной собственности. Отмечается, что акту-

альной проблемой для нормативного правового регулирования этого феномена является отражение  

в праве особенностей субъекта права интеллектуальной собственности (субъектом выступают не физи-

ческие лица, а объединения малочисленных народов, в том числе их общины, наделенные правами юри-

дического лица) и объектов права (т. е. результатов их интеллектуальной деятельности, таких как тради-

ционные знания и умения и др.). Обычные права народов Севера, относящиеся к их культурному насле-

дию, принадлежат всем членам объединения как носителям традиции народа, при этом содержание по-

нятий «традиции» и «обычное право» не нашло закрепления в законодательстве. «Общинная» специфи-

ка права интеллектуальной собственности требует теоретического обоснования в категориях права и 

специального правового регулирования. В связи с этим необходимо разработать и утвердить единые 

международные стандарты и механизмы реализации права интеллектуальной собственности на тради-

ционные знания и иные результаты интеллектуальной деятельности малочисленных народов Севера. 

Ключевые слова: коренные малочисленные народы Севера, право интеллектуальной собствен-

ности, общинная интеллектуальная собственность, традиционные знания, самобытная культура, циф-

ровизация культурного наследия. 
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The article analyzes relevant issues of protecting the original culture of indigenous minorities of the 

North in the context of intellectual property law. The current issue for legal regulation of the phenomenon is 

the reflection in law of peculiarities of the subject of intellectual property rights (associations of minorities, 

inter alia communities that possess rights of a legal entity, and not individuals represent the subject) and ob-

jects of rights (i.e. results of their intellectual activity, such as traditional knowledge and skills, etc.).  

The customary rights of the peoples of the North, related to their cultural heritage, belong to all members of 

the association as bearers of the traditions of the people. At the same time, the content of traditions and regu-

lar law has not been enshrined in the legislation. The “community” specifics of the intellectual property law 

                                                 
1 В данной статье термины «коренные малочисленные народы», «народы Севера», «коренные народы» и 

«аборигены» – синонимы. 
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requires a theoretical justification in the categories of law and special legal regulation. In this regard, it is 

necessary to develop and approve the united international standards and mechanisms of implementation of 

intellectual property rights into the traditional knowledge or other results of intellectual activity of indige-

nous minorities of the North. 

Keywords: indigenous minorities of the North, intellectual property law, communal intellectual 
property, traditional knowledge, original culture, digitalization of cultural heritage. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В эпоху глобализма, экономики знаний, 

цифровизации, возрастающей потребности  

в защите права интеллектуальной собствен-

ности, распространения Интернета и доступ-

ности новых знаний о жизни коренных наро-

дов укрепляется и осознание незащищенно-

сти их самобытной культуры. Актуальное 

значение приобретает вопрос защиты права 

интеллектуальной собственности на традици-

онные знания и умения, иные результаты ин-

теллектуальной деятельности этих народов.  

Традиционные выражения культуры и 

традиционные знания (другими словами – 

самобытная культура) коренных народов 

долгое время не признавались, да и по сей 

день не признаются в качестве объектов пра-

ва интеллектуальной собственности в силу 

невозможности определения субъекта права 

применительно к обычным правам коренных 

народов. Обычные права сложны для опре-

деления и фиксации как в документах меж-

дународного права, так и в национальном 

законодательстве.  

Традиционное выражение культуры – это 

материальные и нематериальные формы,  

в которых выражаются традиционные знания 

и культура. Под традиционными знаниями 

коренных народов обычно понимаются зна-

ния, навыки и практики, созданные их пред-

ками [1].  

На наш взгляд, это общественное явление 

можно определить единым понятием: само-

бытная культура коренных народов – это то, 

что они по праву унаследовали от предыду-

щих поколений и обязаны передать следую-

щим. Иными словами, это обычные права и 

обязанности представителей таких народов, 

понятые и признанные в качестве результа-

тов интеллектуальной деятельности этих 

народов. В этом (и только в этом!) смысле 

права на них могут рассматриваться и как 

возможные объекты интеллектуальной соб-

ственности. 

Традиционные знания коренных народов 

играют важную роль в идентификации биоло-

гических и, в частности, генетических ресур-

сов для их коммерческого использования. 

Так, коммерческая выгода от использования 

традиционных знаний и генетических ресур-

сов в медицине только в 1995 г. составила 

миллиарды долларов [2]. Но при современ-

ном состоянии правового регулирования 

сложно обеспечить правовую защиту и пре-

дупредить дальнейшее использование тради-

ционных знаний и умений коренных народов 

в коммерческих целях, связать такое исполь-

зование с юридическими обязательствами 

или запретами.  

Проблема правового регулирования тради-

ционных знаний не нова, имеется массив 

научных публикаций по данной теме. Однако 

преобладающим в отечественной науке оста-

ется подход исследования этого явления  

в контексте публичного (конституционного 

или экологического), а не частного (граждан-

ского) права. И это понятно: положения 

Гражданского Кодекса РФ (ст.1225) не отно-

сят традиционные знания и умения к охраня-

емым результатам интеллектуальной дея-

тельности.  
Попытки изменить этот подход и рас-

смотреть традиционные знания и иные ре-
зультаты интеллектуальной деятельности 
коренных народов в контексте права интел-
лектуальной собственности имеют единич-
ный характер. Среди исследований, посвя-
щенных данной теме, можно выделить моно-
графию А. Д. Корчагина, Л. Н. Симоновой, 
Ю. Г. Смирновой и Н. Г. Пономаревой [3]; 
труды А. Ш. Газизовой [2]; О. П. Нерети-
на [4]; Н. А. Новиковой [5].  
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Актуальной проблемой для нормативного 

правового регулирования является отраже-

ние в нормах права общинной специфики 

права интеллектуальной собственности ко-

ренных народов как устойчивой социальной 

группы: по мере рождения одних членов и 

смерти других меняется состав членов об-

щины или представителей этих народов, при 

этом обычные права, относящиеся к их куль-

турному наследию, принадлежат всем чле-

нам объединения как носителям традиции 

народа. Специфика традиционных знаний 

заключается в их связи с общиной, в которой 

они были созданы. Создав продукт интел-

лектуальной деятельности, основанный на 

традиционных знаниях, община является ее 

правообладателем – субъектом права. В этом 

случае классический подход требует рас-

сматривать общину в качестве юридического 

лица. Но отражает ли эта правовая конструк-

ция особенности общины и всего индигенно-

го сообщества в качестве субъекта права? 

Полагаем, что не в полной мере. Вопрос спе-

цифики субъекта права на традиционные 

знания и умения, иные результаты интеллек-

туальной деятельности коренных народов 

остается одним из ключевых и пока не раз-

решенных российским правом.  

Общинная природа субъекта права интел-

лектуальной собственности требует теорети-

ческого обоснования этого уникального фе-

номена в категориях права, а также специ-

ального правового регулирования, разработ-

ки и утверждения единых международных 

стандартов и механизмов реализации специ-

ального права интеллектуальной собствен-

ности на традиционные знания и иные про-

дукты интеллектуальной деятельности або-

ригенных народов. 

Следует особо отметить, что самобытная 

культура коренных малочисленных народов 

Севера (далее – народы Севера) России 

неразрывно связана с природой и терри-

торией традиционного природопользования.  

Соответственно, защита объектов интеллек-

туальной собственности коренных народов 

должна включать прежде всего государствен-

ные меры по защите прав и интересов наро-

дов Севера, в том числе в сфере сохранения 

родных языков, развития традиционных про-

мыслов, создания территорий традиционного 

природопользования, охраны природы, био-

разнообразия и водных биологических ресур-

сов [6]. В результате адаптации к экстремаль-

ным природным условиям побережий Север-

ного ледовитого океана и тундры традицион-

ными занятиями аборигенов Арктики стали 

оленеводство, охота и рыболовство, попут-

ный сбор дикоросов и бивней мамонта. Сле-

дует подчеркнуть, что самобытная культура 

народов Севера используется и развивается  

в повседневной жизни и хозяйственной дея-

тельности оленеводов, передается молодому 

поколению кочевников [7]. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования стали существу-

ющие практики защиты самобытной культу-

ры коренных малочисленных народов Севе-

ра в контексте права интеллектуальной соб-

ственности. Был исследован массив доку-

ментов международного права и российского 

федерального законодательства, регулиру-

ющего правовое положение народов Севера, 

изучена практика его применения; проанали-

зированы экспертные мнения специалистов  

в области аборигенного права и права интел-

лектуальной собственности. Статья является 

результатом аналитического обобщения тен-

денций развития международного права  

и права интеллектуальной собственности 

в сфере защиты самобытной культуры ко-

ренных малочисленных народов Севера и 

традиционных знаний и умений как элемен-

тов этой культуры. В процессе исследования 

использованы методы формально-правового 

и историко-правового анализа.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Повышенный интерес к традиционным 

знаниям, традиционным выражениям куль-

туры и генетическим ресурсам стал след-

ствием ряда причин, среди которых акцент 

на правах коренных народов, ухудшение 

экологической ситуации в мире, неравенство 

между развитыми и развивающимися стра-

нами. Отдельные ситуации, связанные с ис-

пользованием генетических ресурсов и тра-

диционных выражений культуры, привлекли 

внимание международной общественности и 

способствовали более широкому обсужде-

нию вопросов их охраны. Тем не менее сего-
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дня государства далеки от достижения кон-

сенсуса при выборе подхода и определении 

необходимого уровня охраны традиционных 

знаний, традиционных выражений культуры 

и генетических ресурсов, а тем более далеки 

от принятия документа, который обеспечил 

бы их охрану [2]. 

Так, А. Ш. Газизова считает возможными 

два варианта охраны традиционных знаний, 

традиционных выражений культуры и гене-

тических ресурсов: использование суще-

ствующей системы интеллектуальной соб-

ственности или же разработка системы sui 

generis. Например, Закон Индии о биологи-

ческом разнообразии 2002 г. регулирует до-

ступ к биологическим ресурсам и запрещает 

любому иностранному лицу или иностран-

ной корпорации получать любые находящи-

еся в Индии биологические ресурсы или свя-

занные с ними знания для проведения ис-

следований, обзоров или коммерческого  

использования без предварительного согла-

сия индийского Национального управления 

по вопросам биоразнообразия. Закон Кении 

о защите традиционных знаний и выражений 

культуры 2016 г. определяет предмет и сте-

пень их защиты, а также круг правооблада-

телей и бенефициаров [2].  

В целом поддерживая позицию А. Ш. Га-

зизовой, отметим, что охрану традиционных 

знаний, традиционных выражений культуры 

и генетических ресурсов целесообразно 

осуществлять как в рамках современной си-

стемы права интеллектуальной собственно-

сти, так и путем разработки специальных 

национальных (внутригосударственных) 

правовых актов о защите традиционных зна-

ний, традиционных выражений культуры и 

генетических ресурсов с определением субъ-

екта и перечня объектов правовой защиты, 

исходя из специфики страны и механизмов 

реализации правовых актов. Одним из меха-

низмов реализации правовых актов является 

формирование национального реестра объ-

ектов нематериального культурного насле-

дия коренных народов.  

В начале ХХI в. в связи с глобализацией, 

изменениями климата, промышленным осво-

ением природных ресурсов арктического ре-

гиона вопросы защиты самобытной культу-

ры коренных народов Арктики особенно  

актуальны и прежде всего по отношению  

к арктическому оленеводству. Именно при 

занятии кочевым оленеводством в условиях 

Арктики повседневно используются тради-

ционные знания и умения, генетические ре-

сурсы, родные языки, традиции и обычаи, 

верования и традиционные блюда питания 

кочевников. Только в этой сфере хозяй-

ственной деятельности аборигены не встре-

чают конкуренции со стороны представите-

лей доминирующего общества [8]. В основе 

сохранения уникальной культуры абориге-

нов Севера лежит необходимость правового 

признания кочевого и полукочевого образа 

жизни в Арктике, где ведутся этнические 

формы хозяйства, сохранились традиции, 

обычаи, верования и этнические формы ма-

териальной и духовной культуры народа, 

применяются уникальные родные языки [9]. 

Например, в эвенском языке [10] имеется 

более 20 названий снега, 25 названий ветра, 

около 2 000 названий оленя и т. д. Вне есте-

ственной жизни с родителями ребенок  

не может усвоить все тонкости родного язы-

ка в условиях только классно-урочной фор-

мы в интернатах, в отрыве от традиционного 

уклада жизни родителей и без участия самих 

родителей-оленеводов в воспитании и обу-

чении ребенка [8]. 

Разумеется, биологические (генетические) 

ресурсы не являются результатами интел-

лектуальной деятельности, но их использо-

вание невозможно без применения уникаль-

ных традиционных технологий, знаний и 

умений, которые накоплены коренными 

народами. Примером может быть изготовле-

ние лекарственных сборов трав, биологиче-

ски активных препаратов и т. д. Следова-

тельно, можно говорить о традиционных 

знаниях и умениях, связанных с использова-

нием биологических (генетических) ресур-

сов. Только в этом случае они могут рас-

сматриваться как подлежащие правовой 

охране результаты интеллектуальной дея-

тельности, могут быть защищены патентами. 

Представляется, что объектами правовой за-

щиты должны стать именно продукты общи-

ны, разработанные на основе традиционных 

знаний и умений, применяемых при исполь-

зовании биологических (генетических) ре-

сурсов. 
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Для обеспечения правовой охраны таких 

специфических результатов интеллектуаль-

ной деятельности необходимо создание 

национальной базы данных о биологических 

(генетических) ресурсах и закрепление в за-

конодательстве нормы об обязанности спра-

ведливого распределения доходов от их 

коммерческого использования. Например, 

малочисленные народы Севера испокон ве-

ков использовали рога оленя (панты) в каче-

стве биологических препаратов для укрепле-

ния иммунитета в экстремальных условиях 

Арктики. Сегодня в аптеках активно прода-

ются биологические препараты и биодобавки 

(«Цыгапан», «Пантокрин» и др.) из рогов се-

верного оленя, запатентованные коммерче-

скими структурами, в которых использованы 

традиционные знания аборигенов Арктики. 

При этом коренные народы не получают до-

ходов от этого бизнеса. 

Назрела необходимость изменить отноше-

ние и к некоторым иным результатам интел-

лектуальной деятельности коренных народов. 

Как справедливо отмечает Н. А. Новикова, 

«необходимо на правовом уровне признать 

творческий характер произведений фольклора 

и признать их объектами интеллектуальных 

прав, обозначив в качестве правообладателя 

народ, создавший эти объекты. Кроме того, 

коль скоро иные лица, не имеющие отношения 

к возникновению творческого объекта, хотят 

использовать данный объект, они должны это 

делать в тех пределах, которые допускает пра-

вообладатель, как принято в сфере интеллек-

туальной собственности, с обязательным ука-

занием имени автора, которым в отношении 

фольклора является народ, этническая группа» 

[5, с. 204]. Следует подчеркнуть, что правооб-

ладателем произведений фольклора в данном 

случае целесообразно признавать не народ,  

а объединения лиц, относящихся к числу ко-

ренных народов (в качестве юридических лиц). 

Особо следует отметить проблемы право-

применительной практики в сфере права ин-

теллектуальной собственности, к примеру  

в части разграничения копирования тради-

ционных выражений культуры (что обычно 

запрещено) и работ, созданных на основе 

традиционных выражений культуры. Напри-

мер, малочисленные народы севера Якутии 

недовольны бесконтрольным копированием 

артистами эстрады традиционных выраже-

ний культуры (ритуальных танцев, песен, 

камлания шаманов), а также использованием 

лицами, не относящимися к числу коренных 

малочисленных народов РФ, национальных 

элементов узора и продукции кочевников из 

оленьего камуса и меха для личных и ком-

мерческих целей и получения доходов.  

Что же касается применения норм патент-

ного законодательства, то оно возможно и 

достаточно широко применяется: представи-

тели народов Севера патентуют изобретения, 

например передвижные кочевые домики 

оленеводов Арктики или модели националь-

ной одежды, сделанные по канонам знаний 

предков. Товарные знаки могут использо-

ваться аборигенами для продажи, например, 

авторских изделий косторезного искусства 

или якутских ножей. 

Особое правовое положение коренных 

народов нашло отражение в конституциях 

ряда государств Латинской Америки и Арк-

тических государств. В ст. 69 Конституции 

России государство гарантирует права корен-

ных малочисленных народов в соответствии  

с общепризнанными принципами и нормами 

международного права и международными 

договорами Российской Федерации, защиту 

культурной самобытности всех народов и эт-

нических общностей, сохранение этнокуль-

турного и языкового многообразия. 

Следует поддержать предложения Е. Ф. Гла-

дун и О. В. Захаровой о включении традици-

онных знаний коренных сообществ Севера  

в виде базовых принципов современного 

российского экологического законодатель-

ства, которые, по их мнению, позволят не 

только сохранить необходимый уровень 

биологического разнообразия и продуктив-

ности исконно принадлежавших им террито-

рий, но и повлиять на соответствующее по-

ведение всего российского сообщества и его 

отдельных представителей, проживающих на 

северных территориях [11].  
Однако, на наш взгляд, специфика тради-

ционных знаний и умений, иных результатов 
интеллектуальной деятельности коренных 
малочисленных народов (как возможных 
объектов правовой охраны) требует внесения 
изменений в отдельные главы четвертой ча-
сти ГК РФ либо даже разработки специаль-
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ной главы, отражающей эту специфику 
(«Традиционные знания и иные результаты 
интеллектуальной деятельности коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации»). 
Необходимо обсудить возможность измене-
ния норм подпункта 3 п. 6 ст. 1259 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации (далее – 
ГК РФ), которые определяют, что произведе-
ния фольклора не относятся к категории объ-
ектов авторских прав, а значит, не подлежат 
защите со стороны государства. Будучи при-
мененными к фольклору коренных малочис-
ленных народов РФ, да и иных этнических 
общностей, данные нормы, на наш взгляд, 
противоречат ст. 69 Конституции РФ, в кото-
рой государство гарантирует защиту куль-
турной самобытности всех народов и этниче-
ских общностей, сохранение этнокультурного 
и языкового многообразия. Разумеется, необ-
ходимо обеспечить баланс мер публично-
правового и частноправового обеспечения 
прав коренных малочисленных народов  
в этом случае. Термины и определения новых 
объектов и субъекта права интеллектуальной 
собственности следует внести в ст. 1 «Основ-
ные понятия» Федерального закона  
от 30.04.1999 № 82-ФЗ «О гарантиях прав ко-
ренных малочисленных народов Российской 
Федерации» (последняя редакция). 

В последнее время в научном сообществе 
возникают дискуссии о юрисдикции учре-
ждений, разрабатывающих цифровые базы 
данных по культурному наследию коренных 
народов, а также о создании правовых меха-
низмов взаимодействия вышеуказанных 
учреждений с региональными общественны-
ми организациями аборигенов по реализации 
и использованию продуктов интеллектуаль-
ной собственности отдельных народов, в том 
числе в образовательных и коммерческих 
целях. Следует подчеркнуть, что аборигены 
заинтересованы в различных инновационных 
формах сохранения своей самобытной куль-
туры, включая использование цифровых 
технологий в образовательном процессе,  
а также для обмена информацией с другими 
коренными народами. При этом их традици-
онные знания часто имеют характер са-
кральных, тайных знаний, которые не под-
лежат распространению и должны быть за-
щищены коммерческой тайной.  

На наш взгляд, необходима разработка 

международного акта в сфере права интел-

лектуальной собственности, защищающего 

самобытную культуру и интересы коренных 

народов, создающего правовые условия для 

адаптации этих народов к новым вызовам 

времени. В результате этого процесса само-

бытная культура этих народов по праву вой-

дет в сокровищницу всемирного наследия 

человечества. Аборигены смогут получать 

доходы от предпринимательской деятельно-

сти при реализации и использовании про-

дуктов интеллектуальной собственности  

в целях устойчивого развития. 

Одним из первых практических шагов  

в сфере защиты самобытной культуры ко-

ренных народов Арктики может стать разра-

ботка международного реестра объектов ин-

теллектуальной собственности коренных 

народов при Всемирной организации интел-

лектуальной собственности ООН, а также 

при Арктическом совете на основе нацио-

нальных реестров, баз данных объектов ин-

теллектуальной собственности арктических 

государств в сфере авторских прав, патентов, 

товарных и географических знаков и т. д. 

Также было бы целесообразно создать меж-

дународный третейский суд по вопросам ин-

теллектуальной собственности коренных 

народов при Всемирной организации интел-

лектуальной собственности ООН. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В последние годы приняты важные меж-

дународно-правовые акты в сфере защиты 

самобытной культуры аборигенов. Однако  

в национальном законодательстве остаются 

пробелы в установлении порядка правовой 

охраны традиционных знаний и умений або-

ригенов, иных результатов интеллектуаль-

ной деятельности этих народов в контексте 

права интеллектуальной собственности, что 

обусловлено специфическим характером 

субъекта и содержания права.  

Лидеры общественных движений корен-

ных народов осознали необходимость право-

вой охраны традиционных знаний и умений 

как органичной части самобытной культуры 

своих народов в условиях глобализации, раз-

вития инновационных технологий и цифро-

визации. Но пока не решен вопрос о балансе 
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мер публично-правовой и частноправовой 

охраны этого особого результата интеллек-

туальной деятельности. Общинная природа 

субъекта права интеллектуальной собствен-

ности требует теоретического обоснования 

этого уникального феномена в категориях 

права, а также специального правового регу-

лирования, разработки и утверждения еди-

ных международных стандартов и механиз-

мов реализации специального права интел-

лектуальной собственности на традиционные 

знания и иные продукты интеллектуальной 

деятельности аборигенных народов. 

Поскольку регулирование права интел-

лектуальной собственности – вопрос исклю-

чительного ведения Российской Федерации, 

требуется внесение соответствующих изме-

нений в Гражданский кодекс РФ и федераль-

ные законы. Специфика традиционных зна-

ний и умений, иных результатов интеллекту-

альной деятельности коренных малочислен-

ных народов (как возможных объектов пра-

вовой охраны) требует внесения изменений и 

в отдельные главы четвертой части ГК РФ 

либо даже разработки специальной главы, 

отражающей эту специфику («Традиционные 

знания и иные результаты интеллектуальной 

деятельности коренных малочисленных 

народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 

Российской Федерации»). Следует задумать-

ся и о возможности изменения норм под-

пункта 3 п. 6 ст. 1259 Гражданского кодекса 

Российской Федерации, которые определя-

ют, что произведения фольклора не относят-

ся к категории объектов авторских прав,  

а значит, не подлежат защите со стороны 

государства. Необходимо обеспечить баланс 

мер публично-правового и частноправового 

обеспечения прав коренных малочисленных 

народов в этом случае, а также разумное со-

четание международно-правового и нацио-

нального правового регулирования. 

Остается надежда, что совместными усили-

ями международного сообщества, сообществ 

коренных народов и экспертных юридических 

сообществ удастся решить проблему правовой 

охраны традиционных знаний и умений, иных 

результатов интеллектуальной деятельности 

коренных малочисленных народов как орга-

ничного элемента их самобытной культуры  

в рамках современного права.  
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ВВЕДЕНИЕ 
Поправки, внесенные в Конституцию Рос-

сии в 2020 г., потребовали существенной ра-

боты по приведению действующего законо-

дательства в соответствие с конституцион-

ными новеллами. Как отметил П. В. Краше-

нинников, «законодателем уже проведена 

серьезная работа по реализации конституци-

онных норм. Базовые вопросы функциони-

рования публичной власти нашли свое за-

крепление в принятых законах: новом Феде-

ральном конституционном законе «О Прави-

тельстве Российской Федерации», в Феде-

ральном законе «О Государственном Совете 

Российской Федерации»; существенные из-

менения были внесены в Федеральный кон-

ституционный закон «О Конституционном 

Суде Российской Федерации». Продолжается 

работа над реализацией обновленных кон-

ституционных положений» [1]. Учитывая, 

что единая система публичной власти вклю-

чает в себя не только органы государствен-

ной власти (причем как федеральные, так и 

региональные), но и органы местного само-

управления, крайне важным представляется 

рассмотрение подходов федерального зако-

нодателя к конструируемой им в широко об-

суждаемом сейчас проекте закона модели 

взаимоотношений между тремя уровнями 

публичной власти: федеральным, региональ-

ным и муниципальным. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования является содер-

жание феномена публичной власти и его 

преломление как в действующем норматив-

ном регулировании, так и в проекте Феде-

рального закона «Об общих принципах орга-

низации публичной власти в субъектах Рос-

сийской Федерации». В ходе работы были 

использованы общие (метод научного анали-

за и синтеза, дедукции и индукции, диалек-

тический метод) и частные (формально-

юридический и сравнительно-правовой ме-

тод, метод конституционно-правового моде-

лирования, анализа и обобщения судебной 

практики) методы научного познания.  

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Вопросы публичной власти являются 

предметом исследований многих государ-

ствоведов. Так, С. А. Авакьян отмечает, что 

«наличие публичной власти в виде государ-

ственной власти и власти местного само-

управления является одной из характеристик 

конституционного строя России, что отража-

ется не только в ст. 3, но и в других положе-

ниях главы 1 Конституции “Основы консти-

туционного строя”: в ст. 11 отражается си-

стема государственной власти, в ст. 12 – 

наличие местного самоуправления, самостоя-

тельного от государственной власти» [2, с. 8].  

По мнению А. Н. Черткова, «категория 

“публичная власть” включает не только ор-

ганы власти двух подсистем (государствен-

ной и муниципальной), но и народовластие. 

Народ России, население субъектов Федера-

ции, а также население муниципального об-

разования любого типа могут и должны 

участвовать в решении публичных дел» [3]. 

В свою очередь, А. А. Югов определяет 

орган публичной власти как учрежденную  

в законоустановленном порядке организаци-

онную структуру социального управления 

соответствующей формы публичной власти, 

цель создания и содержание деятельности 

которой объективно обусловлены общими 

всенародными интересами и призваны защи-

тить конституционные ценности. Кроме то-

го, он выделяет следующие признаки органа 

публичной власти: правомерный характер 

осуществления публичной власти; наличие 

специального аппарата для реализации ком-

петенции; легитимный характер публично-

властной деятельности; создание кратологи-

ческих норм; применение принуждения; обя-

зательность принимаемых властных реше-

ний; ответственность перед электоратом; 

собственная компетенция; наличие экономи-

ческой основы [4]. 

Конституционный Суд РФ неоднократно 

обращался к рассмотрению публичной вла-

сти, исследовал ее природу и состав [5–7].  

В своем Заключении от 16.03.2020 Консти-

туционный Суд РФ, в частности, подчеркнул, 
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что конституционные новации «не отрицают 

самостоятельности местного самоуправления 

в пределах его полномочий и не свидетель-

ствуют о вхождении органов местного само-

управления в систему органов государствен-

ной власти». В свою очередь, органы местно-

го самоуправления «во всяком случае входят 

в единую систему публичной власти полити-

ческого союза (объединения) многонацио-

нального российского народа. Иное, в частно-

сти, влекло бы нарушение государственного 

единства Российской Федерации и означало 

бы неприменимость к местному самоуправ-

лению базовых конституционно-правовых 

характеристик Российского государства (ст. 1, 

ч. 1 Конституции Российской Федерации), 

что является конституционно-правовым нон-

сенсом» [8]. 

Феномен публичной власти в настоящее 

время является не только доктринальной ка-

тегорией, он нашел свое нормативное за-

крепление, причем на уровне Конституции 

РФ. Как указывалось выше, в настоящее 

время проводится работа по включению 

публичной власти в подконституционное за-

конодательство. В данной работе будет 

предпринята попытка анализа ряда положе-

ний проекта Федерального закона «Об об-

щих принципах организации публичной вла-

сти в субъектах Российской Федерации». 

Замечания и рекомендации по концепции, 

предмету и наименованию законопроекта: 

1. Проект федерального закона подготов-

лен в развитие положений Конституции Рос-

сийской Федерации о единой системе пуб-

личной власти [9]. Согласно п. «г» ст. 71 

Конституции РФ «организация публичной 

власти» отнесена к предметам федерального 

ведения [10, с. 149]. В то же время федераль-

ные законы, устанавливающие «общие прин-

ципы…», принимаются по предметам сов-

местного ведения, установленным ст. 72 

Конституции РФ. Например, федеральные 

законы «Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и ис-

полнительных органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации»; «Об 

общих принципах организации местного са-

моуправления в Российской Федерации»; 

«Об общих принципах организации и дея-

тельности контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований»; «Об общих принци-

пах организации общин коренных малочис-

ленных народов Севера, Сибири и Дальнего 

Востока Российской Федерации» и др.  

2. Ст. 72 Конституции РФ в п. «н» за-

крепляет «установление общих принципов 

организации системы органов государствен-

ной власти и местного самоуправления».  

В развитие этого положения в свое время 

были приняты федеральные законы «Об об-

щих принципах организации законодатель-

ных (представительных) и исполнительных 

органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации» (далее – ФЗ-184) и 

«Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации» 

(далее – ФЗ-131).  

Исходя из текста проекта, им предполага-

ется «заменить» действующий ФЗ-184. Меж-

ду тем ст. 77 Конституции РФ по-прежнему 

устанавливает необходимость установления 

федеральным законом общих принципов ор-

ганизации именно «представительных и ис-

полнительных органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федерации».  

Даже если предположить, что закрепление 

указанных принципов можно осуществлять 

не в «титульном» законе (т. е. законе о пред-

ставительных и исполнительных органах гос-

ударственной власти субъектов РФ), а в ином 

федеральном законе, то также возникает во-

прос о принципах, их сути и содержании. Как 

уже отмечалось, конституционный законода-

тель говорит об «общих принципах организа-

ции представительных и исполнительных ор-

ганов государственной власти субъектов РФ», 

тогда как ст. 2 проекта регламентирует 

«принципы деятельности органов, входящих 

в единую систему публичной власти в субъ-

екте Российской Федерации». Таким образом, 

проект расширяет федеральное ведение, как 

минимум, в двух аспектах: а) он устанавлива-

ет не «общие принципы организации орга-

нов», а «принципы деятельности органов»,  

т. е. выходит за границы предмета, очерчен-

ного в наименовании проекта; б) он устанав-

ливает не «общие принципы организации 

представительных и исполнительных органов 

государственной власти субъектов РФ»,  

а принципы деятельности «органов, входя-

consultantplus://offline/ref=CC2AA7CD5DC89670B5085D79C6E6A1892565D4A71DF857F6166EC56A1D249DFEFDB9A55C41567FE2A05692BFD963DFE2F33A4E00724ED43AtAW5N
consultantplus://offline/ref=CC2AA7CD5DC89670B508416ADBE6A189256DD3A513A800F4473BCB6F1574C7EEEBF0A95E5F5676FCA35DC4tEWFN
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щих в единую систему публичной власти  

в субъекте Российской Федерации» (что го-

раздо шире), т. е. выходит за границы, очер-

ченные в ст. 77 Конституции РФ. 

3. Из наименования проекта «Об общих 

принципах организации публичной власти  

в субъектах Российской Федерации» вытека-

ет, что в проекте предполагается регламен-

тация принципов организации «всей» пуб-

личной власти в субъектах Российской  

Федерации, т. е. всех органов, входящих в ее 

единую систему.  

Во-первых, необходимо разобраться с со-

ставом всех органов, входящих в единую си-

стему. Согласно ч. 1 ст. 1 проекта «в соот-

ветствии с Конституцией Российской Феде-

рации органы государственной власти, иные 

государственные органы, органы местного 

самоуправления в их совокупности входят  

в единую систему публичной власти в Рос-

сийской Федерации и осуществляют взаимо-

действие для наиболее эффективного реше-

ния задач в интересах населения, прожива-

ющего на соответствующей территории». 

Между тем Конституция РФ в ч. 3 ст. 132 

устанавливает, что лишь «органы местного 

самоуправления и органы государственной 

власти входят в единую систему публичной 

власти в Российской Федерации и осуществ-

ляют взаимодействие для наиболее эффек-

тивного решения задач в интересах населе-

ния, проживающего на соответствующей тер-

ритории». Таким образом, ст. 132 Конститу-

ции ничего не говорит об иных государствен-

ных органах. О них говорится в Федеральном 

законе «О Государственном Совете Россий-

ской Федерации». В связи с этим необходимо 

либо убрать ссылку на Конституцию, либо 

добавить ссылку на указанный закон. 

Во-вторых, если исходить из содержа-

щейся в наименовании задачи – установить 

принципы организации всей публичной вла-

сти в субъектах Российской Федерации, то и 

в содержании проекта должны регламенти-

роваться принципы организации всех орга-

нов, включая иные государственные органы. 

В проекте говорится о них, но только на ре-

гиональном уровне, тогда как в понятие 

«иные государственные органы» не могут не 

включаться и иные федеральные государ-

ственные органы. Кроме того, к иным регио-

нальным органам относятся, например, из-

бирательные комиссии, но они в проекте 

также не указаны. В связи с этим необходи-

мо либо дополнить проект упоминанием об 

этих органах, либо, как минимум, включить 

отсылочные нормы к соответствующим нор-

мативным актам, регламентирующим их ста-

тус, включая принципы. 

В-третьих, в наименовании проекта, в от-

личие от действующего ФЗ-184 (где содер-

жатся общие принципы организации органов 

субъектов РФ), говорится об общих принци-

пах организации публичной власти в субъек-

тах РФ. А в субъектах РФ, как известно, 

функционируют не только региональные,  

но и федеральные органы государственной 

власти в лице их территориальных органов. 

В проекте упоминается лишь один такой ор-

ган – территориальный орган федерального 

органа исполнительной власти по налогам и 

сборам. В связи с этим необходимо либо 

«уйти» от тотального регулирования всех 

органов публичной власти и, следовательно, 

изъять предлог «в» в наименовании и, соот-

ветственно, в содержании проекта, либо, 

следуя поставленной в наименовании задаче, 

регламентировать (пусть и в отсылочном 

формате) принципы организации всех орга-

нов публичной власти, функционирующих  

в субъекте, включая федеральные. 

4. Проект «претендует» на регулирование 

«общих принципов…». Между тем, по сути, 

предлагается «замещение» проектом дей-

ствующего ФЗ-184. Последний, как извест-

но, посвящен законодательным, исполни-

тельным органам и высшему должностному 

лицу субъекта РФ. Проект имеет более ши-

рокий предмет – все органы, входящие  

в единую систему публичной власти, вклю-

чая органы местного самоуправления. Одна-

ко именно органам местного самоуправления 

посвящено крайне мало нормативного мате-

риала. Таким образом, предполагается, что 

ФЗ-131 останется в правовой системе и по-

прежнему будет регламентировать те отно-

шения, которые он в настоящее время регла-

ментирует. Однако это, как нам представля-

ется, как минимум, противоречит логике по 

следующим основаниям. 

Если и органы государственной власти,  

и органы местного самоуправления входят  
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в единую систему публичной власти, почему 

в проекте подробно регулируются вопросы 

организации и деятельности лишь органов 

государственной власти? Между тем и те  

и другие органы, согласно Конституции РФ, 

самостоятельны. С тем же успехом можно 

было «заместить» ФЗ-131. Но последний 

оставлен, а ФЗ-184 – нет.  

Можно было бы предложить два варианта 

решения данной проблемы: 

1. Принятие отдельного закона об органи-

зации публичной власти (в соответствии  

со ст. 71 Конституции РФ), в котором будут 

установлены лишь основы данного институ-

та (с изъятием соответствующих норм  

из Федерального закона «О Государственном 

Совете Российской Федерации», поскольку  

в нем они «выбиваются» из предмета регу-

лирования), причем для всех органов, вхо-

дящих в единую систему публичной власти, 

а не только для региональных законодатель-

ных и исполнительных органов. Кроме того, 

потребуется внесение соответствующих из-

менений в действующие ФЗ-184 и ФЗ-131, 

включая отсылочные нормы к закону об ор-

ганизации публичной власти. 

2. Отказ от принятия общего закона об 

организации публичной власти. Внесение 

соответствующих изменений в действующие 

ФЗ-184 и ФЗ-131, а именно общих норм об 

организации публичной власти. 

Однако, к сожалению, реализация указан-

ных вариантов в сложившейся ситуации уже 

невозможна, учитывая принятие проекта  

в первом чтении [11]. 

Замечания и рекомендации по содер-

жанию конкретных норм законопроекта. 

Согласно ч. 2. ст. 20 проекта «высшее долж-

ностное лицо субъекта Российской Федера-

ции избирается гражданами Российской Фе-

дерации или депутатами законодательного 

органа субъекта Российской Федерации на 

пять лет». То есть предлагается отказаться от 

лимита количества сроков полномочий выс-

ших должностных лиц субъектов РФ. Дума-

ется, что данную новеллу следует рассмат-

ривать с двух сторон. С одной стороны, 

субъекты получают право самостоятельно 

устанавливать (или не устанавливать) коли-

чество предельных сроков. И это можно рас-

ценивать как положительный аспект.  

По словам председателя Государственной 

Думы ФС РФ В. Володина, «считают они два 

строка – пускай будет два, три – три, убира-

ют они эту норму – пускай уберут. Мы ка-

кие-то права должны дать нашим коллегам в 

региональных парламентах» [11]. С другой 

стороны, здесь просматривается определен-

ное лукавство. Федеральный центр, устанав-

ливая «общие принципы», довольно деталь-

но регламентирует как полномочия регио-

нальных (а теперь уже и муниципальных) 

органов, так и организацию их деятельности, 

здесь же «отпускает удила» и «позволяет» 

регионам «свое мнение иметь». Хотя в от-

ношении главы государства установлен та-

кой лимит и было бы логично установить его 

и в отношении региональных глав. В этой 

связи П. В. Крашенинников отмечает: «Нор-

мы о количестве сроков полномочий высше-

го должностного лица субъекта предложено 

исключить из федерального закона. Однако 

это не лишает регионы возможности, с уче-

том своей специфики, самостоятельно 

предусмотреть в уставах и конституциях 

правила по количеству переизбрания главы 

субъекта. В каждом регионе разные обще-

ственно-политические ситуации. Мы знаем 

примеры, когда губернаторы долгое время 

успешно справлялись со своей работой 

(возьмем, например, Белгородскую или Ке-

меровскую области)» [1]. Время покажет, 

смогут ли субъекты РФ в лице законодатель-

ных органов «совладать» со своим главой  

и ограничить его определенным сроком.  

В ч. 6 этой же статьи закреплено, что «в со-

ответствии с принципом единства системы 

публичной власти высшее должностное лицо 

субъекта Российской Федерации одновре-

менно замещает государственную должность 

Российской Федерации и государственную 

должность субъекта Российской Федера-

ции». Если исходить из другого принципа 

(кстати, конституционно закрепленного го-

раздо раньше), а именно принципа федера-

лизма, то одновременное замещение феде-

ральной и региональной государственной 

должности представляется нонсенсом.  

Это означает попросту «превращение» или 

«конвертацию» высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации в федераль-

ного чиновника со всеми вытекающими по-
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следствиями, включая тотальную подотчет-

ность (даже по вопросам собственного веде-

ния региона) и ответственность. Представля-

ется, что «дарованное право» устанавливать 

или не устанавливать лимиты сроков полно-

мочий полностью нивелируется положением 

рассматриваемого пункта. Субъект РФ мо-

жет не устанавливать никаких лимитов  

в этой части, но такой «нелимитированный 

конверт» может быть освобожден «сверху»  

в любой момент, невзирая ни на что,  

поскольку он уже в «федеральной обойме», 

где региональные нормативные установле-

ния не будут иметь никакого значения. 

Согласно ч. 4 ст. 20 «наименованием 

должности высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации является 

“Глава” с дальнейшим указанием наимено-

вания субъекта Российской Федерации».  

В ч. 5 этой же статьи установлено, что «кон-

ституцией (уставом) субъекта Российской 

Федерации с учетом исторических, нацио-

нальных и иных традиций данного субъекта 

Российской Федерации может быть преду-

смотрено дополнительное наименование 

должности высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации, которое 

может указываться в нормативных правовых 

актах субъекта Российской Федерации после 

закрепленного настоящим Федеральным за-

коном наименования. Такое наименование 

не может содержать слов и словосочетаний, 

составляющих наименование должности 

главы государства – Президента Российской 

Федерации». Что касается установления 

единого наименования должности высшего 

должностного лица (ВДЛ) субъекта Россий-

ской Федерации, то это попытка окончатель-

но решить вопрос с приведением к общему 

знаменателю титула ВДЛ теперь уже приме-

нительно ко всем видам субъектов РФ. Ранее 

термином «глава» был заменен термин «пре-

зидент» в республиках, входящих в состав 

РФ [12, с. 39], однако замена была произве-

дена не везде. Как известно, в Республике 

Татарстан наименование так и не измени-

лось. В связи с этим на поверхности вопрос  

к федеральным контрольно-надзорным орга-

нам: где реакция? Или она заключается  

в том, чтобы уже во всех субъектах сделать 

одинаковые наименования? Кстати, вполне 

ожидаемо Госсовет Республики Татарстан 

негативно оценил проект в части наименова-

ния ВДЛ [13]. Если же субъектами будут 

применяться т. н. «дополнительные» наиме-

нования, то это только усложнит конструк-

цию. Например, глава Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры – губернатор. 

Представляется, кстати, что именно наиме-

нование «губернатор» более благозвучно и 

имеет исторические корни в России, т. е. оно 

использовалось еще в досоветский период. 

Причем наименование «губернатор» вполне 

могло бы применяться и в республиках. 

Скажем, в Конституции недолго просуще-

ствовавшей Уральской Республики ее главой 

был именно губернатор, а не президент [14]. 

В проекте появились новеллы, связанные 

с установлением большей вовлеченности 

федерального центра в формирование и даже 

деятельность отдельных региональных орга-

нов. Так, согласно ч. 3 ст. 4 законопроекта 

«федеральные органы исполнительной вла-

сти могут участвовать в формировании орга-

нов исполнительной власти субъекта Рос-

сийской Федерации, осуществляющих госу-

дарственное управление в сфере образова-

ния, здравоохранения, финансов, а также 

осуществляющих  жилищный, строительный 

надзор, назначение на должность и освобож-

дение от должности должностных лиц ука-

занных органов исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации в порядке  

и случаях, установленных федеральным за-

коном». Как видно, во-первых, определены 

конкретные сферы, в назначении на долж-

ность и освобождении от должности долж-

ностных лиц которых смогут участвовать 

федеральные органы исполнительной власти. 

Почему избраны именно эти сферы – неясно, 

в Пояснительной записке не содержится от-

вета. Зато в ней сказано, что «данное поло-

жение корреспондирует конституционным 

нормам о возможности участия органов гос-

ударственной власти в формировании орга-

нов местного самоуправления и предопреде-

ляется функциональным единством органов 

публичной власти» [9]. Каким образом  

из конституционных норм о возможности 

участия органов государственной власти  

в формировании органов местного само-

управления вытекает право федерального 
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центра участвовать в формировании органов 

исполнительной власти субъектов РФ?  

Во-вторых, порядок и случаи назначения на 

должность и освобождения от должности 

этих должностных лиц будут устанавливать-

ся федеральным законом, т. е. субъект и 

здесь отстраняется от хотя бы участия в про-

цессе регулирования «участия» федеральных 

органов в формировании органов региональ-

ных. Между тем ч. 2 ст. 11 Конституции РФ 

по-прежнему устанавливает, что «государ-

ственную власть в субъектах Российской 

Федерации осуществляют образуемые ими 

органы государственной власти». Ни о каком 

участии каких бы то ни было иных органов, 

включая федеральные, в тексте данной ста-

тьи не говорится.  

Однако проект идет дальше и в отноше-

нии одного из региональных органов уста-

навливает еще более жесткие требования. 

Речь идет о финансовом органе субъекта 

Российской Федерации, который объявляет-

ся обязательным органом исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации.  

При этом закрепляется, что финансовый ор-

ган субъекта Российской Федерации взаимо-

действует с территориальными органами фе-

дерального органа исполнительной власти по 

налогам и сборам в порядке, установленном 

Правительством Российской Федерации.  

А руководитель регионального финансового 

органа назначается на должность из числа 

лиц, отвечающих квалификационным требо-

ваниям, установленным Правительством 

Российской Федерации. Проведение провер-

ки соответствия кандидатов на замещение 

должности руководителя данного органа 

квалификационным требованиям осуществ-

ляется с участием уполномоченного Прави-

тельством Российской Федерации федераль-

ного органа исполнительной власти в поряд-

ке, установленном Правительством Россий-

ской Федерации. Представляется лишним 

отмечать соотношение юридической силы 

норм Конституции РФ (особенно содержа-

щихся в ее главе первой) и подзаконных ак-

тов, к коим относятся акты Правительства 

РФ. Объяснения, касающиеся того, каким 

образом принцип единой публичной власти 

«корреспондирует» ущемлению конституци-

онных гарантий субъектов РФ, разумеется, 

отсутствуют. Надо полагать, на следующем 

витке законодательного регулирования ко-

личество «сфер» расширится, а «участие» 

федеральных органов углубится. 

Проект содержит немало и других, как 

минимум, спорных положений. Часть из них 

изложена в Заключении Комитета Государ-

ственной Думы по федеративному устрой-

ству и вопросам местного самоуправления.  

В нем, в частности, содержится обоснованная 

критика положений, касающихся установле-

ния пятнадцатидневного срока (уменьшенно-

го в два раза) для представления отзывов на 

проекты федеральных законов по предметам 

совместного ведения, внесенные в Государ-

ственную Думу, и такого же срока для пред-

ставления поправок к проектам федеральных 

законов по предметам совместного ведения, 

принятым Государственной Думой в первом 

чтении, содержащих различия в подходах  

к изложению полномочий органов государ-

ственной власти субъектов РФ по предметам 

совместного ведения (когда вместо полномо-

чий «в сферах» закрепляются конкретные пол-

номочия), а также касающихся дублирования 

полномочий региональных органов государ-

ственной власти и вопросов местного значения 

органов местного самоуправления и др. [9]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Трансформация законодательства о пуб-

личной власти (в частности, рассмотренный 

выше законопроект) действительно направ-

лена на развитие конституционных норм, 

закрепивших принцип ее единства. В то же 

время он олицетворяет явную тенденцию  

к усилению начал централизации и патерна-

лизма в системе федеративных отношений  

в ущерб принципу субсидиарности, который, 

наоборот, ориентирует на усиление децен-

трализации системы публичной власти пу-

тем фиксации презумпции приоритетного 

права территориальных единиц минимально 

возможного уровня, обладающих достаточ-

ным потенциалом для решения конкретных 

задач, на реализацию полномочий по кон-

кретным предметам ведения. К сожалению, 

законопроект продолжает и даже усиливает 

практику отхода федерального законодателя 

от установления общих принципов органи-

зации региональных органов, детально ре-

consultantplus://offline/ref=F80D06A6BB17A0ACDBBE395B4B4E911CF7B75625F884013014F1138250E5670588C88980A9AFB8630FB73B8BC3645DAF3F581F88C410FBEF6Bm8R
consultantplus://offline/ref=4DF847BDF52F4E685CB4DA271A16FF56A4462EDD604A03A0F7F16225C59692ACD7B97DE9B45334ED268D79FBB128E8C3C62C8E895FF63EF4C8jAR
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гламентируя вопросы их формирования и 

деятельности. В связи с этим можно гово-

рить лишь о дальнейшем развитии нацио-

нальной («идентичной»?) модели федера-

лизма в России, фактически не оставляюще-

го места региональной и местной инициати-

ве, реализации даже тех прав субъектов Фе-

дерации и местных сообществ, которые за-

креплены в федеральной Конституции. И, по 

сути, «вымываются» реальные федералист-

ские начала государства, провозглашенного 

федеративным в его Основном Законе. 
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В статье проанализированы междисциплинарные аспекты новейших достижений в области 
геномики, которые внедряются в практическую медицинскую и социальную парадигму современного 

общества. Выделены и обобщены тенденции геномики, направленные на поддержание качественной 
жизни конкретного гражданина и благополучия общества в целом. 

Цель исследования – комплексный анализ философско-правовых и биоэтических дилемм 

применения современных биотехнологий в их взаимосвязи с соматической природой прав человека  
и принципом неприкосновенности достоинства личности. Подчеркивается особая роль следования 

международным стандартам соблюдения этики геномных исследований и манипуляций, работы  
с геномной информацией, базирующейся на неприкосновенности человеческого достоинства и со-

здании условий для беспрепятственной реализации этого принципа. На основе синтеза общенаучных 
и специальных методов исследования обосновывается авторский подход к ключевой роли конститу-

ционного принципа достоинства личности в геномике, а также приводится анализ ключевых перспек-
тив и угроз его реализации.  
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ВВЕДЕНИЕ 
Бурно развивающаяся сфера современных 

биотехнологий становится нашей реально-

стью, обеспечивая поддержание высокого 

качества жизни в различных ее аспектах. 

Однако новейшие медицинские разработки и 

открытия не только приносят неоспоримую 

пользу, но и таят в себе ряд потенциальных 

угроз. Не является исключением и сфера ге-

номики.  

Современная геномика, имеющая по срав-

нению с другими направлениями научной де-

ятельности сравнительно небольшой истори-

ческий период формирования (примерно  

40 лет), формально окончившийся завершени-

ем проекта «Геном человека», ориентируясь 

на человека, обнажает знаковые философско-

правовые и биоэтические дилеммы, центром 

которых неизменно становится человек,  

его права и достоинство. В эру современных 

биотехнологий происходит трансформация 

как понимания достоинства человека и его 

пределов, так и особенностей реализации 

принципа достоинства личности.  

Геномика представляет собой направление 

молекулярной биологии, занимающееся ис-

следованием структуры и функций всей сово-

купности генов организма или значительной 

их части (для нее характерно использование 

очень больших объемов данных, обработка 

которых сопровождается использованием 

биоинформатических алгоритмов и про-

грамм) [1, с. 158]. В течение последних 40 лет 

наблюдается стремительное увеличение ко-

личества видов геномики, откликающихся на 

различные биологические и социальные по-

требности функционирования как отдельного 

человека, так и всего общества в целом.  

Выделяют структурную, функциональную, 

коммерческую, популяционную, образова-

тельную, персонифицированную, медицин-

скую, системную и др. геномики [2–3].  

Начало поэтапного активного использова-

ния результатов и прорывных достижений 

геномики делает ее фокусом пристального 

междисциплинарного внимания. В частности, 

Московским государственным университетом 

и компанией «Роснефть» с 01.09.2021 реали-

зуется магистерская программа «Геномика и 

здоровье человека». 

В этой связи необходимо, во-первых, вы-

явить перспективы и угрозы реализации кон-

ституционного принципа достоинства лич-

ности в указанном новом типе научного зна-

ния; во-вторых, определить дальнейшие по-

следовательные подходы совершенствования 

концепции правового регулирования прин-

ципа достоинства личности в геномике (как 

опережающего, так и «постфактум»). 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

Объектом настоящего исследования явля-

ются правоотношения, возникающие в связи  

с особенностями реализации конституционно-

го принципа достоинства личности при при-

менении геномных технологий (включая про-

цедуру проведения геномных исследований, 

манипуляций, а также хранения, обработки  

и использования геномной информации).  

Методологической основой выступают 

как общенаучные, так и специальные методы 

исследования.  

Были проанализированы международные 

акты и федеральное законодательство, судеб-

ная практика отдельных государств и практика 

судов общей юрисдикции, а также новейшая 

медицинская практика в сфере геномики.  

Исследование является результатом обоб-

щения и систематизации тенденций и пер-

спектив реализации конституционного прин-

ципа достоинства личности, а также сопут-

ствующих его реализации угроз в условиях 

стремительного развития биотехнологий  

и биоправа. Посредством сравнительно-

правового и формально-юридического метода 

устанавливаются границы реализации досто-

инства личности в геномике. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Классическое определение конституцион-

ных принципов как вида правовых норм сво-

дится к определению их в качестве основных 

начал, идей и ориентиров, закрепленных  

в канве конституционного текста или прямо 

выводимых из содержания Конституции 

Российской Федерации. Немногочисленные 

статьи Конституции Российской Федерации 

(ст. 7, 21, 72, 75.1), посвященные достоин-

ству личности, закрепляют национальные 

ориентиры его особой охраны, гарантиро-



 

 

Вестник СурГУ. 2021. Вып. 4 (34) 

 

107 

ванности и невозможности умаления, со-

звучные основным трендам и основополага-

ющим идеям, заложенным во Всеобщей Де-

кларации прав человека (1948); Междуна-

родном пакте о гражданских и политических 

правах (1966); Уставе Организации Объеди-

ненных Наций (1945) и др.  

Необходимо отметить, что одним из при-

оритетных векторов развития международ-

ных правовых актов в области прав человека 

и достоинства личности становится нацелен-

ность на отношения в области биомедицины. 

Ярким примером здесь выступает Конвенция 

о защите прав и достоинства человека в свя-

зи с применением достижений биологии  

и медицины: Конвенция о правах человека  

и биомедицине (ETS № 164), 1997 (Овьедов-

ская Конвенция), закрепляющая важность 

обеспечения достоинства человека в силу 

принадлежности индивидуума к человече-

скому роду и устанавливающая запрет на 

вмешательство в геном человека. В продол-

жение ее основных положений принимается 

целая серия актов международного права 

(Всеобщая декларация о геноме человека  

и правах человека (1997 г.); Всеобщая декла-

рация о биоэтике и правах человека (2005 г.); 

Рекомендация 934 Парламентской Ассам-

блеи Совета Европы об генной инженерии 

(принята 21-й очередной сессией Парла-

ментской ассамблеи Совета Европы 26 янва-

ря 1982 г.); Международная декларация  

о генетических данных человека (2003 г.) и др. 

Указанные акты подчеркнули более при-

стальный интерес международного сообще-

ства к регулированию отношений в области 

геномики и соблюдению базовых междуна-

родных универсальных стандартов и прин-

ципов в указанной сфере правоотношений.  
В своем тексте они делают акцент на необ-

ходимости соблюдения этики геномных ис-
следований, манипуляций и работы с геном-
ной информацией, базирующейся на принци-
пе неприкосновенности человеческого досто-
инства и создании условий его беспрепят-
ственной реализации. Дальнейшие организа-
ционные особенности закрепления и соблю-
дения принципа достоинства личности пере-
даются на уровень национального законода-
тельства в области геномики. Необходимо 
заметить, что некоторыми исследователями 

отмечается и обратный процесс – перенос 
принципов конституционализма на междуна-
родный уровень, в частности касательно 
«сущностного минимума» прав человека и 
общеправовых универсальных ценностей [4].  

Учитывая особый базовый характер кон-

ституционных норм и принципов, для разви-

тия национального права представляется осо-

бо актуальной проблематика особенностей 

реализации именно конституционного прин-

ципа в сфере геномики.  

На теоретическом уровне различными  

аспектами правовой проблематики в сфере 

геномики и соблюдения базовых принципов 

в последнее время в Российской Федерации 

занимается значительное количество авторов, 

среди которых Г. Б. Романовский, О. В. Рома-

новская [5–6], А. А. Мохов, А. Н. Явор-

ский [7], Е. Е. Богданова, М. Н. Малеина,  

Д. С. Ксенофонтова [8] и др. К фундамен-

тальным научным российским исследованиям 

в сфере принципа достоинства личности и его 

реализации относятся работы В. В. Невинско-

го [9], И. А. Кравца [10], О. В. Власовой [11], 

Н. С. Бондаря [12] и др.  

Вместе с тем, несмотря на значительный 

объем научной базы, представляется недо-

статочно исследованной тема соприкоснове-

ния геномики и принципа достоинства лич-

ности в части перспектив и угроз.  

Если рассматривать реализацию этого 

принципа как претворение в жизнь аксиоло-

гического начала совокупности индивидуа-

лизирующих качеств человека, базирующих-

ся на его соматической и социальной приро-

де, то можно выделить как перспективы, так 

и угрозы реализации конституционного 

принципа достоинства в сфере геномики.  

Перспективы реализации принципа до-

стоинства личности в указанной сфере науч-

ного прогресса представляют собой расши-

рение временных и субъектных рамок пра-

воотношений: 

1. Открытия из области геномики распро-

страняются не только на конкретного челове-

ка, но и на его потомков. Следовательно, 

представляется актуальным открытие право-

вой дискуссии о необходимости расширения 

понимания достоинства личности для после-

дующих поколений на основе соматической 

составляющей права человека на неприкос-
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новенность. Корреспондирующей проблемой 

здесь выступает и создание сопутствующего 

комплексного механизма реализации консти-

туционного принципа достоинства личности 

для будущих потомков в случае потенциаль-

ного использования другими субъектами их 

геномной информации. Примером подобных 

споров служит судебная практика, сложивша-

яся в Исландии (Icelandic Supreme Court, No. 

151/2003, 27 November, 2003) и содержащая 

требование по обеспечению заявителю 

надлежащей охраны частной жизни посред-

ством исключения из общенациональных ме-

дицинских баз данных сведений о заболева-

ниях близкого родственника в связи с воз-

можностью через данную информацию на 

основе наследственных признаков вывести 

генетическую информацию о заявителе.  

2. Вторым перспективным направлением 

совершенствования отношений по поддержа-

нию принципа достоинства личности и его 

сопутствующего правового регулирования  

в сфере геномики представляется обращение 

к проблематике морального статуса эмбрио-

на. Эксперименты с человеческим эмбрионом 

стали повседневной практикой во многих 

странах (Хэ Цзянькуй, Китай 2018 г.; Хуан 

Карлос Исписуа Бельмонте, США, 2017 г.; 

Кэфи Ниакан, Великобритания, 2016 г.; 

Джон Джанг, Мексика, 2016 г. и др). Необ-

ходимость упрощения правовой базы в обла-

сти редактирования эмбриона человека  

(в том числе для излечения болезней геном-

ного импринтинга, включая метод CRISPR-

Cas9 и коррекцию геномных вариаций) мно-

гими учеными оправдывается достижением 

несоизмеримо важной цели – излечения от 

генетических патологий, редких (орфанных) 

или эндемических заболеваний. Никоим об-

разом не оспаривая необходимость развития 

медицинского прогресса и персонифициро-

ванной медицины (все больше опирающейся 

на достижения геномики), обеспечивающей 

достойную жизнь и благополучие как от-

дельного человека, так и социума, считаем, 

что необходимо более детально обсудить во-

прос о начале отсчета реализации принципа 

достоинства личности. С одной стороны, 

Федеральным законом «О биомедицинских 

клеточных продуктах» запрещено использо-

вать материал, полученный в результате 

прерывания процесса развития эмбриона, с 

другой – право на жизнь и корреспондиру-

ющее ему право на достоинство в россий-

ской Конституции обозначено после момен-

та рождения (ст. 17 и 20 Конституции Рос-

сийской Федерации).  

Угрозы реализации принципа достоинства 

личности в геномике базируются на вмеша-

тельстве и проникновении в соматическую 

(биологическую) природу человека и нару-

шении баланса интересов: 

1. Современные технологии, допускаю-

щие межвидовое смешение человека и объ-

ектов животного мира (пересадка кожи сви-

ньи человеку 2019 г. [13], создание химер-

ных эмбрионов [14], мыши-химеры [15]  

и др.), вызывают дискуссии о видовой 

неприкосновенности человека, его индиви-

дуальной целостности [16] и, как следствие, 

о создании химер с неопределенным право-

вым статусом. Закономерным следствием 

будет выступать очерчивание границ чело-

веческого достоинства при получении новых 

биомедицинских знаний, а также достоин-

ства полученного гибридного существа, спо-

собов его реализации с учетом принципов 

биобезопасности. 

2. Второй угрозой выступает отсутствие 

единой практики применения и оптимального 

сочетания баланса частных и публичных инте-

ресов в сфере геномики, в частности в вопросе 

защиты геномной и генетической информации 

и обязательного ДНК-скрининга (См: Burling-

ton Nothern Santa Fe Railway Co; BNV Home 

Care Agency; решение Заводского районного 

суда г. Кемерово от 16.06.2016 по делу  

№ 2-2761-16 [17]) при сопутствующей угрозе 

коммерциализации геномики (в частности,  

в случае коммерческой эксплуатации полу-

ченных геномных данных и интересах отдель-

ных групп и компаний: см. Association for 

Molecular Pathology v. Myriad Genetics, Inc., 

569 U.S. 576, 2013 г. [18]), которая прямо про-

тиворечит как принципу недопустимости ис-

пользования генома человека в качестве ис-

точника дохода, так и принципу недопустимо-

сти умаления достоинства личности на основе 

генетических характеристик (ст. 2, 4 Всеобщей 

декларации о геноме человека и правах чело-

века, 1997 г.). Кроме того, 17.11.2021 Прези-

дент Российской Федерации В. В. Путин обра-
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тил особое внимание на проблему использова-

ния генетических данных людей в части допу-

стимых пределов этических норм в области 

генетических технологий и их соотношения  

с вопросами биобезопасности. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, приведенный обзор пока-

зал стремительную вовлеченность науки и 

общества в активное применение технологий 

биосовершенствования человека, влекущее 

за собой вмешательство в его соматическую 

и индивидуально-нравственную природу, 

воплощенную в конституционном принципе 

поддержания и реализации собственного до-

стоинства. В связи с этим применение инно-

вационных разработок геномики должно со-

прягаться с глубоким анализом перспектив и 

угроз реализации конституционного прин-

ципа достоинства личности как абсолютного 

и необходимого вектора развития новейших 

биомедицинских технологий.  
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В статье приводится анализ современных тенденций в области правового регулирования ано-
нимности в сети Интернет, описываются юридические и организационно-технологические проблемы 
обеспечения анонимности. Автор исследует подходы к анонимности пользователей, сложившиеся  
в международном праве, в законодательстве и правоприменительных актах отдельных стран, в том 
числе в России. Делается вывод, что сегодня в Интернете не существует абсолютной анонимности или 
конфиденциальности. Анонимность в Интернете является относительной и условной. При этом прави-
тельства разных стран и глобальные технологические компании стремятся обеспечить себе доступ  
к максимально возможному объему данных о пользователях глобальной Сети. Несмотря на это, ано-
нимность продолжает рассматриваться в качестве важной юридической гарантии реализации многих 
прав человека, в числе которых право на имя, неприкосновенность частной жизни, тайну корреспон-
денции, свободное выражение мнения. В этих условиях важным направлением правового регулирова-
ния является закрепление баланса между анонимностью и открытостью в ходе интернет-
коммуникаций, а также установление надлежащих юридических процедур раскрытия данных о пользо-
вателях и эффективных судебных гарантий в связи с раскрытием таких данных. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Проблемам анонимности в Интернете по-

священо большое количество исследований. 

Разные авторы акцентируют внимание на 

этических [1], технологических [2, 3], право-

вых [4–8], психологических [9] аспектах 

обеспечения анонимности. Интерес к ано-

нимности в Интернете обусловлен тем, что 

до настоящего времени ни в академической 

науке, ни в практике не сложилось единооб-

разных критериев для определения ее границ 

и условий реализации. В литературе об ано-

нимности часто говорится как о неотъемле-

мом праве человека, гарантирующем без-

опасную и конфиденциальную коммуника-

цию в Интернете [2, 7, 10]. В то же время 

многие авторы подчеркивают, что абсолют-

ная анонимность в глобальной Сети невоз-

можна [5, 11]. 

Концепция анонимности в Интернете ока-

залась крайне подвижной. В начале суще-

ствования глобальной Сети анонимность 

пользователей считалась одним из ее ключе-

вых признаков. Интернет-протокол не преду-

сматривал передачи информации о пользова-

теле или о конечном оборудовании. Однако 

впоследствии (особенно с появлением Web 

2.0 и социальных сетей) ситуация в корне пе-

ременилась, и сегодня Интернет – это про-

странство, скорее, открытого, а не конфиден-

циального общения, где анонимность стала  

во многом лишь иллюзией. Вместе с тем со-

блюдение фундаментальных прав человека  

в Интернете является не менее важным, чем  

в офлайн-среде. Не становится исключением 

право на неприкосновенность частной жизни и 

право на тайну корреспонденции. Парадокс со-

стоит в том, то анонимность – при всей ее отно-

сительности и условности – продолжает рас-

сматриваться как одна из важнейших гарантий 

реализации указанных прав в интернет-

коммуникациях [4, 7, 10]. 

Целью настоящей статьи является анализ 

правовых возможностей регулирования ано-

нимности в Интернете в условиях, когда гос-

ударства и глобальные интернет-компании 

стремятся получить максимальную инфор-

мацию о пользователях и их действиях.  

Для этого будут рассмотрены подходы к ано-

нимности, сложившиеся в международном 

праве и в национальном праве ряда госу-

дарств, в том числе в России; показана связь 

анонимности с фундаментальными правами и 

свободами человека; описаны юридические и 

организационно-технологические проблемы 

обеспечения анонимности пользователей гло-

бальной Сети. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

В центре внимания статьи находится пра-

вовое регулирование анонимности в Интер-

нете, в частности ограничений анонимности. 

В статье исследуются отдельные положения 

нормативных и правоприменительных актов 

различных стран, посвященные правовым 

аспектам анонимности в сети Интернет,  

а также акты международных органов, в том 

числе Европейского Суда по правам челове-

ка, и пользовательские соглашения социаль-

ных сетей. Ограниченный объем статьи не 

позволяет представить все многообразие под-

ходов к регулированию анонимности, сло-

жившихся в разных странах и на различных 

цифровых платформах. Поэтому приведен-

ные в статье примеры носят, скорее, иллю-

стративный характер, демонстрируя наиболее 

общие тенденции. 

Для получения результатов использован 

сравнительно-правовой метод. Он позволяет 

проводить сопоставительный анализ право-

вых норм и документов и фиксировать сход-

ства и различия в подходах, а также выяв-

лять тенденции правового регулирования  

и правоприменительной практики.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Право на анонимность не упоминается  

в основополагающих международных доку-

ментах о правах человека и само по себе не 

относится к категории основных или фунда-

ментальных прав человека. В конституцион-

ных актах некоторых стран данное право га-

рантируется (например, главой 3 Акта о сво-

боде печати Швеции), в то время как в ряде 

других государств установлен запрет на ано-

нимную корреспонденцию (например, пара-

граф 5 ст. 141 Конституции Бразилии). 

В наиболее общем виде под анонимностью 

следует понимать состояние, когда подлинная 

личность одного (анонимного) участника 
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коммуникации не известна остальным ее 

участникам. В широком смысле анонимность 

включает в себя и случаи использования 

псевдонимов и иных вымышленных иденти-

фикаторов, чтобы скрыть реальную личность. 

С точки зрения правового механизма реали-

зации данное состояние может достигаться 

как в пассивной форме (путем несообщения 

своего имени или других идентифицирующих 

признаков), так и в активной форме (посред-

ством принятия активных мер по сокрытию 

своей личности). 

Интернет в первые годы после своего по-

явления описывался многими либеральными 

мыслителями как глобальное пространство,  

в котором обмен мнениями будет осуществ-

ляться свободно, независимо от государ-

ственных границ и анонимно. Считалось,  

что сам пользователь вправе решать, рас-

крывать ли в Сети свою подлинную лич-

ность, действовать под вымышленными дан-

ными (псевдонимом) или вообще без указа-

ния каких-либо идентифицирующих призна-

ков. Широкую известность получила иллю-

страция, опубликованная в The New Yorker 5 

июля 1993 г. На ней изображены две собаки, 

сидящие перед монитором компьютера,  

и одна говорит другой: «В Интернете никто 

не знает, что ты – собака» (On the Internet, 

nobody knows you’re a dog) [10, с. 558]. 

Эта подпись к картинке стала распростра-

ненной поговоркой, отражающей ранние 

представления об Интернете как о среде, га-

рантирующей полную приватность пользо-

вателей и сохранение в тайне их действий. 

Один из идеологов «свободного Интернета», 

американский писатель Дж. П. Барлоу  

в «Декларации независимости киберпро-

странства», озвученной на Давосском форуме 

в феврале 1996 г., полагал, что традиционное 

для государственно-правовой действительно-

сти понятие «личности» неприменимо к от-

ношениям в Интернете: «Наш мир одновре-

менно везде и нигде, но не там, где живут 

наши тела… Наши индивидуальности не 

имеют тел, поэтому… мы не можем достичь 

порядка посредством физического принужде-

ния» [12]. 

Монитор компьютера (а впоследствии 

также экран смартфона) сформировал у зна-

чительной части пользователей Сети пред-

ставления об отделении их виртуальных 

личностей от физических тел. В результате 

этого анонимность, которая и до этого суще-

ствовала в физическом мире, в онлайн-

пространстве стала восприниматься по-

иному. Как отмечается в литературе [9], 

неприсутствие физического тела в киберпро-

странстве (и как следствие «отсутствие 

непосредственной угрозы повреждения или 

смерти тела») и возможность в любое время 

прервать коммуникацию в Сети создали 

ощущение безопасности и нередко «безнака-

занности за такой стиль коммуникации, ко-

торый в офлайн-общении никто не допуска-

ет». Для своей самопрезентации в Сети поль-

зователи стали создавать виртуальные про-

екции идентичности («виртуальные оболоч-

ки»), в том числе технологические маски, не 

имеющие ничего общего с действительными 

параметрами идентификации соответствую-

щего лица.  

Мотивы анонимизации в Интернете также 

отличаются от мотивов, которыми руковод-

ствуются люди в физической среде. Это не 

только реализация авторского права при со-

здании творческого результата (право обна-

родовать произведение под своим именем, 

под псевдонимом или без указания имени), 

но также анонимность «ради возврата к се-

бе» или «ради бегства от себя», ради без-

опасности и т. д. [9, с. 67]. В цифровом мире 

человек, используя виртуальные проекции, 

способен выбирать такие социальные роли, 

на которые он не решился бы в физической 

реальности, преодолевая стеснение или 

страх разоблачения. Он может преследовать 

цель забыться, «уйти» от своей физической 

идентичности, если он ею по тем или иным 

причинам не удовлетворен.  

Неслучайно анонимность в Интернете рас-

сматривается не только в контексте права на 

имя (возможность использовать собственное 

или вымышленное имя либо не указывать имя 

вообще), но прежде всего в качестве гарантии 

права на уважение частной жизни, которое,  

в свою очередь, интерпретируется как важная 

гарантия и предпосылка реализации свободы 

выражения мнений. В рекомендациях Коми-

тета министров Совета Европы от 23 февраля 
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1999 г. № R(99)5 анонимный доступ к интернет-

сервисам, их анонимное использование,  

а также анонимные платежи названы «луч-

шими средствами обеспечения приватности» 

[13]. В Декларации о свободе обмена инфор-

мацией в Интернете (принята 28 мая 2003 г. 

на 840-м заседании представителей Комитета 

министров Совета Европы) устанавливается 

обязанность государств-членов «учитывать 

желание пользователей интернетом не иден-

тифицировать свою личность». Как отметил 

Специальный докладчик ООН по вопросу  

о поощрении и защите права на свободу  

мнений и их выражение Д. Кей, «в условиях 

анонимности… пользователь гораздо более 

свободен изучать и распространять идеи и 

мнения, чем если бы он использовал свое 

настоящее имя» [14]. 

Анонимность в Интернете подразумевает, 

как правило, возможность анонимного поис-

ка информации и посещения интернет-

сайтов («серфинга»), анонимного соедине-

ния (когда сервер назначения не имеет воз-

можности установить источник такого со-

единения (в частности, IP-адрес) или при-

своить ему собственный идентификатор), 

анонимного распространения информации 

(«постинга») или пересылки сообщений, 

анонимного создания и обнародования про-

изведений и т. д. 

По иронии Интернет, сперва рассматри-

вавшийся многими как пространство подлин-

ной приватности и безграничных возможно-

стей самоидентификации, привел к опреде-

ленной девальвации анонимности и конфи-

денциальности. Это случилось, по крайней 

мере, по двум причинам.  

Во-первых, возможность действовать  

от имени вымышленной личности привлекла 

в глобальную Сеть большое число тех,  

кто стал злоупотреблять анонимностью с це-

лью совершения мошеннических действий,  

интернет-травли, торговли запрещенными 

товарами. Для пресечения правонарушений и 

поимки злоумышленников государства стали 

предпринимать попытки вводить регулиро-

вание, предписывающее пользователям рас-

крывать свою подлинную идентичность при 

вступлении в юридически значимые отно-

шения в Интернете. В числе пионеров оказа-

лись Соединенные Штаты Америки. В штате 

Джорджия еще в 1996 г. был принят Закон  

о защите компьютерных сетей (Georgia 

Computer System Protection Act). Он запретил 

гражданам скрывать свою личность при 

осуществлении интернет-коммуникаций,  

в том числе действовать анонимно. Впрочем, 

уже в сентябре того же года данный Закон 

был оспорен в федеральном окружном суде, 

который отменил соответствующие положе-

ния, сочтя их нарушающими Первую по-

правку к Конституции США (дело ACLU of 

Georgia v. Miller (977 F. Supp 1228, N. D. Ga. 

1997)). В решении суда отмечалось, что За-

кон устанавливает необоснованный запрет 

на защищаемые Конституцией высказыва-

ния, в том числе на использование ложной 

идентификации, целями которой могут слу-

жить преодоление социального остракизма, 

предупреждение дискриминации и домога-

тельств, защита приватности пользователя 

[15, с. 2]. За несколько лет до этого в схожем 

ключе высказался о праве на анонимность и 

Верховный суд США в решении по делу 

McIntyre v. Ohio Elections Commissions.  

Тем не менее в законодательстве многих 

государств последовательно расширялись 

возможности органов власти по контролю  

интернет-активности граждан. С этой целью 

вводились различные правовые предписания: 

от обязанности интернет-провайдеров предо-

ставлять информацию о пользователях по 

запросам правоохранительных органов 

(например, в Великобритании или Вьетнаме) 

или судов (во Франции, Канаде, США)  

до необходимости идентификации всех 

пользователей, пользующихся интернет-

сервисами, под своими реальными именами 

(Китай, Иран). В 2007 г. требование иденти-

фикации было установлено законом в Юж-

ной Корее, однако впоследствии Верховный 

суд признал данное регулирование несовме-

стимым с Конституцией [6]. Тем не менее  

в данной стране сохраняются требования 

обязательной идентификации пользователей 

на сайтах «для взрослых» (с целью подтвер-

ждения возраста) и при использовании неко-

торых других сервисов. 

Во-вторых, в экономике резко возросла 

ценность сведений о пользователях Интерне-
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та (как агрегированной информации в форма-

те «больших данных», так и персональных 

данных, относящихся к каждому конкретно-

му человеку). Такая информация позволяет на 

основе анализа действий пользователей про-

филировать их, т. е. предсказывать их вероят-

ное поведение, а также индивидуализировать 

рекламу. Если на заре Интернета возможно-

сти применения огромных массивов пользо-

вательских данных еще не были изучены и 

освоены, то уже к началу 2000-х годов эко-

номика во многом стала зависеть от персо-

нальных данных, результатов их обработки и 

трансграничной передачи. Революционным 

здесь стало появление социальных сетей,  

в которых десятки и сотни миллионов поль-

зователей стали добровольно раскрывать ин-

формацию о себе, в том числе конфиденци-

ального характера [7, c. 88]. Хрестоматийным 

примером, иллюстрирующим ценность  

информации о пользователях, стал проект, 

реализованный Cambridge Analyticа в ходе 

президентских выборов 2016 года в США. 

Данная организация на основе данных 50 млн 

пользователей Facebook создала пользова-

тельские профили с целью таргетирования 

политической рекламы [16]. Существует мне-

ние, что такой подход к предвыборной агита-

ции во многом определил победу республи-

канцев. Впоследствии такая практика полу-

чила неоднозначную интерпретацию, по-

скольку фактически она означала использо-

вание персональной информации частной 

консалтинговой компанией без согласия  

человека для насаждения ему определенных 

политических взглядов. В связи с этим обна-

жилась и проблема недостаточного регулиро-

вания защиты персональных данных в амери-

канском законодательстве. 

Интерес к пользовательским данным (при-

том реальным, а не вымышленным) стали 

проявлять не только правительства, но и (да-

же в первую очередь) коммерческие компа-

нии – провайдеры интернет-услуг. Обладание 

такими данными стало служить залогом эф-

фективных рекламных коммуникаций. Пока 

государства, сдерживаемые императивами 

уважения прав человека, осторожно пытают-

ся найти баланс между приватностью и без-

опасностью при установлении ограничений 

анонимности в Сети, интернет-гигантам ни-

что не мешает закреплять в пользовательских 

соглашениях (регулируемых частным, а не 

публичным правом) запрет анонимных дей-

ствий.  Например, «политику реальных имен» 

на протяжении последних лет пытается внед-

рить Facebook (п. 1 раздела 3 Пользователь-

ского соглашения, размещенного по адресу: 

https://www.facebook.com/ legal/terms). Дан-

ная инициатива сопровождалась громкими 

заявлениями руководства компании. Рэнди 

Цукерберг, в прошлом директор по марке-

тингу Facebook, заявляла: «Анонимность 

должна быть изгнана из Интернета… Люди 

ведут себя намного лучше под своими ре-

альными именами» [6, с. 28]. Свою позицию 

социальная сеть Facebook не изменила даже 

после утечки реальных данных полумилли-

арда пользователей весной 2021 г. [17]. Схо-

жее регулирование использует и социальная 

сеть ВКонтакте: согласно п. 5.3 и 5.4 Правил 

пользования Сайтом (доступны по адресу: 

https://vk.com/terms) пользователь обязан 

предоставить при регистрации «достоверную 

и актуальную информацию для формирова-

ния персональной страницы», включая фа-

милию и имя, и несет ответственность за 

полноту, достоверность, актуальность пред-

ставленной информации и ее соответствие 

законодательству Российской Федерации. 

Сервис микроблогов Twitter предъявляет 

требование подлинности данных только  

к профессиональным учетным записям  

(Политика в отношении профессиональных 

учетных записей: https://help.twitter.com/ru/ 

rules-and-policies/professional-account-policy). 

Не способствует анонимности и широкое 

использование Facebook и другими социаль-

ными сетями алгоритмов распознавания лиц 

на фотографиях, а также геолокации. Сего-

дняшняя реальность такова, что именно гло-

бальные интернет-компании, а не государ-

ства фактически определяют стандарты рас-

крытия пользователями своих данных [4]. 

Особенности цифрового мира таковы, что, 

даже скрываясь под вымышленными иден-

тификационными данными, пользователь 

Интернета оставляет после каждого своего 

действия, совершенного в Сети, «цифровой 

след», который (подобно следам в физиче-
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ском мире) может способствовать установ-

лению реального человека, стоящего за вир-

туальной оболочкой. В отличие от физиче-

ских следов многие цифровые следы не сти-

раются со временем, не исчезают и доступны 

для потенциально неограниченного круга 

других участников интернет-коммуникации: 

правительств, компаний, а также злоумыш-

ленников. Например, фотография, разме-

щенная на псевдонимизированной странице 

в социальной сети, – даже если на ней не 

изображены конкретные лица – может со-

держать метаданные об устройстве, с помо-

щью которого был сделан кадр (в том числе 

о серийном номере изделия), о месте и вре-

мени, когда была сделана фотография.  

При наличии достаточной технической воз-

можности не составит труда определить по 

номеру изделия и месту абонентский номер 

и оператора связи, а затем и выйти на вла-

дельца. В специальной литературе утвержда-

ется, что именно таким образом (по мета-

данным фотографии в Twitter) в 2012 г. ор-

ганами полиции США, Белиза и Гватемалы 

было определено местонахождение нахо-

дившегося в розыске программиста, создате-

ля известного антивирусного программного 

обеспечения Джона Макафи [3, с. 225–227]. 

Раскрытию подлинной личности могут 

способствовать «цифровые следы» и других 

действий пользователя в Сети (например, 

поисковых запросов, посещенных сайтов), 

особенно в совокупности с технической ин-

формацией (данными об устройстве, опера-

торе связи, динамическом или статическом 

IP-адресе, местоположении и т. д.), а также  

фиксируемыми многими провайдерами  

интернет-услуг характеристиками взаимодей-

ствия пользователя с устройством (скорость 

нажатия клавиш клавиатуры или мыши, угол 

наклона смартфона, время и продолжитель-

ность выхода в Интернет и т. д.). Последние 

столь же индивидуальны, как и биометриче-

ские персональные данные. Проблема, свя-

занная с оставлением «цифровых следов», 

затронула реализацию не только права  

на неприкосновенность частной жизни,  

но и права каждого человека поступать в со-

ответствии с собственными убеждениями. 

Убеждения человека, его мысли, которые 

традиционно рассматривались правоведами 

как часть внутреннего мира человека, не под-

лежащего контролю со стороны кого бы то ни 

было, в Интернете становятся во многом вы-

вернутыми наизнанку: о них способны рас-

сказать поисковые запросы, просмотренные 

видео, «лайки» в социальных сетях и другие 

подобные следы. 

Описанные тенденции и особенности поз-

воляют прийти к выводу, что в сети Интер-

нет не существует абсолютной анонимности. 

Интернет, благодаря своим свойствам и 

предоставляемым возможностям, послужил 

причиной определенной девальвации не 

только анонимности, но и в целом права на 

неприкосновенность частной жизни. Ано-

нимность в Интернете оказалась во многом 

иллюзией. В лучшем случае мы можем рас-

суждать об относительной, или условной 

анонимности, т. е. неизвестности подлинного 

имени или других характеристик пользова-

теля другим пользователям – участникам 

коммуникации, находящимся в таком же 

статусе. Но при этом многочисленные иден-

тифицирующие данные фиксируются аппа-

ратно-технологическими технологиями про-

вайдеров [5, с. 61], могут быть запрошены у 

третьей стороны (например, у оператора свя-

зи), а также выявлены (раскрыты) путем со-

поставления косвенных идентификаторов 

пользователя (например, указанных в его 

профиле в социальной сети сведений о дне 

рождения, учебном заведении и т. д.) и ана-

лиза его поведения. 

Европейский Суд по правам человека (да-

лее – ЕСПЧ) рассуждает о различных степе-

нях (градациях) анонимности в Интернете: 

«Интернет-пользователь может быть ано-

нимным для широкой публики, но извест-

ным поставщику услуги по данным аккаунта 

или контактной информации, которая может 

либо оставаться неподтвержденной, либо 

подлежать какому-либо контролю … [вплоть 

до] использования национальных электрон-

ных удостоверений личности или данных 

для онлайн-идентификации клиента банка, 

позволяющей с большей уверенностью уста-

новить личность пользователя. Поставщик 

услуг может также предусмотреть более вы-

сокую степень анонимности для своих поль-
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зователей… [когда] не требуется сообщать  

о себе вообще никаких сведений и их можно 

установить в ограниченной степени только 

по данным, сохранившимся у интернет-

провайдера» (постановление ЕСПЧ от 16 

июня 2015 г. по делу «Компания “Делфи 

АС” (Delfi AS) против Эстонии»).  

В сложившихся условиях оправданным 

выглядит стремление государств и ряда 

международных органов и организаций 

установить довольно жесткое регулирова-

ние, гарантирующее сохранение анонимно-

сти пользователей в Интернете, в том числе 

установить процедуры, связанные с получе-

нием доступа к пользовательской информа-

ции, а также пресечь неконтролируемый 

массированный сбор персональных данных 

технологическими компаниями – провайде-

рами интернет-услуг. Данное обязательство 

государств прямо вытекает из п. 2 ст. 17 

Международного Пакта о гражданских и по-

литических правах, предписывающего обес-

печивать защиту частной жизни от незакон-

ного и произвольного вмешательства или 

посягательств. Так, Верховный суд Канады  

в решении от 13 июня 2014 г. по делу  

R. V. Spencer счел, что «определенная степень 

анонимности является характерной чертой 

значительной части интернет-активности и,  

в зависимости от совокупности обстоятель-

ств, может лежать в основе интересов чело-

века в сохранении приватности, предполага-

ющей конституционную защиту от необос-

нованного слежения». На этом основании 

Суд посчитал противоречащей Конституции 

возможность предоставления информации  

о пользователях по запросу полиции. Такие 

данные могут быть раскрыты только по су-

дебному решению.  

Также государства пытаются противосто-

ять глобальным интернет-компаниям, уста-

навливающим чрезмерные ограничения ано-

нимности в правилах пользования своими 

сервисами. Например, в Германии в свое 

время был инициирован ряд судебных про-

цессов против Facebook в связи с его «поли-

тикой реальных имен», которая вступала  

в противоречие с германским законодатель-

ством, гарантирующим анонимность элек-

тронных коммуникаций [4, с. 75]. 

Вместе с тем в национальном правовом 

регулировании сохраняется и противопо-

ложная тенденция: для обеспечения безопас-

ности и противодействия  киберпреступно-

сти и международному терроризму государ-

ства стремятся (каждое – в разной степени и 

с переменным успехом) ограничить аноним-

ность пользователей и закрепить механизмы, 

позволяющие правоохранительным органам 

и судам получать в определенных случаях 

доступ к сведениям о лице и его действиях  

в Интернете. Одновременное существование 

двух названных тенденций приводит к тому, 

что регулирование вопросов интернет-

анонимности подчас оказывается непоследо-

вательным и противоречивым; избыточно 

ограничительным либо страдающим от не-

достаточности юридических гарантий инте-

ресов пользователей. Компании, в свою оче-

редь, стараются ограничить доступ органов 

власти (в особенности иностранных госу-

дарств) к собранным ими данным о пользо-

вателях. С этой целью они избегают разме-

щения серверного оборудования, на котором 

хранятся данные, в странах с неустойчивыми 

политическими режимами или низким уров-

нем защиты прав человека, а также лобби-

руют принятие законов, осложняющих 

предоставление такой информации по запро-

сам зарубежных органов [18, с. 59–63]. 

В пользу анонимности в Интернете вы-

сказывался ЕСПЧ, интерпретируя ее в кон-

тексте права на уважение личной и семейной 

жизни (ст. 8 Конвенции о защите прав чело-

века и основных свобод). По мнению Суда, 

для оценки того, имел ли пользователь Ин-

тернета разумные ожидания в отношении 

сохранения конфиденциальности своей лич-

ности, следует принимать во внимание все 

его действия, в том числе использование ди-

намических IP-адресов, которые хотя и ви-

димы другим пользователям Интернета, но 

сами по себе не позволяют однозначно уста-

новить личность участника коммуникации 

без обращения компетентных органов госу-

дарства к оператору связи (постановление 

ЕСПЧ от 24 апреля 2018 г. по делу «Бенедик 

(Benedik) против Словении»). Впрочем, 

ЕСПЧ (как и национальные правопримени-

тельные органы) признает, что право на со-
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хранение конфиденциальности личности не 

является абсолютным, при необходимости 

гарантии такого права «должны отступать 

перед иными законодательными императи-

вами, такими как поддержание порядка и 

предотвращение преступлений или защита 

прав и свобод других лиц (постановление 

ЕСПЧ от 2 декабря 2008 г. по делу «K. U. 

против Финляндии»). 

В числе гарантий анонимного использо-

вания Интернета часто называют возмож-

ность использования шифрования [2, с. 11–

12]. Упомянутый выше доклад Специального 

докладчика ООН по вопросу о поощрении и 

защите права на свободу мнений и их выра-

жение от 22 мая 2015 г. в параграфе 12 ак-

центирует внимание на том, что «шифрова-

ние и анонимность вместе и по отдельности 

создают некоторое конфиденциальное про-

странство, в котором мнения и убеждения 

защищены… С их помощью сохраняется 

тайна переписки, а высказанное мнение 

ограждается от внешнего контроля, что осо-

бенно актуально во враждебной политиче-

ской, социальной, религиозной и правовой 

среде». 

В России на возможность анонимного 

«постинга» в Интернете в свое время указал 

Конституционный Суд: «Информация, рас-

пространяемая посредством сети Интернет, 

размещается на сайтах, ресурсы которых, как 

правило, технически и технологически объ-

ективно доступны неопределенному кругу 

лиц, что не исключает возможность их ано-

нимного использования, в том числе в про-

тивоправных целях, например, для распро-

странения сведений, порочащих честь, до-

стоинство или деловую репутацию граждан» 

(Постановление от 9 июля 2013 г. № 18-П 

«По делу о проверке конституционности по-

ложений пунктов 1, 5 и 6 статьи 152 Граж-

данского кодекса Российской Федерации  

в связи с жалобой гражданина Е. В. Крыло-

ва»)1. Впрочем, как видно из данной цитаты, 

Конституционный Суд рассуждал об ано-

                                                 
1 Здесь и далее ссылки на правовые акты приведе-

ны в соответствии с текстами указанных актов, раз-

мещенными в справочно-правовой системе «Консуль-

тант Плюс» по состоянию на 10 ноября 2021 г. 

нимности не как о правовой возможности, 

которая должна защищаться государством, а, 

скорее, как о проблеме. Принимаемые в Рос-

сии на протяжении последнего десятилетия 

законодательные акты последовательно сужа-

ют возможности анонимного использования 

Интернета. В качестве примера можно приве-

сти Федеральный закон от 6 июля 2016 г.  

№ 374-ФЗ, установивший для организаторов 

распространения информации в Интернете 

обязанность хранить переписку пользовате-

лей и предоставлять Федеральной службе 

безопасности России информацию, необхо-

димую для декодирования зашифрованных 

электронных сообщений. Организаторы сер-

висов обмена мгновенными сообщениями 

также обязаны осуществлять идентифика-

цию всех своих пользователей по абонент-

скому номеру телефона (подп. 1 п. 4.2 ст. 

10.1 Федерального закона от 27 июля 2006 г. 

№ 149-ФЗ «Об информации, информационных 

технологиях и о защите информации»). Иден-

тификация лица требуется и при получении 

доступа в Интернет – как в рамках договоров 

оказания услуг связи (ст. 44 Федерального за-

кона от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи»), 

так и через публичные точки wi-fi. 

Курс России на отказ от анонимности  

в Интернете был явно обозначен в подп. «д» 

п. 34 Стратегии развития информационного 

общества в Российской Федерации на 2017–

2030 годы (утверждена Указом Президента 

РФ от 9 мая 2017 г. № 203), в котором под-

черкивается необходимость выработки «си-

стемы доверия в сети Интернет, гарантиру-

ющей конфиденциальность и личную без-

опасность пользователей, конфиденциаль-

ность их информации и исключающей ано-

нимность, безответственность пользовате-

лей и безнаказанность правонарушителей» 

(выделено мной. – А. М.). Приведенная цита-

та, мягко говоря, не совпадает со сложив-

шейся в международном праве трактовкой 

анонимности в Интернете как гарантии  

сохранения конфиденциальности данных  

о личности пользователей. 

Различия в подходах обусловлены во мно-

гом тем, что в вопросе об анонимности в Ин-

тернете в российском обществе (как, впро-

чем, и во многих других странах) по-
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прежнему не сложилось осмысления соот-

ветствующих ценностей и расстановки их 

приоритетов. Российское государство исхо-

дит из несовместимости анонимности поль-

зователей, с одной стороны, и обеспечения 

их безопасности – с другой. На самом деле 

личная безопасность включает в себя в том 

числе возможность каждого человека сохра-

нять в тайне информацию, касающуюся 

только его, поскольку данное право непо-

средственно вытекает из гарантированной 

статьей 23 Конституции неприкосновенно-

сти частной жизни. Нет никаких юридиче-

ских оснований считать, что факт совершения 

лицом каких-либо действий в Интернете лиша-

ет его этой конституционной гарантии. Иное 

противоречило бы ст. 55 Конституции РФ, не 

допускающей умаления прав и свобод человека 

и гражданина. Очевидно, что в онлайн-среде 

человек должен пользоваться теми же кон-

ституционными правами, которые принад-

лежат ему в «традиционном» офлайн-

пространстве.  

И если в вопросе сохранения или ликвида-

ции анонимности интересы интернет-

пользователей и государства кажутся, на пер-

вый взгляд, противоположными, то обеспече-

ние безопасности личности в Интернете – 

цель, представляющая одинаковый интерес 

для всех сторон [2, с. 7]. Именно на этой цели 

следовало бы сфокусироваться государствам 

при регулировании вопросов анонимности, 

которая сама по себе является не конечной 

целью, а лишь средством, направленным на 

обеспечение личной безопасности граждан. 

Другими словами, на обеспечение безопасно-

сти должно быть направлено не ограничение 

анонимности в Интернете, а нахождение ра-

зумного и справедливого баланса между ано-

нимностью и открытостью. 

Поскольку анонимность в Интернете тес-

но связана с реализацией многих основопо-

лагающих прав и свобод человека, ее регу-

лирование должно основываться на право-

защитном подходе. В частности, при уста-

новлении ограничений анонимности должны 

использоваться критерии необходимости  

и пропорциональности, установленные ч. 3 

ст. 55 Конституции РФ и фундаментальными 

международными документами о правах че-

ловека. Стремление государства защитить 

граждан от злоупотреблений в глобальной 

Сети и обеспечить их безопасность не должно 

сопровождаться тотальным запретом ано-

нимности, остающейся наиболее эффектив-

ным инструментом обеспечения неприкосно-

венности частной жизни в Интернете. Част-

ные же случаи ограничения анонимности 

должны подвергаться эффективному судеб-

ному контролю, а законодательно установ-

ленные случаи идентификации пользователей 

(которые, во всяком случае, не могут быть 

чрезмерными) должны сопровождаться га-

рантиями неразглашения персональных дан-

ных, в том числе ограничением оснований их 

предоставления и установлением связанных  

с этим надлежащих правовых процедур. 

Не способствует установлению адекват-

ного регулирования анонимности и ее оче-

видно устаревшее восприятие как статиче-

ского и одномерного явления. На самом деле 

анонимность в Интернете (всегда оставаясь 

относительной) – подвижное состояние, ха-

рактер которого зависит от контекста и ситу-

ации [10, с. 562]. Соответственно, ограниче-

ния анонимности, в необходимости установ-

ления которых нет сомнений, не должны но-

сить характера универсального запрета. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Парадокс анонимности в Интернете, веро-

ятно, еще долго не найдет своего разрешения. 

Очевидно, что свойства современного Интер-

нета и его существующая технологическая 

инфраструктура не располагают к сохране-

нию в тайне сведений о пользователях и де-

лают эту информацию потенциально уязви-

мой. Сложно спорить и с тем, что государства 

и технологические компании и дальше будут 

стремиться получать максимально возмож-

ные достоверные сведения обо всех интернет-

пользователях и совершенных ими действиях. 

В определенном смысле можно говорить  

о конкуренции между государствами и гло-

бальными провайдерами интернет-услуг за 

доступ к таким данным. 

В этой ситуации пользователи, желающие 

сохранить конфиденциальность, могут ока-

заться «разменной монетой» в игре между 

правительствами и компаниями, а их право 
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сохранять анонимность будет окончательно 

принесено в жертву политическим и коммер-

ческим интересам под предлогом обеспечения 

безопасности. Чтобы этого не произошло, тре-

буется установление стандартов (возможно, на 

международном уровне), определяющих слу-

чаи, в которых интернет-пользователям долж-

ны быть гарантированы анонимные коммуни-

кации, а также устанавливающих правовые 

процедуры раскрытия пользовательской ин-

формации на основе общепризнанных между-

народных норм в области прав и свобод чело-

века и принципов справедливости и пропор-

циональности. 
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Полноценная реализация конституционного запрета дискриминации в российском правопо-
рядке является важным критерием оценки обеспечения прав и свобод личности, закрепленных в Кон-
ституции Российской Федерации. Запрет дискриминации в силу той роли, которая возложена на него 
международным правом, призван защищать права и свободы человека и гражданина от столь пагуб-
ного социального явления, как дискриминация. 

В настоящей работе рассмотрен конституционный запрет дискриминации, которым прониза-
но каждое право личности, зафиксированное в Конституции Российской Федерации. Вместе с тем 
наука конституционного права несправедливо подменяет конституционный запрет дискриминации 
так называемым конституционным принципом недискриминации.  

Исследование конституционного запрета дискриминации позволило прийти к выводу о не-
очевидности его закрепления в российской правовой действительности. Однако автор заметил, что о 
запрете дискриминации как о конституционном запрете в своих решениях прямо говорит Конститу-
ционный Суд Российской Федерации, который принимает непосредственное участие в формировании 
российской правовой системы. Также на существование конституционного запрета дискриминации 
косвенно указывает и часть 4 статьи 15 Конституции Российской Федерации, что обосновывается 
автором в настоящей статье.  

Ключевые слова: конституционный запрет дискриминации, конституционный принцип недис-
криминации, Конституционный Суд Российской Федерации, российский правопорядок. 
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The full implementation of the constitutional prohibition of discrimination in the Russian legal order 
is an important criterion for assessment of protection of individual rights and freedoms enshrined in the Con-
stitution of the Russian Federation. The prohibition of discrimination, by virtue of the role assigned to it by 
international law, is intended to protect human and civil rights and freedoms from such a pernicious social 
phenomenon as discrimination. 

The article analyses the constitutional prohibition of discrimination, which is connected to every in-
dividual right enshrined in the Constitution of the Russian Federation. At the same time, the science of the 
constitutional law unfairly replaces constitutional prohibition of discrimination with so called “constitutional 
principle of non-discrimination”. 

In the course of the study, it was concluded that the constitutional prohibition of discrimination is not 
clearly enshrined in the Russian legal reality. However, the author notes that the Constitutional Court of the 
Russian Federation, which directly involved in the Russian legal system formation, openly speaks about the 
prohibition of discrimination as a constitutional prohibition in its decisions. In addition to that, the author 
substantiates that the Article 15, Part 4 of the Constitution of the Russian Federation indirectly indicates on 
the existence of the constitutional prohibition of discrimination. 
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ВВЕДЕНИЕ 
История XX века наглядно продемонстри-

ровала, что пренебрежение к дискриминации 
и ее последствиям чревато драматическими 
потрясениями для всего мира. Поэтому на 
международном уровне был установлен за-
прет дискриминации, закрепляющий за госу-
дарствами обязанность обеспечивать права и 
свободы личности без какой бы то ни было 
дискриминации. Российская Федерация, ра-
тифицировав Конвенцию о защите прав чело-
века и основных свобод 1950 г. и Междуна-
родный пакт о гражданских и политических 
правах 1966 г., выразила свое согласие с обя-
зательностью всех норм данных документов, 
в том числе положений, устанавливающих 
запрет дискриминации.  

Вместе с тем доктринальные положения 
теории конституционного права подменяют 
запрет дискриминации так называемым 
принципом недискриминации, что ошибочно. 
Считаем, что как в международном, так и  
в российском правопорядке существует ис-
ключительно запрет дискриминации. 

Основные цели настоящего исследования: 
мотивировать позицию относительно того, 
что в российском правопорядке отсутствует 
принцип недискриминации, но существует 
конституционный запрет дискриминации; 
охарактеризовать конституционный запрет 
дискриминации и дать его понятие.  

В соответствии с поставленными целями  
в исследовании были решены следующие за-
дачи: выявлены и исследованы источники 
суждений о существовании конституционного 
принципа недискриминации; проведен анализ 
международных норм, закрепляющих запрет 
дискриминации; установлен факт существова-
ния конституционного запрета дискриминации 
в российском правопорядке; определена сущ-
ность и конституционная ценность конститу-
ционного запрета дискриминации. 

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ  

Объектом настоящего исследования вы-
ступают общественные отношения в сфере 

реализации личностью своих прав и свобод 
без какой бы то ни было дискриминации, 
урегулированные нормами конституционно-
го права в целом и конституционным запре-
том дискриминации в частности.  

Предмет исследования диктует необходи-
мость применять как общенаучные, так и спе-
циальные методы исследования. Так, с помо-
щью сравнительного метода проанализирован 
спектр международных документов. Настоя-
щий анализ показал, что ст. 14 Конвенции  
о защите прав человека и основных свобод 
1950 г. и ст. 26 Международного пакта  
о гражданских и политических правах 1966 г. 
содержат положения о запрещении дискри-
минации. В противовес этому Замечание об-
щего порядка № 18 «Недискриминация» от 
1989 г. и Замечание общего порядка № 20 
«Недискриминация экономических, социаль-
ных и культурных прав» от 2009 г. Комитета 
ООН по правам человека гласят, что «недис-
криминация, наряду с равенством перед зако-
ном и правом на равную защиту закона без 
какой-либо дискриминации, представляет со-
бой основополагающий и общий принцип». 

Вместе с тем, исходя из природы данных 
Замечаний общего порядка, стоит сказать,  
что они являются лишь рекомендательными 
субъективными правовыми позициями Коми-
тета ООН, тогда как положения Конвенции  
о защите прав человека и основных свобод 
1950 г. и Международного пакта о граждан-
ских и политических правах 1966 г., в силу их 
ратификации Российской Федерацией и ее 
последствий, предусмотренных частью 4 ста-
тьи 15 Конституции Российской Федерации, 
являются частью национальной правовой си-
стемы. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Как уже было отмечено, природа Замеча-
ний общего порядка Комитета ООН предпо-
лагает, что они являются субъективными 
суждениями Комитета ООН. Однако некото-
рые российские ученые восприняли осторож-
ные наработки Комитетов ООН в качестве 
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непреложной истины и привнесли их в отече-
ственную юридическую науку, провозгласив 
существование конституционного принципа 
недискриминации [1, c. 31; 2, с. 50]. 

Вопрос разграничения природы правового 

принципа и правового запрета представляется 

значимым для целей развития правовой си-

стемы. По сути, принцип выступает системо-

образующим началом и ориентиром для пра-

вовой системы любого государства, и его 

назначение заключается в выражении содер-

жания правового регулирования в сжатом ви-

де. Запреты же, наряду с «дозволениями» и 

«обязываниями», выступают способами пра-

вового регулирования. Запрет отражает регу-

лятивную, а не фактическую сторону права, 

как это делают принципы. Смешение данных 

понятий, в свою очередь, способно внести  

в правовую действительность чужеродные  

и плохо реализуемые на практике элементы, 

снизить качество правового регулирования. 

Если рассматривать запрет дискриминации 

в качестве принципа недискриминации,  

то можно заметить, что им, как тем же прин-

ципом равенства, российское законодатель-

ство не проникнуто, поскольку норм, содер-

жащих или детализирующих такой принцип, 

попросту нет. Ко всему прочему принцип не-

дискриминации не прослеживается ни в ре-

шениях Конституционного Суда Российской 

Федерации, ни в Пленумах Верховного Суда 

Российской Федерации, ни в судебной прак-

тике судов общей юрисдикции. По сути, 

принцип недискриминации существует толь-

ко в рамках одной из ветвей российской пра-

вовой науки и не обладает возможностью 

оказывать ориентационное воздействие на 

правовое регулирование. 

Как уже было сказано ранее, международ-

ное законодательство в области прав человека 

устанавливает не принцип недискриминации, 

а запрет дискриминации. Обращаясь к Кон-

ституции Российской Федерации, можно  

заметить, что прямого текстуального закреп-

ления запрета дискриминации в ней нет.  

Несмотря на это, запрет дискриминации 

наличествует в российской правовой дей-

ствительности. Здесь в первую очередь важно 

отметить, что о запрете дискриминации как  

о конституционном запрете прямо говорит 

Конституционный Суд Российской Федера-

ции. К слову, именно Конституционный Суд 

Российской Федерации принимает непосред-

ственное участие в формировании россий-

ской правовой системы. Как справедливо от-

мечает профессор М. С. Саликов, «правовые 

позиции, формулируемые Конституционным 

Судом Российской Федерации при разреше-

нии им конкретных дел, несомненно, обога-

щают не только теорию конституционализма, 

но и служат неоценимым вкладом в развитие 

правовой системы страны в целом» [3, с. 59]. 

В одном из определений Конституцион-

ного Суда Российской Федерации указано, 

что «применение мер ответственности без 

учета характеризующих личность виновного 

обстоятельств противоречило бы конститу-

ционному запрету дискриминации и выра-

женным в Конституции Российской Федера-

ции принципам справедливости и гуманизма 

(постановления от 19 марта 2003 г. № 3-П,  

от 11 декабря 2014 г. № 32-П и от 15 ноября 

2016 г. № 24-П)» [4]. При анализе данной 

правовой позиции Конституционного Суда 

Российской Федерации возникает резонный 

вопрос: где в Конституции Российской Фе-

дерации закреплен запрет дискриминации? 

Как можно заметить, говоря в своих ре-

шениях о конституционном запрете дискри-

минации, Конституционный Суд Российской 

Федерации здесь же перечисляет принципы 

справедливости и гуманизма. Объединяю-

щим фактором принципов справедливости и 

гуманизма является их текстуальная невы-

раженность в Конституции Российской Фе-

дерации. Вместе с тем их фундаментальный 

характер подтвержден тем, что ими прониза-

ны все нормы, институты и закономерности 

общественной жизни. Ставя в один ряд 

принципы справедливости, гуманизма и за-

прет дискриминации, Конституционный Суд 

Российской Федерации подчеркивает всеоб-

щую природу такого запрета.  

Именно всеобщий характер запрета дис-

криминации не позволяет нам считать, что 

такой запрет закреплен в ст. 19 Конституции 

Российской Федерации. Буквальное истол-

кование нормы указанной статьи говорит  

о том, что она распространяет свое действие 

лишь на граждан и запрещает ограничение 

прав по закрытому перечню личностных 

признаков. Отметим также, что Конституци-



 

 

Вестник СурГУ. 2021. Вып. 4 (34) 

 

125 

онный Суд Российской Федерации в своих 

решениях прямо указывает, что ст. 19 Кон-

ституции Российской Федерации содержит 

ни что иное, как принцип равенства [5].  

Как верно отмечает И. Ю. Остапович: «Кон-

ституционный Суд Российской Федерации 

посредством сформулированных правовых 

позиций санкционирует общеобязательность 

понимания конституционных и иных право-

вых норм и возводит ее в ранг государствен-

ной воли» [6, с. 39]. Таким образом, предпо-

ложение о закреплении всеобщего запрета 

дискриминации в ст. 19 Конституции Рос-

сийской Федерации не находит своего под-

тверждения. 
Развивая вопрос, где именно в Конститу-

ции Российской Федерации содержится кон-
ституционный запрет дискриминации, сле-
дует обратить внимание на ч. 4 ст. 15 Кон-
ституции Российской Федерации, в которой 
указано, что «общепризнанные принципы  
и нормы международного права являются 
составной частью правовой системы Россий-
ской Федерации».  

Международные документы содержат 
нормы о запрещении дискриминации (ст. 14 
Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод 1950 г., ст. 26 Международного 
пакта о гражданских и политических правах 
1966 г.). Отметим, что Российская Федера-
ция ратифицировала данные документы, 
следовательно, можно констатировать, что 
конституционный запрет дискриминации 
имеет имплементированный характер. 

Стоит обратить внимание на точку зрения 
профессора В. В. Лазарева, который спра-
ведливо отмечает, что «полнокровная инте-
грация права материализуется только в су-
дебных решениях». Здесь же В. В. Лазарев 
пишет, что именно «через суд идет правооб-
разование, правореализация и правоохрана» 
[7, с. 7]. Смеем предположить, что в первую 
очередь речь идет о Конституционном Суде 
Российской Федерации с учетом той роли, 
которую данный орган играет в формирова-
нии российского правопорядка. Убеждены, 
что именно Конституционный Суд Россий-
ской Федерации путем своих решений инте-
грировал в российскую правовую систему 
нормы международного права, касающиеся 
запрета дискриминации, а не принципа не-
дискриминации.  

По сути, Конституционный Суд Россий-
ской Федерации посредством своих решений 
не только обозначил существование запрета 
дискриминации в российской правовой си-
стеме, но и наделил этот запрет всеобщим 
характером. Таким образом, следует сказать, 
что запрет дискриминации является инте-
грированным в российскую правовую систе-
му благодаря практике Конституционного 
Суда Российской Федерации. 

С учетом вышесказанного считаем, что 
конституционный запрет дискриминации 
есть разновидность универсального правово-
го запрета, имплементированного нормами 
Конституции Российской Федерации в рос-
сийскую правовую систему и устанавлива-
ющего недопустимость любых форм дис-
криминации. 

В отличие от многих других правовых за-
претов конституционный запрет дискримина-
ции обладает рядом отличительных характе-
ристик. Во-первых, запрет дискриминации 
текстуально не выражен, но это не препят-
ствует его существованию в российской пра-
вовой действительности, ввиду того что он 
является имплементированным в силу ч. 4 ст. 
15 Конституции Российской Федерации.  
Во-вторых, несмотря на то, что запрет дис-
криминации формально не определен в нор-
мах Конституции Российской Федерации, 
Конституционный Суд Российской Федера-
ции наделяет запрет дискриминации всеоб-
щим характером. В-третьих, ввиду формаль-
ной неопределенности запрет дискриминации 
не приобрел строго конкретного содержания 
и четких границ своего распространения.  

При этом несложно заметить, что всеобщ-
ность запрета дисриминации вступает в логи-
ческий конфликт с формальной его неопреде-
ленностью, что, в свою очередь, приводит  
к необеспеченности данного запрета в рос-
сийской правовой действительности. Нормы 
отраслевого законодательства лишь частично 
гарантируют конституционный запрет дис-
криминации. В частности, обращаясь к норме, 
содержащейся в ст. 5.62 Кодекса Российской 
Федерации об административных правона-
рушениях, можно заметить, что запрет дис-
криминации обеспечивается по закрытому 
перечню личностных признаков, тогда как  
ст. 14 Конвенции о защите прав человека и 
основных свобод 1950 г. устанавливает за-
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прет дискриминации по открытому перечню 
идентифицирующих характеристик человека. 

Представляется, что решить названную 

проблему можно путем внесения изменений  

в само понятие дискриминации, содержащееся 

в нормах отраслевого законодательства.  

Под дискриминацией предлагается понимать 

любое действие, бездействие или установле-

ние, ведущее к различию, исключению, огра-

ничению, предпочтению или иному неправо-

мерному обращению с человеком на основа-

нии его биологических, социальных или иных 

личностных качеств и имеющее целью или 

следствием аннулирование, умаление призна-

ния, использования или осуществления на 

равных началах прав человека, его основных 

свобод и интересов. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Подводя итог вышесказанному, сделаем 

акцент на следующих основных моментах. 

Проанализировав международные докумен-

ты и существующий российский правопоря-

док, можем сказать, что принципа недискри-

минации как такового в российской право-

вой действительности нет, поскольку он не 

отражен ни в российском законодательстве, 

ни в правоприменительной практике судеб-

ных органов. По сути, принцип недискрими-

нации появился в результате привнесения 

российскими учеными в отечественную 

науку некоторых субъективных суждений 

Комитетов ООН по правам человека. 

Значение конституционного запрета дис-

криминации сложно переоценить, поскольку 

именно он, в силу той роли, которая возло-

жена на него международным и российским 

правом, призван защищать права и свободы 

человека и гражданина от дискриминации. 

Вместе с тем всеобщий характер запрета 

дискриминации требует донастройки отече-

ственного законодательства в части расши-

рения понятия дискриминации. 
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Предметом исследования являются ценностные комплексы, составляющие основу общерос-
сийской идентичности и отраженные в документах стратегического планирования РФ. Исследова-

тельской целью является выявление проблем идентичности в действующих документах стратегиче-

ского планирования РФ и определение путей их решения в свете конституционной реформы 2020 г. 
Решаются следующие задачи: 1) выявить и содержательно определить ключевые ценности, 

фундирующие стратегические направления российской государственной политики; 2) выявить веро-
ятные противоречия, связанные с возможностью различного содержательного наполнения и терми-

нологической вариативности указанных ценностей. Методологически значимым для получения ре-
зультатов исследования стал тезис о трансграничности политических субъектов и их солидаризации 

не вокруг институтов национальной государственности, а вокруг тех или иных ценностных комплек-
сов. Основные методы исследования: метод системного анализа, синтеза, сравнительного правоведе-

ния, а также формально-юридический метод.  
Сделан вывод о том, что в свете конституционной реформы 2020 г. назрела потребность совер-

шенствования ценностного комплекса общероссийской идентичности, определяемого программно-
стратегическими документами РФ. Государственная политика в данной области на современном этапе 

направлена на обеспечение социального и духовного единства российского народа. Данная задача сложна 
тем, что в процессе конструирования единой гражданской идентичности необходимо также учитывать 

характерное для РФ социальное, конфессиональное, национальное и региональное разнообразие. 
Ключевые слова: общероссийская идентичность, стратегическое планирование, суверенитет, 

безопасность, конституционная реформа 2020 г. 
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The subject of the study is complexes of values that form a basis for all-Russian identity and are re-
flected in the documents of strategical planning of the Russian Federation. The research aim is to identify 

problems of identity in the documents of strategical planning of the Russian Federation in force and deter-

mine ways to improve those due to the Constitutional reform of 2020. 
The following problems are to be solved: 1) to identify and meaningfully define the key values that 

substantiate strategical directions of Russian state policy; 2) to determine possible contradictions related to 
the possibility of various meaningful and terminological variability of named values. The thesis about cross-

border of political subjects and their solidarization not according to institutes of national statehood but ac-
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cording to certain value complexes has become the methodological significant to receive the results of the 

study. The main research methods are the following: method of systematic analysis, method of synthesis, 
method of comparative jurisprudence and formal legal method.  

The conclusion is made that the necessity to improve the complex of values of all-Russian identity, which 
is determined by the program-strategical documents of the Russian Federation, is emerging due to the Constitu-

tional reform in 2020. At the present level, the state policy in the field is directed to provide social and spiritual 
unity of the Russian nation. The objective is difficult due to the necessity to consider typical social, confessional, 

national and religious diversity in the Russian Federation while forming the united civil identity. 
Keywords: all-Russian identity, strategic planning, sovereignty, security, constitutional reform of 2020. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В фокус общественных наук сегодня все 

чаще попадает ситуация дестабилизации мак-

роуровня глобальной политической системы. 

Объективно проблемную ситуацию задает 

наблюдаемая сегодня интенсификация массо-

вых политических, социальных и экономиче-

ских процессов, связанная с их выходом на 

глобальный уровень. Она влечет за собой 

глубокие структурные изменения всей инсти-

туциональной системы, служившей основой 

нормативного порядка современности. Ре-

зультатом сложной совокупности трансфор-

мационных процессов является усиление по-

литической субъектности слабоформализо-

ванных социальных акторов при относитель-

ном сокращении эффективной власти инсти-

тутов, связанных с национальной государ-

ственностью [1, c. 83]. Реальность глобально-

го массового общества открывает возможно-

сти формирования политического класса, ко-

торый не столь прочно увязан с институтом 

гражданства как правом гарантированного 

влияния на персональный состав формальных 

правительственных органов и политическое 

содержание их деятельности в рамках пуб-

личного представительства. Возникающие 

негосударственные регуляторы черпают силу 

в специфическом понимании политического 

сообщества как общности, ориентированной 

на общие смыслы и ценности за пределами их 

официальных трактовок на уровне госу-

дарств, но при этом способной к их коллек-

тивной артикуляции внутри государственных 

пространств. Понимание политического клас-

са в его шмиттовском определении как субъ-

екта, заключенного и значимого только в гос-

ударственных контекстах [2], контрастирует  

с формирующимся сегодня представлением  

о трансграничности политических субъектов 

и их солидаризации не вокруг институтов 

национальной государственности, но вокруг 

тех или иных ценностных комплексов. 

Такое усложнение организационной среды 

ставит перед государствами чрезвычайно 

сложные задачи, поскольку возникающие 

ценностные расколы дополняют и в ряде слу-

чаев усиливают значимость исторически сло-

жившихся и непреодоленных противоречий, 

существующих во внутриполитических про-

странствах, и становятся существенным фак-

тором радикализации социальных различий. 

В этих условиях геополитическая конку-

ренция между государствами радикальным 

образом изменяет свой инструментарий  

и смещается в гуманитарную сферу, где 

борьба за лояльность стратегических ключе-

вых групп в составе национального социума 

становится одним из ключевых элементов 

обеспечения безопасности [3, c. 111]. Данная 

ситуация радикально повышает ценность со-

циального единства на государственном 

уровне, и потому способность государства  

к стратегическому действию в области фор-

мирования и закрепления ценностных основ, 

определяющих идентичность соответствую-

щего социума и основания солидаризации 

общественных групп, является сегодня клю-

чевым атрибутом и условием действительно-

го суверенитета государства [4].  

Осознание остроты момента и усилия 

российского государства в области политики 

ценностей вписываются в определившиеся 

глобальные и региональные тренды, в рам-

ках которых государства, стремящиеся  

к упрочению своего положения в междуна-



Панкевич Н. В., Руденко В. В.  

Отдельные проблемы идентичности  

в документах стратегического планирования Российской Федерации  

 

130 

родной системе, заявляют об уникальности 

свойственных им ценностных комплексов 

[5]. Именно такое обращение к уникальному 

коллективному опыту характеризует сегодня 

программно-стратегическое регулирование и 

планирование в РФ.  

Целью настоящей статьи является выявле-

ние проблем идентичности в действующих 

документах стратегического планирования РФ 

и определение путей их совершенствования в 

свете конституционной реформы 2020 г. Ана-

лиз текстов данных документов представля-

ется необходимым, исходя из того, что 

именно они в наиболее отрефлексированной 

форме выражают содержание долгосрочной 

государственной политики, ее задач, методов 

достижения заявленных целей и, таким обра-

зом, являются ориентирами не только для 

государственных органов, но и доступны 

другим субъектам для согласования своих 

действий с общезначимыми приоритетами. 

Для достижения указанной цели поставлены 

следующие задачи: 1) выявить и содержа-

тельно определить ключевые ценности, фун-

дирующие стратегические направления рос-

сийской государственной политики; 2) вы-

явить возможные противоречия и линии 

напряженности, связанные с возможностью 

различного содержательного наполнения и 

терминологической вариативности указан-

ных ценностей.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ 

В качестве материала использованы нор-

мативные правовые акты программно-

стратегического характера федерального и 

регионального уровня. Методологическую 

основу заложили общенаучные методы по-

знания (метод системного анализа, восхож-

дения от абстрактного к конкретному, вос-

хождения от единичного к общему (индук-

ции), синтеза, сравнительный метод) и спе-

циальные правовые частнонаучные методы 

(метод сравнительного правоведения, фор-

мально-юридический метод и метод право-

вой герменевтики). 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Необходимость изменения ценностных 
основ Конституции РФ назрела давно, что во 
многом обусловлено возникшей ситуацией 

противопоставления граждан себя государ-
ству, отстранением граждан от государства, 
отсутствием связи граждан с Российским 
государством [6]. Оформление нового цен-
ностного ряда произошло в 2012 г., когда 
была утверждена Стратегия государственной 
национальной политики Российской Феде-
рации на период до 2025 г. (далее – Страте-
гия национальной политики) [7] и опублико-
вана статья В. В. Путина по национальному 
вопросу [8]. В ходе конституционной ре-
формы 2020 г. не только претерпели измене-
ния основы организации публичной власти  
в России, но и была предпринята попытка 
закрепить общероссийскую идентичность 
как конституционную ценность, оформить ее 
идеологемы на конституционном уровне.  
Во-первых, в конституционном тексте впер-
вые появляется термин «общероссийская 
культурная идентичность», употребляемый  
в контексте поддержки соотечественников за 
рубежом (ч. 3 ст. 69 Конституции РФ [9]). 
Во-вторых, получают дополнительную фик-
сацию и закрепляются новые принципы и 
ценности, значимые для формирования об-
щероссийской идентичности. В качестве 
принципов и ценностей государства и обще-
ства фиксируются: независимость Россий-
ского государства (ст. 80), суверенная рос-
сийская государственность как особая кон-
ституционная ценность (ч. 2¹ ст. 67), между-
народный принцип невмешательства во 
внутренние дела государств (ст. 79¹), госу-
дарственная граница как ценность (ч. 2¹ ст. 
67), русский язык как язык государствообра-
зующего народа (ч. 1 ст. 68), культура как 
уникальное наследие многонационального 
народа (ч. 4 ст. 68), этнокультурное и языко-
вое многообразие (ч. 2 ст. 68) и др. Среди 
ценностей личности выделяются: благополу-
чие граждан (ст. 75¹), традиционные семей-
ные ценности (п. «в» ч. 1 ст. 114), материн-
ство (дополнительная фиксация в п. «ж¹» ч. 1 
ст. 72), семья (дополнительная фиксация в п. 
«ж¹» ч. 1 ст. 72), патриотизм, гражданствен-
ность, уважение к старшим – в контексте 
воспитания детей (ч. 4 ст. 67¹), дети – в кон-
тексте определения важнейших приоритетов 
государственной политики (ч. 1 ст. 67¹), от-
цовство (дополнительная фиксация в п. «ж¹» 
ч. 1 ст. 72), институт брака как союз мужчи-
ны и женщины (п. «ж¹» ч. 1 ст. 72), забота  
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о родителях (дополнительная фиксация  
в п. «ж¹» ч. 1 ст. 72) и др. [10, с. 74]. Обраща-
ет на себя внимание обилие ценностей исто-
рической направленности: вера в Бога в ис-
торическом контексте (ч. 2 ст. 67¹), память 
предков (дополнительная фиксация в ч. 2 ст. 
67¹), память защитников Отечества (ч. 3 ст. 
67¹), историческая правда (ч. 3 ст. 67¹), тыся-
челетняя история (ч. 2 ст. 67¹), идеалы пред-
ков (ч. 2 ст. 67¹). В-третьих, на конституци-
онном уровне прозвучал концепт государ-
ствообразующего народа, однако только 
применительно к русскому языку. Таким об-
разом, общероссийская идентичность возво-
дится в ранг конституционной ценности [11].  

Реализация конституционных изменений, 

направленных на формирование общероссий-

ской идентичности, обеспечивается прежде 

всего посредством разработки, принятия и 

изменения документов стратегического пла-

нирования [12]. Внедрение заложенных  

в данных документах ценностных установок  

в правовые акты РФ способствует укрепле-

нию единства российской правовой системы 

и подчинению согласованной системе импе-

ративов морально-нравственного и ценност-

ного характера всей системы государственно-

го управления. В течение последнего десяти-

летия наблюдается существенная эволюция 

ценностного регулирования. Регуляторы цен-

ностного и морально-нравственного, куль-

турного характера, которые считались ранее 

относительно периферийными инструмента-

ми, теперь выносятся в центр политической и 

правовой системы РФ. 

Именно такое развитие претерпевает один 

из ключевых российских программно-

стратегических документов – Стратегия наци-

ональной безопасности [13]. Предшествующая 

ей Стратегия 2015 г. [14] относила традицион-

ные российские духовно-нравственные ценно-

сти, их возрождение и укрепление, консолида-

цию гражданского общества вокруг общих 

ценностей, скорее, к контекстным условиям 

национальной безопасности (п. 11). Контраст-

но действующая ныне Стратегия обращена  

к вопросам ценностного обеспечения обще-

ственной безопасности как к фундаменту ми-

рового морального лидерства, создания при-

влекательной идейной основы будущего ми-

роустройства (пункты 19 и 84). 

Стратегия апеллирует к ресурсам нацио-

нальной идентичности как к условию спло-

ченности и единства перед лицом разнооб-

разных угроз, вынося на первый план необхо-

димость укрепления духовно-нравственных 

ценностей и сохранения культурного и исто-

рического наследия народа России (пп. 7  

п. 25). Вызывает интерес формулировка, ко-

торая обращена к народу не как к ассоциации 

граждан или сообществу групп, маркирован-

ных разнообразными партикулярными поли-

тическими статусами, но к народу как  

к согласованному социально-политическому 

единству, носителю суверенитета и главному 

достоянию страны (п. 28). Именно духовные 

ценности определяются в качестве стержня, 

обеспечивающего транспоколенческое и со-

циальное единство многонационального и 

многоконфессионального российского наро-

да. Данная трактовка интересна тем, что стра-

тегические документы формулируют совер-

шенно определенный образ социальной общ-

ности, которому будет соответствовать рос-

сийский социум. Снижается политическая 

значимость социальных различий, связанных 

с сосуществованием в составе единой россий-

ской политической нации различных конфес-

сиональных и этнонациональных групп, со-

храняясь преимущественно как историко-

культурный феномен. При этом задачей госу-

дарственного управления становится преодо-

ление конфликтов конфессионального и эт-

нонационального толка, формирования этни-

ческих и религиозных анклавов, социальной и 

этнокультурной изолированности отдельных 

групп граждан (пп. 17 п. 47).  
Таким образом, стратегическое програм-

мирование единства российской нации, кон-
струирование общегражданской идентично-
сти становится одним из основных приори-
тетов государственного строительства. Од-
нако следует отметить, что в документах 
стратегического планирования не нашла раз-
решения проблема множественности иден-
тичностей и их корреляции друг с другом. 
Идентичность всегда связана с самосознани-
ем индивида: одно и то же лицо может сов-
мещать несколько идентичностей, в то же 
время одна идентичность может быть заме-
щена другой идентичностью под влиянием 
жизненных обстоятельств и в связи с измене-
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нием мировоззренческих взглядов. Но иден-
тичности могут и конкурировать. На первый 
взгляд, между гражданской и этнической 
идентичностью конфликт отсутствует. Стра-
тегия национальной политики исходит из 
того, что российская нация скреплена рус-
ским культурным ядром, именно русский 
народ определяет смысл российской госу-
дарственности: «Общероссийская граждан-
ская идентичность основана на сохранении 
русской культурной доминанты, присущей 
всем народам, населяющим Российскую Фе-
дерацию. Современное российское общество 
объединяет единый культурный (цивилиза-
ционный) код, который основан на сохране-
нии и развитии русской культуры и языка, 
исторического и культурного наследия всех 
народов Российской Федерации…». Данное 
положение Стратегии не получило надлежа-
щего развития в документах по государ-
ственной национальной политике в субъек-
тах РФ [15, c. 181]. Отдельные субъекты РФ 
реализуют национальную политику прежде 
всего посредством укрепления титульной 
этничности. Например, в Республике Татар-
стан государственная национальная полити-
ка строится на «необходимости обеспечения 
равных условий жизнедеятельности предста-
вителям всех народов, проживающих в Рес-
публике Татарстан, и всестороннего разви-
тия татарского народа и укрепления Респуб-
лики Татарстан как исторически сложившей-
ся формы его государственности» [16]. Оче-
видна необходимость согласованной реали-
зации государственной национальной поли-
тики на федеральном и региональном 
уровне. 

Еще в большей мере необходимость со-
гласования ценностных оснований государ-
ственных стратегий обостряет достаточно 
новое в отечественной истории видение рос-
сийского социума как трансграничной общ-
ности, объединенной общим культурным ко-
дом. Появившийся в Конституции Россий-
ской Федерации в ходе конституционной 
реформы 2020 г. концепт культурной иден-
тичности ориентирован также и на соотече-
ственников за рубежом как на неотъемлемую 
часть российского социума. В то же время  
в Стратегии национальной политики исполь-
зуется понятие национальной идентичности, 
которое связывается с понятием «российская 

нация», подразумевающим/включающим 
лишь граждан РФ, в том числе соотечествен-
ников за рубежом, имеющих гражданство РФ. 
При этом культура выступает в качестве клю-
чевой идеологемы национальной идентично-
сти и, более того, связана с культурным суве-
ренитетом Российского государства, угроза 
утраты которого, согласно Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федера-
ции, возникает вследствие «попыток фальси-
фикации российской и мировой истории, ис-
кажения исторической правды и уничтожения 
исторической памяти, разжигания межнацио-
нальных и межконфессиональных конфлик-
тов, ослабления государствообразующего 
народа» [13]. На уровне документов страте-
гического планирования требуется опреде-
лить ценностный комплекс культурной иден-
тичности (ее ключевые идеологемы и струк-
турные составляющие) в соотношении  
с национальной идентичностью и закрепить 
механизмы ее формирования. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, в свете трансформации 

системы ценностей в ходе конституционной 

реформы 2020 г. назрела потребность со-

вершенствования ценностного комплекса 

национальной идентичности, определяемого 

программно-стратегическими документами 

РФ. Государственная политика в данной об-

ласти на современном этапе направлена на 

обеспечение социального и духовного един-

ства российского народа. Данная задача 

сложна тем, что в процессе конструирования 

единой гражданской идентичности необхо-

димо также учитывать и характерное для РФ 

исторически сложившееся и являющееся ча-

стью ее уникальной культуры социальное, 

конфессиональное, национальное и регио-

нальное разнообразие. Значимая часть дан-

ных различий глубоко институционализиро-

вана в структуре политической системы РФ, 

в частности в специфике ее федеративного 

устройства. Одновременно ориентация на 

интеграцию в состав российского социума 

значимого контингента соотечественников, 

проживающих за рубежом в совершенно 

различных политических, правовых, соци-

альных условиях, требует поиска эффектив-

ных интеграторов культурно-ценностного 
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характера, одинаково значимых для всех  

частей российского социума.  

В контексте построения общенациональной 

идентичности заслуживают пристального 

внимания научные разработки о конституци-

онной идентичности [17, с. 12–16], которая 

может иметь весомое консолидирующее зна-

чение и служить сдерживающим фактором 

размывания российской национально-госу-

дарственной идентичности как на националь-

ном, так и на наднациональном уровне. 
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В статье рассматриваются особенности конституционного судебного контроля в Российской 

Федерации и Литве. Целью исследования является раскрытие системы нормативно-правовых актов, 

регулирующих основу конституционной судебной власти, системы органов конституционного су-

дебного контроля Российской Федерации и Литвы, а также определение отличительных признаков 

данных систем. В статье проанализированы правила конституционного судопроизводства, рассмот-

рены основные различия между полномочиями конституционных судов Российской Федерации и 

Литвы. Особое внимание уделяется статусу конституционных судов в системе органов государствен-

ной власти Российской Федерации и Литвы. Также в историческом контексте проанализированы из-

менения системы конституционных судов и полномочий конституционных судов в части рассмотре-

ния жалоб на нарушение прав и свобод человека и гражданина. В статье сформулированы предложе-

ния по совершенствованию действующего законодательства Российской Федерации и Литвы, регу-

лирующего осуществление конституционного судебного контроля. Проведенное исследование поз-

волило определить, что деятельность Конституционного Суда Литвы носит в основном политический 

характер, а Конституционного Суда Российской Федерации – правозащитный. 
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and Lithuania, and definition of distinctive features of these systems. The article analyzes rules of the consti-
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civil rights and freedoms are analyzed in the historical context. The article formulates proposals to improve 

the current legislation of the Russian Federation and Lithuania regulation the implementation of the constitu-

tional judicial control. The conducted study made it possible to determine that the nature of the activity of the 

Constitutional Court of Lithuania is mainly political, while the Constitutional Court of the Russian Federa-
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ВВЕДЕНИЕ 
Конституционно-правовые основы судеб-

ной власти представляют собой важный кон-

ституционный институт в регулировании от-

ношений между органами судебной власти и 

гражданами по защите их прав и свобод. Осо-

бое значение в этом институте имеют основы 

конституционной судебной власти. Данные 

основы состоят прежде всего из нормативной 

части, структуры и полномочий органов кон-

ституционного судебного контроля, проце-

дурных вопросов деятельности данных орга-

нов, а также характера и содержания выноси-

мых ими решений. В данной статье мы рас-

смотрим вопросы нормативно-правовой ос-

новы конституционной судебной власти, осо-

бенности конституционного судебного кон-

троля, структуры и полномочий органов кон-

ституционного судебного контроля.  

 
МАТЕРИАЛ И МЕТОДЫ  

Объектом исследования являются обще-

ственные отношения в сфере конституцион-

ного судебного контроля в Российской Феде-

рации и Литве. Материалами исследования 

выступили конституционно-правовые нормы 

законодательства Российской Федерации и 

Литвы о судебной системе и конституцион-

ных судах, а также регламенты (правила рас-

смотрения дел) конституционных судов.  

В статье использованы общенаучные (анализ, 

синтез, дедукция и индукция) и специальные 

(формально-юридический, сравнительно-

правовой, лингвистический, статистический и 

исторический) методы исследования. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ  

Основы конституционной судебной власти 

Российской Федерации составляют прежде 

всего Конституция Российской Федерации  

от 25.12.1993 [1], Федеральный конституци-

онный закон (далее – ФКЗ) от 31.12.1996  

№ 1-ФКЗ «О судебной системе Российской 

Федерации» [2], ФКЗ от 21.07.1994 № 1-ФКЗ 

«О Конституционном Суде Российской Фе-

дерации» [3], а также Регламент Конституци-

онного Суда РФ от 24.01.2011 [4]. В Литве 

соответствующую базу образуют Консти-

туция Литвы от 25.10.1992 [5], Закон  

от 03.02.1993 № 1-67 «О Конституционном 

Суде Литовской Республики» [6] и Правила 

рассмотрения дел в Конституционном Суде 

Литовской Республики от 05.03.2004 [7]. От-

метим, что Российской Федерации как феде-

ративному государству присуща двухуровне-

вая система основ конституционной судебной 

власти. Федеральные конституционно-

правовые основы представлены федеральным 

законодательством, регулирующим вопросы 

организации и деятельности Конституцион-

ного Суда РФ, а основу региональной консти-

туционной юстиции составляют конституции 

(уставы) субъектов Российской Федерации, 

законы о конституционных (уставных) судах 

субъектов Российской Федерации и регла-

менты соответствующих судов. В связи с 

этим в Российской Федерации действует 

двухуровневая система органов конституци-

онного судебного контроля.  

Однако в 2020 г. в ФКЗ «О судебной си-

стеме в Российской Федерации» были внесе-

ны изменения, согласно которым конститу-

ционные (уставные) суды субъектов РФ под-

лежат упразднению до 2023 г. Вместо дан-

ных судебных органов субъекты РФ могут 

создавать конституционные (уставные) сове-

ты при законодательных (представительных) 

органах государственной власти субъектов 

РФ [8]. Данные конституционные (уставные) 

советы не являются органами судебной вла-

сти и не образуют с Конституционным Су-

дом РФ единой судебной системы. Статус 

данных органов до конца не определен, од-

нако является предметом научной дискуссии 

[9, с. 66–67; 10, с. 18–19; 11, с. 65–74]. Так, 

В. А. Кряжков предлагает один из вариантов 

статуса данного органа: конституционный 

(уставный) совет является высшим самосто-

ятельным постоянно действующим органом 

государственной власти субъекта РФ, обра-

зуемым в целях обеспечения верховенства 

основного закона субъекта РФ и защиты 

прав и свобод граждан. При этом указание на 

то, что данный орган создается при законо-
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дательном (представительном) органе госу-

дарственной власти субъекта РФ, не влияет на 

его статус как самостоятельного органа кон-

ституционного контроля. Стоит согласиться  

с автором, что во многом статус данного орга-

на будет зависеть от стремления субъектов РФ 

создать данные органы с максимально полез-

ными функциями для государственности и 

граждан [11, с. 65–74]. Для Литвы такая си-

стема органов конституционного судебного 

контроля не характерна, во многом это объяс-

няется тем, что Литва – унитарное государ-

ство. Функции органа конституционного су-

дебного контроля в Литве выполняет только 

Конституционный Суд Литвы. 
Относительно статуса конституционных 

судов в Российской Федерации и Литве отме-
тим, что согласно ст. 111 Конституции Литвы 
Конституционный суд Литвы не входит в си-
стему судебной власти, а является самостоя-
тельным и независимым органом государ-
ственной власти. Судебную систему Литвы 
образуют Верховный Суд Литвы, Апелляци-
онный суд Литвы, окружные и районные су-
ды. Между тем в Конституции Литвы Кон-
ституционному Суду посвящена отдельная 
глава, что подчеркивает особый статус этого 
органа. Статья 1 Закона о Конституционном 
Суде Литвы говорит, что Конституционный 
Суд Литвы – это свободный и независимый 
суд, который осуществляет судебную власть 
и гарантирует верховенство Конституции. 
Как известно, согласно Конституции РФ, не-
смотря на свою специализированность, Кон-
ституционный Суд РФ входит в судебную 
систему Российской Федерации. 

Основные различия между полномочи-

ями Конституционного Суда РФ и Литвы. 
Конституционный Суд Литвы принимает 
решение о соответствии законов и других 
актов Сейма Конституции, а актов Прези-
дента Республики и Правительства – Кон-
ституции и законам. Конституционный Суд 
РФ осуществляет проверку только на пред-
мет соответствия Конституции РФ, незави-
симо от вида правового акта. Следовательно, 
Конституционный Суд Литвы проверяет 
подзаконные правовые акты на соответствие 
не только Конституции, но и законам. В этом 
смысле законам как нормативным актам 
придается большое конституционное значе-

ние, поскольку они образуют единое целое и 
составляют вместе с Конституцией норма-
тивную основу для предмета проверки. 

Различия наблюдаются и в субъектном со-

ставе лиц, которые могут обращаться с хода-

тайством. Если в Российской Федерации  

с запросом о проверке конституционности 

может обращаться довольно широкий круг 

субъектов (Президент РФ, Правительство РФ, 

Государственная Дума РФ, Совет Федерации 

РФ, 1/5 сенаторов РФ и 1/5 депутатов Госу-

дарственной Думы РФ, Верховный Суд РФ, 

органы законодательной и исполнительной 

власти субъектов РФ), то в Литве это 1/5 де-

путатов Сейма, Президент, Правительство и 

суды. Но этот список варьируется в зависи-

мости от того, какой вид правового акта об-

жалуется. Если обжалуется акт Правитель-

ства, то обжаловать его вправе 1/5 депутатов 

Сейма и Президент; если обжалуется акт Пре-

зидента, то право предоставлено 1/5 депута-

тов Сейма; а если акты Сейма – 1/5 депутатов 

Сейма и Правительству. И во всех случаях 

право на обжалование принадлежит судам. 

Таким образом, Президент Литвы фактически 

не может поставить вопрос о конституцион-

ности актов Сейма, в чем выражается опреде-

ленное неравенство между органами государ-

ственной власти и ограничение полномочий 

Президента Литвы по сравнению с Сеймом. 

В силу федеративного государства Кон-

ституционный Суд РФ разрешает споры  

о компетенции, в Литве это полномочие  

у Конституционного Суда отсутствует. Но, 

несмотря на это, функция по разрешению 

споров между органами государственной вла-

сти осуществляется посредством иных пол-

номочий (например, проверкой процедуры 

выборов или импичмента должностных лиц). 

Так, Конституционный Суд Литвы дает 

заключения относительно того, имелись ли 

нарушения законов о выборах в ходе выбо-

ров Президента Республики и членов Сейма; 

позволяет ли состояние здоровья Президента 

Республики продолжать исполнение своих 

обязанностей; не противоречат ли Конститу-

ции конкретные действия членов Сейма и 

государственных должностных лиц, в отно-

шении которых возбуждено дело об импич-

менте. В Российской Федерации возможна 

лишь проверка соблюдения порядка выдви-
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жения обвинения против Президента РФ  

в государственной измене или совершении 

иного тяжкого преступления. Процедура 

проверки конкретных действий должност-

ных лиц на предмет соответствия Конститу-

ции Литвы очень похожа на процедуру «ам-

паро», что не характерно для европейской 

модели конституционного судебного кон-

троля и не является основной функцией ор-

ганов конституционного судебного кон-

троля. Как отмечает В. В. Маклаков, консти-

туция не содержит определения понятия 

конкретных дел, это прерогатива Конститу-

ционного Суда Литвы или Сейма как органа, 

имеющего право проводить процесс импич-

мента [12, с. 542]. Следовательно, под кате-

горию «конкретных дел» может подпадать 

практически любое политическое действие 

должностного лица. В научной литературе 

конкретный конституционный контроль 

иногда именуется инцидентным конституци-

онным контролем [19, с. 17]. В связи с тем 

что термин «конкретный конституционный 

контроль» является общеупотребительным, 

далее в настоящем исследовании мы будем 

использовать именно этот термин. 

По вышеназванным вопросам Конститу-

ционный Суд Литвы дает заключения, кото-

рые непосредственно направляются Прези-

денту и Сейму. В соответствии со ст. 107 

Конституции Литвы на основании заключе-

ний Конституционного Суда окончательные 

решения принимаются Сеймом. В данном 

случае мы видим некоторое нарушение 

принципа независимости судебной власти, 

поскольку, несмотря на окончательность 

принимаемых Конституционным Судом 

Литвы решений о неконституционности, ре-

шение о фактическом отстранении конкрет-

ного должностного лица от должности оста-

ется все же за Сеймом, хотя последний и не 

вправе опровергнуть, изменить или подверг-

нуть сомнению заключение Конституцион-

ного Суда. На неравенство правового статуса 

Сейма и Президента и их непростые взаимо-

отношения указывает то обстоятельство,  

что Сейм может потребовать дать заключе-

ние Конституционного Суда по любому во-

просу, который относится к его компетен-

ции, а Президент может просить Конститу-

ционный Суд Литвы провести расследование 

лишь в двух случаях: если речь идет о пра-

вильности выборов членов Сейма или о по-

рядке заключения международных догово-

ров (ст. 74 Закона о Конституционном Суде 

Литвы).  

Несмотря на все преимущества конкрет-

ного (инцидентного) конституционного кон-

троля, связанные с возможностью проверки 

действий должностных лиц на предмет соот-

ветствия Конституции, открывается перспек-

тива использования Конституционного Суда 

для борьбы с политическими конкурентами 

и исключения их из орбиты политической 

жизни. И это, бесспорно, недостаток обсуж-

даемой разновидности конституционного 

контроля. Примером может служить дело 

2003 г. в отношении Президента Литвы Ро-

ландаса Паксаса (который обвинялся в неза-

конном предоставлении гражданства Юрию 

Борисову и распределении государственного 

имущества своим приближенным) или дело  

в отношении двух членов Сейма, которые 

более 10 раз нарушали процедуру голосова-

ния (один голосовал за другого во время за-

рубежной поездки, и оба скрыли этот факт) 

[13, с. 151–155].  

В целом Сейм имеет больше возможностей 

инициировать конституционный контроль  

в отношении деятельности Президента,  

чем Президент в отношении Сейма. Фигура 

Президента в этом смысле оказывается зави-

симой от законодательной власти, а возмож-

ность обжалования актов Сейма Правитель-

ством практически не используется. 

Одно из главных различий между Консти-

туционным Судом Российской Федерации  

и Конституционным Судом Литвы заключа-

ется в том, что в Литве осуществляется  

в основном абстрактный нормоконтроль  

по запросам органов государственной вла-

сти. В Литве до 2019 г. отсутствовал инсти-

тут конституционной жалобы, что суще-

ственно снижало гарантии защиты консти-

туционных прав граждан и развития инсти-

тутов гражданского общества. Однако,  

по мнению Председателя Конституционного 

Суда Литвы Э. Куриса, данная проблема ре-

шалась путем опосредованного обращения 

через суды и органы государственной власти 

(например, Президента) [14, с. 91]. Тем не 

менее полагаем, что форма опосредованного 
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обращения в Конституционный Суд не мо-

жет в полной мере заменить форму прямого 

обращения, при которой граждане, незави-

симо от сторонней воли, имеют право изло-

жить собственные доводы о неконституци-

онности того или иного правового акта.  

В 2019 г. в ст. 106 и ст. 107 Конституции 

Литвы были внесены изменения, которые 

предоставили возможность гражданам 

напрямую обращаться с жалобой в Консти-

туционный Суд Литвы за защитой своих 

конституционных прав и свобод. Причем 

формулировка ст. 106 Конституции Литвы 

«каждый человек» подразумевает возмож-

ность обращения в Конституционный Суд 

Литвы и граждан Литвы, и иностранных 

граждан, и лиц без гражданства. Также были 

внесены изменения в Закон о Конституцион-

ном Суде Литвы (ст. 65–70). Так, в ст. 65 

данного Закона были сформулированы кри-

терии допустимости жалобы: 1) правовой акт 

органа государственной власти (Президент, 

Сейм, Правительство) нарушил конституци-

онные права и свободы человека и гражда-

нина; 2) лицо исчерпало все внутригосудар-

ственные правовые способы защиты прав и 

свобод человека и гражданина и решение 

суда по делу заявителя окончательно, не 

подлежит обжалованию и вступило в закон-

ную силу; 3) со дня вступления в законную 

силу решения суда по делу заявителя про-

шло не более 4 месяцев. При этом жалоба 

может быть подана не только на предмет со-

ответствия Конституции Литвы законов 

Сейма, правовых актов Президента и Прави-

тельства, но и на предмет соответствия зако-

нам Литвы правовых актов Президента и 

Правительства. Таким образом, Конституци-

онный Суд Литвы выполняет функции не 

только конституционного нормоконтроля, но 

и обычного нормоконтроля на предмет соот-

ветствия отраслевому законодательству.  

Так, в 2020 г. в Конституционный Суд 

Литвы из 248 обращений была подана 231 

конституционная жалоба, из которой 181 бы-

ла признана допустимой, и только 5 из них 

Конституционный Суд Литвы принял к рас-

смотрению [15]. Несмотря на то что количе-

ство дел, принятых к рассмотрению, доволь-

но незначительно, стоит предполагать, что  

в дальнейшем, по мере развития института 

конституционной жалобы в Литве, количе-

ство обращений будет возрастать. В ФКЗ  

«О Конституционном Суде Российской Фе-

дерации» установлены аналогичные требова-

ния к допустимости жалобы, однако срок по-

дачи жалобы при исчерпании всех внутриго-

сударственных средств судебной защиты со-

ставляет не более 1 года с момента вынесения 

решения суда, что свидетельствует о более 

демократичном подходе к возможности пода-

чи жалобы в Конституционный Суд РФ [16]. 

Более того, в деятельности Конституционного 

Суда РФ рассмотрение жалоб на нарушение 

конституционных прав и свобод человека и 

гражданина занимает ведущее место по срав-

нению с иными полномочиями (более 98 %  

от общего количества рассмотренных обра-

щений) [17]. 

Обратим внимание на еще одно обстоя-

тельство: принятие к производству некон-

ституционного акта в Конституционном Су-

де Литвы приостанавливает его действие. 

Согласно положениям Конституции РФ при-

остановление действия обжалуемого право-

вого акта не является обязательным.  

По общему правилу Конституционный 

Суд Литвы не толкует нормы Конституции 

Литвы, такое отдельное полномочие отсут-

ствует. Однако толкование возможно в рам-

ках рассмотрения конкретного дела о некон-

ституционности правового акта, также воз-

можно последующее толкование своего ре-

шения (ст. 61 Закона о Конституционном 

Суде Литвы).  

Отметим также, что в отличие от Россий-

ской Федерации решения Конституционного 

Суда Литвы могут быть пересмотрены им  

по собственной инициативе (ст. 62 Закона), 

если выяснятся новые существенные обстоя-

тельства, которые не были известны Суду  

во время принятия решения и которые могли 

бы повлиять на содержание решения Суда.  

В данном случае следует положительно оце-

нить эти нормы законодательства Литвы  

и закрепить в действующем законодательстве 

Российской Федерации аналогичные основа-

ния для пересмотра решений Конституцион-

ного Суда РФ исключительно в целях ис-

правления ошибки при принятии решения, 

тем самым сняв проблему представления сто-

ронами недостоверных доказательств или не-
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представления в полном объеме достоверных 

доказательств, которые могут повлиять на 

содержание решения Суда. Однако проблема 

фактического действия нескольких, зачастую 

противоречащих друг другу, правовых пози-

ций, закрепленных в разных решениях Суда  

в отношении аналогичных обстоятельств дела 

(т. н. «фактический пересмотр») остается. 

В этой связи интересна позиция Консти-

туционного Суда Литвы, выраженная в Ре-

шении от 21.11.2006, согласно которой Кон-

ституционный Суд Литвы связан своими 

правовыми позициями (должна соблюдаться 

преемственность правовых позиций), а из-

менение правовых позиций допускается 

только в исключительных случаях (напри-

мер, изменение положений Конституции 

Литвы, если изменение правовой позиции 

вытекает из конституционных положений, 

когда это конституционно обоснованно  

и объективно необходимо в целях защиты 

прав и свобод человека и гражданина и 

охраны иных конституционных ценностей).  

При этом пересмотр ранее принятых реше-

ний Конституционного Суда Литвы при из-

менении правовой позиции не допускается 

[20]. Это свидетельствует о том, что оконча-

тельность решений Конституционного Суда 

Литвы остается неизменной. Ранее в ФКЗ «О 

Конституционном Суде Российской Федера-

ции» (ред. от 02.06.2009) была закреплена 

возможность пересмотра правовых позиций 

(но не решений) Конституционного Суда 

РФ. Статья 73 данного ФКЗ «О Конституци-

онном Суде Российской Федерации» преду-

сматривала возможность передачи дела, ко-

торое рассматривалось палатой Конституци-

онного Суда РФ, для его рассмотрения  

в пленарном заседании в том случае, если 

большинство участвующих в заседании па-

латы судей приходило к выводу о том, что 

требуется принять решение, не соответству-

ющее ранее принятым правовым позициям 

Конституционного Суда РФ [3]. В настоящее 

время такая возможность отсутствует в связи 

с изменением структуры Конституционного 

Суда РФ (отсутствие палат и рассмотрение 

дел в пленарном заседании), при этом осно-

вания для изменения правовых позиций 

Конституционного Суда РФ в ФКЗ «О Кон-

ституционном Суде Российской Федерации» 

не регламентировались. В связи с этим пола-

гаем, что необходимо проводить разграниче-

ние между пересмотром решений Конститу-

ционного Суда и изменением его правовых 

позиций, для чего необходимо предусмот-

реть самостоятельные правовые основания 

для этих двух процедур.   

Кроме того, необходимо отметить, что и для 

решений Конституционного Суда РФ, и для 

решений Конституционного Суда Литвы ха-

рактерна правотворческая сила, которая позво-

ляет восполнить правовыми позициями пробе-

лы действующего законодательства, причем 

правовые позиции зачастую могут выполнять 

функцию правовых регуляторов общественных 

отношений [18, с. 55–60].  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
Обобщая сказанное, можно констатиро-

вать, что Конституционный Суд Литвы – это 

орган конституционного контроля, который 

в значительно бóльшей мере является поли-

тическим, нежели правозащитным, посколь-

ку нацелен в основном на разрешение вопро-

сов взаимодействия между органами госу-

дарственной власти (особенно это характер-

но для отношений «Президент – Сейм»), а не 

защиты прав и свобод человека и граждани-

на. В связи с этим стоит рекомендовать 

предоставить равный доступ к конституци-

онному правосудию всем органам государ-

ственной власти, являющимся субъектами 

обращения в Конституционный Суд Литвы, 

независимо от вида органа власти. Тем не 

менее в целях развития институтов граждан-

ского общества и следования принципам 

правового государства, стоит положительно 

оценить закрепление в действующем законо-

дательстве Литвы института конституцион-

ной жалобы. Поскольку это способствует 

защите населения, в том числе иностранных 

граждан, проживающих в Литве, от возмож-

ных нарушений их конституционных прав и 

свобод со стороны власти. В отношении Рос-

сийской Федерации отметим, что в нашей 

стране существует довольно развитое и де-

мократическое конституционное законода-

тельство, регулирующее вопросы конститу-

ционной судебной защиты. Между тем в за-

конодательстве сохраняется ряд пробелов, 

которые требуют восполнения. Например, не 
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определены основания для пересмотра ре-

шений и изменения правовых позиций Кон-

ституционного Суда РФ. В этом отношении, 

безусловно, полезен опыт разрешения этого 

вопроса в конституционном законодатель-

стве Литвы. Поэтому отечественному зако-

нодателю можно рекомендовать предусмот-

реть в ФКЗ «О Конституционном Суде Рос-

сийской Федерации» правовые основания 

для пересмотра решений и изменения право-

вых позиций Конституционного Суда РФ. 

Более того, в свете проведенной в 2020 г. 

конституционной реформы можно было бы 

заимствовать опыт Литвы и в подходе  

к определению статуса Конституционного 

Суда РФ как самостоятельного и независи-

мого органа государственной власти, зани-

мающего особое положение в системе орга-

нов государственной власти в качестве орга-

на, охраняющего Конституцию РФ и защи-

щающего конституционные права и свободы 

человека и гражданина. 
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