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КОЛОНКА ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА 

 

 
 

Уважаемые читатели и авторы статей научного журнала 

«Вестник Сургутского государственного университета»! 

 

Статьи раздела «Экономические науки» 

представляют результаты исследований уче-

ных из различных университетов. Тематика 

публикаций разнообразна: цифровая транс-

формация экономики, устойчивое развитие  

и экономическая безопасность, региональная 

экономическая политика и перспективы раз-

вития банковского сектора. 

В статье, представленной авторским кол-

лективом из Екатеринбурга, предлагается 

новый подход к финансовому и технологи-

ческому обеспечению инвестиционной дея-

тельности при развитии информационных  

и компьютерных технологий на предприятиях. 

В отличие от предшествующих исследований 

ученые рассматривают совокупность финансо-

вых, организационно-технических и инноваци-

онных компонентов стратегии инвестирования, 

что, по мнению авторов, позволяет лицам, 

принимающим решения, определить основное 

содержание стратегии инвестирования и теку-

щий уровень зрелости предприятия с точки 

зрения развития цифровых технологий. 

Исследователь из Чебоксар в своей статье 

рассматривает влияние налогового админи-

стрирования на уровень налоговой нагрузки. 

Анализ соответствия применяемых методов 

налогового администрирования налоговому 

законодательству позволил автору сделать 

вывод о том, что налоговая нагрузка необос-

нованно усиливается из-за несовершенства 

налогового законодательства и применения 

инструментов налогового администрирова-

ния, противоречащих ему. 

Коллектив авторов из Самары исследовал 

рынок автокредитования.  На основе анализа 

статистических данных различных информа-

ционных агентств с использованием таких по-

казателей, как объем выданных автокредитов, 

уровень ожидаемых реальных доходов граж-

дан, доля рынка автокредитов в общем объеме 

кредитного портфеля коммерческих банков, 

ученые приходят к выводу, что в дальнейшем 

будет наблюдаться тенденция роста доли ав-

токредитов на российском рынке и увеличение 

их доступности для населения из-за государ-

ственных программ поддержки и высокой 

конкуренции коммерческих банков. 

Коллеги из Сургута представили две статьи. 

В одной из них рассматриваются вопросы 

оценки экономической устойчивости пред-

приятий и организаций, предлагается инте-

гральный показатель оценки экономической 

устойчивости. В другой приведены результаты 

анализа тарифной политики предприятий топ-

ливно-энергетического комплекса Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры. 

Раздел «Юридические науки» традицион-

но посвящен актуальным проблемам права. 

Развитие юридической науки имеет регио-

нальное измерение: заявляют о себе новые 

научные школы. В этом выпуске журнала мы 
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представляем Юридический институт Южно-

Уральского государственного университета. 

Об основных направлениях научных исследо-

ваний рассказано в обзоре «Представляем 

юридическую школу: Юридический институт 

Южно-Уральского государственного универ-

ситета». В первый номер нашего журнала 

вошло пять статей коллег из Челябинска,  

которые отразили результаты исследований  

в различных отраслях юридической науки. 

Конституционное право представлено иссле-

дованием о критериях правомерности огра-

ничения свободы слова. Автором определено 

юридическое содержание понятия «критерии 

правомерности», предложен перечень основ-

ных и дополнительных критериев правомер-

ности ограничения свободы слова. Исследо-

вателям в области гражданского права будет 

интересна статья, в которой проанализирова-

ны элементы правового статуса самозанятого 

физического лица (понятие, совокупность 

прав и обязанностей, разрешенные виды дея-

тельности, положение среди иных участников 

гражданского оборота, меры ответственности 

и судебной защиты). В качестве общей теоре-

тической и методологической основы харак-

теристики этого статуса автором использует-

ся концепт непоименованности в праве. 

Три статьи посвящены актуальным про-

блемам в области уголовного процесса. В од-

ной из них исследуется содержание принципа 

равенства всех перед законом и судом. Пред-

ложена авторская дефиниция понятия равен-

ства всех перед законом и судом в уголов-

ном судопроизводстве, отражающая сущность  

и содержание соответствующего феномена. 

Вторая статья посвящена выявлению содержа-

тельной характеристики и назначения поощ-

рительных норм в уголовном судопроизвод-

стве, определению целеполагания реализации 

поощрительных форм в рамках уголовно-

процессуальных правоотношений. Завершает 

этот цикл статья, раскрывающая сущность 

приговора суда первой инстанции и предъяв-

ляемых к нему требований.  

Юристы Сургута в этом номере представ-

лены двумя интересными статьями. В одной 

из них исследуется деятельность социально 

ориентированных некоммерческих организа-

ций как конституционное правомерное пове-

дение. Автор выявляет наличие конституци-

онного интереса, мотива и цели при создании 

и деятельности социально ориентированных 

некоммерческих организаций, конституцион-

ность способов, методов и средств, использу-

емых социально ориентированными неком-

мерческими организациями для достижения 

цели, и направленность на достижение право-

вого результата. Вторая статья предлагает 

результаты исследования российских выбо-

ров 2021 года как нового этапа применения 

электронных технологий в избирательном 

процессе. В качестве дополнительных (аль-

тернативных) способов голосования на вы-

борах рассмотрены электронное голосование 

и дистанционное электронное голосование.  

Коллектив авторов из Курска исследовал 

проблемы законодательной регламентации  

и практической реализации нормы об уго-

ловной ответственности за кражу с банков-

ского счета, а равно в отношении электрон-

ных денежных средств. Научная новизна ис-

следования заключается в разработке путей 

повышения раскрываемости преступлений, 

предусмотренных п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ; 

уточнении отдельных правил квалификации 

кражи с банковского счета, а равно в отно-

шении электронных денег, совершаемой  

с использованием новых технологий; опреде-

лении порядка отграничения деяния, закреп-

ленного в п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ, от деяния, 

расположенного в ст. 159.3 УК РФ. 

 
А. Р. Грошев,  

главный редактор, 

д. э. н., профессор, гл. научный сотрудник 

научно-образовательного центра  

Института экономики и управления,  

профессор кафедры финансов,  

денежного обращения и кредита  

Сургутского государственного университета 
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Аннотация. Целью исследования является анализ компонентов стратегии инвестирования  

в цифровые технологии в российских промышленных компаниях. В отличие от предшествующих ис-

следований авторами в совокупности рассмотрены финансовые, организационно-технические и ин-

новационные компоненты, которые позволяют лицам, принимающим решения, определить основное 

содержание стратегии инвестирования и текущий уровень зрелости предприятия с точки зрения раз-

вития цифровых технологий.  

Во главе иерархии компонентов выделены финансовые составляющие, фокусирующие вни-

мание руководителей на ограниченности ресурсов и необходимости их рационального распределения 

в период экономического спада. 

На основе анализа современной научной литературы и исследования опыта работы россий-

ских предприятий были выделены достигнутые и ожидаемые результаты цифровой трансформации. 

Сведения об ожидаемых руководством результатах цифровизации легли в основу предложенной 

структуры стратегии инвестирования в трансформацию.  

В результате предложен подход, отражающий иерархию компонентов стратегии инвестиро-

вания, включающий финансовые, организационно-технические и инновационные компоненты стра-

тегии, которые, соответственно, создают концептуальную основу, во-первых, для оценки эффектив-

ности цифровизации и уровня зрелости предприятия, во-вторых, для идентификации перспективных 

технологических решений и, в-третьих, для повышения вовлеченности персонала. 

Работа имеет практическое значение, поскольку объединяет в себе подходы к финансовому  

и технологическому обеспечению инвестиционной деятельности при развитии информационных  

и компьютерных технологий на предприятиях. 

Ключевые слова: цифровая трансформация, инвестиции, стратегия, промышленные предпри-

ятия, финансовые ограничения, технологии цифровизации 
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Abstract. The aim of this article is to analyze components of the digital transformation investment 

strategy at Russian industrial enterprises. As compared to the previous studies, financial, organizational, 
technical and innovative components are considered. Such components make it possible for decision-makers 
to determine the structure of the investment strategy as well as the current maturity level of the enterprise in 
terms of digital technologies development. 

There are financial components at the top of the hierarchy. They focus attention on resource constraints 
and the need of their efficient allocation during the economic downturn.  

Based on the contemporary literature review and the study of the Russian enterprises’ experience, 
both the achieved and expected results of the digital transformation are identified. Data on the enterprises’ 
management expectations from digitization have provided the basis for the proposed structure of the digital 
transformation investment strategy. 

As a result, a model of the hierarchy of investment strategy components is proposed. The hierarchy 
consists of financial, organizational, technical and innovative components of the strategy which create a con-
ceptual basis for assessment of efficiency of digitalization and the enterprise’s maturity level as well as for 
determination of innovative technological solutions and improvement of employee engagement. 

The practical value of the study is that it has combined approaches to financial and technological 
support of investment activities in the development of information and computer technologies at enterprises. 

Keywords: digital transformation, investment, strategy, industrial enterprises, financial constraints, 
digitalization technologies 
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ВВЕДЕНИЕ 

Цифровизация в последние годы становит-
ся приоритетным направлением развития рос-
сийской экономики, что отражено в Стратегии 
развития с 2017 по 2030 г., закрепленной ука-
зом Президента [1]. В условиях повышенного 
внимания к проблемам и практическим вопро-
сам внедрения информационных и компью-
терных технологий (далее – ИКТ) компании 
различных сфер деятельности, размеров и гео-
графической локализации получают поддерж-
ку конкурентных стратегий за счет лучшей 
обработки информации, коммуникации с кли-
ентами на прозрачной основе, а также выявле-
ния ключевых аспектов создания потребитель-
ской ценности [2–3]. 

Компании, как правило, осуществляют ин-
вестиции в цифровую среду вне зависимости 

от масштаба деятельности, поскольку совре-
менные решения являются гибкими с точки 
зрения инвестиционной привлекательности  
и цены, а соответственно, и необходимого 
объема инвестиций [4–5]. В связи с этим ры-
нок инвестиций в цифровые технологии растет 
с каждым годом [6]. Промышленные предпри-
ятия демонстрируют готовность к трансфор-
мации и стремятся достигнуть необходимого 
уровня цифрового интеллекта, когда внедре-
ние компьютерных информационных техноло-
гий становится частью стратегии развития 
компании и одним из ключевых направлений 
ее деятельности.  

Цифровизация предоставляет компаниям 

преимущества при формировании и реализа-

ции конкурентных стратегий, она направле-

на на поддержание процессов принятия 
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управленческих решений, поскольку значи-

тельное количество данных может быть обра-

ботано в короткий период на основе передо-

вых информационных технологий [7]. Компа-

нии приобретают возможность лучше контро-

лировать внутреннюю производственную сре-

ду и получать информацию о ее состоянии  

в оперативном режиме. Цифровые технологии 

помогают предпринимателям и руководителям 

промышленных предприятий ориентироваться 

в информационных потоках и находить необ-

ходимые сигналы, а также вовремя принимать 

решения на основе их интерпретации [8]. 

Кроме того, ряд цифровых технологий 

направлен на прямую поддержку производ-

ственных процессов за счет координации ра-

боты физического оборудования в рамках 

единой киберфизической системы. Процесс 

управления современным предприятием пред-

полагает прежде всего акцентирование внима-

ния на цифровых аспектах управления каче-

ством, поскольку сложные процессы требуют 

принятия качественных решений в короткие 

сроки [9]. В этом предприятиям помогают до-

стижения умной роботизации и технологии 

интеллектуального анализа информации, по-

ступающей из производственной среды.  

Во-первых, финансовое планирование яв-

ляется важным компонентом процесса страте-

гического управления инвестициями в цифро-

вые технологии. Каждая компания определяет 

для себя необходимый уровень инвестиций  

в развитие ИКТ-инфраструктуры в зависимо-

сти от видения основных выгод и преимуществ 

цифровых технологий для текущей модели 

бизнеса [6, 10]. Промышленные предприятия 

затрачивают значительное количество средств 

на внедрение технологий, проекты по цифро-

визации оцениваются в миллионы рублей: 

только в 2019 г. объем инвестиций составлял  

в среднем 1–2 % от валовой добавленной сто-

имости, создаваемой промышленными пред-

приятиями (рис. 1). Основной задачей внедре-

ния цифровых технологий является не только 

повышение контроля внутренней производ-

ственной среды, но и поиск источников для 

совершенствования существующих продуктов 

и услуг, а также обеспечение эффективной ин-

новационной деятельности на предприятии. 

 

 

 
 

Рис. 1. Доля инвестиций в ИКТ в процентах  

к валовой добавленной стоимости отрасли в 2019 году в разрезе отраслей промышленности 

Примечание: составлено авторами по [12]. 
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Во-вторых, значимым компонентом внут-

ренней инвестиционной программы промыш-

ленного предприятия являются технические 

решения, такие как программное обеспечение 

и соответствующая цифровая инфраструкту-

ра, создающие базу для стратегической под-

держки процессов дизайна, управления про-

изводством и распределения наиболее востре-

бованных продуктов и услуг, которые прини-

маются и «проверяются» рынком [5]. Развитие 

инфраструктуры является важной предпосыл-

кой трансформации бизнес-процессов, по-

скольку оно создает определенные условия 

для осуществления основных трудовых функ-

ций сотрудников. Данные технологии в мо-

менты кризиса, например в пандемию, позво-

ляют предприятиям с минимальными потеря-

ми в операционной результативности перейти 

на дистанционный формат работы, а также 

сохранить уровень конкурентоспособности и 

обеспечить нужный уровень услуг и промыш-

ленной безопасности для обслуживания про-

изводственной среды [13]. Естественно, лишь 

немногие промышленные предприятия могут 

сформировать инфраструктуру, которая поз-

воляет осуществлять эффективный удаленный 

контроль основных процессов. Наконец, важ-

ным компонентом процесса инвестирования 

является вовлечение сотрудников в инноваци-

онную деятельность, привлечение их к разра-

ботке новых решений, характерных для кон-

кретной организации с учетом ее деловой сре-

ды и текущей финансовой и организационной 

ситуации. 

В-третьих, повышается роль человеческих 

ресурсов и внутреннего инновационного по-

тенциала компании в обосновании решений 

по инвестированию в цифровые технологии. 

Для осуществления инвестиционной дея-

тельности в области цифровых технологий 

необходимо формирование цифрового мыш-

ления у сотрудников и руководителей ком-

пании [11]. Данное направление включает не 

только формирование индивидуальных циф-

ровых компетенций, но и развитие карьеры, 

а также управление процессами и кросс-

функциональное взаимодействие, которое 

направлено на поддержку и развитие творче-

ских способностей человека, повышение мо-

тивации для участия в организации процес-

сов внедрения компьютерных и информаци-

онных технологий. 

Стратегия инвестирования представляет 

собой набор действий и необходимое анали-

тическое обеспечение для поддержки процес-

сов вложения финансовых средств компании 

и ее интеллектуального капитала в развитие 

основных бизнес-процессов, направленных на 

внедрение компьютерных и информационных 

технологий, позволяющих повышать конку-

рентоспособность и результативность работы 

производственных и других подразделений.  

Последнее исследование мнений топ-

менеджеров российских компаний, проведен-

ное PwC совместно с ABBYY [6], показывает, 

что существенная часть управленцев полагает, 

что цифровизация является одним из важней-

ших приоритетов компании. При этом боль-

шая часть руководителей ожидает значитель-

ных и быстро достижимых эффектов при 

внедрении цифровых инициатив на предприя-

тии. Подавляющее число компаний при этом 

отмечают, что разрабатывают или уже реали-

зуют определенную цифровую стратегию,  

а также полагают, что разработка и совершен-

ствование такой стратегии являются непре-

рывным управленческим процессом. Основой 

для принятия системных решений в области 

цифровизации служит программа привлечения 

инвестиций для обеспечения важных этапов 

цифровой трансформации промышленного 

бизнеса. Наиболее востребованными и попу-

лярными современными цифровыми решени-

ями на промышленных предприятиях являют-

ся различные варианты внедрения искусствен-

ного интеллекта, а также роботизация про-

мышленных процессов и развитие киберфизи-

ческих систем. Однако на практике оказывает-

ся, что только около 20 % промышленных 

предприятий имеют непосредственное пред-

ставление о процессе взаимодействия с клиен-

тами на основе накопленных в компании дан-

ных [6]. Также лишь незначительное количе-

ство предприятий используют технологии ис-

следования процессов для мониторинга внут-

ренней среды в режиме реального времени. 

Целью данной работы является исследова-

ние компонентов стратегии инвестирования  

в цифровизацию на промышленных предпри-

ятиях в современных условиях. Значительная 
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часть промышленных компаний кардинально 

изменила свое инвестиционное поведение  

в отношении цифровых технологий, посколь-

ку они стали необходимым элементом для 

выживания на рынке и дальнейшего развития 

компании в тяжелых условиях. Цифровизация 

рассматривается как важный элемент страте-

гии поддержания конкурентоспособности 

промышленного предприятия, которая осно-

вана не на применении базовых информаци-

онных технологий, а на глубокой интеграции 

современных прикладных решений в повсе-

дневную операционную деятельность пред-

приятия с целью получения долгосрочных 

эффектов в виде улучшения прозрачности 

внутренней среды, качества и скорости при-

нимаемых решений, повышения конкуренто-

способности продуктов и т. д. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

На основе анализа соответствующей лите-

ратуры, посвященной стратегиям инвестиро-

вания в цифровые и компьютерные техноло-

гии, были выделены основные компоненты 

стратегии цифровизации, относящиеся к фи-

нансовой модели обеспечения инвестиционно-

го процесса, использованию конкретных тех-

нологий и организационных подходов к мо-

дернизации инфраструктуры и обеспечению 

безопасности обмена данными в электронной 

среде. Таким образом, предложенные компо-

ненты стратегии включают в себя финансовые, 

организационно-технические и инновацион-

ные элементы, которые вместе раскрывают 

логику формирования последовательного пла-

на действий по анализу, планированию и ор-

ганизации проектов по цифровой трансформа-

ции для промышленного предприятия. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В результате анализа литературы были вы-

делены, во-первых, компоненты стратегии ин-

вестирования, которые относятся к финансо-

вым аспектам и целям деятельности предприя-

тия, направленным на улучшение благососто-

яния акционеров или повышение выручки от 

операционной деятельности, а также на полу-

чение эффектов за счет улучшений в управле-

нии оборотным капиталом. Во-вторых, были 

выделены организационные и технические 

компоненты, которые включают исследование 

текущего уровня зрелости и цифрового ланд-

шафта компании для определения потенци-

альных направлений по трансформации ос-

новных и вспомогательных бизнес-процессов, 

а также идентифицированы релевантные тех-

нологии, которые могут быть внедрены на 

конкретном предприятии. В-третьих, были 

выделены поддерживающие общую стратегию 

развития промышленного предприятия инно-

вационные компоненты стратегии цифровиза-

ции, идея которых заключается в повышении 

мотивированности персонала и его заинтере-

сованности в конечных результатах проектов 

по цифровизации. Особенностью предложен-

ного подхода к определению компонентов 

стратегии цифровизации является определение 

специфики промышленных предприятий как 

экономических субъектов. Промышленные 

предприятия в этом отношении отличаются 

значительным объемом выпускаемой продук-

ции и общим масштабам производственной 

деятельности. Они имеют сложную систему 

формализованного планирования и аккумули-

руют значительное количество ресурсов,  

в частности финансовых и интеллектуальных, 

которые используются для создания потреби-

тельской ценности. 

Предыдущие исследования в области до-

стигнутых и ожидаемых результатов от внед-

рения стратегии цифровизации на предприя-

тиях России (рис. 2) показали, что руководите-

ли ставят самые разнообразные цели в зависи-

мости от конфигурации и особенностей разви-

тия бизнеса и моделей, по которым он работа-

ет [6]. Часть компаний ожидает рост доходов 

от новых направлений деятельности и увели-

чения доли рынка или формирования новых 

рынков за счет внедрения цифровых техноло-

гий. Цифровые технологии позволяют легко 

ориентироваться в новых условиях и снижают 

время на обработку информации и сигналов, 

которые поступают от клиентов. Основным 

направлением, по которому ожидаются значи-

тельные улучшения, является сокращение рас-

ходов, связанных с производственными про-

цессами, за счет лучшего управления ресурса-

ми и оборотным капиталом в целом. Цифро-

вые технологии позволяют увеличить точ-

ность планирования и углубить анализ теку-
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щей ситуации в компании для того, чтобы 

предложить наиболее эффективные мероприя-

тия по повышению качества и результативно-

сти работы оборотного капитала. 

 

 
 

Рис. 2. Ключевые достигнутые и ожидаемые результаты  

от инвестирования в цифровизацию на предприятиях России 

Примечание: составлено авторами по результатам опроса PwC  

среди российских топ-менеджеров в 2021 г. [6]. 

 

Результаты исследования, проводимого 

PwC (рис. 2), предполагают, что компоненты 

стратегии цифровизации можно сгруппировать 

внутри определенной иерархии, то есть часть 

из них будет обладать высоким приоритетом  

и в наибольшей степени влиять на общий ор-

ганизационный успех мероприятий, а часть 

будет влиять только на глубину изменений  

и промежуточные результаты проектов. Осо-

бенностью предложенного подхода по уточне-

нию иерархии является идентификация ком-

плекса существенных компонентов стратегии 

инвестирования, а также определение их зна-

чимости в зависимости от степени важности 

достигнутых результатов и ожиданий заинте-

ресованных сторон (в первую очередь – руко-

водителей компаний) при внедрении проектов 

цифровой трансформации. Предложенный 

подход актуален именно для промышленных 

предприятий, которые характеризуются высо-

кой сложностью внутренней среды, значитель-

ным количеством взаимосвязанных подразде-

лений, формирующих единую, последователь-

ную цепочку создания ценности. Изготовление 

продукта промышленным способом внутри 

такой цепочки предполагает, что стратегиче-

ское преимущество достигается за счет лидер-

ства на рынке по издержкам. Именно поэтому 

предложенный подход акцентирует внимание 

не на инновационных аспектах во главе иерар-

хии компонентов стратегии инвестирования  

в цифровизацию, а на финансовых результатах 

и экономической эффективности всего порт-

феля проектов. Непромышленные компании 

(например, сервисные или некоммерческие ор-

ганизации) могут выделять другие специфиче-
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ские компоненты стратегии, которые удовле-

творяют узкие потребности сегментов рынка, 

поскольку логика создания ценности может 

носить нелинейный характер. Непромышлен-

ные компании также могут преследовать более 

сложные финансовые цели, которые ориенти-

рованы на повышение долгосрочной стоимо-

сти бизнеса за счет преимущественного созда-

ния интеллектуального капитала. 

Финансовые компоненты стратегии 

цифровизации (рис. 3) направлены на под-

держание конкурентоспособности предприя-

тия за счет формирования устойчивого потока 

денежных средств от основной и вспомога-

тельной деятельности. Компании, как правило, 

выбирают различные направления работы для 

достижения финансовых результатов, в част-

ности цели могут кардинально различаться по 

характеру и срокам реализации [14]. Напри-

мер, ряд компаний заинтересован в снижении 

текущих расходов на производство и распре-

деление продукции, а также затрат на управ-

ление и контроль бизнес-процессов [6]. Дан-

ная финансовая цель может быть поддержана 

мероприятиями по управлению ресурсами 

компании и оборотным капиталом, целью ко-

торых является повышение скорости оборачи-

ваемости ресурсов, а также определение кон-

кретного уровня рентабельности, что отражает 

ожидания акционеров в отношении эффектив-

ности работы компании. Внутри иерархии 

компонентов стратегии цифровизации финан-

совые аспекты являются приоритетными,  

поскольку руководство компаний в первую 

очередь ожидает снижения расходов и дости-

жения прямых экономических эффектов за 

счет сокращения времени на принятие реше-

ний, а также оптимизации производственных 

процессов, повышения производительности 

труда и высвобождения персонала. 

 

 
 

Рис. 3. Подход к определению иерархии компонентов стратегии цифровизации 

промышленного предприятия и их содержание 

Примечание: составлено авторами. 

Инновационные компоненты стратегии цифровизации: повышение вовлеченности персонала, понимание 
уникальной внутренней среды предприятия и разработка инновационных решений, поддержка стратегии 

развития промышленного предприятия в долгосрочной перспективе

Улучшение клиентского 
опыта и удовлетворенности

Разработка 
индивидуализированных решений 

для предприятия с учетом его 
потребностей

Вовлечение персонала в процессы 
внедрения и развития существующих 

цифровых технологий

Организационно-технические компоненты стратегии цифровизации: определение уровня зрелости, 
приоритетных технологий и портфеля инвестиционных проектов, а также источников и схем финансирования, 

подходы к развитию сотрудников предприятия, обеспечение кибербезопасности

Базовый, управляемый или 
продвинутый уровень зрелости на 
основе опроса персонала и анализа 

внутренней среды

Формирование портфеля проектов: 
улучшение цифрового контроля, 
внедрение цифровых двойников, 

искусственного интеллекта

Развитие человеческого 
капитала - инвестиции 

в обучение сотрудников

Финансовые аспекты стратегии цифровизации: конкуренция по издержкам, инвестиционная 
привлекательность и укрепление конкурентоспособности предприятий

Снижение расходов на 
производство и 

распределение, управление 
и контроль

Повышение благосостояния 
акционеров и повышение 

стоимости компании

Формирование новых доходов за счет 
повышения конкурентоспособности продуктов 

(цифровое управление качеством и т.п.)



 

Вестник Сургутского государственного университета. 2022. № 1 (35) 

Surgut State University Journal. 2022. No. 1 (35) 

 

 

© Алмусаеди Х. К. А., Кельчевская Н. Р.,  

Пелымская И. С., 2022 13 

Другие финансовые цели компании могут 

относиться к повышению благосостояния 

акционеров и стоимости компаний. Акцио-

неры получают доходы в виде дивидендов  

и разницы в стоимости акций компании.  

Соответственно, позиционирование проектов 

по цифровизации в отчетности и внешней 

информационной среде способно повысить 

инвестиционную привлекательность компа-

нии, а также обеспечить рост операционной 

прибыли и дивидендов. Наконец, финансо-

вой целью может стать формирование новых 

потоков доходов за счет диверсификации 

продукции или повышение конкурентоспо-

собности уже существующих продуктов, 

например на основе цифрового управления 

качеством на производственных линиях. 

Организационные и технические ком-

поненты стратегии цифровизации помога-

ют компаниям определить текущий уровень 

зрелости цифровой среды на предприятии  

и проверить состояние внутренней среды на 

предмет соответствия ожиданиям стейкхол-

деров, а также определить ключевые направ-

ления развития компании в цифровой эконо-

мике. Компания может характеризоваться ба-

зовым, управляемым или продвинутым уров-

нем зрелости, который может быть определен 

на основе анализа внутренней среды и опроса 

сотрудников. Анализ внутренней среды дол-

жен включать идентификацию всего портфе-

ля проектов по цифровой трансформации 

внутри компании, исследование их связанно-

сти и экономической эффективности. Каждый 

проект должен включать, во-первых, описа-

ние эффекта, который достигается в процессе 

внедрения решения, во-вторых, оценку изме-

римых показателей финансовой и нефинансо-

вой результативности. Опрос сотрудников 

является дополнительным инструментом для 

поддержки решения об оценке уровня зрело-

сти компании. Он проводится среди всех ра-

ботников с целью определения уровня осве-

домленности о процессе цифровой трансфор-

мации и ее стратегической значимости, во-

влеченности сотрудников в проекты, а также 

соответствия практических результатов внед-

рения их ожиданиям. Опрос, таким образом, 

дает представление о субъективной оценке 

пользы от автоматизации на рабочем месте, 

он сигнализирует руководству о внутренних 

противоречиях или недостатках процессов, 

находящихся под прямым влиянием цифро-

вых технологий. 

Базовый уровень зрелости цифровой среды 

не предполагает внедрения системных циф-

ровых решений, охватывающих и объединя-

ющих работу нескольких функциональных 

подразделений компании. У предприятия  

базового уровня зрелости также отсутствуют 

формализованные планы по внедрению тех-

нологий. Отдельные цифровые решения,  

такие как программное обеспечение или обо-

рудование, закупаются и внедряются точечно, 

ситуационно, в зависимости от оперативных 

потребностей подразделений, вне общего 

стратегического плана. Результаты опроса со-

трудников на предприятиях базового уровня 

зрелости могут показать низкий уровень осве-

домленности о процессе цифровой трансфор-

мации, а соответственно, и низкую вовлечен-

ность персонала в проекты по совершенство-

ванию бизнес-процессов. Кроме того, работ-

ники могут отмечать существенные недостат-

ки внутренних ИКТ-решений, связанные  

с необходимостью трудоемкого ручного ана-

лиза больших массивов информации и несопо-

ставимостью данных, которые генерируют  

и обрабатывают такие программные продукты. 

На управляемом уровне зрелости компа-

нии разрабатывают политику цифровизации 

и дорожную карту внедрения проектов в те-

чение нескольких лет, а также дают общую 

оценку эффективности информационных  

и компьютерных технологий, применяемых 

в производственных и управленческих про-

цессах. Цифровая среда таких компаний дает 

представление о важнейших характеристи-

ках процессов в режиме реального времени, 

такие данные анализируются с помощью 

разработанных процедур и подходов. Одна-

ко управляемый уровень означает, на наш 

взгляд, что конечные решения всегда при-

нимаются вручную, отсутствуют алгоритмы 

принятия автоматизированных оперативных 

решений для управления производственной 

средой, сферой энергопотребления, логис-

тикой, обслуживанием, ремонтами и т. п.  



Алмусаеди Х. К. А., Кельчевская Н. Р., Пелымская И. С. 

Компоненты стратегии инвестирования  

в цифровую трансформацию на промышленном предприятии  

 

 

© Алмусаеди Х. К. А., Кельчевская Н. Р., 

Пелымская И. С., 2022 14 

Таким образом, цифровизация на таких 

предприятиях решает только проблему про-

зрачности и гибкости анализа, сохраняя на 

высоком уровне риск субъективных ошибок  

в процессе принятия и внедрения решений. 

Результаты опроса сотрудников при дости-

жении управляемого уровня зрелости пока-

зывают высокий уровень осведомленности  

и приверженности, однако практическая 

польза ряда решений может быть поставлена 

под сомнение, поскольку большинство ре-

шений также принимается в ручном режиме. 
Оптимизированный уровень зрелости 

предполагает глубокую интеграцию проек-
тов по цифровой трансформации в общую 
стратегию управления компанией, которая 
отражается во внедрении соответствующих 
модулей планирования, мониторинга произ-
водственной среды, складской логистики  
в системе управления ресурсами предприятия 
(ERP-система). Модули системы управления 
ресурсами используются для координации 
действий подразделений и формирования 
управленческой и финансовой отчетности, 
они позволяют отслеживать важнейшие тех-
нические, организационные и экономические 
показатели внутренней среды, которые явля-
ются основными источниками данных для 
принятия и внедрения автоматизированных 
оперативных решений. Оптимизированный 
уровень означает, что разработаны и внедре-
ны алгоритмы принятия решения по резуль-
татам проведенного анализа, которые осу-
ществляются без прямого участия операто-
ров. Естественно, также должно быть внедре-
но оборудование и датчики, которые делают 
возможными автоматизированные действия  
в производственной среде. Опрос сотрудни-
ков показывает высокий уровень осведом-
ленности, приверженности и практических 
знаний в области использования реализован-
ных на предприятии цифровых решений; 
также ожидается, что большинство респон-
дентов отметят их высокую эффективность  
и полезность в ежедневной работе. 

После определения уровня зрелости фор-
мируется набор мероприятий, которые поз-
волят сформировать портфель проектов для 
улучшения цифровой инфраструктуры ком-
пании и интеграции стратегии цифровизации 

в общую стратегию развития предприятия. 
Такие мероприятия могут содержать страте-
гические сессии, включающие мозговой 
штурм и вовлекающие сотрудников и их ин-
теллектуальный капитал в процессы плани-
рования. Результатом работы над организа-
ционными и техническими компонентами 
стратегического планирования по внедрению 
цифровизации является разработка дорож-
ной карты внедрения технологий, которая 
содержит основные этапы реализации стра-
тегии цифровизации, ключевые мероприя-
тия, а также показатели эффективности, ко-
торые характерны для каждого из проектов.  

Инновационные компоненты стратегии 

цифровизации актуализируют проблемы 

мотивации и вовлеченности персонала в раз-

витие и эффективное использование компо-

нентов цифровой инфраструктуры предпри-

ятия. Проекты по цифровизации в крупных 

промышленных компаниях всегда опирают-

ся на доработанные для данного предприя-

тия решения, которые призваны улучшить 

соответствие ресурсов организационным 

возможностям, а также целям, которые по-

ставили менеджеры перед командой по 

управлению цифровой трансформацией. 

Значительное количество компаний в данной 

сфере сталкивается с необходимостью во-

влечения персонала в процессы развития 

цифровой инфраструктуры предприятия, 

чтобы все элементы программного обеспе-

чения, киберфизических систем, технологий 

анализа и принятия решений на основе 

больших данных или применения искус-

ственного интеллекта были актуальны, эко-

номичны, удобны в использовании и вноси-

ли вклад в общую результативность компа-

нии. Суть инновационных компонентов со-

стоит в трансформации существующих на 

рынке цифровых решений на основе опыта и 

стратегических задач компании, которые со-

здают в совокупности базу для накопления 

новых элементов интеллектуального капита-

ла на промышленном предприятии. 
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Проведен анализ научной литературы по 

составляющим элементам стратегии цифрови-
зации промышленного предприятия и выделе-
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ны различные компоненты стратегии, которые 
позволяют улучшить структуру стратегиче-
ского планирования и поддержать процессы 
принятия решений по внедрению новых тех-
нологий. В результате были выделены финан-
совые, организационно-технические и иннова-
ционные компоненты стратегии цифровиза-
ции, которые позволяют последовательно 
определить основную финансовую и экономи-
ческую цель реализации проектов по цифрови-
зации, выделить ожидаемые результаты, опре-
делить уровень зрелости предприятия, соста-
вить портфель проектов по цифровизации  
и дорожную карту их внедрения, а также акту-
ализировать проблемы мотивации и вовлечен-
ности персонала в развитие и повышение эф-
фективности основных бизнес-процессов. 

Все выделенные компоненты имеют прак-
тическое значение в работе предприятий, по-

скольку обеспечивают концептуальную базу 
для стратегического планирования при внед-
рении цифровых технологий на основе ново-
го программного обеспечения, интегрирую-
щего работу отдельных подразделений про-
мышленного предприятия и улучшающего 
управление ресурсами. Кроме того, данные 
компоненты могут стать основой для суще-
ствующего процесса разработки стратегии 
по внедрению продвинутых технологий, та-
ких как киберфизические системы, искус-
ственный интеллект и большие данные.  
В дальнейших исследованиях необходимо 
определить влияние подобных технологий на 
результативность предприятия и эффектив-
ность отдельных бизнес-процессов в слож-
ной внутренней инфраструктуре промыш-
ленного предприятия. 

 
Список источников 

 

1. О Стратегии развития информационного общества 

в Российской Федерации на 2017–2030 годы : 

указ Президента от 09.05.2017 № 203. Доступ  

из СПС «КонсультатнтПлюс». 

2. Isaksen A., Trippl M., Kyllingstad N., Rypestol J. O. 

Digital Transformation of Regional Industries 

Through Asset Modification // Competitiveness 

Review. 2020. Vol. 31, No. 1. P. 130–144. 

3. Титов А. Б., Михеенко О. В., Чепикова Е. М. 

Цифровизация национальной экономики: 

концепция, технология, активы // Вестник 

Сургутского государственного университета. 

2019. № 4. С. 68–73. 

4. Dong J. Q., Karhade P. P., Rai A., Xu S. X. How 

Firms Make Information Technology Investment 

Decisions: Toward a Behavioral Agency Theory // 

Journal of Management Information Systems. 2021. 

Vol. 38, Is. 1. P. 29–58. 

5. Katsamakas E. Value Network Competition and 

Information Technology // Human Systems 

Management. 2014. Vol. 33, No. 1–2. P. 7–17. 

6. Digital IQ в России 2020. URL: https://www.pwc.ru/ 

ru/publications/digital-iq-pwc-abbyy.html (дата обра-

щения: 12.01.2022). 

7. Родина Л. А. Технологическая интеграция 

предприятий обрабатывающей промышленности 

на основе цифровых инструментов // Вестник 

Сургутского государственного университета. 

2020. № 3. С. 28–35. 

8. Dehning B., Richardson V. J., Stratopoulos T. 

Information Technology Investments and Firm 

Value // Information & Management. 2005. Vol. 42, 

Is. 7. P. 989–1008. 

 References 
 

1. On Strategy of Development of Information Society 

in the Russian Federation in 2017‒2030 : Decree of 

the President No. 203 of 09.05.2017. Accessed 

through Law assistance system “Consultant Plus”. 

(In Russian).  

2. Isaksen A., Trippl M., Kyllingstad N., Rypestol J. O. 

Digital Transformation of Regional Industries 

Through Asset Modification // Competitiveness Re-

view. 2020. Vol. 31, No. 1. P. 130–144. 

3. Titov A. B., Mikheenko O. V., Chepikova E. M. 

Digitalization of National Economy: Concepts, 

Technology, Assets // Surgut State University Jour-

nal. 2019. No. 4. P. 68–73. (In Russian). 

4. Dong J. Q., Karhade P. P., Rai A., Xu S. X. How 

Firms Make Information Technology Investment 

Decisions: Toward a Behavioral Agency Theory // 

Journal of Management Information Systems. 2021. 

Vol. 38, Is. 1. P. 29–58. 

5. Katsamakas E. Value Network Competition and 

Information Technology // Human Systems Man-

agement. 2014. Vol. 33, No. 1–2. P. 7–17. 

6. Digital IQ v Rossii 2020. URL: https://www.pwc.ru/ 

ru/publications/digital-iq-pwc-abbyy.html (accessed: 

12.01.2022). (In Russian). 

7. Rodina L. A. Technology Integration for Processing 

Enterprises Based on Digital Tools // Surgut State Uni-

versity Journal. 2020. No. 3. P. 28–35. (In Russian). 

8. Dehning B., Richardson V. J., Stratopoulos T. 

Information Technology Investments and Firm 

Value // Information & Management. 2005. Vol. 42, 

Is. 7. P. 989–1008. 

9. Urbinati A., Bogers M., Chiesa V., Frattini F. Creating 

and Capturing Value from Big Data: A Multiple-Case 



Алмусаеди Х. К. А., Кельчевская Н. Р., Пелымская И. С. 

Компоненты стратегии инвестирования  

в цифровую трансформацию на промышленном предприятии  

 

 

© Алмусаеди Х. К. А., Кельчевская Н. Р.,  

Пелымская И. С., 2022 16 

9. Urbinati A., Bogers M., Chiesa V., Frattini F. Creating 

and Capturing Value from Big Data: A Multiple-Case 

Study Analysis of Provider Companies // Techno-

vation. 2019. Vol. 84–85. P. 21–36. 

10. Schniederjans M. J., Hamaker J. L. A New Strategic 

Information Technology Investment Model // 

Management Decision. 2003. Vol. 41, No. 1. P. 8–17. 

11. Ширинкина Е. В. Влияние цифровизации на 

принципы управления человеческим капиталом 

работников промышленности // Экономика и 

менеджмент систем управления. 2018. Т. 30, № 4–3. 

С. 397–402. 

12. Абдрахманова Г. И., Вишневский К. О., Гох-

берг Л. М. Индикаторы цифровой экономики: 

2020 : статистический сборник. М. : НИУ ВШЭ, 

2020. 360 с. 

13. Беляков С. А., Степина И. О., Эйрих В. Е. 

Влияние пандемии COVID-19 на рынок труда: 

социально-экономические изменения, цифрови-

зация // Казанский социально-гуманитарный 

вестник. 2020. Т. 5, № 46. С. 4–8. 

14. Тюленева Т. А. Цифровизация горнодобы-

вающей промышленности региона: проблемы  

и перспективы // Вестник Сургутского государ-

ственного университета. 2020. № 4. С. 25–33. 

Study Analysis of Provider Companies // Techno-

vation. 2019. Vol. 84–85. P. 21–36. 

10. Schniederjans M. J., Hamaker J. L. A New Strategic 

Information Technology Investment Model // 

Management Decision. 2003. Vol. 41, No. 1. P. 8–17. 

11. Shirinkina E. V. The Impact of Digitalization on the 

Principles of Human Capital Management of Indus-

trial Workers // Ekonomika i menedzhment sistem 

upravleniia. 2018. Vol. 30, No. 4–3. P. 397–402. (In 

Russian). 

12. Abdrakhmanova G. I., Vishnevsky K. O., Gokhberg 

L. M. Indikatory tsifrovoi ekonomiki: 2020 : Statis-

tical Databook. Moscow : National Research Uni-

versity Higher School of Economics, 2020. 360 p. 

(In Russian). 

13. Belyakov S. A., Stepina I. O., Eirich V. E. Influence 

of the COVID-19 Pandemic on the Labor Market: 

Socio-Economic Changes, Digitalization // The Ka-

zan Socially-Humanitarian Bulletin. 2020. Vol. 5, 

No. 46. P. 4–8. (In Russian).  

14. Tyuleneva T. A. Digitalization of Regional Mining 

Industry: Problems and Prospects // Surgut State Uni-

versity Journal. 2020. No. 4. P. 25–33. (In Russian). 

 

   

Информация об авторах 
 

Х. К. А. Алмусаеди – аспирант. 

Н. Р. Кельчевская – доктор экономических наук, 

профессор.  

И. С. Пелымская – кандидат экономических 

наук, доцент. 

 

 Information about the authors 
 

Kh. K. A. Almusaedi – Postgraduate. 

N. R. Kelchevskaya – Doctor of Sciences (Eco-

nomics), Professor. 

I. S. Pelymskaya – Candidate of Sciences (Eco-

nomics), Associate Professor.  

 
 



 

Вестник Сургутского государственного университета. 2022. № 1 (35) 

Surgut State University Journal. 2022. No. 1 (35) 

 

 

© Брагина Т. А., Зубарева Л. В., 2022 

17 

Научная статья 

УДК 338.45:622 

doi: 10.34822/2312-3419-2022-1-17-25 

 

ОСОБЕННОСТИ ТАРИФНОЙ ПОЛИТИКИ РЕГИОНАЛЬНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ  

ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА ХАНТЫ-МАНСИЙСКОГО 

АВТОНОМНОГО ОКРУГА – ЮГРЫ 

 

Татьяна Александровна Брагина1, Любовь Витальевна Зубарева2 

1, 2Сургутский государственный университет, Сургут, Россия  
1TAN1589@mail.ru, http://orcid.org/0000-0002-8449-2502 
2zlv@mail.ru, http://orcid.org/0000-0001-9548-0657 
 

Аннотация. В статье рассмотрены особенности тарифной политики предприятий топливно-

энергетического комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, ее основные цели. 

Приведен перечень электростанций промышленных предприятий Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры и выделены их главные характеристики. Размер одноставочного тарифа на электро-

энергию для населения Ханты-Мансийского автономного округа – Югры сопоставлен с одноставоч-

ными тарифами на электроэнергию в иных субъектах Российской Федерации. Проанализированы 

плановые балансовые показатели производства и поставок тепловой энергии, учтенные в тарифах на 

теплоснабжение в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре на 2021 г. Выявлены преимуще-

ства от внедрения автоматизизированной системы управления на предприятиях топливно-

энергетического комплекса. Определены условия эффективной тарифной политики в отношении ре-

гиональных предприятий топливно-энергетического комплекса и основные задачи Региональной 

службы по тарифам Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 
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the regional enterprises of the fuel and energy complex, as well as the main objectives of the Regional Tariff 

Service of the Khanty-Mansi Autonomous Okrug – Ugra are determined. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Развитие топливно-энергетического ком-

плекса (далее – ТЭК) напрямую влияет на 
национальную безопасность и социально-
экономическое развитие регионов. В насто-
ящее время ТЭК переживает технический, 
финансовый и организационный кризис. Все 
это обуславливает необходимость реформи-
рования не только структуры управления на 
предприятиях ТЭК, но и сферы тарифного 
регулирования. 

Цель исследования – определить особен-
ности тарифной политики региональных 
предприятий ТЭК.  

Для достижения поставленной цели были 
определены следующие задачи исследова-
ния: изучить состав энергосистемы Ханты-
Мансийского автономного округа – Югры  
(далее – ХМАО-Югры), определить принципы 
реализаций тарифной политики в отношении 
предприятий ТЭК, оценить эффективность ис-
пользования топливно-энергетических ресур-
сов ХМАО-Югры, определить приоритетные 
направления развития энергетики региона.  

Вопросы тарифного регулирования пред-
приятий ТЭК широко обсуждаются в науч-
ных трудах российских и зарубежных уче-
ных. Принципы тарифного регулирования 
естественных монополий отразили такие 
отечественные авторы, как В. В. Дегтярева, 
Е. Ю. Камчатова [1], И. И. Мельничук [2],  
А. О. Кутузова [3] и др. Проблемные аспек-
ты регулирования энергетического комплек-
са исследовали также следующие зарубеж-
ные ученые: Э. Отт, К. М. Эйзенхардт,  
С. Бингхэм [4]. 

Высоко оценивая результаты научных ис-
следований указанных авторов, следует от-
метить, что данные работы не предусматри-
вают внедрения новых методов тарифного 
регулирования энергетического комплекса, 
ориентированных на учет региональных 
особенностей функционирования предприя-

тий ТЭК, что определяет актуальность рас-
сматриваемой темы. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объект исследования – теоретические и ме-
тодические подходы к формированию тарифной 
политики хозяйствующих субъектов. Предмет 
исследования – тарифная политика региональ-
ных предприятий ТЭК ХМАО-Югры.  

Методология исследования: анализ (изу-
чение положительных и отрицательных ас-
пектов современных подходов тарифного 
регулирования предприятий ТЭК), синтез 
(обобщение данных по итогам анализа), 
сравнение (определение объектов сравнения, 
сопоставление существенных признаков 
сравниваемых объектов). 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Эффективность использования топливно-
энергетических ресурсов ХМАО-Югры напря-
мую зависит от тарифной политики в сфере 
энергетического комплекса. Как отмечено  
в [5, с. 12], энергетическая безопасность ре-
гионов Российской Федерации определяется 
уровнем запасов топливно-энергетических 
ресурсов. 

Тарифное регулирование энергетической 
системы предусматривает:  

- определение и утверждение процедуры 
установления тарифов на услуги энергетиче-
ских предприятий; 

- утверждение на государственном уровне 
минимальной и максимальной стоимости 
оказываемых услуг в сфере энергетики; 

- определение состава потребителей услуг, 
подлежащих обязательному обслуживанию; 

- документальное оформление порядка опла-
ты услуг, оказываемых предприятиями ТЭК; 

- мониторинг обоснованности расхода де-
нежных средств, получаемых предприятиями 
ТЭК от потребителей услуг. 
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Энергетический комплекс предполагает 

наличие тарифного регулирования. Принци-

пы тарифного регулирования энергосистемы 

предусматривают: 

- надзор за проведением официальных торгов 

поставщиками энергетического оборудования; 

- экономический анализ результатов деятель-

ности энергетических предприятий за отчетный 

период и за несколько отчетных периодов; 

- контроль за оказанием услуг потребите-

лям по строго утвержденным тарифам; 

- включение в перечень затрат предприя-

тий ТЭК только экономически обоснован-

ных расходов; 

- открытость информации по утверждению 

тарифов для внутренних и внешних пользова-

телей; 

- ответственность за нарушение предпри-

ятими ТЭК условий тарифных соглашений. 

Экономически обоснованные тарифы пред-

полагают, что сумма произведенных фактиче-

ских расходов не превышает сумму затрат, за-

ложенных при утверждении тарифов (затраты 

должны быть сбалансированными). Федераль-

ной энергетической комиссией отрицательно 

оценивается наличие экономически необосно-

ванной прибыли по итогам мониторинга фи-

нансовых результатов деятельности пред-

приятий ТЭК. Как отмечает И. М. Ляльков, 

при утвержении тарифов в сфере энергетики 

не всегда учитываются региональные осо-

бенности функционирования предприятий 

энергетического комплекса. Это может при-

вести к убыточной деятельности предприя-

тий или к получению экономически необос-

нованной прибыли [6, с. 93]. 

Рассмотрим основные цели тарифной по-

литики предприятий ТЭК (табл. 1). 

 

Таблица 1 

Основные цели тарифной политики 
 

Цели стратегической 

направленности (госу-

дарственный сектор) 

Цели экономической 

направленности 

(сфера бизнеса) 

Цели социальной 

направленности (обще-

ственные интересы) 

Цели юридической 

направленности 

- перспективы развития 

отраслевого сектора; 

- мониторинг экологиче-

ской обстановки; 

- защита окружающей 

среды; 

- энергетическая без-

опасность 

- экономическая обосно-

ванность и финансовая 

эффективность деятель-

ности энергетических 

предприятий; 

- привлечение инвести-

ционных потоков; 

- удовлетворение потреб-

ностей потребителей услуг; 

- рентабельность произ-

водственной деятельности 

- снижение цен на услуги; 

- стабильность энерго-

снабжения; 

- развитие инфраструк-

туры субъекта Россий-

ской Федерации 

- защита прав и интере-

сов потребителей; 

- защита прав и интере-

сов постащиков; 

- контроль за соблюдени-

ем процедуры установле-

ния тарифов 

Примечание: составлено авторами по [7, с. 91]. 

 

Энергетика ХМАО-Югры – это особая сфе-

ра экономического сектора, связанная с произ-

водством, транспортировкой, сбытом электро-

энергии и тепловой энергии. На территории 

ХМАО-Югры функционируют 56 электростан-

ций общей мощностью 14 120,7 МВт, которые 

подключены к единой системе Российской  

Федерации. К наиболее крупным тепловым 

электростанциям (мощностью более 100 МВт) 

относятся: Сургутская ГРЭС-1, Сургутская 

ГРЭС-2, Нижневартовская ГРЭС, Няганская 

ГРЭС, Приобская ГТЭС. Также функциониру-

ют более 30 дизельных и газотурбинных элек-

тростанций, общая мощность которых состав-

ляет 59,6 МВт. Они не подкючены к единой 

электросистеме и обеспечивают энергоснаб-

жение небольших изолированных населенных 

пунктов и предприятий. 

В табл. 2 представлены наиболее крупные 

электростанции промышленных предприя-

тий ХМАО-Югры. 
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Таблица 2 

Перечень электростанций промышленных предприятий ХМАО-Югры 

и их основные характеристики 
 

№ Название 
Установленная 

мощность, МВт 
Собственник Тип станции 

1 Южно-Приобская ГТЭС 96 ООО «Газпромнефть – Хантос» газотурбинная 

2 ПЭС «Казым» 72 ПАО «Передвижная энергетика» газотурбинная 

3 
ГТЭС-72 Ватьеганского ме-

сторождения 
72 

ООО «Лукойл – Западная Сибирь» газотурбинная 

4 ГТЭС «Каменная» 72 АО «РН-Няганьнефтегаз» газотурбинная 

5 ГТЭС «Западно-Салымская» 60 «Салым Петролеум Девелопмент Н.В.» газотурбинная 

6 
ГТЭС Каменного месторож-

дения 
48 

ООО «Лукойл – Западная Сибирь» газотурбинная 

7 
ГТЭС Тевлино-Русскинского 

месторождения 
48 

ООО «Лукойл – Западная Сибирь» газотурбинная 

8 
ГТЭС Покачевского место-

рождения 
48 

ООО «Лукойл – Западная Сибирь» газотурбинная 

9 
ГТЭС Повховского место-

рождения 
48 

ООО «Лукойл – Западная Сибирь» газотурбинная 

10 
ГПЭС Северо-Даниловского 

месторождения 
36,24 

ООО «Лукойл – Западная Сибирь» газопоршневая 

Примечание: составлено авторами по [8]. 

 

Энергосистема ХМАО-Югры относит та-

рифное регулирование энергетического ком-

плекса к важной части экономической поли-

тики, на которой сосредоточены все усилия  

и интересы предприятий ТЭК, потребителей. 

Природно-ресурсный потенциал ХМАО-

Югры включает запасы углеводородов, прежде 

всего нефти и газового конденсата, что являет-

ся отличительной особенностью региона и од-

ним из критериев, влияющих на итоговый раз-

мер установленного тарифа на услуги энерге-

тических предприятий, так как в затратах, учи-

тываемых при формировании тарифов, боль-

шую долю составляют затраты на топливо.  

Также при формировании тарифов на 

услуги энергетических предприятий особое 

внимание уделяется затратам на материалы  

и оплату труда. Для решения проблем, свя-

занных со сверхнормативным расходом ма-

териалов, необходимо: 

- ужесточить контроль за учетом материа-

лов на всех участках производства; 

- производить выдачу материалов строго  

в нормативных (порционных) количествах 

узкому кругу материально-ответственных 

лиц [9, с. 569]. 

С 07.07.2021 вступили в действие новые та-

рифы на электроэнергию в связи с плановой 

индексацией тарифов (Распоряжение Регио-

нальной энергетической комиссии Тюменской 

области, Ханты-Мансийского автономного 

округа – Югры, Ямало-Ненецкого автономно-

го округа от 07.12.2020 № 25 [10]). 

Важно отметить, что тарифы на электро-

энергию в ХМАО-Югре для населения  

и приравненных к нему категорий граждан 

являются одними из самых низких в стране. 

Для сравнения: тарифы на электроэнергию  

в ХМАО-Югре ниже, чем в соседних обла-

стях УрФО в среднем на 19 % (табл. 3).  

 

Таблица 3 

Сравнительный анализ тарифов на электроэнергию 

для населения в субъектах РФ с 01.07.2021 
 

№ Наименование субъекта 

Одноставочный тариф для 

жителей города с электропли-

тами, руб./кВт*ч (с НДС) 

Отклонение от тарифа 

Тюменской области, 

ХМАО-Югры, ЯНАО, % 

1 Тюменская область, ХМАО-Югра, ЯНАО 2,16 - 

2 Челябинская область 2,43 11 
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Окончание табл. 3 

№ Наименование субъекта 

Одноставочный тариф для 

жителей города с электропли-

тами, руб./кВт*ч (с НДС) 

Отклонение от тарифа 

Тюменской области, 

ХМАО-Югры, ЯНАО, % 

3 Курганская область 2,52 14 

4 Томская область 2,73 21 

5 Новосибирская область 2,93 26 

6 Омская область 3,14 31 

7 Свердловская область 3,15 31 

8 г. Санкт-Петербург 3,73 42 

9 Московская область 4,29 50 

10 г. Москва 5,15 58 

Примечание: составлено авторами по [11].  

 
Сравнительно низкий тариф на электро-

энергию в ХМАО-Югре объясняется прово-
димой энергосберегающей политикой, вклю-
чающей ряд элементов: 

- своевременное определение фактов потерь 
электрической энергии, некорректной работы 
приборов учета электрической энергии; 

- выявление причин возникновения ука-
занных фактов; 

- проведение оперативных мероприятий, 
направленных на устранение указанных фактов. 

Внедрение автоматизизированной системы 
управления на предприятиях ТЭК ХМАО-
Югры позволит: 

- эффективно контролировать процесс 
эксплуатации оборудования; 

- определять плюсы и минусы работы 
штатного персонала;  

- запрограммировать почасовое расписа-
ние работы энергетического оборудования; 

- уменьшить трудоемкость производ-
ственного процесса; 

- оперативно диагностировать работу из-
мерительной системы.  

В рамках принятой Стратегии социально-
экономического развития ХМАО-Югры до 
2030 г. определена основная цель развития 
электроэнергетики в округе: при оптималь-
ном соотношении усилий, связанных с нара-
щиванием энергетического потенциала, будет 

преодолен энергетический барьер экономиче-
ского роста. 

Рассмотрим особенности установления та-
рифов на тепловую энергию в ХМАО-Югре. 

По состоянию на 01.01.2021 в реестр хо-
зяйствующих субъектов региона, для которых 
осуществлялось государственное регулирова-
ние тарифов на тепловую энергию, включено 
89 организаций из них: 36 многопрофильных 
организаций (40,4 %); 53 организации, оказы-
вающие услуги населению (59,6 %). Также 43 
(48,3 %) организации относятся к государ-
ственным предприятиям, АО и ООО, доля 
участия государства в которых составляет бо-
лее 50 %. 

По итогам тарифной кампании Регио-
нальной службой по тарифам ХМАО-Югры 
на 2021 г. было утверждено 190 тарифов  
в сфере теплоснабжения. 

При этом долгосрочные тарифы (на 1 год) 
на тепловую энергию путем индексации уста-
новленных тарифов были установлены для 
92,4 % организаций, а методом экономически 
обоснованных расходов – для 7,6 % [12]. 

При утверждении тарифов на тепловую 
энергию в ХМАО-Югре на 2021 г. были 
учтены плановые балансовые показатели 
производства и поставок тепловой энергии, 
отраженные в табл. 4. 

 

Таблица 4  

Плановые балансовые показатели производства и поставок тепловой энергии,  

учтенные в тарифах на теплоснабжение в ХМАО-Югре на 2021 год 
 

№ Показатели 2020 г., тыс. Гкал 2021 г., тыс. Гкал 
Отклонение 2021 г. к 2020 г. 

тыс. Гкал % 

1 Выработка 14 960,0 14 547,9 - 412,1 - 2,75 

2 Собственные нужды 286,6 280,0 - 6,6 - 2,30 
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Окончание табл. 4 

№ Показатели 2020 г., тыс. Гкал 2021 г., тыс. Гкал 
Отклонение 2021 г. к 2020 г. 

тыс. Гкал % 

3 Покупная энергия 2 908,0 2 820,6 - 87,4 - 3,01 

4 Отпуск в сеть 17 581,4 17 088,5 - 492,9 - 2,80 

5 Нормативные потери 1 871,1 1 819,7 - 51,4 - 2,75 

6 Полезный отпуск 15 710,3 15 268,8 - 441,5 -2,81 

Примечание: составлено авторами по [12]. 

 

Тарифы на тепловую энергию в ХМАО-

Югре на 2021 г. утверждены с учетом Поста-

новления Губернатора Ханты-Мансийского 

автономного округа – Югры от 14.12.2018  

№ 127 «О предельных (максимальных) индек-

сах изменения размера вносимой гражданами 

платы за коммунальные услуги в муниципаль-

ных образованиях Ханты-Мансийского авто-

номного округа – Югры на 2019–2023 годы» 

[13] и конкретных параметров, представлен-

ных в прогнозе социально-экономического 

развития Российской Федерации на 2021 г.,  

а также на плановый период 2022 и 2023 гг. 

(прогноз одобрен Правительством Российской 

Федерации 16.09.2020). 

Увеличение тарифов для предприятий 

ТЭК, среди потребителей которых отсут-

ствует население, не ограничивается пре-

дельными индексами изменения размера 

платы граждан за коммунальные услуги.  

Для населения рост тарифов с 01.07.2021  

по всем муниципальным образованиям ХМАО-

Югры не превысил 3,4 %. 

Тарифная политика региональных пред-

приятий ТЭК ХМАО-Югры ориентирована 

на энергосбережение. Дума ХМАО-Югры 

вносит крректировку в нормативно-правовые 

акты, принятые на местном уровне, и утвер-

ждает специальные налоговые льготы в гра-

ницах окружной налоговой системы. В целях 

увеличения эффективности применения энер-

гетических ресурсов Думой ХМАО-Югры 

был принят закон от 07.07.2011 № 67-оз «Об 

энергосбережении и о повышении энергети-

ческой эффективности в Ханты-Мансийском 

автономном округе – Югре» и сформирован 

специальный региональный внебюджетный 

межотраслевой фонд энергосбережения. 

Эффективность тарифной политики в от-

ношении региональных предприятий ТЭК 

ХМАО-Югры достигается с помощью: 

- эффективного использования экономи-

ческих и административных мер, стимули-

рующих энергосбережение; 

- внедрения современного экономичного 

топливнопотребляющего и энергопотребля-

ющего оборудования; 

- создания системы автоматизированного 

управления; 

- обновления приборов учета расходова-

ния энергетических ресурсов; 

- совместной разработки нормативно-

правовых актов органов власти по энерго-

сбережению на всех уровнях управления; 

- контроля за рациональным использова-

нием энергетических ресурсов, экономиче-

ской и административной ответственности  

за нерациональное использование энергети-

ческих ресурсов; 

- развития системы энергетического ме-

неджмента; 

- внедрения проектов по энергосбережению; 

- формирования инвестиционных энерге-

тических фондов; 

- энергетического аудита и разработки 

энергетических паспортов. 

По мнению A. V. Shokhnekh и соавт., реги-

ональные механизмы обеспечения экономи-

ческой безопасности предприятий ТЭК 

должны находить свое отражение на плат-

форме инновационного развития инфраструк-

туры. Сложность привлечения частного капи-

тала для инвестирования (проблемы длитель-

ного периода окупаемости и низкого уровня 

рентабельности проектов) в энергетический 

сектор затрудняет поиск потенциальных ин-

весторов. Необходимо развитие механизма 

государственно-частного партнерства, позво-

ляющего нивелировать высокие риски реали-

зации проектов инвестирования в инноваци-

онное развитие инфраструктуры под контро-

лем государства [14]. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Проанализировав особенности тарифной 

политики предприятий ТЭК ХМАО-Югры, 
можно сформулировать следующие выводы: 

- тарифы на электрическую энергию  
в ХМАО-Югре являются одними из самых 
низких в Российской Федерации; 

- приоритетным направлением в системе 
энергетики региона является разработка  
новых технологий, способствующих опти-
мальному расходованию ресурсов, сниже-
нию производственных затрат; 

- высокий ресурсный потенциал ХМАО-
Югры служит одним из главных критериев, 
отвечающих за формирование оптимальных 
тарифов на услуги предприятий ТЭК, так как 
основную долю затрат, учитываемых при 
формировании тарифов, составляют затраты 
на топливо. 

Ключевые резервы экономии энергетиче-
ских ресурсов в ТЭК ХМАО-Югры опреде-
лены внедрением современных технологий  
и оборудования, автоматизированных систем 
управления технологическими процессами. 
Экономически и технически обоснованные 
нормативы расхода энергии составляют ос-
нову энергосбережения. Норматив расхода 
ресурса – это плановый размер максималь-
ного допустимового количества ресурса,  
необходимого для производства единицы 
продукции. Нормы расхода ресурса на пред-
приятиях ТЭК ХМАО-Югры определяются 
на долгострочный период с учетом возмож-
ностей научно-технического прогресса.  

Региональная служба по тарифам ХМАО-
Югры взаимодействует с федеральным орга-
ном исполнительной власти в области регу-
лирования тарифов и надбавок и иными ор-
ганами исполнительной власти в сфере соци-
ально-экономического развития муници-
пальных образований. К ее основным зада-
чам относятся: 

- утверждение тарифов на тепловую энер-
гию и электрическую энергию; 

- контроль за применением утвержденных 
тарифов; 

- контроль за соблюдением интересов по-
ставщиков и потребителей энергии; 

- контроль за ценовой политикой на энер-
гетическом рынке; 

- соблюдение всеобщей доступности ин-

формации об установлении тарифов на теп-

ловую энергию и электрическую энергию. 

Также важно отметить, что снижение рас-

четного объема полезного отпуска на 2021 г. 

по предприятиям ТЭК ХМАО-Югры в сфере 

теплоснабжения (табл. 4) обусловлено: 

- снижением фактического объема полез-

ного отпуска тепловой энергии за 3 преды-

дущих года; 

- установлением объемов полезного от-

пуска тепловой энергии в схемах теплоснаб-

жения муниципальных образований ХМАО-

Югры со снижением к 2020 г.; 

- переходом организаций на нерегулируе-

мые договорные отношения с потребителями 

с 01.01.2021 на основании ч. 2.2, 2.3 ст. 8 

Федерального закона Российской Федерации 

от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабже-

нии» [15]. 

Плановое повышение тарифов на регули-

руемые услуги предприятий ТЭК ХМАО-

Югры связано с ростом цен (тарифов) на 

топливо, электроэнергию, а также с уровнем 

прогнозируемой инфляции и повышением 

размера оплаты труда. При этом в составе 

тарифов учитываются только экономически 

обоснованные расходы, подтвержденные до-

кументами в соответствии с требованиями 

действующего законодательства. 

Отсутствие роста тарифов на услуги 

предприятий ТЭК может привести к их убы-

точной деятельности, а также к снижению 

качества оказываемых коммунальных услуг. 

Важно отметить, что размер и рост тари-

фов в сфере ТЭК зависят от существующей 

коммунальной инфраструктуры и эффектив-

ности управления предприятием (уменьше-

ние темпов роста тарифов возможно за счет 

повышения эффективности хозяйственной 

деятельности). 

Органы местного самоуправления должны 

осуществлять разработку оптимальных мер, 

связанных с модернизацией утвержденных 

схем производства энергетических ресурсов, 

совершенствованием производственного про-

цесса, реализацией мероприятий по энерго-

сбережению и повышению энергетической 

эффективности. 
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Процедура принятия тарифов для пред-

приятий ТЭК является открытой. Открытость 

процедуры предполает беспрепятственное 

присутствие на заседаниях региональных 

энергетических комиссий представителей 

предприятий ТЭК, потребителей коммуналь-

ных услуг, общественных организаций  

и иных заинтересованных пользователей. 

Таким образом, авторы согласны с мнением 

А. А. Артемьева и П. Н. Косарева, что ос-

новным направлением совершенствования 

тарифной политики в ТЭК ХМАО-Югры вы-

ступает внедрение методов обоснованного 

принятия управленческих решений на основе 

комплексного подхода, учитывающего необ-

ходимость инновационно-технологического 

развития предприятий энергетики [16]. 
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Аннотация. Налоговое администрирование выступает одним из факторов обеспечения эко-
номической безопасности государства. Проведение эффективного налогового администрирования 

преследует политические (обеспечение и поддержание социально-экономической стабильности  
в обществе), экономические (обеспечение доходов бюджета) и правовые (обеспечение социальной 

справедливости, стимулирование правомерной деятельности налогоплательщиков, воспитание нало-

говой культуры) цели. В процессе налогового администрирования выявляется эффективность налого-
вой системы, налоговой политики государства. 

Предмет исследования – взаимодействие налогоплательщиков и налоговых органов по вопро-
сам исчисления и уплаты налогов. Цели и задачи – исследование методов и механизмов, применяе-

мых налоговыми органами в процессе налогового администрирования. 
Особенность авторского подхода заключается в том, что применяемые методы налогового 

администрирования анализируются на предмет соответствия налоговому законодательству, исследу-
ется их влияние на уровень налоговой нагрузки. Налоговая нагрузка в статье рассматривается как 

отношение налогов к величине внутреннего валового продукта, в том числе нефтегазовых доходов, 
на уровне хозяйствующих субъектов (по методике Минфина России). Определяется безопасный уро-

вень нагрузки по видам деятельности (по данным Федеральной налоговой службы России), приво-
дится рейтинг налоговой системы по уровню налоговой нагрузки. 

Исследованием установлено, что налоговая нагрузка необоснованно усиливается из-за несо-
вершенства налогового законодательства, применения инструментов налогового администрирования, 

противоречащих ему. Налоговое администрирование должно основываться на положениях налогово-
го законодательства и не должно вносить в него какие-либо изменения. В процессе налогового адми-

нистрирования не должны ущемляться интересы налогоплательщиков, необходимо соблюдать 

и обеспечивать их права в налоговой сфере. 
Ключевые слова: налоговое администрирование, налоговая политика, налоговая система, 

налоговый контроль, налоговые проверки, налоговые доходы, бюджет, налоговая нагрузка 

 

Для цитирования: Зотиков Н. З. Налоговое администрирование, его влияние на налоговую 
нагрузку // Вестник Сургутского государственного университета. 2022. № 1 (35). С. 26–37. DOI 

10.34822/2312-3419-2022-1-26-37. 

 

Original article 

 

TAX ADMINISTRATION AND ITS IMPACT ON THE TAX BURDEN 

 

Nikolay Z. Zotikov 

I. N. Ulianov Chuvash State University, Cheboksary, Russia 

Zotikovcontrol@yandex.ru, http://orcid.org/0000-0001-5631-9123 
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gitimate activities of taxpayers, fostering tax culture). In the process of tax administration, the efficiency of 

the tax system and the tax policy of the state is revealed. 

The subject of the research is the interaction of taxpayers and tax authorities on the issues of calcu-

lating and paying taxes. The aim and the objectives of the study is to investigate methods and mechanisms 

used by tax authorities in tax administration. 

The feature of the author-developed approach is that the applied methods of tax administration  

are analyzed for their compliance with tax legislation and their influence on the level of tax burden. In this 

article tax burden is considered as the ratio of taxes to the value of the gross domestic product, including oil 

and gas revenues, at the level of economic entities (according to the methodology of the Ministry of Finance 

of Russia). A safe level of burden by types of activity (according to the Federal Tax Service of Russia) and  

a rating of the tax system by the level of tax burden are given. 

As a result of the study, it was found that tax burden is increasing unreasonably due to imperfection 

of tax legislation and use of tax administration tools that are contrary to tax legislation. Tax administration 

should be based on tax legislation provisions, and it can not introduce any changes into tax legislation. In the 

process of tax administration taxpayers’ interests should not be infringed and their rights in taxation should 

be observed and ensured. 

Keywords: tax administration, tax policy, tax system, tax control, tax audits, tax revenues, budget, 

tax burden 
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ВВЕДЕНИЕ 
Понятие «налоговое администрирование» 

используется в документах, касающихся 

налоговой политики РФ. В целях обеспече-

ния эффективности налоговой системы, спо-

собной оперативно влиять на происходящие 

в экономике изменения, удовлетворять потреб-

ности государства и налагать разумное налого-

вое бремя на налогоплательщиков, а также для 

прозрачности ведения бизнеса и соответству-

ющего контроля со стороны контролирующих 

органов налоговая система нуждается в управ-

лении на уровне государства. Это и есть нало-

говое администрирование. Центральным зве-

ном в системе администрирования являются 

налоговые органы, в деятельности которых 

преобладает фискальная функция. «В связи  

с этим налоговый контроль является основным 

элементом системы налогового администриро-

вания, так как при реализации контрольной 

функции происходит отслеживание полноты  

и своевременности поступлений в бюджет.  

Таким образом, при повышении эффективно-

сти мероприятий, проводимых Федеральной 

налоговой службой РФ в области налогового 

контроля, повышается эффективность налого-

вого администрирования в целом» [1, с. 128]. 

Актуальность исследования обусловлена 

тем, что в процессе налогового администри-

рования сталкиваются абсолютно противо-

положные интересы налогоплательщиков  

и налоговых органов. При этом система ад-

министрирования должна создавать налого-

плательщикам условия для добровольного 

исполнения ими своих налоговых обязанно-

стей, предоставлять налоговым органам пра-

во на принудительное взыскание налогов  

с недобросовестных налогоплательщиков. 

Налоговое администрирование основыва-

ется на налоговой политике, выполняющей 

фискальную, экономическую (обеспечить 

экономический рост) и социальную функ-

цию. На практике различают политику:  

- максимальных налогов (в целях обеспе-

чения экономической безопасности государ-

ства «возникает необходимость повышения 

эффективности управления налоговой си-

стемой, так как от ее качества зависит уро-

вень удовлетворения потребностей государ-

ства» [1, с. 127]); 

- низких (разумных) налогов; 

- высоких налогов (при значительном коли-

честве льгот и скидок «недостатки налогового 

администрирования приводят к уменьшению 

поступлений налогов в бюджет, увеличивают 

вероятность налоговых правонарушений, за-

трудняют межбюджетные отношения регио-

нов с федеральным центром» [2, с. 131]. 
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При выполнении поставленных перед ни-

ми задач налоговые органы применяют 

определенные методы администрирования.  

Цели и задачи исследования – рассмот-

реть основные методы налогового админи-

стрирования, применяемые в деятельности 

налоговых органов, проанализировать их на 

предмет соответствия действующему нало-

говому законодательству, определить влия-

ние на уровень налоговой нагрузки. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Налоги являются основным источником 

доходов бюджетов. Исследование основано 

на официальных данных Росстата, Минфина 

России, Федеральной налоговой службы 

России (далее – ФНС), интернет-ресурсов  

и др. При проведении исследования приме-

нялись следующие методы: сравнение, груп-

пировка, анализ и синтез, метод средних  

и относительных величин, балансовый, таб-

личный методы и др. 

Учитывая, что степень обеспеченности 

бюджетов налоговыми доходами зависит от 

эффективности закрепленных за ними нало-

гов, автор определяет их роль в формирова-

нии доходов соответствующего бюджета, 

внутреннего валового продукта (далее – 

ВВП). Существующее закрепление налогов 

привело к появлению регионов-доноров  

и регионов-иждивенцев. 

В статье налоговое администрирование 

рассматривается как неотъемлемая часть 

государственной налоговой политики, кото-

рая меняется в зависимости от экономиче-

ской ситуации в стране и мире. Налоговая 

нагрузка на бизнес во многом зависит от 

уровня налогового администрирования и его 

методов. Большое значение в налоговом ад-

министрировании имеет проводимый нало-

говыми органами контроль за соблюдением 

налогоплательщиками норм налогового за-

конодательства. С учетом значимости для 

федерального бюджета особое внимание 

уделяется налогу на добавленную стоимость.  

Для достижения цели исследования в ста-

тье анализируется эффективность проводи-

мых налоговых проверок, обоснованность 

применяемых при администрировании мето-

дов и способов, инструментов налогового 

контроля, а также степень их соответствия 

налоговому законодательству РФ. 

Эффективность существующей системы 

налогового администрирования можно оце-

нить в сравнении с мировой практикой, для 

этого приводится место российской налого-

вой системы в мировом рейтинге.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В начале исследования рассмотрим роль 

налогов в формировании доходов федераль-

ного бюджета (табл. 1–5). 

 

Таблица 1  

Поступление налоговых доходов в федеральный бюджет, млрд руб. 
 

 2010 2012 2015 2017 2018 2020 2020 к 2010, % 

Всего 3 172,2 5 162,6 6 814,5 9 017,9 11 742,6 10 704 337,4 

в т.ч. НДС 1 328,7 1 886,1 2 448,3 3 069,9 3 574,6 4 268,6 321,3 

Всего косвенных налогов 1 498,0 2 332,6 3 124,4 4 148,1 4 623,1 5 539,9 369,8 

то же, в %  от доходов 47,2 45,2 45,8 46,0 39,4 51,7 109,5 

Примечание: составлено автором по [3]. 

 

По данным, представленным в таблице, 

видно, что в 2020 г., по сравнению с 2010 г., 

доходы федерального бюджета (далее – ФБ) 

увеличились в 3,37 раза, в том числе косвен-

ные налоги – в 3,7 раза, из них НДС – в 3,2 ра-

за, акцизы – в 9 раз. Доля косвенного налого-

обложения (без учета косвенных налогов, упла-

чиваемых на таможне) увеличилась с 47,2 %  

в 2010 г. до 51,7 % в 2020 г. 

Далее рассмотрим, как изменилась доля 

налоговых доходов в величине ВВП (табл. 2). 
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Таблица 2  

Доля налоговых доходов в величине ВВП 
 

Годы 

ВВП Поступило налогов 

млрд руб. темп роста, % 

всего в том числе 

млрд руб. темп роста, % ФБ 
консол. бюджеты 

субъектов РФ 

2010 46 308,5 - 7 659,6 - 3 172,2 4 487,4 

2011 60 114 129,8 9 715,2 126,8 4 477,7 5 237,5 

2012 68 103,4 113,3 10 954,0 112,7 5 162,6 5 791,4 

2013 72 985,7 107,2 23 039,7 210,3 6 092,1 16 947,6 

2014 79 030 108,3 12 606,4 54,7 6 152,5 6 453,9 

2015 83 087,4 105,1 13 720,4 108,8 6 814,5 6 905,9 

2016 85 616 103,0 14 386,1 104,8 6 834,7 7 551,4 

2017 91 843,2 107,3 17 197,0 119,5 9 017,9 8 179,1 

2018 103 861,7 113,1 21 142,0 122,9 11 743 9 399,4 

2019 109 193,2 105,1 22 503,4 106,4 12 380 10 123,2 

2020 106 967,5 98,0 20 737,8 92,1 10 704 10 033,8 

2020 к 2010, % 231,0  270,7  337,4 223.6 

Примечание: составлено автором по [3–4]. 

 
Как видим, в 2020 г., по сравнению с 2010 г., 

ВВП увеличился в 2,3 раза, при этом среднего-
довые темпы роста ВВП с 29,8 % в 2011 г. 
уменьшились до 5,2 % в 2019 г., а в 2020 г. ВВП 
уменьшился на 2,0 % по сравнению с 2019 г. 

Сумма начисленных налогов увеличилась 
в 3,27 раза, среднегодовые темпы роста пока-
зателя превышали величину ВВП. Величина 
поступивших налогов увеличилась в 2,7 раза, 
то есть нагрузка на 1 рубль ВВП увеличилась 

темпами, опережающими рост ВВП. При об-
щем увеличении налоговых поступлений в 2,7 
раза поступления в ФБ увеличились в 3,37 ра-
за, в консолидированные бюджеты субъектов 
РФ – в 2,23 раза, в связи с чем доля налогов, 
поступивших в ФБ, в общей сумме налогов 
увеличилась с 41,4 до 51,6 %. 

Далее проанализируем поступление нало-
гов в бюджеты различных уровней (табл. 3). 

 
Таблица 3 

Поступление налогов в бюджеты 
 

Год Налоги Всего 

В том числе зачисляемые 

ФБ 
региональный бюджет 

млрд руб. из них в местный бюджет 

2015 

Всего 13 543,1 6 764,6 6 778,5 970,3 

федеральные 12 126,8 6 764,6 5 362,1 644,7 

то же, % 89,5 100,0 79,1 66,4 

региональные 853,1 - 853,2 8,8 

то же, % 6,3 - 12,6 0,9 

местные 217,8 - 217,8 189,5 

то же, % 1,6 - 3,2 19,5 

Специальный налоговый режим (СНР) 345,4 - 345,4 127,3 

то же, % 2,6 - 5,1 13,2 

2020 

Всего 22 890,5 12 707,0 10 183,5 1 175,7 

федеральные 21 028,2 12 707,0 8 321,2 804,8 

то же, % 91,9 100,0 81,7 68,4 

региональные 944,1 - 944,1 15,7 

то же, % 4,1 - 9,3 1,3 

местные 193,0 - 193,0 146,5 

то же, % 0,8 - 1,9 12,5 

Специальный налоговый режим (СНР) 725,2 - 725,2 208,7 

то же, % 3,2 - 7,1 17,8 

Примечание: составлено автором по [5]. 



 

Зотиков Н. З.  

Налоговое администрирование, его влияние на налоговую нагрузку  

 

 

© Зотиков Н. З., 2022 

30 

В 2020 г., по сравнению с 2015 г., феде-
ральные налоги увеличились на 73,4 %, в том 
числе зачисляемые в ФБ – на 87,8 %, регио-
нальные – на 10,7 %, специальные налоговые 
режимы – в 2 раза, местные налоги уменьши-
лись на 11,4 %. 

Рассмотрим увеличение налоговых доходов: 
- консолидированного бюджета РФ: доля 

федеральных налогов увеличилась с 89,5  
до 91,9 %, доля региональных налогов сни-
зилась с 6,3 до 4,1 %, местных налогов –  
с 1,6 до 0,8 %; 

- консолидированного бюджета субъектов 
РФ: доля федеральных налогов увеличилась 
с 79,1 до 81,7 %, доля региональных налогов 
уменьшилась с 12,6 до 9,3 %, доля местных 
налогов – с 3,2 до 1,9 %, доля СНР увеличи-
лась с 5,1 до 7,1 %; 

- местных бюджетов: доля федеральных 
налогов увеличилась с 66,4 до 68,4 %, регио-
нальных – с 0,9 до 1,3 %, местных – умень-
шилась с 19,5 до 12,5 %, доля СНР увеличи-
лась с 13,2 до 17,8 %. 

В доходах бюджетов регионов региональ-
ные налоги занимают лишь 12,6 % в 2015 г. 
и 9,3 % в 2020 г., более чем на 80,0 % они 
формируются за счет федеральных налогов. 
В доходах местных бюджетов доля местных 
налогов составляет 19,5 % в 2015 г. и 12,5 % 
в 2020 г., более чем на 65,0 % они формиру-
ются за счет федеральных налогов. 

Налоговый контроль в системе налого-
вого администрирования. Проанализируем 
результаты проведения камеральных налого-
вых проверок в 2018 и 2020 г. (табл. 4).  

 
Таблица 4 

Результаты проведения камеральных налоговых проверок 
 

 2018 2020 2020 к 2018, % 

Количество проверок, ед. 67 889 988 61 526 223 90,6 

из них выявивших нарушения, ед. 3 529 830 2 384 773 67,6 

Доначислено, тыс. руб. 55 103 575 52 436 630 95,2 

из них налоги, тыс. руб. 36 127 579 35127732 97,2 

Доначислено налогов на 1 КНП, тыс. руб. 10,2 14,7 144,1 

Примечание: составлено автором по [3]. 

 
В 2020 г., по сравнению с 2018 г., количе-

ство камеральных налоговых проверок  
(далее – КНП) уменьшилось на 9,4 %. Сумма 
доначислений уменьшилась на 4,8 %, в том 
числе сумма доначислений налогов – на 2,8 %, 
в расчете на 1 КНП увеличилась с 10,2 тыс. 
руб. до 13,1 тыс. руб., или на 44,1 %. Доначис-
ления КНП от суммы поступивших в бюджет 
налогов составили в 2018 г. 0,26 % (55 103 575 
тыс. руб.: 21 142 млрд руб. × 100 %), в 2020 г. – 
0,25 % (52 436 630 тыс. руб.: 20 737,8 млрд 
руб. × 100 %). 

Причины низкой эффективности прово-
димых КНП: 

- сокращение количества проводимых 
проверок; 

- резкое сокращение количества прове-
рок, выявивших нарушения (в 2018 г. 5,2 %, 
2020 г. – 3,9 %); 

- невозможность проведения КНП в тече-
ние календарного года в связи с тем, что по 
основным налогам, уплачиваемым налогопла-

тельщиками при применении общего режима 
налогообложения (налог на прибыль органи-
заций, транспортный налог, налог на имуще-
ство организаций, земельный налог), налого-
вым периодом является календарный год; 

- единственный налог, по которому воз-
можно проведение КНП ежеквартально, – 
налог на добавленную стоимость (далее – 
НДС). В случае подачи декларации по НДС, 
в которой заявлено право на возмещение 
налога, при проведении КНП налоговый ор-
ган вправе истребовать у налогоплательщика 
документы, подтверждающие правомерность 
применения налоговых вычетов (п. 8 ст. 88 
НК РФ). Во избежание этого налогоплатель-
щик принимает к вычету в данном налоговом 
периоде не всю сумму «входного» НДС по 
имеющимся у него счетам-фактурам, а остав-
ляет их на последующие периоды в пределах 
трех лет после принятия на учет приобретен-
ных ценностей (это позволяет делать п. 1.1 ст. 
172 НК РФ) и представляет декларацию  
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с суммой налога к уплате в бюджет, что ли-
шает налоговый орган права истребовать до-
полнительные документы для целей проведе-
ния КНП. 

Проанализируем результаты проведения 
выездных налоговых проверок в 2018 и 2020 г. 
(табл. 5). 

 
Таблица 5 

Результаты проведения выездных налоговых проверок 
 

 2018 2020 2020 к 2018, % 

Количество проверок, ед. 13 753 5 930 43,1 

из них выявивших нарушения, ед. 13 452 5 658 42,1 

Дополнительно начислено, тыс. руб. 313 353 616 196 347 006 62,6 

в т.ч. налоги, тыс. руб. 221 642 180 135 715 509 61,2 

проверка организаций,ед. 12 553 5 487 43,7 

из них выявлены нарушения, ед. 12 275 5 231 42,6 

дополнительно начислено, тыс. руб. 307 037 650 191 820 362 62,5 

в т. ч. налоги, тыс. руб. 217 136 923 132 580 665 61,0 

на 1 организацию (налогов), тыс. руб. 17 689,4 25 345,2 143,3 

проверки ИП, ед. 1 200 443 36,9 

из них вывлено нарушений, ед. 1177 427 36,3 

дополнительно начислено, тыс. руб. 6 315 966 4 526 644 71,7 

в т. ч. налогов, тыс. руб. 4 505 257 3 134 844 69,6 

на 1 проверку, тыс. руб. 3 827,7 7 341,6 191,8 

Примечание: составлено автором по [3]. 

 
Таким образом, в 2020 г. по сравнению  

с 2018 г.: 
- количество выездных налоговых прове-

рок (далее – ВНП) уменьшилось более чем 
на 50 %; сумма доначислений уменьшилась 
на 37,4 %, в том числе налогов – на 38,8 %; 
количество ВНП организаций уменьшилось 
на 56,3 %; сумма доначислений организаци-
ям уменьшилась на 37,5 %, в том числе нало-
гов – на 39,0 %; 

- доначислено по итогам ВНП в 2018 г. 
313 353 616 тыс. руб., в 2020 г. – 196 347 006 тыс. 
руб., что составляет соответственно 1,48 и 0,95 % 
от поступивших сумм налога за эти периоды 
(21 142,0 млрд руб. и 20 737,8 млрд руб. – 
табл. 2). Сумма доначислений налогов на 
одну проверку организации увеличилась на 
43,3 % и составила 25 345,2 тыс. руб.; 

- количество ВНП ИП уменьшилось на 2/3; 
сумма доначислений ИП – на 28,3 %, в том 
числе налогов – на 30,4 %; сумма доначисле-
ний ИП на 1 проверку, выявившую нарушения, 
увеличилась с 3 827,7 тыс. руб. до 7 341,6 тыс. 
руб., или на 91,8 %.  

Причинами снижения количества ВНП яв-
ляются: общая тенденция к ограничению про-
верок бизнеса, применение риск-ориентиро-
ванного подхода при осуществлении проверок 

НДС, применение программы «АИС – Налог 
3», АСК-НДС2, усиление предпроверочного 
анализа, более тщательный отбор для прове-
рок. «В условиях цифровой экономики появ-
ляется возможность внедрения в процесс 
налогового администрирования новых инфор-
мационных технологий, что повышает его ка-
чество и эффективность» [6, с. 305]. 

Инструменты налогового администриро-

вания, используемые налоговыми органами. 
Налоговое администрирование не предусмат-
ривает принятия новых нормативных актов по 
вопросам налогообложения, а предполагает 
управление налоговой системой. «Несовершен-
ство налогового администрирования остается 
серьезной составляющей налогового бремени, 
и традиционные издержки бизнеса в этой части 
по-прежнему высоки» [2, с. 131].  

Неточности, неясности, имеющиеся в НК, 
которые налоговиками трактуются не в поль-
зу налогоплательщика, увеличивают налого-
вую нагрузку. Приведем примеры: 

1. Принятие обеспечительных мер по ис-
полнению решения (п. 10 ст. 101 НК РФ). 
Налоговый орган одновременно с решением 
о привлечении к ответственности за наруше-
ние законодательства принимает обеспечи-
тельные меры в виде запрета на отчуждение 
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имущества, а в случае его недостаточности 
на разницу приостанавливает операции по 
счетам в банке в порядке, предусмотренном 
ст. 76 НК РФ (в случае неисполнения требо-
вания об уплате налога, направляемого в те-
чение 20 дней с даты вступления в силу ре-
шения). Возникает правовая коллизия: по-
ложения п. 10 ст. 101 противоречат положе-
ниям ст. 76 НК: решение не вступило в силу, 
а операции по счету приостановлены. «Фра-
за, содержащаяся в п. 10 ст. 101 Н РФ, “при-
остановление операций по счетам в банке  
в порядке, установленном ст. 76 Кодекса”, 
противоречит всему механизму взыскания 
налогов, заложенному в ст. 46–47, 70, 76 НК 
РФ. На практике это ведет к тому, что в слу-
чае оспаривания решения налогового органа 
по итогам проверки, длящегося более года, 
приостановление операций по счетам, дей-
ствующее с момента принятия и до отмены 
судом последней инстанции, разрешившим 
налоговый спор, из оборота налогоплатель-
щика выводятся огромные финансовые ре-
сурсы, так необходимые предприятию осо-
бенно в нынешних условиях, ухудшают их 
финансовое состояние. 

По нашему мнению, данный вопрос явля-
ется актуальным для всех налогоплательщи-
ков. Необходимо его на законодательном 
уровне отрегулировать: нельзя лишать нало-
гоплательщика права распоряжаться своими 
средствами по решению налогового органа, 
не вступившему в силу» [7, с. 106]. 

2. Штраф по уточненнной декларации по 
налогу в случае неуплаты пени (подп. 1 п. 4 
ст. 81 НК РФ). Налогоплательщик, предста-
вивший уточненную декларацию по налогу  
к доплате по истечении срока ее представле-
ния и уплаты, освобождается от штрафа по ст. 
122 НК РФ только в случае, если он до подачи 
«уточненки» уплатил доначисляемую сумму 
налога и пени с этой суммы. Если налог упла-
чен, а пени не уплачены, со ссылкой на ст. 122 
НК налоговики накладывают штраф, хотя не-
уплаченной суммы налога нет. 

«Проведенное исследование выявило не-
точности, неясности положений статьи 81 НК 
РФ, которые привели к крайне противоречи-
вой арбитражной практике не только среди 
судов низших уровней, а также на уровне 

Верховного и даже Конституционного судов. 
Вопреки положениям п. 7 ст. 3 части первой 
НК РФ все эти неясности в большинстве слу-
чаев трактуются не в пользу налогоплатель-
щиков» [8, с. 12]. 

Как справедливо отмечает автор, «посто-
янные темпы роста собираемости налоговых 
платежей связаны не только с качественным 
повышением уровня налогового админи-
стрирования, но и некоторой трансформаци-
ей вектора налоговых споров не в пользу 
налогоплательщиков» [9, с. 42]. 

3. Основания продления срока проведе-
ния ВНП установлены не НК РФ, а ФНС 
России (6 оснований, в числе которых – по 
иным основаниям, под которые можно при-
думать что угодно, чем налоговики успешно 
пользуются). В данном случае ФНС России, 
ничего не нарушая, применяет на практике 
предоставленное ей п. 6 ст. 89 НК РФ право 
устанавливать основания и порядок продле-
ния срока проведения ВНП. В то же время 
установление в числе оснований продления 
ВНП «иных оснований» ведет к произволу 
со стороны налоговых органов. Налоговое 
законодательство должно быть конкретным. 

4. Вычеты сумм «входного» НДС сверх 
установленного Концепцией [10] предела  
(89 %) являются основанием для включения 
налогоплательщика в план ВНП. Данное тре-
бование ФНС идет вразрез с условиями при-
нятия к вычету «входного» НДС, установлен-
ными ст. 171 и 172 НК РФ, а именно: товар 
(работы) оприходован, имеется в наличии 
счет-фактура поставщика, приобретенные 
ценности используются в деятельности, обла-
гаемой НДС. Установление ФНС России пре-
дельного размера вычетов, противоречащее 
НК РФ, направлено на усиление фискальной 
функции налога. «По нашему мнению, крите-
рий “Отражение в налоговой отчетности зна-
чительных сумм налоговых вычетов за опре-
деленный период”, предусмотренный в Кон-
цепции системы планирования выездных 
налоговых проверок, следует признать не со-
ответствующим положениям НК РФ и ис-
ключить из практики налогового админи-
стрирования.  

Также считаем, что введенный Федераль-
ным законом от 29.11.2014 № 382-ФЗ абз. 1.1 
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п. 1 ст. 172 НК РФ, согласно которому нало-
говые вычеты могут быть заявлены в нало-
говых периодах в пределах трех лет после 
принятия на учет приобретенных ценностей, 
не соответствует понятию “добавленная сто-
имость”, полностью искажает его сущность. 
Эта мера, по нашему мнению, принята лишь 
в фискальных целях, так как при ее выпол-
нении по кварталам в бюджет поступает 
налог, не обеспеченный самой добавленной 
стоимостью» [11, с. 205].  

Если организация занимается торговлей, 
то размер наценки не должен быть ниже 
чем 12,5 %, в противном случае вычеты  
превысят 89 %, то есть налоговый орган 
«диктует» размер минимальной наценки.  
Во избежание претензий налоговиков нало-
гоплательщик оставляет вычеты на более 
поздний период, заявляя их в соответствии  
с вновь введенным пунктом 1.1 ст. 172 НК РФ 
в пределах трех лет после принятия на учет 
товаров (работ, услуг) [12]. Данное новше-
ство направлено на пополнение бюджета,  
в принципе искажается суть налога: в бюджет 
поступает налог не с добавленной стоимости,  
а с искаженной налоговой базы. 

5. Критерии отнесения предприятий к ма-
лым не соответствуют критериям, при со-
блюдении которых налогоплательщик может 
применять упрощенную систему налогооб-
ложения (далее – УСН). 

Предприятие относится к малым при чис-
ленности работников до 100 чел., микропред-
приятиям – до 15 чел. [13]. Соответственно, 
выручка – до 800 млн руб. и 120 млн руб. 
[14], т. е. в расчете на каждого работника  
заложена выработка в сумме 8 млн руб.  
А УСН могут применять предприятия с чис-
ленностью работников до 100 чел. (130 чел.  
с 2021 г.), выручкой до 150 млн руб. (с 2021 г. – 
до 200 млн руб.), т. е. выработка на одного 
работника заложена в сумме 2 млн руб. Здесь 
возникает вопрос: почему при численности 
работников в количестве 100 чел. малое 
предприятие должно иметь доход 800 млн 
руб., а в целях применения «упрощенки» – 
лишь 200 млн руб. Если государство хочет 
ограничить «упрощенцев» доходом в сумме 
200 млн руб., тогда численность работников 
следует уменьшать. 

Предоставление «упрощенцам» права 

иметь в штате 100 чел. (130 чел. с 2021 г.) 

при ограничении выручки до 200 млн руб. на 

деле тормозит развитие малого бизнеса, фак-

тически УСН применяют микропредприятия 

(с численностью работников до 15 чел.).  

При увеличении численности работников  

до 100 чел. увеличивается выручка от реали-

зации продукции, и как только она превыша-

ет 200 млн руб. в год (с учетом коэффициен-

та – дефлятора), предприятия утрачивают 

право на применение УСН. В связи с этим 

микропредприятия в целях сохранения права 

на применение УСН не расширяются, не 

становятся малыми. 

6. В налоговых спорах между налоговыми 

органами и налогоплательщиками преобла-

дают споры по НДС-вычетам. Особенно это 

проявилось в период действия понятия не-

обоснованной налоговой выгоды, введенного 

в практику налогового администрирования  

с принятием постановления Пленума ВАС 

РФ [15–16] и п. 12 Концепции системы пла-

нирования ВНП [10]. Отказ в вычете «вход-

ного» НДС по причине недобросовестности 

контрагента необоснованно увеличивал 

налоговую нагрузку, поступления в бюджет 

от НДС росли быстрее роста ВВП (табл. 1). 

Об этом свидетельствует огромная арбит-

ражная практика судебных споров: в судах 

преобладал спор по НДС-вычету, такая 

практика просуществовала с принятия по-

становления Пленума ВАС РФ (2006 г.) до 

принятия статьи 54.1 НК РФ, с введением 

которой также не наблюдается улучшения 

налогового администрирования. 

7. При отборе налогоплательщика для 

включения в план ВНП налоговики пользу-

ются методикой расчета налоговой нагрузки 

(НН), разработанной Минфином России.  

По данной методике НН определяется от-

ношением суммы начисленных за год нало-

гов (включая НДС, НДФЛ) к выручке от ре-

ализации продукции, что искажает реальную 

величину НН: как правило, ее завышает. 

НДС предъявляется покупателю продукции 

сверх цены, а не в пределах стоимости това-

ров, поэтому учет НДС в расчете как мини-

мум некорректен. 
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8. Сроки проведения ВНП, КНП не учи-

тывают тип предприятия, вид деятельности, 

применяемый налогоплательщиком режим 

налогообложения. 

Указанные сроки одинаковы для среднего 

предприятия и микропредприятия, применя-

ющего УСН.  

9. НК РФ предусматривает ответствен-

ность налогоплательщика за нарушение 

налогового законодательства. Для налогово-

го органа, принимающего решения с нару-

шением норм закона, такой ответственности 

нет. «Эффективность работы налоговых ор-

ганов должна оцениваться на основе откры-

тых критериев, учитывающих в том числе 

качество обслуживания налогоплательщи-

ков» [2, с. 134]. 

Налогоплательщик и налоговый орган яв-

ляются основными участниками налоговых 

отношений. НК РФ сроки предусмотрены 

таким образом, что за их нарушение несут 

ответственность исключительно налогопла-

тельщики. Как сказано в НК РФ, права нало-

гоплательщика обеспечиваются обязанно-

стями налогового органа. И если налоговый 

орган нарушает НК РФ, в частности приме-

няет методы налогового администрирования, 

не предусмотренные НК РФ, его действия 

следует признавать неправомерными. 

Налоговая нагрузка. По данным Мин-

фина России [17], налоговая нагрузка нахо-

дится на уровне 34–35 % от ВВП. При этом 

набюдается резкое снижение нефтегазовых 

доходов в процентах от общей нагрузки  

с 30,5 % в 2012 г. до 18,4 % в 2023 г., причем 

снижение началось в 2016 г.  

Из данных табл. 2 следует, что в 2020 г., 

по сравнению с 2010 г., сумма поступивших 

налогов в процентах от ВВП увеличилась  

с 16,5 до 19,4 %, или на 17,6 %. 

В рейтинге, проводимом Мировым бан-

ком (World Bank Group) Paying Taxes (Ис-

следование Paying Taxes (doingbusiness.org)), 

Россия из 190 стран заняла в 2020 г. 58 место 

(в 2018 г. – 52 место), Великобритания –  

27 место, США – 25 место, Германия – 46 ме-

сто, Китай – 105 место, Кипр – 29 место [18]. 

Значения безопасной налоговой нагрузки 

по видам деятельности в 2021 году: 

- добыча полезных ископаемых – 41,4 %; 

- производство пищевых продуктов – 20,9 %; 

- строительство – 11,9 %;  

- предприятия общепита – 10,5 %; 

- операции с недвижимым имуществом – 

25,0 % [19]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
Налоговое администрирование – это си-

стема управления налоговыми отношениями 

в государстве, функционирующая на основе 

деятельности налоговых органов. Осуществ-

ляемый налоговыми органами контроль за 

соблюдением налогового законодательства 

относится к налоговому администрированию 

в узком смысле слова.  

Предметом налогового администрирова-

ния являются налоговые отношения, реали-

зуемые субъектами (налоговыми органами, 

налогоплательщиками) под воздействием 

налоговой политики государства при помо-

щи законных методов управления (админи-

стрирования). 

Объектом налогового администрирования 

является деятельность налоговых органов и 

сложившаяся государственная система нало-

гов и сборов. 

Таким образом, действующая налоговая 

система также является одним из объектов 

налогового администрирования, то есть 

налоговое администрирование основывается 

на действующей налоговой системе.  

Проведенное исследование выявило недо-

статки налогово-бюджетного механизма, от-

ражающие на практике сущность принятой 

государством налоговой политики, в частно-

сти темп роста косвенных налогов опережает 

темп роста налогов, поступающих в феде-

ральный бюджет, в доходах федерального 

бюджета увеличивается доля косвенных 

налогов (табл. 1); доходы федерального 

бюджета увеличиваются темпами, опережа-

ющими темп роста региональных и местных 

бюджетов. При общем увеличении налого-

вых поступлений в 2,7 раза поступления  

в федеральный бюджет за указанный период 

увеличились в 3,37 раза, в консолидирован-

ные бюджеты субъектов РФ – лишь в 2,23 

раза; при этом из года в год в общей сумме 
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налогов доля налогов, поступающих в феде-

ральный бюджет, увеличилась с 41,4 до 51,6 % 

(табл. 2); доля налогов, поступающих в мест-

ные бюджеты, за указанный период умень-

шилась с 14,3 до 11,5 %. Доля местных нало-

гов в налговых доходах местных бюджетов 

ничтожна (125 % в 2020 г.), более чем на 60 % 

налоговые доходы местных бюджетов фор-

мируются за счет федерального налога НДФЛ 

(табл. 3). 
Среднегодовые темпы роста поступлений 

налоговых доходов увеличиваются темпами, 
опережающими темп роста ВВП. Также  
велика в доходах бюджетов субъектов РФ  
и местных бюджетов доля федеральных 
налогов, незначительна доля региональных  
и местных налогов. 

Исследование налогового контроля как 
части налогового администрирования пока-
зало его низкую эффективность: доля нало-
гов, штрафов, пеней, доначисленных  
по итогам КНП, составляет 0,26 % от вели-
чины поступивших налогов; по итогам ВНП – 
не более 1,5 % от величины поступивших  
в бюджет налогов. 

Чаще всего налоговое администрирование 
реализуется посредством принуждения адми-
нистративного характера, в частности угро-
зами применения штрафов, ареста счетов или 
имущества налогоплательщика, ограничения 
его действий и другими подобными метода-
ми. В любом случае налоговое администри-
рование должно базироваться на положениях 
налогового законодательства. 

В силу ст. 32 НК РФ (подп. 1 п. 1) налоговый 
орган обязан соблюдать законодательство о на-
логах и сборах. Статья 31 НК РФ не предостав-
ляет налоговому органу права использовать  

в практике своей деятельности методы налого-
вого администрирования, не предусмотренные 
НК РФ. Применение в практике налогового ад-
министрирования инструментов, не предусмот-
ренных НК РФ, обозначенных лишь в ведом-
ственных документах ФНС России, а также 
имеющиеся в НК РФ противоречия, неясности 
и их трактовка не в пользу налогоплательщи-
ков, вопреки п. 7 ст. 3 НК РФ, ухудшают пред-
принимательский климат, условия ведения 
бизнеса, усиливают налоговую нагрузку, кото-
рую не всегда можно выражать в количествен-
ном выражении (или в процентах). 

С целью улучшения условий ведения биз-
неса предлагается: 

- исключить из практики налогового адми-
нистрирования спорные вопросы, не осно-
ванные на положениях НК РФ или противо-
речащие ему; 

- по спорным налоговым вопросам, по ко-
торым есть решения судов высших судебных 
инстанций, возможно внести изменения  
в НК РФ, опубликовать обзоры арбитражной 
практики. 

В силу ст. 32 НК РФ (подп. 1 п. 1) налого-
вый орган обязан соблюдать законодательство 
о налогах и сборах. Статья 31 НК РФ не предо-
ставляет налоговому органу права использо-
вать в практике методы налогового админи-
стрирования, не предусмотренные НК РФ. 

Бизнес, заинтересованный в максимальном 
снижении налоговых рисков, ждет от госу-
дарства стабильности фискального законода-
тельства и адекватной правоприменительной 
практики, которые являются важнейшими 
составляющими общих институциональных 
условий в экономике. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Тенденции современной экономики и воз-

растающие требования к качеству осуществ-

ления деятельности организациями предпо-

лагают новый подход к формированию цен-

ностей и основных направлений развития  

и функционирования предприятий, отраслей, 

регионов и государства в целом. 

В разрезе концепции устойчивого развития 

значительную роль играет не только динамика 

показателей, но и степень их влияния на эко-

логию, общество, финансово-хозяйственную 

деятельность и раскрытие инновационного 

потенциала. 

В исследовании поставлена цель опреде-

лить содержательную и функциональную 
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часть экономического компонента устойчи-

вого развития организаций и предприятий. 

Для достижения поставленной цели сфор-

мулированы следующие задачи: 

1. Идентифицировать роль устойчивого 

развития для функционирования современ-

ных организаций. 

2. Дать авторское определение понятия 

«устойчивое развитие». 

3. Определить показатели, характеризу-

ющие экономический компонент устойчиво-

го развития. 

4. Составить шкалу соответствия уровня 

экономического компонента устойчивого 

развития. 

Гипотеза исследования: устойчивое разви-

тие – важный компонент функционирования 

современных организаций, который отражает 

разные аспекты деятельности и способствует 

идентификации ее дальнейших направлений 

и перспектив. 

Так, Е. В. Романовская и Е. П. Козлова по-

нимают под устойчивым развитием «полное  

и многомерное состояние, достижение кото-

рого требует интеграции, идентификации, ко-

ординации и непрерывного совершенствова-

ния целей, стратегий и механизмов» [1, с. 27]. 

В свою очередь, Т. С. Ротарь и В. Г. Ниазян 

описывают устойчивое развитие как «единый 

процесс, в результате которого наблюдается 

непрерывное улучшение основных экономи-

ческих показателей предприятия. Результаты 

устойчивого развития характеризуются непре-

рывным улучшением финансовых показате-

лей, повышением эффективности использова-

ния имущества и полным выполнением всех 

обязательств организации» [2, с.149]. 

И. И. Кортоев рассматривает устойчивое 

развитие как «процесс непрерывного оператив-

ного и стратегического управления со своевре-

менным реагированием на тренды, удержания 

и роста, наиболее значимых для организации 

показателей, отражающих все виды ее деятель-

ности» [3, с. 58]. 

С. Ю. Чмель утверждает, что устойчивое 

развитие – это «целенаправленное сбаланси-

рованное по экономическим, экологическим 

и социальным показателям долговременное 

развитие в изменяющихся условиях внешней 

среды, не нарушающее равновесия внешней 

среды, способствующее сохранению неизмен-

ности главных характеристик предприятия  

и поддерживающее конкурентоспособность  

на основе управления с учетом внутренних  

и внешних влияющих факторов» [4, с. 7]. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

В рамках проводимого исследования ав-

тор использует различные методы аналитики 

и систематизации данных.  

С помощью системного анализа рассмотрен 

экономический компонент устойчивого разви-

тия как взаимосвязанная система показателей, 

интерпретация которых позволяет оценить 

уровень устойчивого развития организации.  

Контент-анализ при изучении отчетов об 

устойчивом развитии организаций и предпри-

ятий позволяет выявить преимущества и недо-

статки анализа и представления данных в от-

четах, а также определить степень и важность 

реализации концепции устойчивого развития. 

Вышеперечисленные методы являются 

основой проводимого исследования и позво-

ляют идентифицировать ключевые элементы 

устойчивого развития современных органи-

заций и предприятий. 

Состояние устойчивого развития – это до-

стижение равновесия между социально ориен-

тированными, экологическими и финансово-

экономическими направлениями деятельности. 

Раскрывая роль каждого компонента, следует 

отметить, что именно равнозначное развитие 

всех направлений служит основанием для по-

вышения эффективности функционирования. 

Исследование основано на материалах от-

четов об устойчивом развитии [5–6], отчете 

Глобального центра по цифровой трансфор-

мации бизнеса [7], отчете Национального 

центра государственно-частного партнерства 

ВЭБ.РФ [8], докладе Генерального секретаря 

ООН [9]. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Необходимость постоянного мониторинга 

реализации направлений устойчивого развития 

обусловлена тенденциями мировой экономики 

и целями ООН в области устойчивого развития 

государств и ведущих предприятий мира. 

По мнению автора, устойчивое развитие 

предприятия – это такое состояние, при ко-
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тором под воздействием внешних и внутрен-

них факторов функционирование предприя-

тия является сбалансированным по основ-

ным показателям, стратегические цели пред-

приятия сопряжены с целями и потребно-

стями внешней среды, а процесс реализации 

целей предприятия обеспечивается развити-

ем сильных сторон и перспективных направ-

лений деятельности. 

В целях актуализации и мониторинга ин-

формации и данных, способствующих эффек-

тивной реализации концепции устойчивого 

развития, ведущие предприятия мира состав-

ляют отчеты об устойчивом развитии в разрезе 

целеполагания, определенного ООН. Слож-

ность составления данной отчетности состоит 

в большом количестве направлений, характе-

ризующих устойчивое развитие, и в приорите-

те компонентов, непосредственно влияющих 

на формирование устойчивой социальной, 

экологической и инновационной среды.  

Формирование отчетности об устойчивом 

развитии предприятий отражает достижения 

частных и унифицированных показателей 

деятельности, а также характеризует общее 

состояние предприятий, способы преодоле-

ния кризиса и векторы роста. 

Процесс формирования отчетности об ус-

тойчивом развитии представляет собой сово-

купность следующих мероприятий: 

- определение системы целей устойчивого 

развития предприятия в разрезе отрасли, 

страны и целеполагания ООН; 

- локализация количественных индикато-

ров для каждой цели устойчивого развития;  

- разработка формы унифицированной от-

четности для сопоставления ежегодной ди-

намики показателей деятельности. 

В общем виде процесс формирования от-

четности об устойчивом развитии представ-

лен на рис. 1. 

 

 
 

Рис. 1. Процесс формирования отчетности об устойчивом развитии 

Примечание: УР – устойчивое развитие. Составлено автором. 

 

Устойчивое развитие состоит из трех веду-

щих направлений: социального, экологическо-

го и экономического. Роль каждого из пере-

численных компонентов оценивается согласно 

степени его влияния на формирование и адап-

тацию основ устойчивого развития к практи-

ческой деятельности предприятия.  

Автором идентифицированы показатели 

финансово-экономической деятельности пред-

приятия, которые, согласно проанализирован-

ным отчетностям, оказывают значительное 

влияние на реализацию концепции устойчиво-

го развития (табл. 1). 

Цели УР отрасли/комплекса 

Определение роли и важности пред-

приятий отрасли в формировании УР 

Локализация количественных  

индикаторов для каждой цели УР 

Выявление возможности вычисления  

показателей и их интерпретация 
Разработка формы  

унифицированной отчетности 

Формирование отчетности, применение унифицированной методики определения уровня УР 

Определение системы целей УР предприятия в разрезе отрасли, страны, целей ООН 

Сравнение полученных показателей в динамике, сопоставление полученных результатов  

предприятий одной отрасли на основе ретроспективного анализа, выявление нормативных 

значений и причин возможных отклонений, определение направлений развития 
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Таблица 1  

Показатели устойчивого развития организации 
 

№ Наименование показателя Формула Примечание 

Экономический блок 

1 

Рентабельность прибыли от 

продаж (операционная рента-

бельность), доля (R1) 

Прибыль от продаж/Выручка  Показывает, сколько прибыли содер-

жится в каждом рубле выручки 

2 

Рентабельность приведенного 

показателя EBITDA, доля (R2) 

(Операционная прибыль + Рас-

ходы на амортизацию основ-

ных средств + Расходы на 

амортизацию нематериальных 

активов)/Выручка 

Показывает процент от выручки, со-

храняемый компанией до уплаты нало-

гов, процентов по кредитам и аморти-

зации 

3 
Рентабельность прибыли за год, 

доля (R3) 

Чистая прибыль/Выручка Показывает, сколько чистой прибыли 

содержится в каждом рубле выручки 

4 

Рентабельность активов (ROA), 

доля (R4) 

Чистая прибыль/Активы Показывает значение чистой прибыли, 

приходящейся на 1 рубль, вложенный 

в активы 

5 

Рентабельность акционерного 

(собственного) капитала (ROE), 

доля (R5) 

Чистая прибыль/Собственный 

капитал 

Показывает сколько чистой прибыли 

приносит компания на вложенный 

капитал 

6 

Показатель экономической 

устойчивости 
Уэкон=√𝐑𝟏 ∗ 𝐑𝟐 ∗ 𝐑𝟑 ∗ 𝐑𝟒 ∗ 𝐑𝟓

𝟓
 Расчет экономической устойчиво-

сти производится на основании 

средней геометрической функции 

показателей рентабельности 

Примечание: составлено автором. 

 

Показатель экономической устойчивости 

отражает уровень устойчивого развития в об-

ласти экономической и финансовой деятель-

ности предприятия. Лингвистическая интер-

претация полученных значений представлена 

в табл. 2. 

 

Таблица 2 

Шкала оценки уровня устойчивого  

развития промышленного предприятия (компоненты) 
 

Интервал Уровень компонента Состояние компонента 

Экономический компонент 

0-0,04 Низкий 

Показатели рентабельности ниже нормативных значений. Интересы 

данных предприятий сосредоточены на возможности повышения 

эффективности деятельности, которая направлена в первую очередь 

на недопущение убытков от деятельности и улучшение финансовых 

показателей. Так как экономический компонент характеризуется 

низким значением, руководству предприятия сложно инвестировать 

в развитие других компонентов: социального, экологического и ин-

новационного 

0,04-0,07 Средний 

Финансовая деятельность предприятия характеризуется стабильным 

состоянием финансовой сферы. Показатели рентабельности дости-

гают нормативных значений  

0,08 и более Высокий 
Деятельность предприятия характеризуется высокими финансовы-

ми значениями. Отмечается положительная динамика элементов  

Примечание: составлено автором. 

 

Финансово-экономические факторы рас-

крывают содержание финансовой стороны де-

ятельности предприятия. Финансовая обеспе-

ченность оказывает влияние на другие факто-

ры, но рациональное и качественное планиро-

вание денежных средств, а также мониторинг 

финансового состояния предприятия обеспе-

чены трудовыми ресурсами, которые относят  

к социально-организационным факторам [10]. 
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Экономическая устойчивость как один  
из компонентов устойчивого развития орга-
низации включает в себя важнейшие пока-
затели достижения финансовых результа-
тов. Определение уровня экономической 
устойчивости позволяет предприятию иден-
тифицировать состояние компонента, опре-
делить ключевые моменты и возможные 
проблемы деятельности. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Устойчивое развитие – категория, которая 

в современных реалиях функционирования 
предприятий не только способствует аккуму-
ляции информации о деятельности предприя-
тия, но и является основой для идентификации 
основных направлений развития организации. 

Сложность реализации данной концепции 
состоит в адаптации целей устойчивого раз-

вития и разработке эффективной системы 
мониторинга, которая будет отражать реаль-
ность функционирования, а также способ-
ствовать формированию траектории даль-
нейшего развития. 

Автором определены дальнейшие направ-
ления изучения данной темы, которые выра-
жены в следующих положениях: 

1. Комплексный анализ понятия «устой-
чивое развитие» и идентификация компо-
нентов, раскрывающих его. 

2. Актуализация системы мониторинга 
устойчивого развития согласно тенденциям 
мировой экономики и стратегическим целям 
государства. 

3. Определение степени влияния устой-
чивого развития на функционирование орга-
низации в долгосрочном периоде. 
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Аннотация. Статья посвящена рассмотрению экономического содержания термина «авто-

кредит», выявлению особенностей автокредита в сравнении с потребительским кредитом, а также 
анализу современного состояния российского рынка автокредитования. 

Авторами в ходе исследования было выявлено, что из-за долгого периода нахождения в секторе 
банковских услуг вопросам изучения сферы автокредитования было посвящено большое количество науч-
ных трудов российских экономистов и ученых. Однако в работах экономистов отсутствует единая точка 
зрения относительно термина «автокредит», многие ученые выделяют сферу автокредитования как часть 
рынка потребительских кредитов. В ходе исследования авторы формулируют собственное определение 
экономической категории «автокредит» и проводят сравнение с категорией «потребительский кредит». 

Исследование рынка автокредитов проводилось на основе статистических данных различных 
информационных агентств с использованием анализа таких показателей, как объем выданных авто-
кредитов, уровень ожидаемых реальных доходов граждан, доля рынка автокредитов в общем объеме 
кредитного портфеля коммерческих банков. Результаты исследования показали, что рынок автокре-
дитов имеет большое значение как для российской экономики, так и для банковского сектора.  
По мнению авторов, в дальнейшем будет наблюдаться рост доли автокредитов на российском рынке 
и увеличение их доступности для населения в связи с действием государственных программ под-
держки и высокой конкуренцией коммерческих банков. 

Ключевые слова: автокредитование, потребительский кредит, коммерческие банки, кредит-
ный продукт, автомобильная отрасль 
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Abstract. The article is devoted to the economic content of the term “car loan”, to the identification of its 

specific features in relation to consumer credit, as well as to the analysis of the current Russian car loan market. 
In the course of the study, the authors found that many Russian economists and scientists devoted 

their scientific works to the issues of studying automotive industry due to these issues circulating in the sec-
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tor of bank services for a long period. However, economists’ works differ in defining the term “car loan”. 
The majority of scientists define the car loan industry as a part of the consumer credit market. In the course 
of the study, the authors give their own definition of the economic category of car loan and compare it with 
the category of consumer credit. 

Based on the statistical data from various news agencies, the car loan market was studied using the 
analysis of such indicators as the volume of car loans issued, the level of expected real incomes of citizens, 
and the share of the car loan market in the total loan portfolio of commercial banks. The results of the study 
showed that the car loan market plays a crucial role both for the Russian economics and for the banking sec-
tor. The authors propose that in the future there will be a trend towards an increase in the share of car loans 
in the Russian market and an increase in their availability for the population due to the government support 
programs and high competition among commercial banks. 

Keywords: car loans, consumer credit, commercial banks, loan product, automotive industry 
 
For citation: Ramzaeva E. P., Kravchenko O. V. Analysis of the Current Car Loan Market // Surgut 

State University Journal. 2022. No. 1 (35). P. 44–50. DOI 10.34822/2312-3419-2022-1-44-50. 
 

ВВЕДЕНИЕ 
Автокредит нельзя назвать молодым про-

дуктом в банковском секторе, первые реаль-
ные шаги российских банков по становле-
нию рынка автокредитования приходятся на 
1998–2000 гг. Тот период характеризовался 
невысоким спросом на кредитный продукт 
ввиду высоких процентных ставок, больших 
первоначальных сумм взносов и небольшого 
количества банков, предлагающих оформить 
автокредит. Следует отметить и тот факт, 
что степень доверия населения к коммерче-
ским банкам оставалась на сравнительно не-
высоком уровне в связи с неразвитой норма-
тивно-правовой базой регулирования и от-
сутствием страхования денежных средств.  
В настоящее время почти все коммерческие 
банки предлагают большое количество авто-
кредитов: классический автокредит, авто-
кредит с остаточным платежом, кредит без 
первоначального взноса, автокредит по про-
граммам trade in. Несмотря на все многооб-
разие автокредитов, их объединяет отличи-
тельная особенность – залоговая составляю-
щая кредитного договора. Именно этот факт 
делает данный вид кредита менее рискован-
ным для коммерческих банков и выделяет 
его среди основной массы потребительских 
кредитов. Экономическая интерпретация ав-
токредита дана многими российскими эко-
номистами (Н. Н. Кулаковой [1], Р. М. Сали-
ховой, Л. З. Бурбанаевой [2]), но комплекс-
ного определения, отличающего автокредит 
от потребительского кредита, нет. Экономи-
сты в своих работах приходят к выводу, что 
автокредит – это сегмент потребительского 
кредита. Несмотря на множество отягчающих 

факторов (валютные колебания курсов, сни-
жение реальных доходов у населения, панде-
мия), использование целевого кредитного 
продукта в виде автокредитования остается 
весьма популярным и значимым как для ав-
томобильного сектора российской экономики, 
так и для банковского сектора, что, несо-
мненно, обуславливает актуальность выбран-
ной темы исследования. 

Затянувшийся кризисный период, бесспор-
но, негативно отразился на автомобильной 
сфере, а поскольку более половины новых ав-
томобилей приобретается в кредит, в сфере 
автокредитования произошли изменения. Сек-
тор автокредитования и тенденции его разви-
тия в период пандемии рассмотрены в работах 
Н. М. Байбородиной и И. А. Гизазулиной [3],  
а также М. Г. Жигаса и А. М. Магданова [4]. 
Экономисты в своих исследованиях приходят 
к выводу, что, несмотря на небольшую про-
садку в 2020 г., рынок автокредитования имеет 
потенциал для дальнейшего роста и автокре-
диты по-прежнему будут востребованным 
банковским продуктом. 

Таким образом, можно обозначить цель 
исследования – дать авторскую трактовку 
термина «автокредит» и проанализировать 
современное состояние российского рынка 
автокредитов.  

Задачи, поставленные в исследовании: 
- сравнение экономических категорий 

«потребительский кредит» и «автокредит»; 
- выявление специфических черт автокре-

дитования; 
- анализ современного состояния рынка 

автокредитов.  
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования выступает рынок 
автокредитования в России. В ходе проведе-
ния исследовательской работы были исполь-
зованы методы теоретического и сравни-
тельного анализа, комплексного подхода  
и обобщения. Для оценки современного со-
стояния рынка автокредитования использо-
вались следующие экономические показате-
ли: реальные располагаемые денежные до-
ходы, количество реализованных автомоби-
лей, объемы выданных коммерческими бан-
ками автокредитов, доля автокредитов в со-
вокупном розничном кредитном портфеле 
коммерческих банков. 

Основу информационной базы исследова-
ния составили научные статьи российских 
экономистов, а также статистические и анали-
тические данные информационных агентств: 
Национального бюро кредитных историй, 
АВТОСТАТа, Федеральной службы государ-
ственной статистики. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Потребительское кредитование является 
одним из наиболее быстро и успешно разви-
вающихся сегментов банковского сектора Рос-
сии. Как основополагающее направление бан-
ковской деятельности потребительский кредит 
способен не только принести большую при-
быль кредитной организации, но и привлечь 
новых клиентов и создать новые финансовые 
продукты и услуги, удовлетворяя запросы по-
требителей. В широком понимании потреби-
тельский кредит – это предоставление банком 
временно свободных денежных средств заем-
щику для удовлетворения личных нужд. Разу-
меется, задача потребительского кредита удо-
влетворяет основным принципам кредитной 
сделки: платности, срочности и возвратности. 
Автокредит, даже в кризисное время, остается 
высоколиквидным банковским продуктом, по-
этому логично, что данная разновидность кре-
дита занимает особую нишу среди банковских 
кредитных продуктов [5]. Выделение автокре-
дита как отдельного сегмента потребительско-
го кредитования связано с его специфической 
чертой, а именно реализацией важнейшего 
принципа кредитования – обеспеченности.  
Исследование показало, что большинство ра-
нее упомянутых экономистов, отождествляют 

автокредит с сегментом потребительского 
кредита, не акцентируя внимания на его спе-
цифичности. Поэтому авторами была сформу-
лирована собственная трактовка экономиче-
ской категории «автокредит». По мнению ав-
торов, автокредитом является особая форма 
потребительского кредита, связанная с целе-
вым использованием денежных средств для 
приобретения транспортного средства под за-
лог самого транспортного средства. В предло-
женном определении видны различия между 
двумя экономическими категориями. Авто-
кредит – это кредит, предполагающий строго 
целевое использование, а именно покупку ав-
томобиля. Оформление автокредита, в отличие 
от потребительского, предполагает наложение 
некоторых обязательств на заемщика, а имен-
но передачу транспортного средства в залог. 
Немаловажным является и тот факт, что при 
покупке нового автомобиля в кредит коммер-
ческие банки требуют обязательного оформ-
ления страховки каско, при этом выбор стра-
ховой компании остается за заемщиком.  

Таким образом, при автокредитовании: 
- обязательным условием является целе-

направленное использование заемщиком де-
нежных средств; 

- залоговым обеспечением служит сам при-
обретаемый автомобиль; 

- кредитной сделке сопутствуют расходы 
по оформлению каско.  

Преимуществом потребительского креди-
та является возможность потратить деньги 
на личные нужды (без определенной цели)  
и отсутствие предмета залога. Стоит отме-
тить тот факт, что процентные ставки по ав-
токредиту зачастую существенно ниже, чем 
по потребительскому, что объясняется необ-
ходимостью приобретать сопутствующие 
кредиту банковские продукты и услуги.  

Переходя к анализу рынка автокредитов, 
следует сказать, что автомобильная отрасль, 
как и другие секторы российской экономики, 
в настоящее время переживает не самые 
лучшие времена [6]. Среди основных факто-
ров, влияющих на автомобильную сферу, 
стоит выделить следующие:  

- вынужденный простой автомобильных 
цехов ввиду ограничений в период пандемии 
COVID-19;  

- рост цен на новые автомобили;  
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- увеличение спроса на автомобили с про-
бегом в качестве альтернативы новым. 

Для того чтобы рассмотреть современное 
состояние автокредитования, проанализиру-

ем уровень доходов граждан как первый 
фактор, влияющий на спрос и предложение 
на рынке автокредитов. Проанализируем по-
казатели, представленные в табл. 1. 

 
Таблица 1 

Динамика данных о реальных располагаемых доходах населения  

и количестве реализованных автомобилей в России 
 

Период 
Реальные располагаемые денежные доходы населения,  

в % к предыдущему периоду 

Количество реализованных 

автомобилей в РФ, тыс. шт 

2018 100,4 1 671,6 

2019 101,0 1 668,5 

2020 98,0 1 486,5 

Примечание: составлено авторами по [7–9]. 

 
По данным, представленным в таблице, 

можно сделать вывод, что реализация новых 
автомобилей коррелирует с уровнем реаль-
ных располагаемых доходов населения, ко-
торые в 2020 г. уменьшились по сравнению  
с 2019 г. на 2,97 %. По итогам 2020 г. коли-
чество реализованных машин – 1 486,5 тыс. 
новых автомобилей, что на 8,9 % меньше, 
чем в 2019 г.  

Вынужденный локдаун в 2020 г. дал воз-
можность рынку автокредитования реабили-
тироваться и немного отыграть позиции  
в 2021 г. По данным АВТОСТАТа, общее 
количество выданных за 2021 г. автокреди-
тов составило 1 006,6 тыс., что на 11,1 % 
больше по сравнению с 2020 г. (906,4 тыс.)  
и на 5,4 % больше, чем в 2019 г. (952,9 тыс.). 
Подобные рекордные значения последний 
раз были зафиксированы в 2013 г. и состави-
ли 1 108,3 тыс. выданных кредитов [10].  
В 2021 г. самое большое количество выдан-
ных автокредитов в регионах РФ было отме-
чено в Москве (83,3 тыс. ед.), Московской 
области (64,2 тыс. ед.), Санкт-Петербурге 
(59,0 тыс. ед.), а также Краснодарском  
крае (47,0 тыс. ед.) и Республике Татарстан 
(44,5 тыс. ед.). В то же время в ряде регионов 

выдача, напротив, снизилась: в Кемеровской 
(-19,6 %) и Самарской (-4,5 %) областях,  
а также в республиках Татарстан (-3,5 %)  
и Башкортостан (-0,7 %). В Москве и Санкт-
Петербурге количество выданных кредитов 
на покупку автомашин в 2021 г. увеличилось 
на 23,1 и 15,0 % соответственно [11]. Подоб-
ный спрос был очевиден и связан с оконча-
нием действия государственных льготных 
программ автокредитования (первый/семей-
ный автомобиль) и колоссальным дефицитом 
новых транспортных средств. 

Итоги 2020 г. показали, что 45 % автомо-
билей в нашей стране приобреталось посред-
ством кредита, остальные 55 % были куплены 
за собственные наличные средства граждан. 
Подобные рекордные значения кредитных 
автомобильных продаж в последний раз были 
зафиксированы в 2013 г. на отметке 46 % [12].  

Ключевую роль в секторе автокредитова-
ния, разумеется, играют крупные коммерче-
ские банки, на долю которых приходится по-
рядка 70 % всех автокредитов. В табл. 2 
представлены данные по объемам выданных 
кредитов среди крупнейших банков по ито-
гам I полугодия 2021 г. 

 
Таблица 2 

Топ банков по объему портфеля розничных автокредитов  

на 1 июля 2021 года 
 

Банк 

Портфель автокре-

дитов на 01.07.2021, 

млрд руб. 

Доля в розничном 

кредитном портфе-

ле на 01.07.21, % 

Портфель автокре-

дитов на 01.01.2021, 

млрд руб. 

Доля в розничном 

кредитном портфе-

ле на 01.01.21, % 

Группа Сбербанка 143,5 94,7 130,5 90,4 

Росбанк 126,4 23,54 123,1 - 
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Окончание табл. 2 

Банк 

Портфель автокре-

дитов на 01.07.2021, 

млрд руб. 

Доля в розничном 

кредитном портфе-

ле на 01.07.21, % 

Портфель автокре-

дитов на 01.01.2021, 

млрд руб. 

Доля в розничном 

кредитном портфе-

ле на 01.01.21, % 

ВТБ 118,1 3,19 115,1 3,52 

Совкомбанк 107,7 21,63 96,4 29,04 

РГСБанк 61,1 79,57 35,9 68,14 

Примечание: составлено авторами по [13]. 

 

Из таблицы видно, что банки демонстри-

руют по итогам I полугодия 2021 г. рост 

портфеля автокредитов. В группе Сбербанка 

прирост составил 9,9 %, в Росбанке – 2,7 %, 

ВТБ – 2,6 %, Совкомбанке – 11,7 %. Самый 

большой прирост отмечен в РГСБанке – 70,2 %. 

Рост доли автокредитов в розничном кредит-

ном портфеле банков наблюдается в РГСБанке 

(на 16,7 %) и в Группе Сбербанка (на 4,7 %). 

Также в анализируемых банках следует отме-

тить низкие показатели просроченной задол-

женности по портфелю автокредитов, не пре-

вышающие показатель в 2 %.  

Таким образом, рост сектора банковского 

автокредитования можно связать с увеличе-

нием реально располагаемых в 2021 г. дохо-

дов населения и вынужденным периодом са-

моизоляции в 2020 г. Рост цен на автомобили, 

вызванный простоем производств и нехват-

кой запчастей, не пугает граждан и стимули-

рует еще больший спрос на новые автомоби-

ли с помощью оформления автокредита. Тен-

денция высокого спроса на новые автомобили 

также объясняется информацией в СМИ  

о возможном продлении госпрограмм авто-

кредитования до конца 2023 г., однако на 

настоящий момент действие программ при-

остановлено из-за существенного дефицита 

новых машин. Данные программы являются 

одним из катализаторов развития автомо-

бильного рынка, и логично, что их заморозка 

в 2022 году может дать отрицательную дина-

мику роста автокредитов. 

Подводя итоги, проанализируем условия 

автокредитования для граждан в коммерче-

ских банках (табл. 3). 

 

Таблица 3 

Условия по автокредитам для населения в 2021 году 
 

Наименование банка Процентная ставка Срок /сумма кредитования Прочие условия 

Сетелем Банк От 11 до 16 % До 5 лет/до 3 млн руб. Без первоначального взноса 

ВТБ 
5,5 % До 7 лет/до 7 млн руб. 

Без КАСКО, первоначаль-

ный взнос 20% 

Совкомбанк 19 % До 5 лет/до 1 млн руб. Без первоначального взноса 

Газпромбанк 
От 3,9 до 9,1 % До 5 лет/до 5 млн руб. 

Без КАСКО, без первона-

чального взноса 

РГС Банк От 13,9 до 18,9 % До 5 лет/до 3 млн руб. Стандартные условия 

Райффайзенбанк От 5,99 до 21,99 % До 7 лет/до 3 млн руб. Без первоначального взноса 

Примечание: составлено авторами по [14]. 

 

Как видно из данных, представленных  

в таблице, условия коммерческих банков по 

автокредитам разнообразны. В настоящее 

время коммерческие банки стали уделять 

больше внимания качеству клиентской базы, 

а не объемным показателям. На процентную 

ставку, срок и сумму кредитования влияет 

множество факторов, таких как статус само-

го кредитного учреждения, ставка рефинан-

сирования, качество кредитной истории  

и персональный кредитный рейтинг самого 

заемщика.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Резюмируя вышесказанное, следует отме-

тить, что основная цель исследования была 

достигнута. В исследовании дана авторская 

формулировка термина «автокредит», выде-

ляющая его отличительные черты – целевой 

характер использования и обязательное зало-
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говое обеспечение в виде приобретаемого 

транспортного средства. Сравнительная ха-

рактеристика экономических категорий «по-

требительский кредит» и «автокредит» вы-

явила преимущества и недостатки каждого 

кредитного продукта. 

Анализ рынка показал, что автокредито-

вание является важнейшим инструментом 

увеличения продаж на автомобильном рын-

ке, который, в свою очередь, является одним 

из ключевых индикаторов состояния и раз-

вития российской экономики. В 2021 г. 

наблюдался рост таких показателей, как ре-

ально располагаемые доходы населения, ко-

личество выданных автокредитов, доля авто-

кредитов в совокупном розничном портфеле 

коммерческих банков.  

Среди основных факторов, способство-

вавших росту автокредитного рынка в 2021 г., 

можно отметить дефицит новых автомоби-

лей и, как следствие, рост цен на них.  

По нашему мнению, на рынке кредитова-

ния сохранятся такие тенденции, как повы-

шенный спрос на автокредиты, увеличение 

процентных ставок (при условии продолже-

ния периода антиковидных ограничений)  

и одновременно рост доступности автокреди-

тов из-за возможного продления программ 

государственного субсидирования.  
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Аннотация. Предметом исследования является деятельность социально ориентированных 

некоммерческих организаций как конституционное правомерное поведение. Предпринимается  
попытка ответить на вопросы, является ли деятельность социально ориентированных некоммерче-
ских организаций примером конституционного правомерного поведения и в какой мере через нее во-
площаются конституционные ценности. В науке конституционного права изучению социально ори-
ентированных некоммерческих организаций уделено недостаточно внимания, поэтому исследование 
осуществляется путем анализа нормативных правовых и правоприменительных актов, а также непо-
средственной деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций. Последнее 
представляется важным в связи с тем, что формирующиеся во время деятельности социально ориен-
тированных некоммерческих организаций общественные отношения являются яркой иллюстрацией 
реализации конституционных норм. Опираясь на доктринальный взгляд на элементы конституцион-
ного правомерного поведения, автор выявляет наличие конституционного интереса, мотива и цели 
при создании социально ориентированных некоммерческих организаций, а также в их деятельности; 
анализирует конституционность способов, методов и средств, используемых социально ориентиро-
ванными некоммерческими организациями для достижения цели, и направленность на достижение 
правового результата. В итоге подтверждается гипотеза о том, что деятельность социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций является примером конституционного правомерного поведе-
ния и в большей мере реализацией конституционных ценностей. 

Ключевые слова: конституционные ценности, социальное государство, третий сектор, граж-
данское общество, конституционное правомерное поведение, конституционно-правовые отношения, 
общественные объединения, социально ориентированные некоммерческие организации 
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as a constitutional and lawful behavior. The following issues are put forward: if the activities of socially  
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constitutional values are embodied through their activities. In the science of constitutional law, insufficient 
attention is paid to the study of the activities of socially oriented non-profit organizations. In this regard,  
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the study is carried out by analyzing regulatory legal and law enforcement acts, as well as the direct activities 
of socially oriented non-profit organizations. Formed during the activities of socially oriented non-profit  
organizations, social relations represent an example of implementation of constitutional regulations. Thus,  
it is important to analyze the direct activities of socially oriented non-profit organizations. Based on a doctri-
nal view of the elements of constitutional and lawful behavior, the author reveals the existence of a constitu-
tional interest, а motive and а goal in the development and operation of socially oriented non-profit organiza-
tions. The constitutionality of methods, approaches and means used by socially oriented non-profit organiza-
tions to achieve the goal are analyzed, and focus on achieving a legal result is studied. The hypothesis is jus-
tified that the activity of socially oriented non-profit organizations is an example of constitutional and lawful 
behavior and mainly an implementation of constitutional values. 

Keywords: constitutional values, welfare state, third sector, civil society, constitutional and lawful 
behavior, constitutional and lawful relations, public associations, socially oriented non-profit organizations 
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ВВЕДЕНИЕ 

В последнее время особое внимание в науке 
конституционного права уделяется такой кате-
гории, как правомерное поведение. Подробно  
о конституционном правомерном поведении 
писала Е. В. Титова. По ее мнению, «исследова-
тельская задача концептуального оформления 
конституционно-правомерного поведения обу-
словлена той ролью, которую играют его носи-
тели как активные участники происходящих  
в российском обществе конституционных пре-
образований. Научно-доктринальный анализ 
данного вида правомерного поведения позволит 
ответить на вопрос: воплощаются в жизнь де-
кларируемые конституционные ценности или 
нет, и если да, то в какой мере?» [1, с. 5]. 

Одни из активных участников конституци-
онных преобразований – это социально ори-
ентированные некоммерческие организации 
(далее – СОНКО). В рамках конституционно-
го права в настоящее время недостаточно  
исследованиий, посвященных правовому ста-
тусу и деятельности данных субъектов права. 
Автор писал ранее о СОНКО, как о форме 
реализации права на объединение [2].  

Исследование деятельности СОНКО осу-
ществляется в рамках права некоммерческих 
организаций, комплексное исследование ко-
торого провел О. А. Кожевников [3–4]. 

В свою очередь, И. В. Аленькин отнес 
СОНКО к типу общественных объединений, 
подпадающих под стимулирующий режим 
взаимоотношений с государством. Ученый 
высказал мысль о том, что понятие «соци-
ально ориентированные некоммерческие ор-

ганизации» – слишком широкое, требующее 
корректировки, и в своем диссертационном 
исследовании выделил некоторые проблемы 
правового регулирования деятельности 
СОНКО [5, с. 166].  

Комплексное исследование сущности 
СОНКО при оказании ими социальных услуг 
провела А. Н. Орлова в рамках теории госу-
дарства и права [6].  

Изучение деятельности СОНКО является 
предметом не только юридической науки. 
Так, например, Е. М. Лига делает вывод  
о том, что процесс институализации неком-
мерческих организаций не является завер-
шенным и вряд ли стоит говорить о его фи-
нальной стадии, учитывая постоянную 
трансформацию современного социума [7]. 

СОНКО создаются с целью решения  
социальных проблем, развития гражданского 
общества в Российской Федерации и осу-
ществляют определенные федеральным  
законодательством виды деятельности [8].  
Исходя из легального определения, характер 
деятельности данных организаций – соци-
ально ориентированный. Таким образом, не-
смотря на то, что наука конституционного 
права фрагментарно касалась вопроса право-
вого регулирования деятельности СОНКО, 
создаются предпосылки к пониманию СОНКО 
как участников конституционных правоот-
ношений, осуществляющих в основном кон-
ституционное правомерное поведение. 

Вопрос о том, является ли деятельность 
СОНКО примером конституционного пра-
вомерного поведения, может служить мате-
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риалом для изучения базовых категорий 
науки конституционного права. Кроме того, 
он послужит доказательством необходимо-
сти комплексного научного изучения соци-
ально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций как субъектов конституционного 
права. Еще один вопрос, требующий научно-
го осмысления: в какой мере через деятель-
ность СОНКО воплощаются конституцион-
ные ценности? 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Поставленные перед автором задачи  

решаются путем анализа нормативных пра-

вовых актов, регулирующих деятельность 

СОНКО, и практики их применения. В связи 

с тем, что деятельность СОНКО регулирует-

ся большим количеством нормативных пра-

вовых актов, принятых на федеральном  

и региональном уровне государственной 

власти, в рамках данной работы они будут 

проанализированы обзорно. Самым важным 

представляется анализ правоприменительной 

практики как прямой иллюстрации того,  

какой характер носит деятельность СОНКО  

с точки зрения оценки ее правомерности. 

Также важную часть исследования составляет 

анализ деятельности СОНКО, которая пред-

ставляется первоисточником – теми обще-

ственными отношениями, которые являются 

непосредственной реализацией конституци-

онных норм. Для решения исследовательских 

задач использованы общенаучные (анализ, 

синтез, индукция, дедукция, методы формаль-

ной и диалектической логики) и частнонауч-

ные методы (формально-юридический, исто-

рический, метод правового моделирования).  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Социально ориентированные некоммер-

ческие организации существуют в правовом 

поле с 2010 г. Именно тогда был принят за-

кон, вносивший изменения в Федеральный 

закон «О некоммерческих организациях»  

от 12.01.1996 № 7-ФЗ, вводящий понятие 

«социально ориентированные некоммерче-

ские организации» и устанавливающий ос-

новы их поддержки органами государствен-

ной власти [9]. Нормы о социально ориенти-

рованных некоммерческих организациях  

не были «мертвыми», правом на объедине-

ние в СОНКО воспользовались многие люди. 

Данные о качественном росте СОНКО, ко-

личестве работников и добровольцев СОН-

КО ежегодно в своем докладе публикует 

Министерство экономического развития РФ. 

Так, с 2011 по 2019 г. количество СОНКО 

возросло на 47 тысяч [10].  
2020 г. стал годом, когда мир столкнулся  

с пандемией COVID-19 и значительно изме-
нились условия деятельности СОНКО.  
Поэтому дальнейшая статистика количества 
социально ориентированных некоммерческих 
организаций не будет отражать реального 
прироста количества СОНКО из-за разных 
исходных состояний общества, в котором 
действовали СОНКО до и после 2020 г.  
При этом отметим, что в связи со сложностя-
ми, вызванными пандемией и соответствую-
щими ограничительными мерами, СОНКО 
была оказана дополнительная поддержка [11–
14]. Данный факт является самостоятельным 
доказательством роста активной деятельности 
СОНКО в России. 

Развитие третьего сектора через деятель-

ность именно социально ориентированных 

некоммерческих организаций поддержива-

лось Президентом РФ, который ежегодно  

в посланиях Федеральному Собранию РФ 

уделял внимание необходимости поддержи-

вать деятельность данных организаций [15–

16]. В целом причиной появления такой ка-

тегории, как СОНКО, стало желание госу-

дарства оказывать приоритетную поддержку 

тем общественным объединениям, которые 

имеют социально значимые цели и осу-

ществляют общественно полезную деятель-

ность [17–18]. 
Итак, социально ориентированные неком-

мерческая организации – та часть некоммерче-
ских организаций, в активной деятельности 
которых государство заинтересовано. За 12 лет 
СОНКО наработана большая нормативная ба-
за и значительный практический опыт. В связи 
с этим встает вопрос: в какой мере через дея-
тельность СОНКО в течение десятилетия реа-
лизуются конституционные ценности и как 
проявляется конституционное правомерное 
поведение СОНКО? 
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Опираясь на исследования Е. В. Титовой, 
проанализируем деятельность СОНКО на нали-
чие критериев, квалифицирующих внешнее 
проявление поведения как конституционного 
правомерного:  

1. Конституционность интереса, целей и 
мотивов деятельности СОНКО подтвержда-
ется целями, заложенными в сущность соци-
ально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций: развитие гражданского общества 
и решение социальных проблем. В первую 

очередь данные цели коррелируют со ст. 7 
Конституции Российской Федерации, кото-
рая определяет наше государство как соци-
альное. Кроме того, большинство видов дея-
тельности СОНКО, определенных ст. 31.1 
Федерального закона № 7-ФЗ, направлено на 
содействие реализации или защите прав че-
ловека, закрепленных в главе 2 Конституции 
РФ. Автор отразил в таблице наиболее яркие 
примеры такого соотношения (табл.).  

 
Таблица 

Соотношение конституционных прав и свобод человека и гражданина  

и видов деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций 
 

Права и свободы человека и гражданина 
Виды деятельности социально ориентированных  

некоммерческих организаций 

Поощряется добровольное социальное страхо-
вание, создание дополнительных форм соци-
ального обеспечения и благотворительность 
(ч. 3 ст. 39 Конституции РФ). 

Социальное обслуживание, социальная поддержка и защита 
граждан (п/п 1 п. 1 ст. 31.1 Федерального закона «О неком-
мерческих организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ) 

Каждый имеет право на благоприятную окру-
жающую среду, достоверную информацию  
о ее состоянии (ст. 42 Конституции РФ). 

Охрана окружающей среды и защита животных (п/п 4 п. 1 
ст. 31.1 Федерального закона «О некоммерческих организа-
циях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ)  

Владение, пользование и распоряжение землей 
и другими природными ресурсами осуществ-
ляется их собственниками свободно, если это 
не наносит ущерба окружающей среде и не 
нарушает прав и законных интересов иных 
лиц (ч. 2 ст. 36 Конституции РФ). 
Каждый имеет право на участие в культурной 
жизни и пользование учреждениями культуры, 
на доступ к культурным ценностям (ч. 2 ст. 44 
Конституции РФ) 

Охрана и содержание объектов (в том числе зданий, соору-
жений) и территорий, имеющих историческое, культовое, 
культурное или природоохранное значение, а также мест 
захоронений (в соответствии с установленными требовани-
ями) (п/п 5 п. 1 ст. 31.1 Федерального закона «О некоммер-
ческих организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ) 

Каждому гарантируется право на получение 
квалифицированной юридической помощи.  
В случаях, предусмотренных законом, юриди-
ческая помощь оказывается бесплатно (ч. 1 
ст. 48 Конституции РФ) 

Оказание юридической помощи на безвозмездной или на 
льготной основе гражданам и некоммерческим организаци-
ям и правовое просвещение населения, деятельность по 
защите прав и свобод человека и гражданина (п/п 6 п. 1 ст. 
31.1 Федерального закона «О некоммерческих организаци-
ях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ) 

Поощряется добровольное социальное страхо-
вание, создание дополнительных форм соци-
ального обеспечения и благотворительность 
(ч. 3 ст. 39 Конституции РФ) 

Благотворительная деятельность, а также деятельность в обла-
сти организации и поддержки благотворительности и добро-
вольчества (волонтерства) (п/п 8 п. 1 ст. 31.1 Федерального за-
кона «О некоммерческих организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ) 

В Российской Федерации финансируются фе-
деральные программы охраны и укрепления 
здоровья населения, принимаются меры по 
развитию государственной, муниципальной, 
частной систем здравоохранения, поощряется 
деятельность, способствующая укреплению 
здоровья человека, развитию физической 
культуры и спорта, экологическому и сани-
тарно-эпидемиологическому благополучию  
(ч. 2 ст. 41 Конституции РФ). 
Российская Федерация <…> поддерживает 
различные формы образования и самообразо-
вания (ч. 5 ст. 42 Конституции РФ) 

Деятельность в области образования, просвещения, науки, 
культуры, искусства, здравоохранения, профилактики и 
охраны здоровья граждан, пропаганды здорового образа 
жизни, улучшения морально-психологического состояния 
граждан, физической культуры и спорта и содействие ука-
занной деятельности, а также содействие духовному разви-
тию личности (п/п 9 п. 1 ст. 31.1 Федерального закона «О 
некоммерческих организациях» от 12.01.1996 № 7-ФЗ) 
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Окончание таблицы 

Права и свободы человека и гражданина 
Виды деятельности социально ориентированных 

некоммерческих организаций 

Государство гарантирует равенство прав и сво-

бод человека и гражданина независимо от <…> 

расы, национальности, языка, происхождения... 

(ч. 2 ст. 19 Конституции РФ). 

Каждый имеет право на пользование родным 

языком, на свободный выбор языка общения, 

воспитания, обучения и творчества (ч. 2 ст. 26 

Конституции РФ) 

Развитие межнационального сотрудничества, сохранение  

и защита самобытности, культуры, языков и традиций 

народов Российской Федерации (п/п 11 п. 1 ст. 31.1 Феде-

рального закона «О некоммерческих организациях»  

от 12.01.1996 № 7-ФЗ) 

Примечание: составлено автором на основании нормативных правовых актов. 

 

Социально ориентированные некоммер-

ческие организации являются юридическими 

лицами, не имеющими основной целью из-

влечение прибыли и не распределяющими ее 

между участниками (ч. 1 ст. 2 Федерального 

закона «О некоммерческих организациях»  

от 12.01.1996 № 7-ФЗ). Характер деятельно-

сти некоммерческих организаций также дает 

основание говорить, что отсутствие эконо-

мического интереса у учредителей означает 

наличие иного интереса и мотива, не связан-

ного с получением прибыли (защита прав  

и свобод граждан, создание объединений  

по интересам и т. д.). Учитывая положения 

главы 1 Конституции РФ о правах и свобо-

дах человека как высшей ценности, о России 

как социальном государстве, об идеологиче-

ском разнообразии и равенстве обществен-

ных объединений, можно предположить,  

что большинство мотивов создания неком-

мерческих организаций укладывается в рам-

ки конституционных норм, определяющих 

основы конституционного строя и основные 

права и свободы человека и гражданина. 

2. Способы, средства и методы, использу-

емые СОНКО для достижения результата, 

также являются конституционными. 

Статья 30 Конституции РФ закрепляет 

право на объединение. Именно это право ло-

жится в основу создания СОНКО. Если 

СОНКО регистрируются в таких организаци-

онно-правовых формах, как общественные 

организации и общественные движения, то на 

них распространяются нормы Федерального 

закона «Об общественных объединениях»  

от 19.05.1995 № 82-ФЗ, принятого во испол-

нение Конституции РФ [19]. В иных случаях 

создание НКО также является реализацией 

права на объединение. Данный вопрос изу-

чался конституционалистами ранее [4].  
Деятельность СОНКО также основывается 

на конституционных нормах. Самым ярким 
примером является реализация права на мир-
ные собрания (ст. 31 Конституции РФ), на 
участие в делах государства (ст. 32 Конститу-
ции РФ), на обращения (ст. 33 Конституции 
РФ). Конституционная реформа 2020 г. до-
полнила конституционные основания дея-
тельности СОНКО. Так, ст. 67.1 Конститу-
ции РФ определила нормы-принципы, кото-
рые предопределяют методы деятельности 
СОНКО. Приоритет семейного воспитания 
детей и необходимость заботы о детях, 
оставшихся без попечения родителей, реали-
зуются в деятельности СОНКО, создающих 
детские дома особого типа. СОНКО создают 
для детей, оставшихся без попечения роди-
телей, условия, максимально приближенные 
к домашней жизни, и предоставляют воз-
можность социализироваться, получить 
навыки, необходимые для самостоятельной 
жизни по достижении совершеннолетия. 
Примером таких СОНКО являются Россий-
ская благотворительная организация «Дет-
ские деревни SOS», Благотворительный 
фонд «Волонтеры в помощь детям-сиротам» 
и многие другие [20, 21].  

Наглядным примером, который отражал 
бы действительное положение дел в части 
реальной деятельности СОНКО, является 
финансовая поддержка СОНКО единым опе-
ратором грантов Президента Российской Фе-
дерации, предоставляемых на развитие граж-
данского общества, – Фондом президентских 
грантов [22]. Финансовая поддержка данным 
оператором осуществляется с 3 апреля 2017 г. 
на конкурсной основе. Большой объем выде-
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ляемых бюджетных средств, строгий отбор  
на этапе конкурса проектов СОНКО, которые 
действительно могут быть воплощены  
в жизнь и повлиять на развитие гражданского 
общества, решение социальных проблем, чет-
ко определенные требования к отчетности  
за реализацию проекта свидетельствуют о том, 
что данный вид финансовой поддержки 
СОНКО объективно отражает картину актив-
ности СОНКО в целом. Статистика количе-
ства участников конкурсов Фонда президент-
ских грантов, видов деятельности, осуществ-
ляемых СОНКО, подтверждает, что СОНКО 
действуют в рамках закона и конституцион-
ных норм [23]. 

3. Направленность на достижение кон-

кретного правового результата (например, 

конструктивное влияние) также проявляется 

в деятельности СОНКО. Создание неком-

мерческой организации обычно обуславли-

вается желанием принять участие в реализа-

ции конституционных прав, в том числе  

через влияние на деятельность органов госу-

дарственной власти и органов местного  

самоуправления.  

Так, СОНКО часто объединяются для 

лоббирования социально ориентированных 

интересов. Например, принятию Федераль-

ного закона «Об ответственном обращении  

с животными и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской 

Федерации» предшествовали несколько лет 

активной деятельности СОНКО. Проводились 

митинги с требованием принять закон, 

направлялись коллективные обращения Пре-

зиденту РФ, в Государственную Думу и Совет 

Федерации. Это свидетельствует о направлен-

ности СОНКО на достижение конкретного 

правового результата – принятия федерально-

го закона, обеспечивающего соблюдение кон-

ституционного положения о защите окружа-

ющей среды [24]. 

Участие СОНКО в деятельности обще-

ственных палат (как Российской Федерации, 

так и ее субъектов) также предоставляет 

возможность влиять на принятие решений 

органами государственной власти и местного 

самоуправления [25]. 

4. Соответствие (непротиворечие) нормам 

права или правовой модели (алгоритму), вы-

раженной в правовых позициях Конституци-

онного Суда Российской Федерации. Данный 

элемент правомерного поведения проявляется 

через отсутствие решений Конституционного 

Суда России, выявляющего неконституцион-

ный смысл в нормах, регулирующих деятель-

ность СОНКО. За время существования 

СОНКО принято лишь одно постановление 

Конституционного суда России от 08.04.2014 

№ 10-П, в котором упоминаются СОНКО 

[26]. Оспариваемые нормы в упомянутом ре-

шении признаны конституционными. 

Объем статьи не позволяет подробно 

остановиться на анализе всех видов деятель-

ности СОНКО. Примеров реализации кон-

ституционных ценностей через деятельность 

социально ориентированных некоммерче-

ских организаций можно привести намного 

больше. В данной статье обзорно проиллю-

стрирована корреляция деятельности СОНКО 

и реализуемых конституционных норм. При 

этом не был затронут широкий круг обще-

ственных отношений, где СОНКО выступа-

ют поставщиками социальных услуг и ока-

зывают общественно полезные услуги [27–

29]. Данная деятельность также напрямую 

влияет на становление России как социаль-

ного государства. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Анализ деятельности социально ориенти-

рованных некоммерческих организаций пред-

ставляет возможность исследования таких 

категорий конституционного права, как кон-

ституционное правомерное поведение и кон-

ституционные ценности. Процесс институци-

онализации СОНКО как субъектов конститу-

ционного права происходит настолько актив-

но, что научное сообщество имеет богатый 

практический материал для исследования  

и внедрения в науку конституционного права 

примеров реализации конституционных цен-

ностей через конституционное правомерное 

поведение социально ориентированных не-

коммерческих организаций.  
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Аннотация. Предметом исследования выступают проблемы законодательной регламентации 

и практической реализации нормы об уголовной ответственности за кражу с банковского счета,  

а равно в отношении электронных денежных средств. Целью исследования является анализ особен-

ностей законодательной регламентации и современных правоприменительных проблем, возникаю-

щих при привлечении к уголовной ответственности за кражу с банковского счета, а равно в отноше-

нии электронных денежных средств.  

Задачи исследования: проанализировать специфику законодательного регулирования уголов-

ной ответственности за кражу с банковского счета, а равно в отношении электронных денежных 

средств, определить основные теоретические и правоприменительные проблемы в данной сфере, 

предложить авторский вариант устранения выявленных недостатков.  

Методологическая база исследования представлена совокупностью общенаучных (наиболее 

популярным стал диалектический метод), а также частнонаучных методов, в числе которых активно 

применялись формально-логический, сравнительно-правовой и ряд иных методов.  

В результате исследования выявлено, что современное состояние уголовной ответственности 

за кражу с банковского счета, а равно в отношении электронных денежных средств отличается нали-

чием ряда проблем и недостатков, рассмотрены перспективы их устранения. Выявленные в ходе ис-

следования теоретические и правоприменительные проблемы нуждаются в безусловном устранении 

посредством предложенных автором направлений. Научная новизна исследования сводится к разра-

ботке путей повышения раскрываемости преступлений, предусмотренных п. «г» ч. 3 ст. 158 Уголов-

ного кодекса РФ; уточнению отдельных правил квалификации кражи с банковского счета, а равно  

в отношении электронных денег, совершаемой с использованием новых технологий; определению 

порядка отграничения деяния, закрепленного в п. «г» ч. 3 ст. 158 Уголовного кодекса РФ, от деяния, 

указанного в ст. 159.3 Уголовного кодекса РФ.  

Ключевые слова: банковский счет, кража, мошенничество, электронные денежные средства, 

технологии, информационные технологии, безналичные денежные средства, форма расчета, уголов-

ная ответственность 
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Abstract. The subject of the article is the issues of legislative regulation and practical implementation 

of a rule on criminal liability for theft from a bank account, as well as of electronic money. The aim of the 

study is to analyze the peculiarities of legislative regulation and modern law enforcement issues raised due to 

the criminal prosecution for theft from a bank account, as well as of electronic money.  

The objectives of the study are the following: to analyze the specifics of legislative regulation of criminal 

prosecution for theft from a bank account, as well as of electronic money, to determine the main theoretical and 

law enforcement issues in the field, to propose an author’s approach to eliminate the detected defects. 

The methodological basis of the study includes a complex of general scientific methods, with dialec-

tical method being used the most, as well as specific scientific methods, such as formal and logical method, 

comparative and legal method and others. 

As a result of the study, prospects are considered to eliminate the issues and defects that are unique 

for the current state of criminal liability for theft from a bank account, as well as of electronic money. De-

tected in the course of the study, theoretical and law enforcement issues are to be eliminated by the author’s 

approaches. The scientific novelty of the study is to develop the ways to increase crime detection rate en-

shrined by the Article 158 Part 3 Issue “g” of the Criminal Code of the Russian Federation; to specify certain 

rules of classification of theft from a bank account, as well as of electronic money, performed with modern 

technologies; to determine the procedure of delimitation of activity enshrined by the Article 158 Part 3 Issue 

“g” of the Criminal Code of the Russian Federation from the action listed in the Article 159.3 of the Criminal 

Code of the Russian Federation. 

Keywords: bank account, theft, fraud, electronic funds, technology, information technology, non-

cash funds, payment method, criminal liability  
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ВВЕДЕНИЕ 
В современных условиях открытости ры-

ночных структур круг объектов собственности, 

охраняемых главой 21 Уголовного кодекса РФ 

(далее –  УК РФ), постоянно расширяется, что 

требует модернизации норм уголовного зако-

нодательства в данной сфере. Наиболее суще-

ственные изменения в последние годы косну-

лись регламентации такой группы объектов 

собственности, как деньги, которые в совре-

менном мире справедливо признаются одной  

из составляющих государственного суверени-

тета, от их стабильности напрямую зависит 

развитие рынка товаров, работ и услуг, а также 

инвестиционный климат государства в целом. 

Деньги, существовавшие на протяжении 

огромного количества лет в виде банкнот и мо-

нет, сегодня нашли свое выражение в различ-

ных формах (записи на банковском счете, элек-

тронные деньги, криптовалюта), которые бла-

годаря современным информационным техно-

логиям позволяют каждому мобильно распо-

ряжаться своими накоплениями, что значи-

тельно повышает риск неправомерного доступа 

к ним со стороны преступников.  

В целях защиты безналичных денежных 

средств граждан (с использованием кото-

рых, по оценкам современных финансистов,  
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в РФ совершается более 75 % расходных 

операций [1]) Федеральным законом (далее – 

ФЗ) от 23.04.2018 № 111-ФЗ «О внесении 

изменений в Уголовный кодекс Российской 

Федерации» ч. 3 ст. 158 УК РФ была допол-

нена п. «г»: «кража, совершенная с банков-

ского счета, а равно в отношении электрон-

ных денежных средств» [2].  

С каждым годом число подобных преступ-

лений, регистрируемых правоохранительны-

ми органами, неуклонно растет. По данным 

Генеральной прокуратуры РФ, каждая пятая 

кража, совершаемая в стране, связана с хище-

нием денежных средств с банковского счета 

[3]. Вместе с тем в процессе законодательного 

регулирования, а также реализации уголов-

ной ответственности за такие деяния возни-

кают проблемы, которые нуждаются в тща-

тельном изучении и выработке способов их 

устранения.  

В научном сообществе не наблюдается 

единства мнений по данному вопросу: многие 

исследователи, а также практические работ-

ники правоохранительных структур утвер-

ждают, что, несмотря на распространенность 

и общественную опасность кражи с банков-

ских карт, при квалификации и применении 

указанной нормы возникает немало спорных 

вопросов и трудностей [4–5].  

Различные проблемные аспекты квалифи-

кации кражи с банковского счета, а равно  

в отношении электронных денег рассматрива-

ются многими российскими исследователями. 

Однако многие труды носят узкоспециализи-

рованный характер, распространяются только 

на одну из проблемных областей, не охваты-

вая их комплексно. К примеру, С. И. Буз [6],  

В. А. Гречишников [7] и Е. А. Русскевич [8]  

в своих исследованиях анализируют вопросы 

отграничения рассматриваемой разновидности 

кражи от смежных составов преступлений и не 

охватывают иных теоретических и практиче-

ских проблем реализации данной нормы.  

Другая трудность связана с тем, что ряд 

опубликованных в последние годы работ но-

сит, скорее, обзорный, нежели исследователь-

ский характер. В частности, рассмотрению 

квалификационных особенностей хищения 

средств с банковских карт посвящены труды 

К. Н. Карпова [4], В. Э. Панферычевой [9],  

А. А. Гончарова [10] и иных авторов. Вместе 

с тем правоприменительная практика указан-

ной нормы нуждается в определении круга 

имеющихся регламентационных и правопри-

менительных проблем, а также в выработке 

мер, направленных на их устранение. 

К нерешенным и требующим теоретиче-

ского осмысления относятся проблемы низ-

кого уровня раскрываемости преступлений, 

предусмотренных п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ; 

спорной квалификации кражи с банковского 

счета, а равно в отношении электронных де-

нег, совершаемой с использованием новых 

технологий; отграничения деяния, закреп-

ленного в п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ, от дея-

ния, указанного в ст. 159.3 УК РФ. 

Эти обстоятельства обусловили цель ис-

следования, связанную с изучением проблем 

законодательной регламентации и практиче-

ской реализации нормы об уголовной ответ-

ственности за кражу с банковского счета,  

а равно в отношении электронных денежных 

средств.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объект исследования представляет собой 

общественные отношения, связанные с регла-

ментацией и правоприменением нормы об 

уголовной ответственности за кражу с банков-

ского счета, а равно в отношении электронных 

денежных средств. 

Теоретико-исследовательский анализ основ-

ных проблем реализации уголовной ответ-

ственности за кражу с банковского счета не-

возможен без использования общенаучных 

методов (наиболее популярным стал диалек-

тический метод), а также перечня частнона-

учных методов, среди которых формально-

логический, сравнительно-правовой метод,  

а также метод правового моделирования и пр. 

При помощи диалектического метода уда-

лось проанализировать общественную опас-

ность кражи с банковских счетов, разработать 

способы повышения раскрываемости данного 

преступления, определить трудности отграни-

чения рассматриваемого деяния от смежных 

составов. Формально-логический метод поз-

волил определить квалификационные правила 
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краж с банковских счетов, совершаемых с ис-

пользованием новых технологий; помог обос-

новать необходимость конкретизации всех 

возможных случаев краж с банковского счета 

в целях унификации судебной практики.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Правовая сложность изучения мер уго-

ловной ответственности за кражу, совершен-

ную с банковского счета, а равно в отноше-

нии электронных денежных средств состоит 

в том, что, в отличие от наличных денег, 

безналичные и электронные средства плате-

жа как таковые не обладают характеристи-

ками физической вещи, которую можно 

непосредственно обозреть.  

Отождествление наличных и безналичных 

денежных средств невозможно ввиду того, 

что одни являются вещами, другие – имуще-

ственными правами. Рассматривая передачу 

денежных средств как переход права соб-

ственности от одного лица к другому, можно 

утверждать, что, приобретая право требова-

ния к банку, лицо всего лишь может потре-

бовать исполнения обязательства путем об-

наличивания счета. Так как лицо не отчуж-

дает денежную сумму, а отчуждает опреде-

ленное количество купюр как вещь, он со-

храняет право требования к банку, но так как 

сами вещи как физические объекты выбыли 

из владения собственника, о сохранении 

вещного права не может быть речи.  

Несмотря на сложность данной правовой 

конструкции, анализ масштабов количества 

уголовных дел, ежегодно возбуждаемых  

по п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ, позволяет гово-

рить о данном виде преступности как о серь-

езной внутриполитической проблеме: по дан-

ным, представленным Генеральной прокура-

турой РФ, за период с января по август  

2020 г. в нашей стране было зарегистрировано 

107,2 тыс. краж с банковского счета, что в два 

раза превышает прошлогодние показатели [11]. 

Рост преступности в данной сфере обу-

словлен еще и тем, что с каждым годом воз-

растает количество способов и схем получе-

ния незаконного доступа к безналичным 

средствам граждан. Преступники постоянно 

модернизируют и адаптируют методы обма-

на населения под современные технологии. 

Подобная «дистанционная преступность» 

порождает проблему определения места со-

вершения преступления, а значит, подслед-

ственности и подсудности уголовных дел 

этой категории.  

Несмотря на современные условия техни-

ческого прогресса, правоохранительным орга-

нам не всегда удается выявлять субъектов  

подобных киберпреступлений. В результате  

на фоне увеличения количества зарегистриро-

ванных преступных деяний в сфере информа-

ционно-коммуникационных технологий, как 

следствие, возникает рост числа нераскрытых 

преступлений данной категории.  

Иначе говоря, законодатель, признавая 

общественную опасность краж с банковских 

счетов, закрепил норму об уголовной ответ-

ственности за такие противоправные деяния, 

однако на практике правоприменитель ока-

зывается не в силах найти виновное лицо.  

В результате возникает парадоксальная си-

туация: при росте регистрации краж с бан-

ковского счета пропорционально пополняет-

ся количество приостановленных деяний 

данной категории по причине неустановле-

ния лица, подлежащего привлечению к уго-

ловной ответственности. Сложившаяся ситу-

ация «развязывает руки» злоумышленникам 

и позволяет им оставаться безнаказанными, 

вследствие чего работа по предупреждению 

и профилактике преступности в данной сфе-

ре фактически сводится к нулю.  

Чтобы остановить распространение подоб-

ной схемы, на наш взгляд, следует принять 

меры по повышению раскрываемости совер-

шаемых краж с банковских счетов и в отно-

шении электронных денег. Видится, что ос-

новная причина такой низкой раскрываемости 

заключается в недостаточном уровне специ-

альных знаний в области компьютерной ин-

формации у уполномоченных на раскрытие  

и расследование преступлений лиц.  

С качественным изменением предмета 

хищений стандартный набор оперативно-

розыскных и следственных мероприятий, 

необходимых для раскрытия краж чужого 

имущества, требует пересмотра, а значит,  

и повышения квалификации служащих пра-
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воохранительных органов. Наличие юриди-

ческого образования, которое у многих со-

трудников специализированных структур 

является единственным, не позволяет вы-

явить преступника, осуществляющего свою 

противоправную деятельность в любой точке 

страны или мира.  

Видится, что для эффективной и резуль-

тативной борьбы с подобного рода преступ-

ными нарушениями, а также повышения 

процента их раскрываемости целесообразно 

рассмотреть два альтернативных варианта: 

предусмотреть возможность расширения ко-

личества штатных сотрудников, специализи-

рующихся в области компьютерных техно-

логий, или же создать условия для получе-

ния следователями и дознавателями специ-

альных знаний и навыков в указанной сфере. 

В последнем случае речь идет о создании 

курсов повышения квалификации, которые 

будут носить узкоспециализированный ха-

рактер и помогут приобрести информацию  

о способах выявления краж с банковских 

счетов и в отношении электронных денег. 

При грамотном претворении в жизнь любой 

из предложенных способов позволит суще-

ственно повысить раскрываемость краж  

с банковских счетов, что станет важнейшим 

шагом предупреждения преступности в рас-

сматриваемой области.  

Следующая немаловажная проблема рас-

сматриваемого в настоящем исследовании 

преступного деяния связана с необходимо-

стью разграничения состава преступления, 

предусмотренного п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ, 

с мошенничеством, совершаемым с исполь-

зованием электронных средств платежа (ст. 

159.3 УК РФ).  

По данному вопросу существует разъяс-

нение высшей судебной инстанции РФ.  

В частности, п. 17 Постановления Пленума 

Верховного Суда РФ от 30.11.2017 № 48 

определяет, что преступные действия лица 

следует квалифицировать по ст. 159.3 Уго-

ловного кодекса Российской Федерации, 

только если виновный совершил хищение 

посредством сообщения «заведомо ложных 

сведений о принадлежности указанному ли-

цу такой карты на законных основаниях ли-

бо путем умолчания о незаконном владении 

им платежной картой» [12]. Видим, что ос-

новным разграничительным критерием будет 

выступать способ совершения преступления. 

Вместе с тем в научной среде не раз ука-

зывалось на трудности определения грани-

цы, которая заложена законодателем между 

кражей и мошенничеством [6–8, 13].  

Нет единства в понимании признаков ука-

занных составов и в судебной системе РФ. 

Зачастую аналогичные преступные действия 

виновных лиц подлежат разной квалифика-

ции, что можно проиллюстрировать приме-

рами из судебной практики.  

Согласно приговору Братского городского 

суда Иркутской области от 09.06.2020 граж-

данин А. был признан виновным в соверше-

нии деяния, предусмотренного ч. 2 ст. 159.3 

УК РФ. Согласно материалам уголовного 

дела А., нашедший на барной стойке чужую 

банковскую карту, оплачивал с ее помощью 

товары и услуги в нескольких магазинах  

г. Братска [13]. 

Интерес также представляет приговор, 

вынесенный 06.04.2021 Черемисиновским 

районный судом Курской области в отноше-

нии гражданина С. Обнаружив лежащую на 

земле пластиковую карту, С. совершал по-

купки путем бесконтактного списания с нее 

денежных средств. В данном случае суд ква-

лифицировал действия виновного по п. «г»  

ч. 3 ст. 158 УК РФ [14]. 

К сожалению, подобных примеров дву-

единого толкования аналогичных по своему 

характеру деяний в судебной практике 

огромное множество. Суды РФ фактически 

игнорируют рассмотренное выше указание 

Высшей судебной инстанции и каждый раз 

квалифицируют содеянное «по ситуации», 

что, с нашей точки зрения, недопустимо.  

При рассмотрении затронутого аспекта не 

совсем понятно, как квалифицировать неза-

конные действия, связанные с оплатой това-

ров или услуг чужой банковской картой  

в случаях, когда информация о ее собствен-

нике не выясняется продавцом и не сообща-

ется покупателем. В этой связи следует от-

метить, что повсеместно распространены 

случаи, когда банковскими картами пользу-
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ются не их собственники, а родственники, 

друзья, иные близкие лица, а представители 

торговых организаций, в свою очередь, не 

обращают внимания на то, что, к примеру, 

картой, на которой указана мужская фами-

лия, расплачивается женщина. Это открыто 

нарушает банковские законы, ведь согласно 

п. 3 ст. 847 ГК РФ владелец карты не вправе 

передавать ПИН-код третьим лицам, в том 

числе родственникам, иначе банк не отвеча-

ет за сохранность денег на счете [15].  

Согласно позиции Е. В. Слукиной, не-

смотря на неурегулированность данного во-

проса на законодательном уровне, в подоб-

ных ситуациях судебная практика складыва-

ется следующим образом: случаи, когда лица 

оплачивают товары или услуги банковскими 

картами, которые им передали собственники, 

сообщив пин-код, при условии, что инфор-

мация о принадлежности банковской карты 

не выяснялась торговой организацией и не 

сообщалась покупателем, надлежит квали-

фицировать как кражу. Если же ложные све-

дения о собственнике карты сообщаются, 

перед нами мошенничество [16].  

Однако вряд ли представляется возможным 

полностью согласиться с обозначенной позици-

ей, ведь она не охватывает иных форм купли-

продажи. Речь идет, например, о кассах само-

обслуживания, где покупатель не входит  

в непосредственный контакт с продавцом, что, 

по своей сути, также исключает обман. Изло-

женные обстоятельства требуют безусловной 

конкретизации всех возможных случаев краж 

с банковского счета, что, как следствие, при-

ведет к унификации судебной практики.  

В связи с участившимися противоречиями 

в судебно-следственной сфере, а также в со-

временном научном сообществе видится це-

лесообразным обратить особое внимание 

российских судов на вопрос необходимости 

отграничения преступных деяний, закреп-

ленных в п. «г» ч. 3 ст. 158 УК РФ и ст. 159.3 

УК РФ. Подобную расширенную и уточнен-

ную рекомендацию необходимо предусмот-

реть в рамках одного из Постановлений 

Пленума Верховного Суда РФ.  

 Еще один немаловажный вопрос связан  

с тем, каким образом надлежит квалифици-

ровать похищение денежных средств у по-

терпевшего без использования банковской 

карты. Согласно разъяснениям высшей су-

дебной инстанции в случаях, когда преступ-

ник похищает денежные средства при при-

менении учетных данных потерпевшего (ис-

пользует его телефон, подключенный к услу-

ге «мобильный банк», авторизуется под  

известными ему данными в системе интер-

нет-платежей), подобные деяния квалифици-

руются как кража [12]. В данной ситуации 

способ получения указанной информации не 

имеет значения, за исключением случаев, 

когда преступник осуществляет незаконное 

воздействие на программное обеспечение 

серверов, компьютеров, а также информаци-

онно-телекоммуникационные сети.  

В то же время, если держатель карты под 

воздействием обмана или злоупотребления 

доверием самостоятельно передает злоумыш-

леннику персональные данные карты, вслед-

ствие чего последний похищает безналичные 

денежные средства, его действия должны ква-

лифицироваться как кража. Нельзя обойти 

вниманием вопрос о том, что технический 

прогресс современного общества позволяет 

совершать покупки посредством примене-

ния разнообразных вспомогательных средств.  

Под ними подразумевается установка специа-

лизированных мобильных приложений, ис-

пользование смарт-часов и иных устройств, 

поддерживающих технологии NFC, MST и т. д. 

Сущность широко применяемой техноло-

гии NFC сводится к беспроводной передаче 

сведений на коротких дистанциях (между 

считывателем и мобильным устройством, 

поддерживающим данную технологию, рас-

стояние должно быть не более 10 сантимет-

ров). В свою очередь, MST представляет со-

бой специально разработанную систему маг-

нитной безопасной передачи данных.  

При этом не совсем ясным представляется 

вопрос, как следует квалифицировать дей-

ствия по хищению денежных средств с ис-

пользованием указанных технологий, напри-

мер покупку товаров или услуг посредством 

чужих смарт-часов. Данный вопрос не явля-

ется предметом дискуссий современного 

научного сообщества. Верховный Суд РФ 
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также ни в одном из своих разъяснений не 

обозначил собственную позицию по данному 

вопросу, что представляется недопустимым  

и требует принятия соответствующих мер.  

Представляется возможным утверждать, 

что обозначенные практические случаи сле-

дует квалифицировать по тем же правилам, 

которые применяются при оплате виновным 

товаров и услуг чужой банковской картой. 

Фактически злоумышленник использует тот 

или иной гаджет, оснащенный специализи-

рованной технологией, в качестве средства 

совершения преступления, в то время как 

предметом посягательства остаются те же 

безналичные денежные средства. При ква-

лификации подобных деяний необходимо 

руководствоваться той же нормой, опреде-

ленной в п. 17 ППВС РФ № 48, и исходить 

из факта предоставления или непредоставле-

ния информации о принадлежности того или 

иного устройства, при помощи которого со-

вершаются покупки.  

Современная правоприменительная прак-

тика нуждается в подобном уточнении, ко-

торое также следует поместить в положени-

ях одного из Постановлений Пленума Вер-

ховного Суда РФ. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Таким образом, анализируя вышеизло-

женное, следует отметить, что ряд теорети-

ческих и практических аспектов уголовной 

ответственности за кражу с банковского сче-

та (в отношении электронных денежных 

средств) остается неурегулированным. В то 

же время масштабы подобных преступлений, 

сложность раскрытия и расследования дел 

данной категории, трудности в разграниче-

нии деяния, закрепленного в п. «г» ч. 3 ст. 

158 УК РФ, со смежными составами пре-

ступлений требуют выработки мер устране-

ния выявленных недостатков в целях совер-

шенствования правового регулирования  

в этой сфере.  

По результатам исследования были пред-

ложены конкретные меры, направленные на 

устранение выявленных трудностей.  

Во-первых, на фоне крайне низкого уров-

ня раскрываемости краж безналичных денег 

определены способы повышения эффектив-

ности установления лиц, подлежащих при-

влечению к уголовной ответственности по п. 

«г» ч. 3 ст. 158 УК РФ.  

Во-вторых, доказано, что, несмотря на 

имеющуюся рекомендацию Высшей судеб-

ной инстанции РФ, российские суды игнори-

руют правило о необходимости разграниче-

ния кражи с банковского счета и мошенни-

чества с использованием электронных 

средств платежа и в каждом случае квали-

фицируют содеянное по-разному. Необхо-

димость унификации судебно-следственной 

практики требует повторного, расширенного 

толкования данного положения в рамках По-

становления Пленума Верховного Суда РФ.  

В-третьих, определены квалификационные 

правила краж с банковских счетов и в отно-

шении электронных денег, совершаемых  

с использованием новых технологий (смарт-

часы, иные устройства, поддерживающие 

технологии NFC, MST и т. д.). Особенности 

их квалификации также следует прописать  

в вышеуказанной норме Постановления Пле-

нума Верховного Суда РФ. 

Полученные выводы могут быть положены 

в основу дальнейшего расширения теоретиче-

ских представлений об уголовной ответствен-

ности за кражу с банковского счета, а равно  

в отношении электронных денежных средств. 
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Аннотация. В статье рассмотрены дополнительные (альтернативные) способы голосования 

на выборах с помощью электронных технологий. К ним относятся электронное голосование и ди-

станционное электронное голосование. Проанализированы законодательные понятия данных спосо-

бов голосования и выявлены их различия. Автор определяет выборы, на которых применяется элек-

тронное голосование и дистанционное электронное голосование, как электронные выборы. Изучены 

этапы становления и развития в России электронного голосования и дистанционного электронного 

голосования, предложена периодизация электронных выборов в стране. Сравнительный анализ про-

водимых ранее электронных выборов и тех, что применяются сейчас, определяет их различия и выяв-

ляет особенности процедуры голосования, что отражает новый этап применения электронных техно-

логий в избирательном процессе. Детально рассмотрен весь порядок дистанционного электронного 

голосования на выборах в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации  

в 2021 году. По результатам проведенного исследования и анализа опыта зарубежных стран выявле-

ны перспективы дальнейшего применения дистанционного электронного голосования на выборах,  

а также предложены рекомендации для эффективной реализации данного способа голосования.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Внедрение электронных технологий охва-

тило практически все сферы жизни совре-

менного общества, в том числе отношения, 

складывающиеся в сфере организации и про-

ведения выборов. Взаимодействие субъектов 

избирательного процесса, осуществление 

отдельных избирательных действий, вклю-

чая участие избирателей в голосовании,  

стало возможно в новых организационно-

правовых формах, предполагающих использо-

вание информационных технологий. Помимо 

традиционного способа голосования на вы-

борах с помощью бумажных бюллетеней, 

существует возможность электронного го-

лосования (далее – ЭГ) и дистанционного 

электронного голосования (далее – ДЭГ) –  

так называемых дополнительных способов 

голосования. В 2019 г. дистанционное голо-

сование в режиме эксперимента проводилось 

в г. Москве на выборах депутатов Москов-

ской городской думы (далее – Мосгордума). 

Проведение данного эксперимента имело 

свое нормативное регулирование [1–2].  

В 2020 г. в Федеральный закон от 12.06.2002 

№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях избира-

тельных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации» (да-

лее – Федеральный закон № 67-ФЗ) [3] были 

внесены изменения, связанные с внедрением 

дистанционного электронного голосования 

на дополнительных выборах депутатов Гос-

ударственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации (далее – Госдума)  

в Курской и Ярославской областях. А в 2021 г., 

при проведении выборов в Госдуму, дистан-

ционное электронное голосование проводи-

лось с использованием федеральной инфор-

мационно-коммуникационной системы, раз-

работанной при участии Министерства циф-

рового развития, связи и массовых коммуни-

каций Российской Федерации (далее – Мин-

цифры) и ПАО «Ростелеком» (далее – Росте-

леком). Это позволяет говорить о новом эта-

пе использования цифровых технологий  

в избирательном процессе. Вместе с тем не-

обходим тщательный анализ правопримени-

тельной практики и оценка правового каче-

ства существующих норм избирательного 

законодательства как с точки зрения их со-

ответствия новым реалиям, так и с точки 

зрения соблюдения международных и наци-

ональных стандартов избирательного права 

и процесса. Возможность развития избира-

тельного законодательства в направлении 

его дальнейшей цифровой модернизации 

обусловлена не только технологическими 

возможностями, но и запросом на электрон-

ную демократию как атрибут информа-

ционного общества. Решающим фактором 

совершенствования избирательного процесса  

является доверие всех его участников к но-

вейшим цифровым технологиям и практике 

их использования на выборах. Актуальность 

исследования заключается в анализе совре-

менного состояния правового регулирования 

и применения ЭГ и ДЭГ в России в контек-

сте таких характеристик, как конституцион-

ность, соответствие международным стан-

дартам, доверие и технологичность, а также 

в выявлении проблем и перспектив их даль-

нейшего развития.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Целью исследования является анализ раз-

вития ЭГ и ДЭГ, а также определение целесо-

образности их применения и готовности Рос-

сийской Федерации к использованию таких 
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систем. Для достижения указанной цели при-

менялись общенаучные (анализ и синтез) и 

частнонаучные (исторический, сравнительно-

правовой, формально-юридический) методы. 

Методы анализа и синтеза применялись при 

изучении избирательного законодательства, 

понятийного аппарата ЭГ и ДЭГ, практики  

их применения, а также при выявлении досто-

инств и недостатков данных систем. Истори-

ческий метод использовался при изучении 

этапов развития ЭГ и ДЭГ, сравнительно-

правовой метод – при изучении российского  

и зарубежного опыта применения ЭГ. С помо-

щью формально-юридического метода было 

выявлено содержание правовых актов, регули-

рующих порядок применения ЭГ и ДЭГ,  

и определены основные направления даль-

нейшего развития ЭГ и ДЭГ на выборах.  

Теоретические выводы исследования учиты-

вают работы К. Ю. Матрениной [4], Я. В. Ан-

тонова [5], Н. С. Чимарова [6], Р. А. Алексеева 

[7], В. И. Федорова и Д. А. Ежова [8], К. Р. Аб-

солямовой [9], Ю. И. Абрамова [10], Е. И. Ко-

люшина [11] и многих других авторов. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Использование цифровых технологий в из-

бирательном процессе потребовало изменения 

дефинитивных норм избирательного законода-

тельства. До 2020 г. в Федеральном законе  

№ 67-ФЗ существовало только понятие «элек-

тронное голосование», а с 23 мая 2020 г. в за-

конодательство введено понятие «дистанцион-

ное электронное голосование» [12]. Под элек-

тронным голосованием Федеральный закон  

№ 67-ФЗ понимает «голосование без использо-

вания бюллетеня, изготовленного на бумажном 

носителе, с использованием технического 

средства» [3], а под дистанционным электрон-

ным голосованием – «голосование без исполь-

зования бюллетеня, изготовленного на бумаж-

ном носителе, с использованием специального 

программного обеспечения» [3].  

Итак, ДЭГ проводится с использованием 

специального программного обеспечения, 

что, в свою очередь, подразумевает возмож-

ность голосовать, не находясь на избиратель-

ном участке. ЭГ характеризуется использова-

нием специального технического средства 

для голосования. На данный момент таким 

техническим средством является комплекс 

электронного голосования (далее – КЭГ).  

Некоторые авторы, например К. Ю. Матрени-

на [4], В. И. Федоров и Д. А. Ежов [8], относят  

к понятию электронного голосования также 

такое техническое средство, как комплекс об-

работки избирательных бюллетеней (далее – 

КОИБ), аргументируя это возможностью 

электронного подсчета голосов в случае его 

применения. Однако, если исходить из дефи-

ниции электронного голосования, установ-

ленной в Федеральном законе № 67-ФЗ, сле-

дует признать, что и бюллетень должен быть 

электронным. Но в случае применения КОИБ 

это не так: заполняется бумажный бюллетень, 

после чего он опускается в техническое 

устройство, которое осуществляет подсчет 

голосов. Данная процедура голосования явля-

ется гибридной, так как включает в себя  

и формат традиционного голосования с по-

мощью бумажных бюллетеней, и формат 

электронного голосования при определении 

результатов голосования. С учетом этого об-

стоятельства можно говорить, что внедрение 

и использование технических средств, в том 

числе и КОИБ, также является одним из фак-

торов внедрения и развития электронного го-

лосования. 

Можно сказать, что предпосылки приме-

нения ЭГ начали складываться в России в се-

редине 90-х гг. прошлого века, в частности на 

выборах Президента России в 1996 г. для 

подсчета избирательных бюллетеней уже 

применялись сканеры. Но использование та-

ких сканеров не регулировалось избиратель-

ным законодательством, поэтому необходимо 

было провести еще один подсчет голосов 

вручную. Сканеры также использовались  

в некоторых субъектах РФ при проведении 

региональных и местных выборов. Проблема 

использования сканера для подсчета избира-

тельных бюллетеней заключалась том, что он 

не мог точно определить волеизъявление  

избирателя, если тот использовал в бюлле-

тене произвольный знак для указания на свой 

выбор. КОИБ, разработанный в 2001 г., поз-

волял более точно определять результаты во-

леизъявления избирателей. При этом распе-
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чатываемые протоколы также не имели юри-

дической силы, ввиду чего необходим был 

ручной пересчет. С 2003 г. использование 

КОИБ в России было урегулировано феде-

ральным законом. Использование КЭГ нача-

лось в 2006 г. на региональных выборах  

(в Новгородской области). Дистанционное 

электронное голосование изначально прово-

дилось в режиме эксперимента, в форме  

интернет-опросов, результаты которых не 

имели юридической силы. Первый такой 

эксперимент состоялся в 2008 г.: голосова-

ние с использованием сети Интернет проте-

стировали во время выборов в местные орга-

ны власти в г. Новомосковске Тульской  

области. Использовались специальные ком-

пакт-диски, устанавливая которые на персо-

нальный компьютер, избиратели могли 

«проголосовать» за кандидатов. Данный  

интернет-опрос проводился для сравнения  

с результатами выборов, полученными на 

участках для голосования. Еще один экспе-

римент проходил 1 марта 2009 г. во время 

единого голосования в 5 субъектах РФ: Вла-

димирской, Волгоградской, Вологодской, 

Томской областях и Ханты-Мансийском  

автономном округе – Югре (ХМАО-Югре). 

В Волгоградской, Вологодской и Томской 

областях он проходил при помощи диска для 

электронного опроса, а во Владимирской об-

ласти – с использованием возможностей со-

товой связи (стандарт GSM). В ХМАО-Югре 

использовалась электронная социальная кар-

та (социально-платежная карта «Югра» и со-

зданная для ее обслуживания инфраструкту-

ра). Указанные эксперименты также прово-

дились для выявления отношения избирате-

лей к системе дистанционного электронного 

голосования. С 2019 г. была юридически  

закреплена возможность ДЭГ в Москве,  

а с 2020 г. – на всей территории России. Вы-

боры, которые проводятся с использованием 

электронного голосования и дистанционного 

электронного голосования, применительно  

к российскому избирательному праву можно 

считать электронными выборами.  

Обобщая сказанное, можно выделить сле-

дующие этапы становления и развития прак-

тики электронных выборов: 

- 1-й этап – с 1996 по 2001 г. – этап фор-

мирования предпосылок для электронных 

выборов (нет юридического закрепления по-

нятий «электронное голосование», «дистан-

ционное электронное голосование»); 

- 2-й этап – с 2001 по 2003 г. – этап внед-

рения электронного голосования (внедрение 

технических устройств и законодательное 

регулирование электронного голосования);  

- 3-й этап – с 2003 по 2019 г. – этап экспе-

риментального дистанционного голосования 

при сохранении практики электронного го-

лосования (нет юридического закрепления 

понятия «дистанционное электронное голо-

сование»);  

- 4-й этап – с 2019 г. по настоящее время – 

этап внедрения дистанционного электронно-

го голосования при сохранении практики 

электронного голосования (юридическое за-

крепление понятия «дистанционное элек-

тронное голосование»).  

Рассмотрим более подробно современный 

(четвертый) этап становления и развития 

практики электронных выборов. Как уже 

было сказано, официальное дистанционное 

электронное голосование началось в 2019 г. 

при проведении дополнительных выборов  

в Мосгордуму. Голосование проходило на 

портале московских городских услуг 

(mos.ru). В 2020 г. ДЭГ было использовано 

при проведении общероссийского голосова-

ния по вопросам одобрения поправки в Кон-

ституцию РФ, а также при проведении до-

полнительных выборов депутатов Госдумы  

в Курской и Ярославской областях. В сен-

тябре 2021 г. на очередных выборах депута-

тов Госдумы в семи субъектах РФ (Москва, 

Севастополь, Нижегородская, Курская, Яро-

славская, Мурманская и Ростовская области) 

проводилось дистанционное электронное 

голосование. 

Фактически очередные парламентские 

выборы в России в сентябре 2021 г. прово-

дились с использованием двух систем ДЭГ. 

Во-первых, московской, созданной Департа-

ментом информационных технологий (ДИТ) 

города Москвы. Во-вторых, федеральной, 

разработанной, как уже было отмечено, при 

участии Минцифры и Ростелекома [13].  
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Дистанционно проголосовать можно было на 

едином портале государственных услуг (да-

лее – ЕПГУ, Госуслуги), а в городе Москве – 

на портале государственных и муниципаль-

ных услуг (mos.ru), имея подтвержденную 

учетную запись. В Москве дистанционно 

проходили выборы не только в Госдуму,  

но также и в Мосгордуму, что предусмотре-

но федеральным и региональным законода-

тельством [14–15]. 

Для проведения голосования в таком фор-

мате была создана территориальная избира-

тельная комиссия дистанционного электрон-

ного голосования (далее – ТИК ДЭГ), распо-

ложенная в Москве. Состав комиссии вклю-

чал в себя 12 членов с правом решающего  

голоса. При этом вышестоящей комиссией по 

отношению к ТИК ДЭГ является комиссия, 

организующая выборы, или окружная изби-

рательная комиссия. Срок полномочий ТИК 

ДЭК, в отличие от других территориальных 

избирательных комиссий, значительно мень-

ше пяти лет, он охватывает период проведе-

ния выборов и истекает через 10 дней со дня 

официального опубликования их итогов.  

Голосование на выборах в сентябре 2021 г. 

проходило в течение трех дней подряд,  

а именно 17, 18 и 19 сентября. Дистанционное 

электронное голосование также проходило  

в указанные дни. Для того чтобы проголосо-

вать дистанционно, избирателям необходимо 

было подать заявление на портале Госуслуг  

в период со 2 августа по 13 сентября 2021 г.  

Если избиратель желал проголосовать очно,  

он должен был отозвать свое заявление на 

портале Госуслуг и проголосовать в помеще-

нии для голосования, в котором расположен 

его избирательный участок. В этом случае  

избирателя исключали из списка участников 

дистанционного электронного голосования  

и включали в список избирателей на избира-

тельном участке, что в итоге исключало воз-

можность двойного голосования. На портале 

Госуслуг, помимо возможности подачи заяв-

ления для участия в ДЭГ, была также предо-

ставлена возможность подачи заявления для 

голосования по месту нахождения избирателя. 

Тем самым избирателям предоставлялась воз-

можность подачи сразу двух заявлений.  

Но если это на самом деле происходило, дей-

ствительным признавалось только заявление  

о дистанционном электронном голосовании,  

а второе заявление (о голосовании по месту 

нахождения) не учитывалось. Заявители 

включались в Реестр избирателей, подавших 

неучтенные заявления о включении в список 

избирателей по месту нахождения [16].  

Статус заявления о ДЭГ отображался  

в личном кабинете заявителя на портале 

Госуслуг. Все данные о поданных заявлени-

ях для участия в ДЭГ направляются в ТИК 

ДЭГ для составления списков избирателей 

дистанционного электронного голосования. 

После того как списки избирателей сформи-

рованы, дополнительное включение в них 

избирателей не предусмотрено, поэтому срок 

подачи заявлений ограничивается.  

В день голосования избирателям на ЕПГУ 

были доступны избирательные бюллетени. 

Для обеспечения тайны голосования при 

ДЭГ была применена технология блокчейн, 

преимущества которой заключаются в без-

опасности доступа, надежности обработки 

информации и конфиденциальности. Техно-

логия блокчейн позволяет разъединить све-

дения о полученных голосах и избирателях, 

подавших их. Таким образом, избирательная 

комиссия получает доступ только к резуль-

татам волеизъявления, не видя того, кем бы-

ли заполнены те или иные бюллетени.  

Получение результатов ДЭГ происходит 

следующим образом: перед началом голосова-

ния на специальном компьютере, не имеющем 

подключения к каналам связи, происходит 

процедура генерации ключевой пары, состоя-

щей из открытого и закрытого ключей. Закры-

тый ключ разделяется на 5 частей, которые 

записываются на защищенные носители ин-

формации и раздаются членам избирательной 

комиссии, независимым наблюдателям, пред-

ставителям кандидатов и избирательных объ-

единений, а также иным лицам по решению 

избирательной комиссии. У данных лиц есть 

обязанность хранить ключи и обеспечивать 

конфиденциальность до окончания голосова-

ния. Сам компьютер при этом опечатывается. 

Открытый ключ используется для шифрова-

ния бюллетеней с волеизъявлением избирате-
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лей, что обеспечивает тайну голосования. 

Расшифровать бюллетени без использования 

закрытого ключа невозможно. Для расшиф-

ровки результатов голосования необходимо 

снова собрать ключ на этом же специальном 

компьютере. Каждый ключ не может быть ис-

пользован по отдельности. После завершения 

голосования собранный закрытый ключ пере-

дается в систему ДЭГ для расшифровки и под-

счета голосов [17].  

По истечении времени голосования в по-

следний день выборов ТИК ДЭГ начинает 

осуществлять необходимые действия по рабо-

те со списками участников ДЭГ. В электрон-

ном виде формируется список избирателей, 

включенных в список участников ДЭГ и при-

нявших участие в ДЭГ. Каждый список заве-

ряется электронной подписью председателя  

и секретаря ТИК ДЭГ. Далее происходит про-

цедура дешифровки закрытого ключа и отоб-

ражения результатов волеизъявления избира-

телей. После этого формируется протокол 

ТИК ДЭГ об итогах дистанционного элек-

тронного голосования, который размещается 

на специальном портале наблюдения за элек-

тронным голосованием. Данные об итогах 

ДЭГ передаются в Центральную избиратель-

ную комиссию Российской Федерации. 

Одним из ключевых моментов дистанци-

онного электронного голосования является 

наблюдение за его ходом и результатами не-

зависимыми наблюдателями. На сентябрь-

ских выборах в Госдуму наблюдателям 

предоставлялся доступ к отдельному узлу 

(ноде) распределенной базы данных ДЭГ  

в помещении Общественной палаты РФ.  

При этом не только в помещении Обществен-

ной палаты Российской Федерации, но и в по-

мещении ТИК ДЭГ обеспечивалось непре-

рывное отображение следующей информации: 

- число участников ДЭГ, включенных в спи-

сок участников ДЭГ; 

- число бюллетеней, доступ к которым 

предоставлен участникам ДЭГ; 

- число бюллетеней, использованных 

участниками ДЭГ; 

- блоки информации, содержащие зашиф-

рованные результаты волеизъявления участ-

ников ДЭГ; 

- информация о формировании цепочек 

блоков информации в распределенной базе 

данных ПТК ДЭГ; 

- доля участников ДЭГ, принявших уча-

стие в дистанционном электронном голосо-

вании (получивших доступ к бюллетеню)  

и осуществивших волеизъявление, от общего 

числа участников ДЭГ, включенных в спи-

сок (списки) участников ДЭГ [16]. 

На сайте ЦИК России до момента начала 

голосования также была размещена ссылка, 

где размещались сведения о ходе ДЭГ. 

Процедура проведения ДЭГ не является 

сложной, она доступна для каждого избира-

теля. Но остается вопрос, насколько она 

обеспечивает реализацию принципа тайного 

голосования. Так, фракция КПРФ 29 сентяб-

ря 2021 г. на первом заседании Мосгордумы 

заявила о непризнании итогов ДЭГ в Госду-

му и покинула заседание [18]. От имени этой 

политической партии были поданы админи-

стративные исковые заявления в суд, оспо-

рены итоги дистанционного голосования  

в Госдуму [19]. Для подтверждения итогов 

ДЭГ общественный штаб по наблюдению за 

выборами в Москве поручил разработчикам 

платформы ДЭГ провести аудит результатов 

голосования. При этом Москва – единствен-

ный регион, где была предоставлена воз-

можность переголосовать до окончания вре-

мени голосования. Возникает вопрос: как 

считались такие голоса в случае применения 

технологии блокчейн, если ранее вся инфор-

мация о проголосовавших и результатах бы-

ла направлена в разные блоки и проследить 

данный процесс не предоставляется возмож-

ным? Данный процесс не подконтролен 

наблюдателям и членам комиссии, так как 

система самостоятельно распределяет голоса 

избирателей. 

Пресненский районный суд города Моск-

вы отклонил первые иски от партии КПРФ. 

Заседание проходило в закрытом режиме из-

за ограничений, связанных с распростране-

нием коронавирусной инфекции. Также суд 

отказался привлекать к участию в заседании 

представителей Департамента информаци-

онных технологий г. Москвы. Рассмотрение 

исковых заявлений происходило только по 
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формальным основаниям, без изучения всего 

содержания электронного голосования [20]. 

Следующие исковые заявления Пресненский 

районный суд города Москвы также откло-

нил ввиду отсутствия оснований для призна-

ния результатов ДЭГ недействительными. 

Партия, в свою очередь, планирует оспари-

вать решения суда и дойти до Европейского 

суда по правам человека. При этом также 

депутаты от КПРФ 9 декабря 2021 г. внесли 

на рассмотрение Госдумы законопроект об 

отмене ДЭГ в России [21]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Проведение дистанционного электронного 

голосования в таких масштабах является но-

вой правоприменительной практикой для Рос-

сии. В ряде зарубежных стран уже активно 

применяется система дистанционного элек-

тронного голосования. Например, в Эстонии  

в 2002 г. разработана и принята правовая база 

для осуществления ДЭГ и с 2005 г. голосова-

ние на выборах проводится с использованием 

сети Интернет, причем количество избирате-

лей, желающих проголосовать дистанционно, 

постепенно увеличивается [22]. Еще одним 

примером является Швейцария, где с 2003 г.  

и по настоящее время проводится интернет-

голосование при помощи уникального иден-

тификационного номера, который известен 

только конкретному избирателю. При этом 

также есть страны, которые отказались от ДЭГ 

ввиду их слабой информационной защищен-

ности, например Великобритания [23], Фран-

ция [24] и Германия [25]. Несмотря на несо-

вершенство отдельных норм отечественного 

избирательного права, регулирующих ДЭГ, 

российская практика с высокой степенью ве-

роятности будет сохранена и усовершенство-

вана. Это обусловлено как развитием инфор-

мационных технологий, так и особенностями 

сложившейся эпидемиологической ситуации, 

связанной с распространением коронавирус-

ной инфекции. Применение ДЭГ сейчас, вви-

ду сложной эпидемиологической ситуации  

в стране, является необходимым как для 

упрощения процедуры голосования, так и для 

защиты населения, а также позволяет сокра-

тить массовые скопления людей и возможный 

риск заражения инфекциями. Но вопрос о го-

товности России к дистанционному формату 

голосования, обеспечению тайны голосования  

и отражению действительной воли избирате-

лей остается открытым.  

Отметим особенности современного этапа 

применения электронных технологий. Наряду 

с электронным голосованием, т. е. использо-

ванием электронных систем подсчета голосов 

избирателей, поданных на избирательном 

участке, законодательно урегулирована воз-

можность дистанционного электронного го-

лосования, т. е. голосования с использова-

нием сети Интернет. Новый порядок голосо-

вания используется как альтернативный,  

т. е. как дополняющий традиционный способ 

голосования. Он доступен для всех избирате-

лей России при проведении федеральных 

(парламентских) выборов посредством едино-

го портала государственных услуг («Госуслу-

ги»). Для обеспечения российских и между-

народных правовых стандартов организации 

и проведения выборов, в частности для обес-

печения тайны голосования, используется 

технология блокчейн. Независимое наблюде-

ние за проведением голосования возможно  

с использованием цифровых технологий: при 

голосовании на выборах депутатов Госдумы 

доступ к отдельному узлу (ноде) распреде-

ленной базы данных ДЭГ был предоставлен 

наблюдателям в помещении Общественной 

палаты РФ. Также для организации и прове-

дения ДЭГ на федеральных выборах и выбо-

рах в Мосгордуму была сформирована специ-

альная территориальная избирательная ко-

миссия – ТИК ДЭГ. Вместе с тем уровень до-

верия к новым технологиям в избирательном 

процессе остается невысоким, о чем свиде-

тельствуют не только отдельные публичные 

оценки избирателей, участвовавших в про-

шедших в сентябре 2021 г. выборах, но и су-

дебное оспаривание итогов ДЭГ и законода-

тельная инициатива об отмене ДЭГ в России.  

И все же процесс цифровизации не может 

не затронуть сферу избирательных отноше-

ний. Опыт ДЭГ на федеральных выборах 

позволяет выявить недостатки системы  

ДЭГ с целью их дальнейшего устранения.  

При этом было бы целесообразно проводить 
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подобные эксперименты по использованию 

новейших цифровых технологий в избира-

тельном процессе на региональных или 

местных выборах, где масштабы вовлечен-

ных в процесс участников не столь велики и, 

соответственно, есть возможность опреде-

лить степень готовности регионов к ДЭГ,  

а также проанализировать динамику актив-

ности избирателей, степень их доверия к но-

вой модели голосования.  
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Научная школа 
 

ПРЕДСТАВЛЯЕМ ЮРИДИЧЕСКУЮ ШКОЛУ: ЮРИДИЧЕСКИЙ ИНСТИТУТ  
ЮЖНО-УРАЛЬСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО УНИВЕРСИТЕТА 

 
17 февраля 2022 г. Директору юридическо-

го института ЮУрГУ Елене Викторовне Тито-
вой было направлено благодарственное пись-
мо от имени Председателя комитета Совета 
Федерации по конституционному законода-
тельству и государственному строительству  
А. А. Клишаса. В нем был отмечен значитель-
ный вклад конституционалистов этой школы  
в развитие законодательства в сфере консти-
туционного права. Вместе с тем достижения  
в области иных отраслей юридической науки 
не менее масштабны. Юридический институт 
ЮУрГУ в своей научно-исследовательской 
работе использует проектный подход: многие 
годы институтом реализуются исследователь-
ские проекты, которые объединяют усилия 
всех кафедр института. 

С 2016 по 2019 г. институт проводил ис-
следование по теме «Принципы права и их 
реализация». Его результаты нашли отраже-
ние в опубликованных за это время моногра-
фиях: «Принципы гражданского права и их 
реализация», «Принципы частного права», 
«Принципы публичного права»1. С 2019 г. 
Юридический институт ЮУрГУ выбрал но-
вое направление исследования, объединяю-
щее исследователей всех кафедр: цифровиза-
ция права как тенденция по решению юриди-
ческих проблем путем применения цифровых 
технологий, компонентов Индустрии 4.0. 

За прошедшие годы Юридическим инсти-
тутом проделана большая работа по поиску 
решений правовых проблем на основе при-
менения цифровых технологий: 

- подготовлен сборник научных статей Smart 
Law for Smart Industry2, который опубликован  

                                                 
1 См.: Принципы гражданского права и их реализа-

ция : моногр. / под ред. Т. П. Подшивалова, Г. С. Деми-

довой. М. : Проспект, 2017. 352 с.; Принципы частного 

права : моногр. / под ред. Т. П. Подшивалова, В. В. Ква-

ниной, М. С. Сагандыкова. М. : Проспект, 2018. 400 с.; 

Принципы публичного права : моногр. / под ред. Е. В. Ти-

товой, Т. П. Подшивалова. М. : Проспект, 2019. 288 с. 
2 См.: Smart Law for Smart Industry (умное право для 

умной индустрии) : сб. науч. ст. / под ред. Е. В. Титовой 

и Т. П. Подшивалова. М. : Проспект, 2020. 320 с. 

в издательстве «Проспект». Авторский коллек-
тив состоял исключительно из сотрудников 
Юридического института ЮУрГУ; 

- опубликован на английском языке специ-

альный выпуск журнала BRICS Law Journal, 

посвященный теме Digitalization in Law3 (в ав-

торский коллектив вошли ученые из России, 

Малайзии, Польши, Чехии, Словении); 

- проведена международная научно-

практическая конференция «Университет-

ские правовые диалоги – University Law 

Dialogues», посвященная теме «Право циф-

ровой среды» (27–28 марта 2020 г.); 

- реализован исследовательский проект  

№ 20-411-740013 «Правовое регулирование 

внедрения и развития компонентов цифро-

вой индустрии (Индустрии 4.0) в промыш-

ленном регионе», который поддержан Рос-

сийским фондом фундаментальных исследо-

ваний и Челябинской областью; 

- в ноябре 2021 г. проведена международ-

ная конференция Law and Digital Technolo-

gies: The Way Forward, организованная Юри-

дическим институтом ЮУрГУ, Университе-

том АМБРА (США), Университетом Кандидо 

Мендес (Бразилия); 

- в 2022 г. в федеральном издательстве 

«Проспект» опубликована коллективная мо-

нография «Право цифровой среды»4. В ре-

зультате накопленного опыта родилась идея 

объединить авторов из разных стран и пред-

ставителей научных учреждений и вузов, что-

бы совместными усилиями дать научно обос-

нованную характеристику правоотношений  

по внедрению цифровых технологий. В автор-

ский коллектив вошли 83 ученых из России, 

Словении, Германии, Индии, Италии, Эсто-

нии, Беларуси, Малайзии и Бразилии. 

                                                 
3 См.: https://www.bricslawjournal.com/jour/issue/view/ 

22/showToc 
4 См.: Право цифровой среды : моногр. / под ред. 

Т. П. Подшивалова, Е. В. Титовой, Е. А. Громовой.  

М. : Проспект, 2022. 896 с. 
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Кроме общеинститутских научных проектов 

Юридического института ЮУрГУ, научная де-

ятельность активно ведется и на кафедрах. 

Кафедра теории государства и права, 

трудового права ЮУрГУ реализует два ос-

новных направления научных исследований. 

Научное направление по теории и истории 

государства и права связано с разработкой 

проблем в области совершенствования пра-

вовой системы и современного развития гос-

ударства, актуальных проблем истории оте-

чественных государственных институтов: 

полиции, милиции, суда, прокуратуры, орга-

нов государственной безопасности и др.,  

а также церкви. Результаты исследователь-

ской деятельности представлены в научных 

статьях различных российских научных из-

даний. В 2021 г. в издательстве «Проспект» 

издана монография «Факторы формирования 

государственно-правовой реальности» под 

редакцией д-ра юрид. наук А. В. Петрова5. 

Проблемами развития современного госу-

дарства и права занимается канд. юрид. наук, 

доцент А. В. Зырянов, который работает над 

темой «Синергетическая концепция государ-

ствопонимания», а также канд. юрид. наук, 

доцент А. А. Баукен, исследующий проблему 

правового регулирования экономической де-

ятельности в России. Доктор истор. наук, 

профессор кафедры Т. К. Махрова также по-

свящает свои работы вопросам экономиче-

ского развития страны, но в историко-

правовом аспекте. 

Историко-правовой блок уже долгое вре-

мя представлен тематиками, связанными  

с развитием системы правоохранительных 

органов в нашей стране (д-р юрид. наук, про-

фессор А. В. Петров; д-р ист. наук, профессор 

Г. Т. Камалова), исследованием церковно-

пенитенциарной системы России (канд. юрид. 

наук, доцент В. Л. Харланов). 

Широкое признание получила научная 

школа кафедры конституционного и ад-

министративного права по следующим 

направлениям: конституционный процесс; 

административный процесс, административ-

                                                 
5 См.: Факторы формирования государственно-

правовой реальности : моногр. / под ред. А. В. Петро-

ва. М. : Проспект, 2021. 176 с. 

ное судопроизводство, правовое обеспечение 

информационной безопасности; информаци-

онные системы в юридической деятельности, 

метатеоретические исследования в консти-

туционном праве России, проблемы консти-

туционализации. В настоящее время научная 

школа кафедры насчитывает в своем составе 

7 докторов наук и 18 кандидатов наук.  

Кафедра развивает свои исследования и 

разработки, в том числе в рамках большого 

общеуниверситетского научно-образователь-

ного проекта Legal Tech. Директор институ-

та, канд. юрид. наук, доцент Е. В. Титова ис-

следует проблемы правомерного поведения  

в конституционном праве: формы демокра-

тического (гражданского и общественного) 

участия как виды правомерного поведения; 

цели, ценности, мотивы конституционно-

правомерного поведения; конституционную 

психологию; трансформацию представи-

тельной демократии в условиях ее цифрови-

зации. В рамках исследования вопросов пуб-

личной власти разрабатываются такие аспек-

ты, как концепция публичной власти, прин-

ципы единства публичной власти (Н. С. Ко-

нева), особенности категории иммуните-

тов, неответственности, неприкосновенности  

в системе публичной власти (Т. Б. Смашни-

кова). Административно-правовое и админи-

стративно-процессуальное направление пред-

ставлено работами, посвященными понятию 

и сущности административного процесса, 

производству по дисциплинарным делам  

в системе государственной службы (Э. Л. Ле-

щина). Под руководством д-ра юрид. наук, 

профессора А. В. Минбалеева проводятся 

исследования особенностей правового регу-

лирования квантовых коммуникаций, нейрон-

ных сетей, права искусственного интеллекта 

и машиночитаемого права. Также исследует-

ся государственное и международное регу-

лирование инновационной деятельности, 

энергетики, высокотехнологичных отраслей 

экономики (М. Ю. Буртова). 

Тема научного направления кафедры 

гражданского права и гражданского судо-

производства – конвергенция норм о приоб-

ретении, осуществлении и защите прав 

участников имущественного оборота в усло-
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виях цифровой трансформации права. В рам-

ках этого направления опубликовано несколь-

ко монографий6, за одну из которых доцент  

Т. П. Подшивалов удостоился специального 

приза Германо-российской юридической 

премии в 2019 г. В рамках конвергенции 

гражданского права и гражданского процес-

суального права перспективной является тема 

непоименованных институтов материального 

и процессуального права. 

С 2014 г. на кафедре внедряется проект-

ный подход к проведению научных исследо-

ваний. С 2014 по 2015 г. сотрудники кафед-

ры проводили исследовательскую работу на 

тему «Современные проблемы приобретения 

и защиты прав участниками гражданского 

оборота». С 2015 г. по настоящее время про-

водится исследовательская работа в рамках 

проекта «Система вещных исков: пандектное 

учение и современное право». С 2016 по 

2017 г. реализовывался международный ис-

следовательский проект «Принципы граж-

данского права и их реализация». 

Научные исследования, связанные с про-

блемами трудового права и права соци-

ального обеспечения, ведутся по ряду 

направлений. Главное из них можно обозна-

чить как «Правовое регулирование трудовых 

и социальных отношений в условиях цифро-

вых трансформаций». Кандидат юрид. наук, 

доцент Е. М. Офман исследует влияние но-

вейших информационно-коммуникационных 

технологий на механизм осуществления 

субъективных прав и обязанностей субъек-

тами трудового правоотношения. Научные 

работы канд. юрид. наук, доцента М. С. Са-

гандыкова посвящены проблемам публично-

правового механизма регулирования соци-

ально-трудовых отношений; они также затро-

нули вопросы развития цифровых техноло-

гий, их влияния на системообразующие кате-

гории трудового права и права социального 

обеспечения. В этом же направлении осу-

ществляются диссертационные исследования 

                                                 
6 См.: Подшивалов Т. П. Негаторный иск: пробле-

мы теории и практики : моногр. М. : Инфотропик Ме-

диа, 2019. 340 с.; Подшивалов Т. П. Иск о признании 

вещного права: трудные вопросы теории и практики : 

моногр. М.  : Инфотропик Медиа, 2020. 280 с. 

(Э. М. Филиппова, Е. А. Протченко,  

Е. С. Рейхерт). Вопросы правового сопро-

вождения внедрения цифровизации в трудо-

вые отношения отражены в недавних рабо-

тах д-ра юрид. наук, профессора кафедры  

И. В. Шестеряковой. 

Кафедра предпринимательского, кон-

курентного и экологического права ведет 

результативную подготовку аспирантов  

и докторантов. За период функционирования 

кафедры на ней успешно защищены две дис-

сертации на соискание ученой степени док-

тора юридических наук и десять диссертаций 

на соискание ученой степени кандидата 

юридических наук. 

Профессорско-преподавательский состав 

кафедры подготовил учебник «Предприни-

мательское право», который рекомендован 

ФГАУ «Федеральный институт развития  

образования» в качестве учебника для исполь-

зования в учебном процессе образовательных 

организаций, реализующих программы выс-

шего образования по направлению подго-

товки 40.03.01 Юриспруденция (бакалаври-

ат)7. Основными направлениями научных 

исследований на кафедре являются: частно- 

и публично-правовое регулирование пред-

принимательской и профессиональной дея-

тельности; корпоративное право; экологиче-

ское право. В 2021 г. кафедрой были прове-

дены междисциплинарные научные исследо-

вания в рамках гранта РФФИ и Челябинской 

области № 20-411-740012 «Правовое обеспе-

чение охраны окружающей среды Челябин-

ской области»; для студентов 4-го курса бы-

ло реализовано проектное обучение «Эколо-

гический комплаенс». 

Исторически сложилось, что кафедра 

уголовного и уголовно-исполнительного 

права ЮУрГУ осуществляет свою деятель-

ность по нескольким научным направлени-

ям. Заведующий кафедрой, д-р юрид. наук  

А. А. Дмитриева исследует теоретические  

и законодательные проблемы обеспечения 

безопасности участников уголовного процес-

са уголовно-правовыми средствами в усло-

виях цифровой трансформации общества.  

                                                 
7 Предпринимательское право : учеб. / отв. ред.  

В. В. Кванина. Ростов н/Д. : Феникс, 2018. 428 с. 
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В сферу научных интересов профессора  

кафедры, д-ра юрид. наук Ю. А. Воронина 

входят современные тенденции преступности 

в цифровой среде, а также проблемы борьбы 

с транснациональной организованной пре-

ступностью. 

Кафедра принимает активное участие  

в исследовании уголовно-правовых и крими-

нологических проблем в экологической сфе-

ре. В 2021 г. проведен масштабный круглый 

стол «Уголовно-правовые средства защиты 

окружающей среды: вектор развития» в рам-

ках Международной научно-практической 

конференции «Университетские правовые 

диалоги – University Law Dialogues». Доцен-

ты кафедры И. М. Беляева и Н. В. Ткачева 

принимали участие в исследовании в рамках 

гранта РФФИ-Челябинск № 20-411-740012 

«Правовое обеспечение охраны окружающей 

среды в Челябинской области». С 2020 г. под 

руководством доцента кафедры М. С. Кири-

енко реализуется научно-образовательный 

проект «Уголовно-правовая охрана отдель-

ных элементов окружающей среды». 

Значимый вклад в создание и развитие 

уголовно-процессуальной научной школы на 

кафедре уголовного процесса, криминали-

стики и судебной экспертизы ЮУрГУ внес 

профессор, д-р юрид. наук Ю. Д. Лившиц, 

который стоял у истоков создания юридиче-

ского факультета (ныне института) и под ру-

ководством которого были защищены пер-

вые диссертационные исследования. Кафед-

ра поддерживает сложившиеся традиции и 

делает особую ставку на развитие научной 

школы, доказав не только умение получать 

серьезные научные результаты, но и способ-

ность готовить высококвалифицированные 

кадры и привлекать в науку новые таланты. 

В рамках развивающейся научной школы 

в настоящее время разрабатываются пробле-

мы, связанные с обеспечением прав участни-

ков уголовного судопроизводства с учетом 

современных тенденций реформирования 

национального и зарубежного законодатель-

ства. Особое внимание уделяется источникам 

уголовно-процессуального права, реализации 

поощрительных норм в уголовном процессе, 

целерантному (упрощенному и ускоренному) 

производству, вопросам обеспечения эффек-

тивности уголовно-процессуальной деятель-

ности и доступности правосудия. Эти и дру-

гие проблемы требуют постоянного научного 

осмысления в целях эффективной разработки 

предложений по совершенствованию норм 

права. Кроме того, сотрудниками кафедры 

исследуются проблемы применения инфор-

мационных технологий в уголовном судопро-

изводстве, расследования цифровых преступ-

лений, а также особенности работы с цифро-

выми доказательствами. 

Тематика научных исследований кафед-

ры правоохранительной деятельности  

и национальной безопасности – цифрови-

зация в деятельности правоохранительных 

органов. По этой теме подготовлены автори-

тетные научные и учебные издания8. Они 

отвечают задачам цифровой трансформации 

государственных и частных услуг в право-

охранительной сфере с ориентированием  

на потребности конкретного члена общества 

и общественного запроса на справедливость 

юридической деятельности в целом. Научная 

идея, над которой работает коллектив ка-

федры, – необходимость создания концепту-

альной модели цифровой экосистемы, обес-

печивающей удобное взаимодействие граж-

дан между собой, а также с институтами 

гражданского общества, органами, оказыва-

ющими правоохранительные услуги и юри-

дическую помощь с применением информа-

ционных технологий в целях обеспечения 

безопасности, законности и правопорядка. 

Реализация данной идеи может способство-

вать формированию цифровой среды право-

охранительных услуг, оказываемых как гос-

ударственной, так и негосударственной си-

стемами обеспечения безопасности, где 

гражданин становится активным участником 

                                                 
8 См.: Развитие информационных технологий  

в уголовном судопроизводстве: монография / под ред. 

С. В. Зуева. М. : Юрлитинформ, 2018. 248 с.; IT-

справочник следователя / под ред. С. В. Зуева. М. : 

Юрлитинформ, 2019. 232 с.; Основы теории элек-

тронных доказательств / под ред. С. В. Зуева. М. : 

Юрлитинформ, 2019. 400 с.; Цифровая криминали-

стика : учебник / под ред. В. Б. Вехова, С. В. Зуева.  

М. : Юрайт. 2021. 417 с. 
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обеспечения правопорядка и общественного 

контроля над юридической деятельностью. 

Способность отвечать на новейшие запро-

сы общества и государства, открытость и 

междисциплинарность научных исследова-

ний, сохранение лучших традиций отече-

ственной юридической науки и их преумно-

жение стали главными факторами развития 

сильной юридической школы на Южном 

Урале, школы Юридического института 

Южно-Уральского государственного уни-

верситета. 

 

 

Н. А. Филиппова,  

заместитель главного редактора, 

д-р юрид. наук, доцент 
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Аннотация. Несмотря на значимость свободы слова, она очень уязвима. Причем речь идет  
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ВВЕДЕНИЕ 

Любое право сопряжено с обязанностями 

и ответственностью как самого носителя этого 

права, так и окружающих его людей. Именно 

такая связь позволяет устанавливать опреде-

ленные ограничения. В то же время любые 

условия, так или иначе изменяющие границы 

права или свободы, должны иметь ясные  

и точные критерии правомерности. В против-

ном случае право может быть не реализовано, 

может остаться декларацией, породить зло-

употребления различного характера. Сказан-

ное полностью относится и к свободе слова. 

Как отмечается учеными, свобода слова 

очень уязвима и часто подавляется. Так, аме-

риканский экономист У. Блок успешным ва-

риантом уничтожения свободы слова называет 

создание ощущения конфликта между свобо-

дой слова и основными правами, которого на 

самом деле не существует [1, с. 104]. 

Несмотря на то что автор настоящей ста-

тьи не разделяет либертарианские взгляды  

У. Блока, приведенное высказывание пред-

ставляется ему заслуживающим внимания. 

Подавление права свободно говорить, оче-

видно, соответствует интересам правящих 

элит в любой стране, но также ведет к отсут-

ствию контроля за ними со стороны обще-

ственных институтов, создавая атмосферу 

вседозволенности для одних и безнадежно-

сти для других. Это также приводит к сни-

жению эффективности процессов, направ-

ленных на развитие государства. 

Однако и абсолютизация свободы слова 

вредна. Помимо всего прочего, она приводит 

к своеобразному загрязнению информацион-

ного пространства. Когда возникает инфор-

мационное перенасыщение, порождающее 

такие негативные состояния, как агрессия, 

тревожность, депрессия, деформация мо-

ральных стандартов, повышается враждеб-

ность, увеличивается частота и разнообразие 

криминальных проявлений [2, с. 29–30]. 

Таким образом, очевидно, что необходим 

баланс между возможностями, которые 

предоставляет свобода, и рамками их исполь-

зования, которые закрепляет право. Устано-

вить такой баланс позволяют критерии пра-

вомерности вводимых ограничений. 

Учитывая сказанное, основной целью 

настоящей статьи является анализ критериев 

свободы слова. В соответствии с указанной 

целью автор ставит следующие задачи: вы-

явить основные позиции относительно тер-

мина «критерии правомерности», установить 

их слабые и сильные стороны и на основе 

интегративного подхода сформулировать 

определение; раскрыть основные и дополни-

тельные критерии правомерности, а также 

характер их взаимодействия при использо-

вании на практике для выявления нарушений 

свободы слова. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования выступают обще-

ственные отношения, складывающиеся в связи 

с ограничениями свободы слова в России. 

Предметом исследования является систе-

ма конституционно-правовых норм, состав-

ляющих механизм регулирования критериев 

правомерности ограничения свободы слова. 

В качестве материала использованы дей-

ствующие нормативные правовые акты, а так-

же судебная практика Конституционного Суда 

РФ и Верховного Суда РФ; проанализированы 

доктринальные источники. 

Методологическую основу исследования 

составил общенаучный диалектический ме-

тод познания, связанный с ним системно-

структурный, технико-юридический метод,  

а также метод моделирования. Все эти мето-

ды позволили провести исследование рас-

сматриваемых категорий во взаимосвязи  

и целостности. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В научной литературе отсутствует единое 

устоявшееся понимание правомерности, 

равно как нет общего подхода к содержанию 

этого понятия. 

Представители позитивной школы права 

чаще всего понимают правомерность доволь-

но узко: в контексте соответствия предписа-

ниям, установленным в правовых нормах [3]. 
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Соответственно, любое поведение, отличное 

от того, которое формально предписано,  

является неправомерным. 

Как представляется, такой подход упускает 

важную характеристику права, которое не мо-

жет быть установлено извне, оно должно опи-

раться на ценности общества и только тогда 

будет реализовано на должном уровне. Имен-

но на этот недостаток указывают сторонники 

социологической концепции права. Они пред-

лагают оценивать любое деяние не только на 

соответствие правовым нормам, но и с точки 

зрения социальной значимости [4, с. 21]. 

Другую крайнюю позицию представляют 

сторонники естественно-правового подхода, 

которым свойственно абсолютизировать 

значимость нравственных установок, порой 

нивелируя нормативность. 

Интегративный подход, который разделяет 

автор, позволяет свести воедино все лучшее 

из рассмотренных выше концепций, убрав 

свойственную им категоричность. 

Обосновывая подобный симбиоз, О. С. Се-

мина обращает внимание еще на один аспект, 

который, хоть и условно, но применим  

к оценке правомерности: «механизмы психо-

логической детерминации правового поведе-

ния», которые неизбежно отражаются в пра-

вовом мышлении каждого субъекта и напря-

мую влияют на его решения [5, с. 116]. 

Действительно, при решении вопроса  

о правомерности соответствие нормам права 

является решающим фактором, но не един-

ственным. Как справедливо замечает Е. Л. Ко-

валева, в правомерном поведении преимуще-

ственно совпадают интересы личности, обще-

ства и государства, но социальная значимость 

правомерного поведения не должна быть све-

дена только к удовлетворению общегосудар-

ственных нужд. 

Тем не менее, так как непосредственным 

источником формального закрепления огра-

ничений свободы слова может быть только 

государство, говоря о правомерности, ее сле-

дует рассматривать в первую очередь в связи 

с деятельностью государственных органов  

и их должностных лиц. 

Учитывая все вышесказанное, можно со-

гласиться с Е. Л. Ковалевой, которая право-

мерную деятельность государственных орга-

нов определяет как «деятельность по право-

установлению и правореализации, не наруша-

ющую прав отдельных граждан и осуществля-

емую в рамках правомочий в соответствии  

с позитивным правом либо сложившимися 

общественными отношениями, признаваемы-

ми большинством стран и конкретным обще-

ством» [6, с. 10, 65]. 

Отсюда, делая поправку на тему настоящей 

статьи, критерии правомерности ограничения 

свободы слова – это условия, при которых де-

ятельность органов государственной власти по 

принятию правовых норм и их применению 

будет соответствовать международным и кон-

ституционным нормам, устанавливающим 

общие принципы свободы слова, не будет 

противоречить сложившимся отношениям, 

признаваемым в конкретном обществе, а так-

же будет учитывать интересы добросовестно 

пользующегося своими правами индивидуума. 

В этом смысле можно выделить следую-

щие основные критерии правомерности огра-

ничения свободы слова: 

1. Установление в правовой норме. Причем 

речь идет не о любой правовой норме,  

а только о той, которая содержится в феде-

ральном законе (часть 3 ст. 55 Конституции 

РФ). На это обращает внимание и судебная 

практика высших судебных инстанций (По-

становление Пленума Верховного Суда РФ 

от 15.06.2010 № 16). 

Вводимые ограничения могут закреплять-

ся в нормах различных отраслей права (меж-

дународного, конституционного, уголовного, 

административного, гражданского, инфор-

мационного и др.), но всегда опираются  

на Конституцию РФ. 

При этом установление в правовой норме 

само по себе не является достаточным.  

В этом смысле верным представляется заме-

чание, которое применительно к ограниче-

нию права на тайну частной жизни делает  

Л. А. Морозова. Она говорит о том, что суще-

ствуют легальные нарушения конституцион-

ных норм (когда право нарушено ограниче-

нием, установленным в законе вопреки Кон-

ституции РФ) и нелегальные (когда право 

нарушено и нет обстоятельств, позволивших 
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это сделать). Если в последнем случае нару-

шение очевидно и возможно привлечение  

к ответственности, то в первом – привлечение 

к ответственности происходит чрезвычайно 

редко [7, с. 255]. 

Это связано с тем, что суды (за исключе-

ние конституционных), принимая решения, 

опираются главным образом на правовые 

нормы, не устанавливая соответствие их Кон-

ституции РФ и нормам международного пра-

ва. Конституционный Суд РФ рассматривает 

вопрос соответствия нормам Конституции  

РФ и не рассматривает дела по существу.  

Однако надгосударственный судебный орган – 

ЕСПЧ – не связан национальным законода-

тельством. При принятии своих решений он, 

безусловно, анализирует и закладывает его  

в основу своих решений, но в той мере, пока 

это не противоречит нормам международного 

права и современному пониманию прав  

и свобод. Соответственно, возможность вос-

становления нарушенных прав, хоть и затруд-

нена, но сохраняется. 

Характеризуя этот признак, следует под-

черкнуть, что в научной литературе неодно-

кратно высказывалось сомнение в том, что 

подход, при котором ограничение конститу-

ционных прав и свобод отнесено законода-

телем к уровню федерального закона, верен. 

Логичными представляются рассуждения  

В. В. Лапаевой, которая считает, что, так как 

основные права и свободы закреплены  

в нормах Конституции РФ, то и ограничены 

они могут быть только ее нормами. А «пред-

ставление о том, что… федеральный законо-

датель может ограничивать конституцион-

ные права… стало возможным в силу юри-

дической некорректности формулировки ч. 3 

ст. 55, причины которой заключаются в не-

верном прочтении… норм международно-

правовых актов... Текущее законодательство 

может лишь конкретизировать эти конститу-

ционные ограничения..., не выходя за их рам-

ки» [8, с. 17]. 

Отсюда основа любого ограничения свобо-

ды слова – Конституция РФ, а далее это огра-

ничение может быть дополнено федеральным 

законодательством, но при этом не должно 

выходить за рамки содержания первой. 

2. Правовая норма, устанавливающая 

ограничения, должна сохранять формальное 

равенство между всеми гражданами страны. 

Как справедливо отмечает В. С. Нерсесянц, 

любое отклонение от этого принципа в направ-

лении нравственных, идеологических, религи-

озных и других регуляторов общественной 

жизни неизбежно приводит к увеличению про-

извола и насилия, даже если прикрывается вы-

сокими идеалами и ценностями [9]. 

Ограничивая право одних и не делая этого 

в отношении других, мы произвольно меня-

ем пределы права. В этой связи можно со-

гласиться с В. Т. Томиным, который отмеча-

ет, что обеспечение оптимума прав и свобод 

для всех достижимо только в случае ограни-

чения прав и свобод каждого. 

Здесь хотелось бы остановиться на при-

мере неравенства, которое не только приво-

дит к нарушению рассматриваемого принци-

па через введение привилегированного по-

ложения одних, но и вызывает широкий об-

щественный резонанс, порождает недоверие 

к государственной власти. 

Речь идет о Федеральном законе «О вне-

сении изменений в Кодекс Российской Фе-

дерации об административных правонару-

шениях» от 18.03.2019 № 28-ФЗ, который 

получил известность как закон об оскорбле-

нии власти. Если исключить весь негатив-

ный подтекст, связанный с его оценкой,  

то на деле применение ответственности воз-

можно при совокупности следующих усло-

вий: неприличная форма распространяемой  

в сети Интернет информации, оскорбление 

достоинства и нравственности, явное неува-

жение к обществу, государству и его орга-

нам. Критика власти, негативные высказы-

вания относительно представителя власти, 

выраженные в пристойной форме, состав 

этого правонарушения не образуют. Таким 

образом, статья, по сути, продолжает защиту 

уже установленных социальных ценностей. 

Больше вопросов возникает к правоприме-

нительной деятельности с ней связанной. 

Так, дискредитирует норму безответ-

ственность должностных лиц органов вла-

сти. В последнее время регулярно происхо-

дят случаи, когда эти лица в резкой, часто 
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грубой форме высказываются о населении 

региона, страны, какой-то социальной груп-

пе. Например, в марте 2019 г. депутат Волго-

градской областной думы Гасан Набиев на 

заседании по вопросу социальных выплат 

пенсионерам области выказал мнение о том, 

что пенсию в 8 000 рублей получают исклю-

чительно «тунеядцы и алкаши». Такие люди 

«сами виноваты в своем материальном по-

ложении» [10]. Другой инцидент: 3 марта 

2019 г. Станислав Жарков – сотрудник одно-

го из подразделений «Роскосмоса» – во вре-

мя дискуссии в социальной сети Facebook 

оскорбил жителей «хрущевок», обозвав их 

«скотобазой», которая «бухает, колется, бро-

сает мусор в подъезде и орет по ночам» [10]. 
Административной ответственности, не-

смотря на широкий резонанс, они либо не 
понесли, либо сделано это было непублично. 
В целом привлечение к ответственности за 
подобные нарушения должностных лиц – 
явление довольно редкое. По данным Судеб-
ного департамента при Верховном Суде РФ, 
за оскорбление административному наказа-
нию в 2018 г. подвергнуты 13 962 лица,  
из них только 60 должностных лиц; в 2017 г. – 
14 308 и 68; в 2016 г. – 14 519 и 120 лиц со-
ответственно (официальный отзыв Верхов-
ного Суда РФ от 06.06.2019 № 4-ВС-3750/19 
на проект федерального закона № 792837-7). 

Очевидная несправедливость породила 
запрос у населения на усиление ответствен-
ности за подобные высказывания. В резуль-
тате появился законопроект № 792837–7, 
предусматривающий введение уголовной 
ответственности для должностных лиц. 

Однако, как представляется, дело не в уси-
лении ответственности, а в реализации норм 
ее устанавливающих, а также публичном  
порицании таких действий и доведении  
до граждан страны информации о понесенном 
наказании. В противном случае мы можем 
получить довольно частое явление, когда 
строгость российских законов смягчается не-
обязательностью их исполнения. Необходимо 
добиваться неотвратимости наказания и пуб-
личности рассмотрения таких дел. 

3. Правовая норма должна быть ясной  
и понятной, не должна иметь обратной силы 
и применяться произвольно (Постановление 

Конституционного Суда РФ от 30.10.2003  
№ 15-П). 

Говоря об обратной силе закона, который 

вводит ограничение, следует упомянуть, что 

ч. 2 ст. 54 Конституции РФ содержит и другое 

правило: если после совершения правонару-

шения ответственность за него устранена или 

смягчена, применяется новый закон. Соответ-

ственно, если ответственность за правонару-

шение была установлена УК РФ, а в даль-

нейшем состав перенесен в КоАП РФ, то это 

не исключает возможности привлечения лица 

к административной ответственности. 
Именно на этот вывод опирался Верховный 

Суд РФ в своем постановлении от 20.12.2019 
№ 1-АД19-4, отказывая А. Б. Бармину в от-
мене постановлений о привлечении к ответ-
ственности, предусмотренной ст. 20.3.1 КоАП 
РФ, за возбуждение ненависти и унижение че-
ловеческого достоинства. По мнению суда, 
нижестоящие инстанции сделали правильный 
вывод о доказанности состава правонаруше-
ния, объективная сторона которого выража-
лась в целенаправленных действиях гражда-
нина по размещению в сети Интернет своего 
мнения, которое, по заключению специалиста, 
содержало «лингвистические признаки воз-
буждения ненависти и унижения человеческо-
го достоинства по признаку принадлежности  
к религиозной группе «православные верую-
щие». Поэтому, несмотря на то, что это деяние 
в момент его совершения попадало только под 
уголовную ответственность (по ч. 1 ст. 282 УК 
РФ), лицо должно понести наказание, так как 
состав не исключен, а перенесен в КоАП РФ. 

4. Цель ограничения должна быть закон-

ной. Недопустимо ограничение в связи с тра-

дициями и религией. При этом нельзя ставить 

под угрозу сам принцип свободы слова, связь 

между правом и ограничением, между нормой 

и исключением не должна быть обратной. 

Согласно ч. 3 ст. 55 Конституции РФ до-

пускается ограничение прав в целях защиты: 

- основ конституционного строя; 

- нравственности; 

- здоровья; 

- прав и законных интересов других лиц. 

5. Вводимые ограничения должны быть 

необходимы для реализации провозглашен-

ной цели и быть соразмерными ей. 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/792837-7
https://legalacts.ru/kodeks/UK-RF/osobennaja-chast/razdel-x/glava-29/statja-282/#002511
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Важность этого критерия продемонстри-

рована в определении Судебной коллегии  

по гражданским делам Верховного Суда РФ 

от 27.04.2021 № 11-КГ21-6-К6. Решая вопрос 

о защите чести достоинства и деловой репу-

тации, суд направил дело на новое рассмот-

рение, подчеркнув следующее: 

1) при решении вопросов, связанных со 

свободой слова и СМИ, необходимо обеспе-

чить баланс между ними и иными конститу-

ционными правами и свободами человека  

и гражданина; 

2) при оценке формы выражения мнения 

журналиста нужно опираться не только на 

буквальное понимание слов и выражений, но и 

на их контекст. Необходимо учитывать цель, 

стиль и жанр; понимать, сделано ли суждение 

в рамках политических дискуссий или обще-

ственно значимых вопросов; оценивать обще-

ственно-политическую обстановку в стране 

или ее части; принимать в расчет, возможно ли 

проверить мнение на соответствие действи-

тельности или это только оценочное суждение. 

6. Ограничения не должны исключать са-

му суть свободы слова. 

Очевидно, что возможность ограничения 

свободы слова должна рассматриваться только 

в контексте неоднократно отмеченного значе-

ния этого элемента демократического обще-

ства. Соответственно, любые вводимые за-

конодателем оговорки должны, во-первых,  

носить исключительный характер, а во-вторых, 

иметь четкие границы. В противном случае 

происходит выхолащивание содержания сво-

боды, когда она остается закрепленной в нор-

мах конституционного права, но не имеет 

практической реализации, не выполняет за-

ложенных в нее социальных функций. 

7. Ограничение должно соотноситься с об-

щественными устоями и пониманием мораль-

ных ценностей, которые преобладают в госу-

дарстве. Пожалуй, этот критерий самый субъ-

ективный. Тем не менее его исключение сдела-

ет любой анализ вводимых ограничений 

неполноценным. Несмотря на очевидное сбли-

жение правовых систем, глобализацию, взаи-

мовлияние общественных институтов разных 

государств друг на друга, факт остается фак-

том: то, что может быть допустимо в одних 

государствах, исключается в других. Это отно-

сится и к формам выражения свободы слова. 

Помимо основных критериев, следует вы-

делить дополнительные. Конституционный 

Суд РФ неоднократно обращал внимание на 

то, что при ограничении прав и свобод долж-

ны быть соблюдены такие требования, как 

справедливость, адекватность, пропорцио-

нальность. Примечателен тот факт, что ука-

занные дополнительные критерии сами по 

себе абстрактны, в связи с чем могут приме-

няться только в качестве вспомогательных. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
По итогам проведенного исследования 

можно сделать следующие выводы: 

1. Критерии правомерности ограничения 

свободы слова – это условия, при которых 

деятельность органов государственной вла-

сти по принятию правовых норм и их при-

менению будет соответствовать междуна-

родным и конституционным нормам, уста-

навливающим общие принципы свободы 

слова, не вступит в противоречие со сло-

жившимися отношениями, признаваемыми  

в конкретном обществе, а также будет учи-

тывать интересы добросовестно пользующе-

гося своими правами индивидуума. 

2. Значение выделения критериев право-

мерности ограничения свободы слова состо-

ит в том, что они позволяют провести черту 

между пределами свободы слова и отклоне-

ниями, опосредующими злоупотребление 

правом или способствующими ему. Ограни-

чение можно признать правомерным только 

при наличии всех основных критериев. 

3. Основными критериями правомерности 

ограничения свободы слова являются: уста-

новление в правовой норме; сохранение фор-

мального равенства между всеми гражданами 

страны при введении указанной нормы; ее 

ясность, понятность, отсутствие возможности 

применения обратной силы, исключение про-

извольного применения; законность цели 

ограничения; сохранение сути свободы слова; 

соответствие общественным устоям и пони-

манию моральных ценностей, которые преоб-

ладают в государстве. 
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4. Дополнительные критерии позволяют 

еще точнее разделить правомерное и непра-

вомерное ограничение свободы слова, но са-

ми по себе они абстракты, в связи с чем мо-

гут применяться только в качестве вспомога-

тельных. К ним следует отнести справедли-

вость, адекватность и пропорциональность. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Высокое социальное значение идеи равен-

ства обусловливает, с одной стороны, запрос 

на его реализацию в важных сферах жизни 

общества, с другой – негативную социаль-

ную реакцию на невыполнение этого запро-

са. Применительно к уголовному судопроиз-

водству идея равенства носит принципиаль-

ный характер и закреплена в ряде норм, под-

лежащих применению лицами, осуществля-

ющими производство по уголовным делам: 

ст. 19 Конституции РФ, ст. 7 Федерального 

конституционного закона (далее – ФКЗ) «О 

судебной системе РФ», ст. 5 ФКЗ «О судах 

общей юрисдикции в РФ», ст. 4 Уголовного 

кодекса РФ (далее – УК РФ). Уголовно-

процессуальное законодательство специаль-

ной нормы о равенстве не содержит. Закреп-

ленный в ст. 4 УК РФ принцип равенства 

граждан перед законом предусматривает,  

что лица, совершившие преступления, равны 

перед законом и подлежат уголовной ответ-

ственности независимо от ряда характери-

зующих их обстоятельств. Данная норма со-

держит правило о равенстве лиц, совершив-

ших преступление, распространяясь на подо-

зреваемых, обвиняемых, подсудимых, осуж-

денных, оправданных по уголовным делам  

и оставляя за пределами своего действия 

остальных участников уголовного судопро-

изводства. Вопросы равенства потерпевших, 

гражданских истцов, гражданских ответчи-

ков и прочих участников процесса приве-

денной уголовно-правовой нормой не регу-

лируются. Кроме того, уголовный закон за-

крепляет равенство граждан (физических 

лиц), в то время как потерпевшим, граждан-

ским истцом, гражданским ответчиком может 

быть признано юридическое лицо (ст. 42, 44, 

54 Уголовно-процессуального кодекса РФ 

(далее – УПК РФ)). Таким образом, руковод-

ствуясь нормой ст. 4 УК РФ, лицо или орган, 

осуществляющие производство по уголов-

ному делу, реализуют принцип равенства 

только в отношении лиц, привлекаемых  

к уголовной ответственности, не обеспечи-

вая равенство других участников уголовного 

процесса. Норма ст. 7 ФКЗ «О судебной си-

стеме РФ» закрепляет равенство всех перед 

законом и судом и конкретизирует, что суды 

не отдают предпочтения участвующим  

в процессе органам, лицам, сторонам по ши-

рокому перечню перечисленных в статье при-

знаков и по другим не предусмотренным фе-

деральным законом основаниям. Данная нор-

ма охватывает всех участников уголовного 

процесса, однако адресована судам (судьям)  

и в целом касается судебных стадий уголов-

ного процесса. Следователь, дознаватель, ру-

ководитель следственного органа, начальники 

подразделения и органа дознания, прокурор 

не руководствуются данным законом. Прави-

ло ст. 5 ФКЗ «О судах общей юрисдикции  

в РФ» закрепляет равенство всех перед судом 

и также регулирует уголовный процесс в суде, 

не касаясь досудебного производства. Норма 

о равенстве, которой могли бы руководство-

ваться все представители государственных 

органов, участвующие в производстве по уго-

ловному делу, и которая распространялась бы 

на всех физических и юридических лиц, 

участвующих в уголовном процессе, и на все 

его стадии, содержится в ст. 19 Конституции 

РФ, декларирующей равенство всех перед за-

коном и судом. Одной из предпосылок обще-

ственного одобрения реализации данной 

нормы является ее единообразное понимание 

гражданами и правоприменителем. В связи  

с этим существует потребность в простом, 

логически корректном, научно обоснованном 

определении равенства всех перед законом  

и судом в уголовном судопроизводстве. 

В настоящее время, как показал обзор 

научных публикаций, в юридических науках 

существуют различные дефиниции понятия 

«равенство всех перед законом и судом», ко-
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торые в основном не отвечают требованиям 

научности. Кроме того, применение субъек-

тивно-законодательного способа конструи-

рования системы принципов уголовного 

процесса привело к практически полному 

исчезновению разъяснений о сущности и со-

держании понятия равенства всех перед  

законом и судом из современной учебной 

литературы по уголовному процессу в связи 

с отсутствием данного положения в системе 

уголовно-процессуальных принципов, закреп-

ленных гл. 2 УПК РФ. 

Основной объем специальных исследова-

ний равенства всех перед законом и судом 

относится к периоду 2006–2014 гг. На сего-

дняшний день можно констатировать отсут-

ствие адекватного, научно обоснованного 

определения равенства всех перед законом  

и судом, понятного как любому участнику 

уголовного процесса, так и любому студенту 

как будущему правоприменителю. Для раз-

работки такого определения предполагается 

выявить сущность и содержание феномена, 

именуемого понятием «равенство всех перед 

законом и судом», выделить существенный 

признак, отличающий его от сходных, но не 

тождественных феноменов и понятий. 

Критерием отбора литературных источ-

ников послужило наличие в научных работах 

дефиниции равенства всех перед законом  

и судом либо его составляющих (равенства 

перед законом, равенства перед судом).  

В качестве критериев анализа отобранных 

источников применены: научная обоснован-

ность (использование авторами научных ме-

тодов при формулировании дефиниции), 

полнота и точность отражения природы объ-

екта, его фундаментальных, сущностных ха-

рактеристик. 

Как показал обзор научных публикаций 

по теме исследования, несмотря на междуна-

родно-правовой характер нормы о равенстве 

всех перед законом (ст. 7 Всеобщей деклара-

ции о правах человека) и конституционное 

закрепление равенства всех перед законом  

и судом (ст. 19 Конституции РФ), авторские 

определения формулируются либо в рамках 

исключительно теории государства и права  

с использованием теоретико-правовых тер-

минов (правовое равенство), не раскрытых  

в отраслевой литературе, либо в рамках кон-

кретной отрасли права (конституционного, 

уголовного, уголовно-процессуального, ар-

битражного). В силу этого существующие 

дефиниции не имеют универсального харак-

тера и слабо согласуются между собой. 

Структура определений, как правило, вклю-

чает в себя в различных конфигурациях ука-

зание на природу исследуемого объекта, ис-

точник, причины и цели его возникновения, 

нормативное закрепление, элементный со-

став, конкретные проявления, сферу дей-

ствия, значение, круг вовлеченных субъектов. 

Исследуемое понятие авторы относят к раз-

личным классам объектов: правовое явление, 

правовое равенство, принцип, требование, 

возможность, отношение. Содержательные 

характеристики равенства всех перед законом 

и судом или его частей обозначаются через 

понятия формально-юридического равенства, 

равноправия, равного доступа к правосудию, 

равенства в применении нормы, равной защи-

ты, равных прав, свобод, обязанностей, запре-

та привилегий или дискриминации. 

Представленные в научной литературе 

дефиниции в целом не являются взаимоис-

ключающими или некорректными, однако не 

отвечают требованию простоты и нуждаются 

в дополнительной адаптации для примене-

ния в учебном процессе или работе с граж-

данами. Кроме того, в ряде случаев создается 

впечатление случайности выбора структуры 

определения искомого понятия, перечень его 

признаков выглядит произвольным, приво-

димые элементы не отражают фундамен-

тальных сущностных характеристик иссле-

дуемого феномена. Это порождает проблему 

неточности и неполноты дефиниций, а также 

несогласованности множества различных 

определений одного и того же объекта. Дан-

ное обстоятельство позволяет предположить 

отсутствие должного методологического ин-

струментария при конструировании дефини-

ции равенства всех перед законом и судом. 

В результате анализа научных публика-

ций было выявлено, что в исследованиях  

в большинстве случаев применяются обще-

научные методы анализа научной литерату-
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ры и синтеза. Однако при этом отсутствуют 

научно обоснованные алгоритмы научного 

исследования, что приводит к неполноте, 

фрагментарности и недостаточной системно-

сти описания определяемого объекта. Авто-

рами не использованы методологические ин-

струменты, специально предназначенные для 

разработки дефиниций. Из предложенных 

определений не вполне ясно, какой класс 

объектов (правовое равенство, правовое яв-

ление, правовой принцип) является ближай-

шим (родовым) для равенства всех перед за-

коном и судом, а также какой признак явля-

ется сущностным, отличает его от других 

схожих понятий того же класса. Таким обра-

зом, потребность в научно обоснованном, 

наиболее полном и точном определении ра-

венства всех перед законом и судом на те-

кущий момент в науке не реализована. 

Настоящее исследование ставит своей це-

лью разработку универсального научно обос-

нованного определения понятия «равенство 

всех перед законом и судом» в уголовном су-

допроизводстве, позволяющего однозначно 

трактовать искомое понятие. Для достижения 

поставленной цели применен общенаучный 

метод формально-логического определения 

понятия. Теоретическую основу исследования 

составили труды ученых в области теории 

государства и права, конституционного, уго-

ловного, уголовно-процессуального права  

и других отраслевых юридических наук.  

Используемый в данном исследовании тер-

мин «принцип уголовного процесса» понима-

ется как мировоззренческая идея максималь-

ной для исследуемого уголовного процесса 

степени общности, проведенная в совокупно-

сти действующих в соответствующем судо-

производстве уголовно-процессуальных норм  

и практике их применения [1, с. 117]. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Согласно общефилософскому подходу 

объективная реальность отражается в мысли, 

выраженной в форме суждения, которая,  

в свою очередь, обозначается понятием. 

Адекватно определенное понятие выступает 

инструментом познания окружающей дей-

ствительности, а совокупность таких поня-

тий обеспечивает системное и взаимосвязан-

ное научное знание. Определение (дефини-

ция) понятия отражает его содержание путем 

перечисления совокупности признаков, бла-

годаря которым обособляется объективная 

основа понятия, его предмет. 

Методология юридической науки предла-

гает при оценке дефиниций руководство-

ваться следующими логическими требовани-

ями [2, с. 157]: 

1) реальность – в определении (дефини-

ции) необходимо отражать реальные призна-

ки явлений и процессов, не приписывать им 

несуществующие свойства, элементы, связи; 

2) существенность – признаки научного 

понятия, отражаемые в определении, долж-

ны быть существенными, необходимыми; не 

следует стремиться включать в определение 

все признаки определяемого понятия. Такой 

подход без особой необходимости увеличи-

вает объем определения, делает его громозд-

ким и вуалирует основные отличительные 

признаки определяемого понятия; 

3) содержательность – выделенные при-

знаки понятия, отражаемые в определении, 

должны характеризовать сущность предмета 

полно и всесторонне, а также позволять от-

личать предмет от иных, в том числе сход-

ных с ним явлений или процессов; 

4) точность – сущностные отличительные 

признаки понятия, отражаемые в определе-

нии, должны являться общими для всего 

класса предметов, а не какой-либо их части, 

отдельного вида; 

5) соразмерность – объем дефиниции 

должен быть равен объему определяемого 

понятия; 

6) ясность – определение должно быть 

четким, не допускающим двусмысленности; 

7) логичность – отсутствие противоречий 

и определения неизвестного через другое 

неизвестное или через само себя. 

В рамках данного исследования предпри-

нята попытка разработки определения поня-

тия «равенство всех перед законом и судом»  

в уголовном судопроизводстве, соответ-

ствующего указанным принципам. За основу 

принято понимание равенства всех перед за-

коном и судом как конституционного прин-
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ципа уголовного судопроизводства, который 

имеет своим источником правовое равен-

ство; обладает содержанием, состоящим  

из нравственного, правового и технико-юри-

дического элемента; направлен на реализа-

цию при производстве по уголовным делам 

представлений о высшей нравственной цен-

ности каждого человека; относится ко всем 

стадиям производства по уголовному делу; 

определяет содержание закона и правопри-

менительной деятельности; требует от зако-

нодателя и лиц, осуществляющих уголовное 

судопроизводство, не допускать привилеги-

рованного или дискриминационного поло-

жения его участников [3, с. 63]. 
Основным научно-методологическим под-

ходом в данном исследовании избран обще-
научный подход, позволяющий применять 
общенаучные методы для получения нового 
научного знания, что предоставляет надеж-
ную основу для применения частно-научных 
методов, специально разработанных для кон-
струирования дефиниции понятий и работы  
с категориями. Избранным научным методом 
выступил формально-логический метод опре-
деления понятия через ближайший род и ви-
довое отличие, позволяющий с помощью ло-
гической процедуры получить научно обос-
нованное определение искомого понятия. 

Технология применения метода следующая: 
1) избрание предмета исследования (поня-

тия, для которого будет разрабатываться 
определение), именуемого Классом объектов; 

2) установление более общего (родового) 
понятия (Универсума), частью которого яв-
ляется искомое понятие (Класс); 

3) поиск необходимого условия отнесения 
(принадлежности) объектов к Классу; 

4) проверка необходимого условия на до-
статочность; 

5) если необходимое условие не является 
одновременно и достаточным – поиск доста-
точного условия отнесения (принадлежно-
сти) объектов к Классу; 

6) формулирование определения. 
Применение данного метода приведет  

к логически корректному введению в пред-
метное поле определения исследуемого объ-
екта, а в перспективе – к разработке более 
полного и точного определения понятия  

с помощью специальных методов работы  
с категориями. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Начальный этап применения метода – из-

брание в качестве Класса объектов понятия 

«равенство всех перед законом и судом» в уго-

ловном судопроизводстве – был выполнен 

при формулировании научной проблемы  

и цели исследования. Формулировка понятия 

заимствована из ч. 1 ст. 19 Конституции РФ, 

поскольку именно эта норма распространяет-

ся на всех участников производства по уго-

ловному делу и на все его стадии. Безупреч-

ность формулировки понятия (употребление 

слова «всех» вместо «граждан», добавление 

после равенства перед законом слов «и су-

дом») оспаривается в научной литературе [4, 

с. 58–59] и является предметом отдельной 

научной дискуссии. Представляется, что упо-

мянутая норма должна быть адаптирована 

для уголовного судопроизводства и внесена  

в текст УПК РФ. В настоящее время норма  

ст. 19 Конституции РФ наиболее полно за-

крепляет принцип равенства при производ-

стве по уголовным делам в отношении всех 

его участников и на всех его стадиях, что 

обусловило выбор предмета исследования. 
При выполнении следующего этапа – по-

иска родового понятия (Универсума) для 
Класса – использованы результаты теоретико-
правовых и отраслевых исследований, отно-
сящих равенство всех перед законом  
и судом к числу общеправовых и отраслевых 
принципов. В сфере уголовного процесса 
равенство всех перед законом и судом в раз-
личных вариантах формулировки традици-
онно признается принципом уголовного 
процесса и включается в его систему [5,  
с. 14–15]. Иной позиции последовательно 
придерживается нижегородская школа про-
цессуалистов, которая, не отрицая принци-
пиального характера идеи о равенстве всех 
перед законом и судом, не считает целесооб-
разным вносить его в систему принципов 
уголовного процесса, исходя из правила 
«чем меньше принципов у процесса, тем они 
принципиальнее» [1, с. 41]. Понимание си-
стемы принципов уголовного процесса как 
совокупности идей, необходимой и доста-
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точной, чтобы идентифицировать уголовно-
процессуальную систему как обособленную 
целостность [1, с. 148], действительно спо-
собно оставить равенство всех перед зако-
ном и судом за пределами такой системы, 
характеризуя его как общеправовой или,  
по крайней мере, межотраслевой принцип. 
Однако тенденция включения в уголовный 
процесс особых производств, применение 
которых основано на должностном положе-
нии участника процесса (гл. 52 УПК РФ), 
побуждает оценивать совокупность подоб-
ных уголовно-процессуальных норм и ле-
жащих в их основе идей с позиций обеспече-
ния равенства граждан. Равенство перед за-
коном и судом, в отличие от других принци-
пиальных положений, способно задать кри-
терии оценки такой дифференциации проце-
дуры производства по уголовным делам. 
Кроме того, конституционное положение  
о равенстве всех перед законом и судом для 
каждой отрасли права обретает собственное 

содержание. В связи с этим представляется, 
что идея равенства перед законом в той или 
иной формулировке присутствует в системе 
уголовно-процессуальных принципов по-
добно тому, как равенство граждан перед 
законом включено в систему принципов уго-
ловного права. Научная дискуссия по вопро-
сам отнесения равенства всех перед законом 
и судом к числу принципов уголовного про-
цесса может быть продолжена. Тем не менее 
в качестве родового понятия (Универсума) 
для равенства всех перед законом и судом  
в уголовном судопроизводстве в настоящем 
исследовании предлагается понятие принци-
па уголовного процесса. 

Поиск сущностного свойства равенства 
всех перед законом и судом осуществлялся 
путем анализа выделенных наукой суще-
ственных признаков равенства всех перед 
законом и судом или его составных частей, 
указанных в дефинициях, представленных  
в научной литературе (табл.). 

 

Таблица 

Дефиниции равенства всех перед законом и судом  

(его составных частей) 
 

Понятие (наука) Дефиниция Автор 

Равенство перед законом 

(теория государства и 

права) 

Одно из слагаемых правового равенства, которое включа-

ет в себя такие демократические права и обязанности, как 

равное право участвовать в создании законов; право на 

равное отношение к каждому со стороны закона, закреп-

ляющего за всеми одинаковые права и свободы человека, 

а также со стороны тех, кто его применяет; одинаковая 

обязанность всех подчиняться требованиям закона и др. 

В. М. Лазарев,  

В. Г. Федорова  

[6, с. 36–37] 

Конституционный прин-

цип равенства перед за-

коном и судом (консти-

туционное право) 

Объективно существующая основополагающая законо-

мерность функционирования и развития конституцион-

ных правоотношений, сложившихся при определении 

основ правового положения человека и гражданина по 

отношению к обществу в целом и Российскому государ-

ству как социальному институту, объективированная в ч. І 

ст. 19 Конституции РФ и поддерживаемая в судебной 

практике (в первую очередь в деятельности Конституци-

онного Суда РФ) и иной деятельности государственных 

органов и органов местного самоуправления при реализа-

ции норм конституционного права и иных отраслей права 

П. Р. Магомедова  

[7, с. 8] 

Принцип равенства пе-

ред законом и судом 

(конституционное право) 

Сложное правовое явление. Этот принцип детерминирован 

исторически и социально; признан и формализован в актах 

международного и национального уровня; является при-

знаком правового государства; опосредует общий и специ-

альный правовой статус человека; раскрывается через 

единство формально-юридического равенства и равнопра-

вия; проявляется как принцип процессуальной деятельно-

сти судебных органов; поддерживает стабильность в усло-

виях модернизации современных государств 

З. А. Дуллуев  

[8, с. 13] 
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Продолжение таблицы 
Понятие (наука) Дефиниция Автор 

Конституционный прин-

цип равенства перед судом 

(конституционное право) 

Принцип правового равенства, обеспечивающий каждому 

равный доступ к правосудию, равенство при его отправ-

лении и равенство при обжаловании судебных решений 

Р. А. Малясов  

[9, с. 8] 

Конституционный прин-

цип равенства всех перед 

законом и судом в уго-

ловном процессе России 

(уголовный процесс) 

Требование закона, равным образом обращенное ко всем 

участникам процесса и направленное на признание, соблю-

дение, охрану и защиту прав, свобод и законных интересов 

личности в соответствии с уголовно-процессуальным ста-

тусом, независимо от каких-либо природных (естествен-

ных) или общественных (социальных) признаков, при рас-

следовании и судебном разбирательстве уголовных дел  

П. С. Пастухов  

[10, с. 44] 

Уголовно-процессуаль-

ный принцип равенства 

всех перед законом и су-

дом (уголовный процесс) 

Руководящая идея, закрепленная в нормах международного 

и российского права, согласно которой положения уголов-

ного, уголовно-процессуального и других отраслей права 

применяются одинаково ко всем участникам уголовного 

судопроизводства и другим лицам независимо от пола, ра-

сы, национальности, языка, происхождения, имуществен-

ного и должностного положения, места жительства, отно-

шения к религии, убеждений, принадлежности к обще-

ственным объединениям, а также других обстоятельств 

З. Г. Брциева  

[11, с. 7–8] 

Принцип равенства всех 

перед законом и судом 

(уголовный процесс) 

Конституционный принцип уголовного судопроизводства, 

который имеет своим источником правовое равенство, 

обладает содержанием, состоящим из нравственного, пра-

вового и технико-юридического элементов, направлен на 

реализацию при производстве по уголовным делам пред-

ставлений о высшей нравственной ценности каждого че-

ловека, относится ко всем стадиям производства по уго-

ловному делу, определяет содержание закона и право-

применительной деятельности, требует от законодателя и 

лиц, осуществляющих уголовное судопроизводство, не 

допускать привилегированного или дискриминационного 

положения его участников 

В. А. Задорожная  

[3, с. 63] 

Равенство перед законом 

как принцип уголовного 

судопроизводства (уго-

ловный процесс) 

Возможность судьи (суда) руководствоваться сбалансиро-

ванной, обоснованной, соразмерной материальной и про-

цессуальной нормой, регулирующей правоприменение  

в отношении какой бы то ни было категории лиц (в том 

числе в отношении представителей власти), при возмож-

ности дифференциации их правового положения в рамках 

допустимых исключений 

Н. В. Романенко  

[12, с. 9] 

Равенство перед судом 

как принцип уголовного 

судопроизводства (уго-

ловный процесс) 

Беспристрастное, объективное, не допускающее исключе-

ний отношение к участникам уголовного процесса суда 

любого звена судебной системы, а также любой инстан-

ции в лице любого судьи или присяжного заседателя, 

непосредственно участвующего в единоличном или кол-

легиальном составе в отправлении правосудия с целью 

разрешения споров о праве, иных вопросов при отсут-

ствии спора о праве, выполнения судебного контроля на 

любой стадии досудебного и судебного производства по 

уголовному делу 

Н. В. Романенко  

[12, с. 9] 

Уголовно-правовой прин-

цип равенства перед зако-

ном (уголовное право) 

Принцип, согласно которому в уголовно-правовых нор-

мах устанавливаются стандарты ответственности, наказа-

ния, освобождения от уголовной ответственности и нака-

зания с учетом характеристик опасности преступления и 

личности виновного. Уголовно-правовой принцип равен-

ства предполагает также требование равной защиты прав 

и свобод лиц, потерпевших от преступления, а также за-

преты дискриминации и личных привилегий  

А. Ю. Лактаева  

[13, с. 7] 
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Окончание таблицы 
Понятие (наука) Дефиниция Автор 

Конституционный прин-

цип равенства перед су-

дом в системе арбитраж-

ного судопроизводства 

Закрепленное в Конституции и Арбитражном процессу-

альном кодексе РФ правило, в соответствии с которым 

арбитражное правосудие осуществляется на началах ра-

венства участников арбитражного процесса независимо от 

каких-либо признаков и критериев, равенства в доступе к 

арбитражному правосудию, применении судом норм ма-

териального и процессуального права к сторонам процес-

са на всех стадиях арбитражного процесса 

А. А. Россошанский  

[14, с. 8] 

Примечание: составлено автором по [3, 6–14]. 

 

Такие признаки условно можно разделить 

на относящиеся к закону и к правопримени-

телю. Равное распространение закона на всех 

(одинаковая обязанность подчиняться требо-

ваниям закона), как представляется, не отно-

сится к признакам исключительно равенства 

всех перед законом и судом, а является сущ-

ностным свойством права [15, с. 13], нормы 

которого общеобязательны и распространя-

ются на неограниченный круг лиц. Требова-

ние закрепления в законе равных прав, обя-

занностей, ответственности, помимо равен-

ства всех перед законом и судом, относится 

также к принципу равноправия. Что касается 

иных требований к закону (равное отноше-

ние к каждому со стороны закона, отсут-

ствие закрепления положительной или отри-

цательной дискриминации), то они, по сути, 

являются требованиями к законодателю при 

осуществлении законотворческой деятельно-

сти не ставить каких-либо физических или 

юридических лиц в преимущественное или, 

наоборот, ущемленное положение по срав-

нению с другими такими же лицами. То есть 

принцип равенства всех перед законом и су-

дом требует от законодателя одинакового 

отношения [6] ко всем, кто подчинен закону. 

В качестве требований, обращенных к пра-

воприменителю, среди признаков равенства 

всех перед законом и судом указываются: 

равное применение закона ко всем, одинако-

вое отношение правоприменителя (следова-

теля, дознавателя, судьи, присяжного заседа-

теля и пр.) к остальным участникам процесса 

без предпочтений; запрет в правопримени-

тельной деятельности привилегий и дискри-

минации. То есть рассматриваемый принцип 

требует от правоприменителя одинакового 

отношения [12] ко всем, для кого производ-

ство по уголовным делам не является про-

фессиональной деятельностью (для потер-

певших, частных обвинителей, гражданских 

истцов, подозреваемых, обвиняемых, подсу-

димых, гражданских ответчиков, представи-

телей и законных представителей, свидете-

лей, лиц, заявивших о преступлении и проч.). 

Поэтому необходимое условие (сущностный 

признак) для равенства всех перед законом и 

судом – отражать отношение государствен-

ной власти (законодательной, исполнитель-

ной, судебной) к гражданам. Это условие не-

достаточное, поскольку существуют иные 

принципы, характеризующие отношение 

государственной власти к гражданам (прин-

цип уважения чести и достоинства лично-

сти). Равенство всех перед законом и судом 

предполагает не любое, а одинаковое отно-

шение. Категория «отношение» не является 

четко определенной правовой категорией, 

поэтому использование ее в дефиниции 

нарушит требование ясности, однозначности 

определения. Одинаковое (равное) отноше-

ние государственной власти к гражданам при 

производстве по уголовным делам заключа-

ется в такой организации уголовного про-

цесса со стороны законодателя и правопри-

менителя, при которой никаким физическим, 

юридическим лицам или их группам не ока-

зывалось предпочтения и не допускалась их 

дискриминация. 

В связи с этим предлагается сформулиро-

вать искомую дефиницию следующим обра-

зом: «равенство всех перед законом и судом 

в уголовном судопроизводстве – это прин-

цип уголовного процесса, обязывающий гос-

ударственную власть организовать уголов-

ное судопроизводство без оказания предпо-

чтения каким-либо участвующим в нем фи-
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зическим и юридическим лицам (группам 

лиц) или их дискриминации».  

Разработанная дефиниция соответствует 

требованиям, приведенным выше. В частно-

сти, она отражает реальные существенные 

признаки, характеризующие равенство всех 

перед законом и судом в уголовном процес-

се, в то же время в нее включены необходи-

мые и достаточные признаки, не перегружа-

ющие определение. Применение научного 

метода обеспечивает, с одной стороны, логи-

ческую корректность разработанной дефи-

ниции, с другой – делает ее научно обосно-

ванной. В целом полученный результат со-

гласуется с имеющимися научными концеп-

циями равенства всех перед законом и су-

дом, соответствует выдвинутой гипотезе, 

может служить основой для согласования 

теоретико-правовых и различных отрасле-

вых дефиниций равенства всех перед зако-

ном и судом, поскольку максимально полно 

и точно передает смысл данного понятия. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, в результате исследования 

предложена дефиниция равенства всех перед 

законом и судом в уголовном процессе. Дан-

ный результат вносит вклад в развитие тео-

рии равенства всех перед законом и судом  

в уголовном процессе. В качестве вклада  

в методологию юридических исследований, 

в работе формулируются промежуточные 

выводы относительно продуктивности мето-

дов формальной логики для исследования 

природы объекта и проверки полученного 

определения объекта на предмет логической 

корректности. Практическая ценность ре-

зультатов видится в том, что полученное 

определение позволяет уточнить содержание 

исследуемого понятия, выделить его наибо-

лее существенные характеристики. Предла-

гаемое определение является достаточно 

простым, что делает его пригодным к ис-

пользованию в учебном процессе и просве-

тительской работе с гражданами. Кроме то-

го, полученный результат наиболее точно 

отражает смысл равенства всех перед зако-

ном и судом применительно к уголовному 

процессу, в связи с чем может быть исполь-

зован в качестве целевого индикатора его 

совершенствования – обеспечения надлежа-

щего равенства всех перед законом и судом. 

Перспективы дальнейших исследований ви-

дятся в том, чтобы на базе сконструирован-

ной дефиниции продолжить изучение таких 

аспектов равенства всех перед законом и су-

дом в уголовном процессе, как его содержа-

ние, элементный состав, гарантии, механизм 

реализации. 
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Аннотация. В статье рассматриваются сущность и содержание категории «поощрение» в уго-

ловном процессе. Целью исследования является выявление содержательной характеристики и назначе-

ния поощрительных норм в уголовном судопроизводстве, определение целеполагания реализации  

поощрительных форм в рамках уголовно-процессуальных правоотношений. На основе анализа обще-

теоретического понимания правового поощрения и поощрительной нормы автор приходит к выводу, 

что детерминантой поощрения в уголовном процессе является процессуальный конформизм, побужда-

ющий обвиняемого к активным социально-положительным посткриминальным действиям. В то же 

время дискреционные полномочия уполномоченных субъектов ставят поощрительные нормы в разряд 

стимулов, которые побуждают лицо, обвиняемое в совершении преступного деяния, к выполнению 

предписанных законом условий поощрения. Проведенное исследование показывает, что поощрение 

возможно только в случае реализации его в заявленной форме уголовного судопроизводства. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Поощрение толкуется как награда, как то, 
что поощряет. Поощрить можно содействи-
ем, сочувствием, одобрением, наградой,  
и это поможет возбудить желание делать  
хорошо, лучше [1, с. 485]; будет содейство-
вать проявлению, появлению, развитию чего-
либо [2, с. 292]. 

В юридическом смысле поощрение – это 
способ правового регулирования, детерми-
нирующий меры поощрения субъектов права 
за одобряемый государством и обществом 
вариант поведения [3, с. 102]. 

В теории права поощрение, будучи фор-
мой и мерой юридического одобрения, санк-
ционирования добровольного, заслуженного 
поведения, рассматривается как позитивно-
стимулирующий элемент механизма правово-
го регулирования, в результате чего субъект 
вознаграждается и для него наступают благо-
приятные последствия [4, с. 71; 5, с. 352–369; 
6; 7, с. 361; 8–10]. 

Закрепление в нормах права благоприятных 
мер юридического воздействия, применяемых 
государством либо структурами гражданского 
общества по отношению к субъектам права  
в случае одобрения определенной заслуги  
в достижении общепризнанных социально 
значимых результатов, является поощритель-
ной санкцией. Обозначенная санкция применя-
ется по результатам заслуженного поведения  
в связи с тем, что: а) заслуженное поведение 
есть деятельность, которая требует особого 
признания в форме достойного и справедливо-
го поощрения, определяемого поощрительной 
санкцией; б) в содержании поощрительной 
санкции определяется соразмерность между 
заслугой и назначаемым поощрением; в) по-
ощрительная санкция выступает гарантирую-
щим элементом заслуженного поведения [6]. 

Целью данного исследования является 
выявление содержательной характеристики  
и назначения поощрительных норм в уголов-
ном судопроизводстве, определение целепо-
лагания реализации поощрительных форм  
в рамках уголовно-процессуальных правоот-
ношений. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Для достижения поставленных целей ис-
пользовался комплекс общенаучных методов 

исследования (логический анализ и синтез, 
индукция и дедукция) и традиционных мето-
дов (сравнительно-правовой, системный). 
Особое значение имеет логический метод  
и метод сравнительно-правового анализа.  
В частности, данные методы использовались 
для анализа теоретико-правового понимания 
поощрения и содержания поощрительной 
санкции, ее реализации в уголовном судо-
производстве. С помощью логических пра-
вил дедукции применение данных методов 
позволило сформулировать стимулирующую 
сущность поощрительных норм в уголовном 
процессе, определить содержание поощре-
ния в уголовном процессе. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Поощрение есть совокупность правовых 
норм, в соответствии с которыми: а) поведе-
ние субъекта юридически признается заслу-
живающим наступления соответствующих 
благоприятных последствий в виде примене-
ния к отличившемуся лицу разнообразных 
мер поощрения морального и материального 
характера; б) юридически одобряются и под-
держиваются определенные виды деятельно-
сти, в развитии которых заинтересовано об-
щество и государство [7, с. 341]. 

Способ воздействия поощрительной нор-
мы права заключается в преобладающей доб-
ровольности решения субъекта стремиться 
или нет к указанному в норме поощритель-
ному результату (государственному поощре-
нию). В данном случае лицо не обязывается,  
а побуждается к достижению полезного для 
государства результата [11, с. 22]. 

Поощрительные нормы определяются как 
правила поведения, установленные государ-
ством и содержащие меры поощрения, 
предоставляемые за добровольное заслужен-
ное поведение с целью стимулирования пра-
вомерной общественно-значимой активности 
индивидуальных и коллективных субъектов 
права, выступающие в виде позитивно-
стимулирующего элемента механизма пра-
вового регулирования [12, с. 9]. 

Теоретиками права правовое поощрение 

рассматривается как форма юридического 

одобрения добровольного общественно-

полезного поведения, в результате которого 

для лица наступают благоприятные послед-
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ствия, оно вознаграждается [7, с. 397; 5,  

с. 15]; как эффективный способ признания 

заслуг субъекта; как совокупность правовых 

норм, которые являются призывом к уста-

новленному виду социально-активного пра-

вомерного поведения и согласно которым 

для субъекта за определенное (установлен-

ное нормой) положительное поведение 

наступают соответствующие благоприятные 

последствия [13, с. 152]. 

Значение стимулирования социально-

полезной правовой активности посредством 

правового поощрения заключается в том, что 

оно: приглушает негативные побуждения 

личности и способствует развитию позитив-

ных, тем самым мотивируя ее поступать  

в соответствии с законом не из страха перед 

ним, а из уважения, доверия к нему; является 

эффективным обеспечителем активности ад-

ресатов норм в тех случаях, когда государ-

ственно-правовой контроль по каким-либо 

причинам не может быть действенным; слу-

жит наиболее оптимальным средством раз-

вития творческой активности [14, с. 138]. 

Думается, что в ходе реализации уголов-

но-процессуальной деятельности именно мо-

тивация лица, привлекаемого к уголовной 

ответственности, влияет на проявление пра-

вовой активности. Несомненно, формируется 

данная мотивация в условиях, установлен-

ных нормами уголовно-процессуального за-

кона, при определенных ожиданиях потер-

певшего, общества и государства. 

К таким условиям относятся: обязанность 

лица, совершившего преступление и привле-

каемого к уголовной ответственности, при-

нять необходимые меры для заглаживания 

вреда и возмещения ущерба, учитывая кон-

груэнтность таких мер не только по отноше-

нию к интересам потерпевшего, но и к инте-

ресам государства; наличие исключительно 

права, а не обязанности уполномоченного 

государством субъекта (дознавателя, следо-

вателя, суда) в рамках установленных зако-

ном дискреционных полномочий учитывать 

совершенную социально-полезную право-

вую активность лица, привлекаемого к уго-

ловной ответственности; совершение соци-

ально-полезных действий, направленных на 

заглаживание причиненного вреда и возме-

щение ущерба, ожидается от указанного ли-

ца еще до установления судом его виновно-

сти в совершенном преступлении. 

Особым способом правового регулирова-

ния при реализации поощрительных норм  

в уголовном судопроизводстве является пози-

тивное обязывание, то есть закрепленное нор-

мами права предписание гражданам совершать 

какие-либо действия в пользу другого управо-

моченного лица [3, с. 138], а также социально-

полезные действия в рамках правомерного 

посткриминального поведения. 

В данном случае правомерное посткрими-

нальное поведение лица, привлекаемого  

к уголовной ответственности, можно рас-

сматривать как форму процессуального при-

знания государством его социально-положи-

тельных, полезных действий, направленных 

на снижение негативных последствий пре-

ступления. 

Таким образом, способ воздействия поощ-

рительной нормы основывается не на обязы-

вании лица, а на его побуждении достигнуть 

полезного для государства, общества и по-

терпевшего результата. Суть данного способа 

воздействия поощрительных норм состоит  

в формировании мотивационно-стимулирую-

щих механизмов особо полезного правомер-

ного поведения [15, с. 57]. При этом поощри-

тельная норма не может устанавливать опре-

деленное состояние воли субъекта, а лишь 

ориентирует ее [15, с. 62–63]. 

Изложенное позволяет сделать вывод, что 

стимулирование поощрительными нормами 

в уголовном судопроизводстве носит, скорее, 

вынужденный (в некоторой степени прину-

дительный) характер, чем добровольный, по-

скольку лицо, привлекаемое к уголовной от-

ветственности, не всегда искренне (то есть 

осознанно с нравственно-психологической 

точки зрения) желает предпринимать какие-

либо социально-положительные действия 

для восстановления нарушенных преступле-

нием общественных отношений, но реализу-

ет их под страхом уголовной ответственно-

сти, более сурового наказания или иных от-

рицательных последствий, которые возник-

нут после вынесения приговора. 
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По этому поводу Л. И. Петражицкий  

писал, что угроза применения принуждения 

(и ее реализация) может быть побудителем 

(стимулом) позитивного, социально жела-

тельного поведения [16, с. 644]. 

Несомненно, акцент на добросовестности 

и добровольности делает поощрительные ме-

ры более дипломатичными и гибкими право-

выми средствами, чем меры наказания, создает 

широкие возможности в сфере формирования 

системы социального регулирования более 

высокого порядка, базирующейся во многом 

на нравственных началах [7, с. 397].  

Однако в уголовном судопроизводстве 

следует говорить о специфике внешних усло-

вий, в рамках которых формируется как сти-

мул обвиняемого, так и мотивация совершать 

социально-полезные действия. 

Очевидно, что в случае реализации поощ-

рительных норм в уголовном судопроизвод-

стве государство в лице уполномоченных 

субъектов и потерпевший ожидают от лица, 

обвиняемого в совершении преступления, 

активного социально-положительного пост-

криминального поведения – раскаяния в со-

деянном, возмещения ущерба, принесения 

извинений и иной позитивной активности, 

свидетельствующей о намерении последнего 

минимизировать отрицательные последствия 

преступных действий, снизить их негатив-

ную оценку. 

В данном случае проявление свободы во-

ли – обязательное условие поощрения в уго-

ловном процессе, но внутренняя позиция 

субъекта поощрения может отличаться  

от внешнего ее проявления при конкретных 

обстоятельствах. 

Реализация поощрительной нормы в уго-

ловном судопроизводстве ориентирована на 

конкретный процессуальный и материаль-

ный результат, достижение которого воз-

можно только при соблюдении всех закреп-

ленных данной нормой условий. При этом 

применение поощрительной нормы облека-

ется в соответствующее итоговое процессу-

альное решение (постановление о прекраще-

нии уголовного дела по нереабилитирующим 

основаниям; приговор, вынесенный в особом 

порядке при согласии обвиняемого с предъ-

явленным обвинением). 

Полагаем, что действуя в условиях своего 

рода «процессуального конформизма» лицо, 

обвиняемое в совершении преступления, не 

лишается воли свободно мыслить, при этом 

формирует свою позицию в рамках уголовно-

процессуальных правоотношений под давле-

нием авторитетности профессиональных 

участников уголовного процесса (следовате-

ля, государственного обвинителя, защитника 

и суда) и социально-государственных ожида-

ний. Это проявляется в его внешних действи-

ях, направленных на признание вины, раская-

ние в содеянном, заглаживание вреда, возме-

щение ущерба, дачу подробных признатель-

ных показаний и т. д. Указанные ожидания  

от привлекаемого к уголовной ответственно-

сти лица не могут не сказаться на его позитив-

ной активности, хотя указанное лицо может 

воспринимать данные активные действия  

в условиях уголовно-процессуальных право-

отношений как «отрицательные обязанности». 

В этом случае, руководствуясь своей во-

лей в условиях конформистского подхода  

к обстоятельствам, связанным с уголовно-

процессуальной деятельностью, лицо при-

нимает решение об осуществлении активных 

социально-полезных действий, позволяющих 

ему рассчитывать на поощрение даже в слу-

чае, если его внутренняя позиция не измени-

лась по отношению к обстоятельствам со-

вершенного преступления. 

Следовательно, при реализации уголовно-

правовых поощрительных норм в рамках 

уголовно-процессуальных правоотношений 

одним из факторов, побуждающих обвиняе-

мого к активным социально-положительным 

посткриминальным действиям, выступает 

«процессуальный конформизм». 

Не стоит отрицать и случаи искреннего во-

леизъявления обвиняемого осуществить соци-

ально-положительные действия для устране-

ния общественной опасности деяния, заглажи-

вания вреда и возмещения ущерба, реализуе-

мые как «нравственная обязанность». 

Однако видится, что преобладающим со-

держанием деятельности лиц, вовлеченных  

в уголовно-процессуальные правоотношения 

и стремящихся к поощрению (имеющих на 

это право), выступает именно «процессуаль-

ный конформизм», на основе которого фор-
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мируется и мотивация совершать социально-

положительные посткриминальные действия 

с целью получения уголовно-правового  

поощрения, скорейшего завершения уголов-

ного дела с наименьшими негативными  

последствиями для себя. 
Полагаем, что в условиях уголовно-

процессуальной деятельности не подлежит 
установлению должностными лицами или 
судом воля субъекта, вовлеченного в процес-
суальные правоотношения, чистосердечность 
признания им общественной опасности со-
вершенного преступления или искренность 
принесенных извинений, а также правдивость 
желания возместить ущерб. 

Думаем, что закрепленные в уголовном  
и уголовно-процессуальном праве поощри-
тельные нормы являются именно стимулом, 
поскольку они побуждают обвиняемого к вы-
нужденному социально-позитивному пост-
криминальному поведению. В данном случае 
закрепленные законом возможности поощре-
ния в виде освобождения от уголовной ответ-
ственности или смягчения наказания требуют 
реализации необходимых условий, которые 
выполняются соответствующим субъектом  
не добровольно, из свободного, основанного 
на правосознании желания «сверхисполне-
ния» [17, с. 197] правовых норм, а исходя  
из опасения наступления более тяжких  
и негативных последствий в случае их невы-
полнения. При этом поощрение становится 
таковым только в случае его реализации в за-
явленной форме судопроизводства (если удо-
влетворено ходатайство об освобождении  
от уголовной ответственности по нереабили-
тирующим основаниям или рассмотрение 

уголовного дела состоялось в рамках заяв-
ленного ходатайства об особом порядке). 

Если по не зависящим от лица, привлека-
емого к уголовной ответственности, причи-
нам поощрительная форма не реализуется, 
поощрительная норма остается стимулом, 
поскольку, несмотря на выполненные им со-
циально-положительные действия, соответ-
ствующая форма судопроизводства так и не 
была реализована. Вместе с тем подобное 
социально-позитивное поведение может 
быть учтено судом в качестве смягчающего 
вину обстоятельства. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Исследование позволяет сделать вывод, 

что поощрение в уголовном судопроизводстве 
есть процессуальный результат применения 
соответствующих норм уголовно-процес-
суального закона, закрепляющих льготный 
порядок привлечения к уголовной ответствен-
ности или освобождения от таковой при усло-
вии совершения лицом социально-положи-
тельных посткриминальных действий. 

Условия, требования и стандарты реали-
зации поощрительных форм в уголовном 
процессе должны быть четко определены  
в законе, равно как и критерии оценки соци-
ально-положительного поведения лица,  
претендующего на получение поощрения. 
Следовательно, отсутствие в уголовно-про-
цессуальном законе четкого определения та-
кой оценки и допущение дискреционных 
полномочий должностного лица или суда 
при решении вопроса о поощрении могут 
влиять на существенное изменение сути  
и цели поощрения. 
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ВВЕДЕНИЕ 
В рамках настоящего исследования рассмат-

риваются два аспекта. Первый касается инсти-

тута самозанятых физических лиц. В статье по-

казано отсутствие сформированного в законо-

дательстве и доктрине правового статуса само-

занятого физического лица в целом, а также 

неурегулированность в законе некоторых эле-

ментов его статуса, что свидетельствует об их 

непоименованности. За последние несколько 

лет (с момента введения названного институ-

та1) количество научных работ, посвященных 

вопросам деятельности самозанятых лиц, де-

монстрирует актуальность темы [1; 2; 3, с. 48–

59]. Вместе с тем многие исследования носят 

поверхностный характер либо рассматривают  

в большей степени вопросы налогообложения  

и не затрагивают иные гражданско-правовые 

аспекты, о которых речь пойдет ниже. 

Второй аспект исследования относится  

к проблематике категории «непоименован-

ность в праве», затрагивающей различные 

отрасли права, в том числе и цивилистику. 

Полагаем, что непоименованность отдель-

ных явлений (правоотношений, в том числе 

их элементов: субъект, объект и др.) влечет 

возникновение различных негативных по-

следствий для субъектов неурегулированных 

отношений. Как показал обзор публикаций,  

в юридической доктрине отсутствует кон-

цепция о непоименованности в праве.  

Исследования в области непоименованности 

конкретных явлений, правоотношений, субъ-

ектов и объектов немногочисленны (напри-

мер, [4–5]), за исключением института о не-

поименованных договорах [6–7]. В вопросе  

о непоименованности в гражданском праве 

мы основываемся на постулатах, сформули-

рованных С. И. Сусловой [8]. В частности, 

мы согласны с выводами профессора в том, 

что «непоименованность есть результат от-

сутствия правовой регламентации» [8, с. 325]. 

                                                 
1 Институт самозанятых физических лиц введен 

Федеральным законом от 27.11.2018 г. № 422- ФЗ «О 

проведении эксперимента по установлению специ-

ального налогового режима «Налог на профессио-

нальный доход» (ред. от 02.07.2021) с 01.01.2019 г.  

в некоторых регионах России, затем с 01.07.2020 г.  

на всей территории страны. 

Данное утверждение мы также берем за осно-

ву при обосновании непоименованности от-

дельных элементов статуса самозанятого фи-

зического лица для определения путей вос-

полнения выявленных правовых пробелов. 

Также мы согласны с выводами И. П Кожо-

карь о том, что неполнота гражданско-

правовой регламентации выражается в пробе-

лах законодательства и расценивается как его 

дефект. При этом ученый придерживается той 

позиции, что пробел связан с отсутствием 

нормы для регулирования какого-либо аспек-

та отношений, в целом уже подвергнутого 

правовой регламентации [9, с. 186–187].  

Наряду с современным пониманием непо-

именованности в праве, в римском праве су-

ществовал термин casus omissus – в переводе 

на русский «случай, не предусмотренный 

законом, договором». Исходя из этого, 

например, Н. М. Казанцев в исследовании 

экономических казусов в праве отмечал,  

что казус – это «не предусмотренная законом 

в каких-то своих отношениях ситуация… 

Наибольшую опасность для права представ-

ляют казусы, создаваемые законодателем. 

Ведь его действие переводит ординарную 

массовую правовую ситуацию в ситуацию, 

проблемную для правоприменителя и право-

пользователей» [10]. Полагаем, все назван-

ные явления (отсутствие правовой регламен-

тации, пробелы в праве и законодательстве, 

правовые казусы) можно с уверенностью от-

нести к составляющим категории «непоиме-

нованность в праве». 

В связи с этим автором была поставлена 

цель обосновать необходимость детермина-

ции непоименованных элементов статуса 

самозанятого лица, а также показать влияние 

непоименованности отдельных элементов 

статуса самозанятого физического лица на 

эффективность правового регулирования от-

ношений с участием самозанятых в граждан-

ском обороте.  

Для реализации поставленных целей ав-

тором были решены следующие задачи: ис-

следованы элементы статуса самозанятого 

лица с позиции правовой регламентации  

и пробелов в законодательстве; выявлены 
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непоименованные элементы статуса самоза-

нятого лица; определены причины их непо-

именованности и сформулированы предло-

жения по устранению непоименованности 

этих элементов.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования выступают обще-

ственные отношения в гражданском обороте 

с участием самозанятых физических лиц,  

регулируемые гражданским, налоговым за-

конодательством, а также законодательством 

в сфере предпринимательской деятельности. 

Предметом исследования с позиции непо-

именованности (точнее, отсутствия правовой 

регламентации и наличия правовых пробе-

лов) являются элементы статуса самозанято-

го лица. Это такие элементы статуса, как по-

нятие данного субъекта, его права и обязан-

ности, положение среди иных участников 

гражданского оборота, условия деятельно-

сти, а также разрешенные виды деятельности 

(поименованные в законе) и осуществляемые 

фактически (непоименованные в правовых 

актах), меры ответственности и защиты. 

В процессе исследования были использо-

ваны методы научного анализа, синтеза, ана-

логии, а также диалектический, историче-

ский, сравнительно-правовой и формально-

юридический методы.  

Исходной точкой исследования является 

факт отсутствия с 1991 по 2018 г. правовой 

регламентации статуса физических лиц, осу-

ществляющих индивидуальную деятельность, 

приносящую доход (самозанятые лица). 

Начнем издалека и напомним, что до распада 

СССР в стране действовал Закон СССР  

от 19.11.1986 «Об индивидуальной трудовой 

деятельности» [11], позволявший гражданам 

индивидуально заниматься общественно по-

лезной деятельностью по производству това-

ров и оказанию платных услуг, не связанной 

с их трудовыми отношениями в организаци-

ях (ст. 1). По сути, это и были самозанятые 

лица, занятые индивидуальной трудовой де-

ятельностью. Именно трудовой деятельно-

стью, поскольку индивидуальной предпри-

нимательской деятельности в правовом поле 

не было со времен прихода в 1917 г. совет-

ской власти на смену монархической. Только 

с принятием Закона СССР от 02.04.1991  

№ 2079-1 «Об общих началах предпринима-

тельства граждан в СССР» [12] произошло 

возрождение института предприниматель-

ской деятельности (с условием соответству-

ющей государственной регистрации в каче-

стве предпринимателей) с одновременным 

исключением института индивидуальной 

трудовой деятельности. Иначе говоря, граж-

дане, которые осуществляли самостоятель-

ную (индивидуальную трудовую) деятель-

ность стали вынужденными предпринимате-

лями. Самозанятости в узком понимании, 

как это было ранее, не стало. Деятельность 

граждан на основе личного труда переросла 

в теневую занятость. По оценкам ученых, 

именно в начале 1990-х годов появляется 

неформальная занятость (теневой рынок 

труда). Причинами возникших явлений яв-

лялись экономические реформы, сопровож-

давшиеся разрушением социально-трудовых 

гарантий, снижением уровня жизни населе-

ния [13, с. 41]. Таким образом, самозанятые 

физические лица долгое время были непо-

именованными субъектами в праве.  

Проецируя феномен непоименованности 

на институт самозанятых физических лиц, 

следует обратить внимание на то, что попытки 

законодателя легализовать теневую индивиду-

альную занятость физических лиц и теневую 

индивидуальную предпринимательскую дея-

тельность физических лиц выразились в виде 

внесения ряда поправок сначала в 2016 г.  

в Налоговый кодекс РФ [14] (далее – НК РФ) 

(ст. ст. 83, 217), затем в 2017 г. в Гражданский 

кодекс РФ [15] (далее – ГК РФ) (ст. ст. 2, 23),  

а также принятия специального Федерального 

закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении 

эксперимента по установлению специального 

налогового режима «Налог на профессиональ-

ный доход» [16] (далее – Закон № 422-ФЗ). 

Однако некоторые элементы правового стату-

са самозанятых лиц (например, понятие субъ-

екта, набор отдельных прав и обязанностей, 

меры ответственности по сделкам в граждан-

ском обороте, а также механизм защиты прав 

самозанятых лиц и их контрагентов) все же не 
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получили надлежащей поименованности в за-

конодательстве. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Как было отмечено ранее, под непоиме-

нованностью явлений, правоотношений и их 

субъектов нами понимается отсутствие их 

правовой регламентации, выражающейся  

в законодательных пробелах и казусах.  

В свете сказанного возникают закономер-

ные вопросы, подлежащие научной разра-

ботке: с каким субъектом можно сравнить 

непоименованного субъекта? какие нормы 

по аналогии применить к непоименованно-

му субъекту, явлению? нормами какой от-

расли права должны быть урегулированы 

выявленные непоименованные явления?  

В отношении статуса самозанятого физи-

ческого лица, детерминирующего его поло-

жение среди иных субъектов правоотноше-

ний, в первую очередь обращает на себя осо-

бое внимание отсутствие такого элемента, 

как легальное понятие этого субъекта на 

уровне отрасли гражданского права. 

Общеправовой статус самозанятого физи-

ческого лица, закрепленный в нормах ГК РФ 

(ст. ст. 2, 23) как базовый для иных отраслей 

права, не дает понятия этого субъекта.  

Не дает такого понятия и специальный Закон 

№ 422-ФЗ, закрепляющий налоговый режим 

для самозанятых граждан. Следуя законода-

тельной логике изложения норм ГК РФ и НК 

РФ, видится вполне оправданным, наряду  

с понятием предпринимательской деятель-

ности (ст. 2 ГК РФ), внесение дополнений  

в части понятия деятельности самозанятых 

физических лиц как деятельности, принося-

щей доход от выполнения работ, оказания 

услуг без работодателя и привлечения наем-

ных работников (иных лиц) в соответствии  

с установленным в законе перечнем разре-

шенных видов деятельности. Одновременно 

с этим в НК РФ, наряду с понятием индиви-

дуального предпринимателя (ст. 11 НК РФ), 

                                                 
 Напомним, что в ст. 2 и 23 ГК РФ закреплена 

возможность осуществления гражданами отдельных 

видов предпринимательской деятельности без госу-

дарственной регистрации в качестве индивидуального 

предпринимателя.  

вполне бы могло быть помещено понятие 

самозанятого физического лица, производ-

ного от понятия деятельности самозанятого 

по ГК РФ. 

Что касается положения самозанятых фи-

зических лиц среди иных субъектов права, 

на первый взгляд, по отдельным характери-

стикам их деятельность близка к деятельно-

сти индивидуальных предпринимателей (са-

мостоятельность, систематичность, направ-

ленность на получение прибыли, наличие 

риска). Данная позиция широко представле-

на в литературе, например [3, 17]. Вместе  

с тем сформировались и научные позиции, 

согласно которым деятельность самозанято-

го лица имеет сходство с деятельностью  

работника (удаленный, сезонный режимы 

работы и т. п.). В связи с этим предлагается 

отграничивать самозанятых от индивидуаль-

ных предпринимателей [1, 2]. Мы также при-

держиваемся мнения, что деятельность само-

занятых неоднозначна и не по всем позициям 

идентична индивидуальной предпринима-

тельской деятельности в силу социально-

экономических особенностей, опосредующих 

мотивы, стимулы и возможности самозаня-

тых (подробнее об этом, например, в [2, 18]).  

Следующим элементом статуса рассмат-

риваемого нами субъекта является совокуп-

ность прав и обязанностей, а также условия 

деятельности. Право на приобретение ста-

туса самозанятого лица возникает при усло-

вии достижения определенного возраста.  

Это право сопряжено с общей нормой ст. 21 

ГК РФ о дееспособности физического лица. 

Положения о приобретении статуса самозаня-

того лица несовершеннолетним гражданином 

в возрасте от 14 до 18 лет в нормах ГК РФ 

отсутствуют. Однако, полагаем, что в ситу-

ации данного правового пробела вполне 

можно применить по аналогии нормы ГК РФ 

об эмансипации в случае с приобретением 

несовершеннолетним статуса индивидуаль-

                                                 
 

** Президентом России не раз высказывались 

предложения о закреплении в законе специальной 

нормы, позволяющей несовершеннолетним приобре-

тать статус самозанятого с 16 лет (см. подробнее: Об-

ращение Президента РФ от 23.06.2020 «К гражданам 

России» // Российская газета. № 136. 25.06.2020).  
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ного предпринимателя (ст. ст. 21, 27 ГК РФ), 

а также общие нормы об объеме дееспособ-

ности несовершеннолетних до 18 лет, каса-

ющиеся совершения несовершеннолетними 

сделок с согласия их законных представите-

лей (ст. 26 ГК РФ). В литературе уже под-

вергся критике указанный нами аспект [17,  

с. 151–161], в связи с чем можно заявить  

о недостаточной правовой регламентации 

данного вопроса. Кроме того, по нашему 

мнению, непоименованность влечет риски 

для контрагентов самозанятого несовершен-

нолетнего лица в виде признания совершен-

ных сделок недействительными.  

Также учеными отмечается коллизион-

ность частных норм о возможности приобре-

тения несовершеннолетним статуса индиви-

дуального предпринимателя или самозанято-

го гражданина в возрасте от 14 до 16 лет (ст. 

ст. 21, 26, 27 ГК РФ) по отношению к пуб-

личным нормам, устанавливающим возраст, 

с которого возможно привлечение к админи-

стративной и налоговой ответственности – 

16 лет (ст. 2.3 Кодекса РФ об административ-

ных правонарушениях [19], ст. 107 НК РФ). 

Следовательно, в силу возраста этот гражда-

нин не готов нести ответственность и осу-

ществлять самостоятельную деятельность 

[20, с. 84]. Полагаем, оптимальным вариантом 

было бы установление положений в законе  

о возможности приобретения статуса самоза-

нятого лица с 16 лет с применением по анало-

гии норм ст. ст. 21, 27 ГК РФ, регулирующих 

приобретение несовершеннолетним статуса 

индивидуального предпринимателя.  

Относительно прав самозанятых лиц от-

метим, что на конституционном уровне от-

ражено право на выбор деятельности и ис-

пользование своих профессиональных спо-

собностей и имущества (ст. ст. 34, 37 Кон-

ституции РФ [21]). В части гражданско-

правового регулирования, как показано вы-

ше, благодаря нормам ст. ст. 2, 23 ГК РФ са-

мозанятые искусственно приравнены к ин-

дивидуальным предпринимателям с оговор-

кой о праве на осуществление только  

отдельных видов предпринимательской дея-

тельности, установленных в законе. Предпо-

лагалось, что в роли такого закона выступит 

Закон № 422-ФЗ. Однако принятый правовой 

акт направлен на применение специального 

налогового режима «налог на профессио-

нальный доход», под которым понимается 

доход физических лиц от ведения деятельно-

сти без работодателя и наемных работников, 

а также доход от использования имущества. 

В названном законе отсутствует четкий  

перечень разрешенных видов деятельности 

для самозанятых лиц и лишь указаны лица, 

которым запрещено использовать данный 

налоговый режим. А указание на разрешен-

ные виды деятельности в п. 70 ст. 217 НК 

РФ неимоверно сужает вектор возможно-

стей самозанятых и одновременно противо-

речит положениям Закона № 422-ФЗ в части 

положения о праве субъектов РФ устанавли-

вать дополнительные виды услуг, оказывае-

мых самозанятыми. На наш взгляд, такая не-

поименованность вносит неопределенность  

в регулирование отношений участников 

гражданского оборота (по сути, разрешено 

практически все); создает переход части ин-

дивидуальных предпринимателей в число 

самозанятых лиц (это отражается на напол-

няемости бюджета); способствует возникно-

вению потенциальных неблагоприятных по-

следствий при фактически отсутствующем 

механизме ответственности самозанятых  

в договорных отношениях.  

Что касается такого элемента статуса само-

занятого, как закрепленные в законе меры от-

ветственности по обязательствам в граждан-

ском обороте, отметим, что в отсутствие спе-

циальных норм применительно к рассматри-

ваемым субъектам должны применяться об-

щие нормы об ответственности. 

Известно, что согласно п. 3 ст. 401 ГК РФ 

по отношению к субъектам предпринима-

тельской деятельности установлена презумп-

ция вины при неисполнении (ненадлежащем 

исполнении) своих договорных обязательств. 

                                                 
 Согласно п. 70 ст. 217 НК РФ освобождаются  

от общего налогообложения доходы физических лиц, 

полученные от деятельности по репетиторству, уходу  

за больными и детьми, уборке жилых помещений и ве-

дению домашнего хозяйства. Это положение среди пра-

воприменителей и ученых расценивается как перечень 

разрешенных видов деятельности самозанятых лиц. 
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Исключением является только непреодоли-

мая сила (форс-мажор). Соответственно, са-

мозанятые, причисленные к индивидуальным 

предпринимателям, ответственность должны 

нести аналогичным образом.  

Однако в ходе исследования выявлен факт 

непоименованности в части объема ответ-

ственности самозанятых в гражданском обо-

роте в отношениях с потребителями. Обще-

известно, что самозанятые лица в большин-

стве случаев вступают в договорные отно-

шения с обычными гражданами, реализуя  

им товары (оказывая услуги). При этом само-

занятые физические лица не включены в чис-

ло лиц, которые по Закону РФ 07.02.1992  

№ 2300-1 «О защите прав потребителей» [22] 

выступают в качестве продавцов, (изготовите-

лей, исполнителей). Последними могут быть 

только организации и индивидуальные пред-

приниматели (преамбула Закона). Между тем 

по отношению к ним установлена повышенная 

ответственность перед потребителями – 3 %  

за каждый день просрочки исполнения обяза-

тельств в отношении товаров (ст. 23) и 1 %  

за каждый день просрочки исполнения обяза-

тельств в отношении работ, услуг (ст. 28). 

Кроме того, в затронутой нами сфере отно-

шений с участием потребителей не отражен-

ными в законе остаются вопросы регулирова-

ния качества и безопасности реализуемых  

самозанятыми товаров, работ, услуг. Напри-

мер, деятельность самозанятых по изготовле-

нию пищевой продукции на дому не подлежит 

проверкам Роспотребнадзора. Полагаем, отсут-

ствие контроля влечет потенциальные небла-

гоприятные последствия для потребителей.  

То же касается в некотором роде и оказания 

услуг по перевозке пассажиров, гостиничных 

услуг (частные нелегальные гостиницы (хо-

стелы)), а также других непоименованных ви-

дов деятельности самозанятых лиц.  

Относительно такого элемента статуса са-

мозанятого лица, как юридические обязанно-

сти, необходимо констатировать, что приме-

нительно к сфере гражданского оборота они 

не поименованы в законодательстве на долж-

ном уровне. В круг обязанностей самозанято-

го лица отнесены только соответствующие 

налоговые обязанности, закрепленные в нор-

мах НК РФ и Закона № 422-ФЗ (обязанно-

сти по постановке на учет, оплате налогов  

по льготной ставке, передаче чеков и др.). 

Применительно к такому элементу статуса 

самозанятого лица, как судебная защита 

субъектов правоотношений (юридических 

лиц, индивидуальных предпринимателей, 

граждан) с участием самозанятых, также оче-

виден законодательный пробел. Если фор-

мально считать, что самозанятые – это субъ-

екты предпринимательской деятельности, 

осуществляющие самостоятельную деятель-

ность без регистрации в качестве индивиду-

альных предпринимателей, то участники спо-

ров должны обращаться в арбитражные суды 

в соответствии с Арбитражным процессуаль-

ным кодексом РФ [23]. Однако самозанятые 

физические лица в контексте арбитражного 

процессуального законодательства являются 

непоименованными участниками. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
По итогам проведенного исследования 

можно констатировать, что некоторые эле-

менты правового статуса самозанятого фи-

зического лица являются непоименованными 

в законе. В первую очередь самозанятое фи-

зическое лицо как феномен, появившийся  

в начале 1990-х гг. вследствие исключения 

из правового поля индивидуальной трудовой 

деятельности и благополучно трансформи-

ровавшийся в процветающую теневую эко-

номику, не имеет надлежащей правовой ре-

гламентации.  

Понятие самозанятого физического лица  

с учетом его фактического использования 

участниками гражданского оборота не закреп-

лено в отраслевых базовых нормах, в частно-

сти понятие отсутствует в ГК РФ.  

Признаки самозанятого лица разрознены  

в различных отраслевых нормах (ГК РФ, НК 

РФ, Закон № 422-ФЗ). Положение самозаня-

того лица среди иных участников граждан-

ского оборота является неоднозначным, име-

ющим черты, сходные как с индивидуаль-

ным предпринимателем, так и с работником.  

Поэтому мы считаем необходимым разграни-

чивать самозанятых физических лиц, индиви-

дуальных предпринимателей и работников. 
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Отсутствие четкой правовой регламента-

ции прав и обязанностей самозанятого лица 

в гражданском обороте опосредовано отсут-

ствием четких поименованных разрешенных 

видов деятельности.  

Ответственность самозанятых лиц в граж-

данском обороте также является непоиме-

нованным элементом. Думается, что в дан-

ном случае подлежат применению общие 

нормы о гражданско-правовой ответствен-

ности и о «безвиновной» ответственности 

субъектов предпринимательской деятельно-

сти по п. 3 ст. 401 ГК РФ. Хотя по многим 

характеристикам деятельность самозанятых 

лиц не является предпринимательской.  

Самозанятые лица являются непоимено-

ванными участниками отношений в сфере 

защиты прав потребителей, а также в про-

цессуальной сфере применительно к судеб-

ной защите прав субъектов в отношениях  

с самозанятыми.  

Полагаем, что причиной непоименован-

ности некоторых элементов статуса самоза-

нятого физического лица выступает факт 

экспериментальности данного института,  

о чем сказано в Законе № 422-ФЗ (приме-

нение специального налогового режима для 

самозанятых лиц рассчитано до 31.12.2028). 

Этим законодатель как бы сдерживает про-

цесс надлежащей правовой регламентации 

самозанятых в различных аспектах. Иначе 

говоря, создает некую непоименованность 

элементов статуса названных субъектов. 

Очевидно, что данное положение дел обу-

словлено необходимостью выявления всех 

практических проблем в ходе функциони-

рования института самозанятости граждан, 

которые в любом случае после истечения 

указанного срока эксперимента необходи-

мо отрегулировать с точки зрения права  

в целях недопущения дисбаланса в граж-

данском обороте.  

Для исключения непоименованности от-

дельных элементов статуса самозанятого ли-

ца видится оправданным внесение дополне-

ний в ГК РФ и НК РФ в части указания по-

нятия самозанятого лица и признаков его де-

ятельности, а также формирование четкого 

перечня разрешенных видов деятельности. 

По нашему мнению, указанные меры право-

вой регламентации должны служить разгра-

ничению самозанятых лиц, индивидуальных 

предпринимателей и работников. 

В свете сказанного полагаем, что перед 

юридической наукой стоит очевидная задача 

более детального исследования затронутых 

выше вопросов.  

 
Список источников 

 

1. Бакаева О. Ю. Перспективы правового налогооб-

ложения самозанятых граждан // Налоги. 2018.  

№ 5. С. 3–6. 

2. Зайцева Л. В. Экономически зависимые самоза-

нятые: различия национальных подходов к опре-

делению правового статуса // Вестник Томск. 

гос. ун-та. 2019. № 446. С. 212–222. 

3. Правовой бизнес-навигатор по малому и средне-

му предпринимательству : монография / отв. ред. 

И. В. Ершова. М. : Проспект, 2021. 400 с. 

4. Суслова С. И. Непоименованные субъективные 

права на жилые помещения // Законы России: 

опыт, анализ, практика. 2017. № 1. С. 17–21. 

5. Митрофанова И. А. Право пожизненного прожи-

вания дарителя как условие в договоре дарения // 

Актуальные проблемы российского права. 2021. 

№ 9. С. 76–81. 

6. Левушкин А. Н., Федечко Ф. И. Правовая сущ-

ность непоименованного договора и реализация 

его в рамках принципа свободы договора // 

Юридический мир. 2014. № 4. С. 27–30. 

 References 
 

1. Bakaeva O. Yu. Prospects of the Legal Regulation of 
Taxation of Self-Employed Citizens // Taxes. 2018. 
No. 5. P. 3–6. (In Russian).  

2. Zaitseva L. V. The Economically Dependent Self-
Employed: Differences in National Approaches to 
the Determination of Their Legal Status // Tomsk 
State University Journal. 2019. No. 446. P. 212–222. 
(In Russian). 

3. Pravovoi biznes-navigator po malomu i srednemu 
predprinimatelstvu : Monograph / Ed. I. V. Ershova. 
Moscow : Prospekt, 2021. 400 p. (In Russian).  

4. Suslova S. I. Nepoimenovannye subektivnye prava 
na zhilye pomeshcheniia // Zakony Rossii: opyt, ana-
liz, praktika. 2017. No. 1. P. 17–21. (In Russian). 

5. Mitrofanova I. A. The Donor’s Right to Reside for Life 
as a Condition in the Gift Agreement // Actual Problems 
of Russian Law. 2021. No. 9. P. 76–81. (In Russian). 

6. Levushkin A. N., Fedechko F. I. Anonymous Con-
tract and Its Realization in the Framework of the 
Principle of Freedom of Contract // Juridical World. 
2014. No. 4. P. 27–30. (In Russian). 

 



Савенко Н. Е.  

К вопросу о непоименованных элементах статуса самозанятого физического лица  

в гражданском обороте  

 

 

© Савенко Н. Е., 2022 

114 

7. Аскаров Н. И. Трансформация непоименованных 

договоров // Арбитражный и гражданский про-

цесс. 2020. № 3. С. 55–58. 

8. Суслова С. И. Непоименованность в граждан-

ском праве // Вестник Перм. ун-та. Юридические 

науки. 2020. Вып. 48. С. 322–347. 

9. Кожокарь И. П. Неполнота гражданско-правовой 

регламентации (пробел законодательства) как 

дефект // Вестник Нижегород. акад. МВД России. 

2018. № 4 (44). С. 186–193. 

10. Казанцев Н. М. Экономические казусы россий-

ской правовой среды // Законодательство и эко-

номика. 2016. № 2. С. 7–16. 

11. Закон СССР от 19.11.1986 «Об индивидуальной 

трудовой деятельности» // Ведомости ВС СССР. 

1986. № 47. Ст. 964. 

12. Закон СССР от 02.04.1991 № 2079-1 «Об общих 

началах предпринимательства граждан в СССР» // 

Ведомости СНД СССР и ВС СССР. 1991. № 16. 

Ст. 442. 

13. Дубровская Е. Н. Историко-экономические осо-

бенности развития процесса воспроизводства ра-

бочей силы // Вестник СурГУ. 2017. Вып. 2 (16). 

С. 37–47. 

14. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть 

первая) от 31.07.1998 г. № 146-ФЗ (ред. от 

02.07.2021) // Собрание законодательства РФ. 

03.08.1998. № 31. Ст. 3824. 

15. Гражданский кодекс Российской Федерации 

(часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 

28.06.2021, с изм. от 26.10.2021) // СЗ РФ. 

05.12.1994. № 32. Ст. 3301. 

16. О проведении эксперимента по установлению спе-

циального налогового режима «Налог на профес-

сиональный доход : федер. закон от 27.11.2018  

№ 422-ФЗ (ред. от 02.07.2021) // СЗ РФ. 03.12.2018. 

№ 49 (ч. I). Ст. 7494. 

17. Семейный бизнес & самозанятые: взгляд через 

призму малого предпринимательства : моногр. / 

отв. ред. И. В. Ершова, А. Н. Левушкин. М. : 

Проспект, 2021. 560 с.  

18. Савенко Н. Е. Экономический анализ законода-

тельства о самозанятых гражданах // Законы Рос-

сии: опыт, анализ, практика. 2021. № 8. С. 100–106. 

19. Кодекс Российской Федерации об администра-

тивных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-

ФЗ (ред. от 01.07.2021, с изм. от 09.11.2021) //  

СЗ РФ. 07.01.2002. № 1 (ч. 1). Ст. 1. 

20. Скворцова Т. А., Милов А. А. Проблемы приобре-

тения физическими лицами статуса индивидуаль-

ных предпринимателей // Наука и образование: 

хозяйство и экономика; предпринимательство; 

право и управление. 2019. № 9 (112). С. 82–85. 

21. Конституция Российской Федерации (принята 

всенародным голосованием 12.12.1993 с измене-

ниями, одобренными в ходе общероссийского 

голосования 01.07.2020). Доступ из СПС «Кон-

сультантПлюс». 

7. Askarov N. I. The Transformation of Non-Defined 
Contracts // Arbitrazh and Civil Procedure. 2020. 
No. 3. P. 55–58. (In Russian). 

8. Suslova S. I. Innominate Phenomena in Civil Law // 
Vestnik Permskogo Universiteta. Yuridicheskie 
Nauki. 2020. Is. 48. P. 322–347. (In Russian). 

9. Kozhokar I. P. Incomplete of Civil Regulation (La-
cuna in Law) as a Defect // Legal Science and Prac-
tice: Journal of Nizhny Novgorod Academy of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia. 2018. No. 4 
(44). P. 186–193. (In Russian). 

10. Kazantsev N. M. Economical Cases of the Russian 
Legal Environment // Zakonodatelstvo i ekonomika. 
2016. No. 2. P. 7–16. 

11. The Law of the USSR of 19.11.1986 “On Self-
Employment” // Vedomosti VS SSSR. 1986. No. 47. 
Art. 964. (In Russian). 

12. The Law of the USSR No. 2079-1 of 02.04.1991 
“On General Principles of Entrepreneurship” // Ve-
domosti SND SSSR i VS SSSR. 1991. No. 16. Art. 
442. (In Russian). 

13. Dubrovskaya E. N. Historical and Economic Fea-
tures of the Labor Force Reproduction Development // 
Surgut State University Journal. 2017. Is. 2 (16).  
P. 37–47. (In Russian). 

14. The Tax Code of the Russian Federation (Part I)  
No. 146-FZ of 31.07.1998 (Ed. on July 2, 2021) // 
Collection of legislation of the Russian Federation. 
03.08.1998. No. 31. Art. 3824. (In Russian).  

15. The Civil Code of the Russian Federation (Part I) 
No. 51-FZ of 30.11.1994 (Ed. on June 28, 2021, 
Amended on October 26, 2021) // Collection of leg-
islation of the Russian Federation. 05.12.1994.  
No. 32. Art. 3301. (In Russian). 

16. On Experiment to Develop a Special Tax Treatment 
“Self-Employment Tax” : Federal Law No. 422-FZ 
of 27.11.2018 (Ed. on July 2, 2021) // Collection of 
legislation of the Russian Federation. 03.12.2018. 
No. 49 (Part I). Art. 7494. (In Russian). 

17. Semeinyi biznes & samozaniatye: vzgliad cherez 
prizmu malogo predprinimatelstva : Monograph / 
Eds. I. V. Ershova, A. N. Levushkin. Moscow : 
Prospekt, 2021. 560 p. (In Russian).  

18. Savenko N. E. Economic Analysis of the Legislation 
on Self-Employed Citizens // Zakony Rossii: opyt, ana-
liz, praktika. 2021. No. 8. P. 100–106. (In Russian). 

19. The Code of the Russian Federation on Administra-
tive Offences No. 195-FZ of 30.12.2001 (Ed. on July 
1, 2021, Amended on November 9, 2021) // Collec-
tion of legislation of the Russian Federation. 
07.01.2002. No. 1 (Part I). Art. 1. (In Russian). 

20. Skvortsova T. A., Milov A. A. Problemy priobret-
eniia fizicheskimi litsami statusa individualnykh 
predprinimatelei // Nauka i obrazovanie: khoziaistvo 
i ekonomika; predprinimatelstvo; pravo i upravlenie. 
2019. No. 9 (112). P. 82–85. (In Russian). 

21. The Constitution of the Russian Federation (Adopted 
by the popular referendum on December 12, 1993 
with Amendments Approved during the All-Russian 
election on July 1, 2020). Accessed through Law as-
sistance system “Consultant Plus”. (In Russian). 



 

Вестник Сургутского государственного университета. 2022. № 1 (35) 

Surgut State University Journal. 2022. No. 1 (35) 

 

 

© Савенко Н. Е., 2022 

115 

22. О защите прав потребителей : закон Российской 

Федерации от 07.02.1992 № 2300-1 (ред. от 

11.06.2021) // СЗ РФ. 15.01.1996. № 3. Ст. 140. 

23. Арбитражный процессуальный кодекс Россий-

ской Федерации от 24.07.2002 г. № 95-ФЗ (ред. 

от 01.07.2021, с изм. от 16.11.2021) // СЗ РФ. 

29.07.2002. № 30. Ст. 3012. 

22. On Protection of Consumer’s Rights : Law of the Rus-

sian Federation No. 2300-1 of 07.02.1992 (Ed. on June 

11, 2021) // Collection of legislation of the Russian Fed-

eration. 15.01.1996. No. 3. Art. 140. (In Russian). 

23. The Commercial Procedural Code of the Russian 

Federation No. 95-FZ of 24.07.2002 (Ed. on July 1, 

2021, Amended on November 16, 2021) // Collec-

tion of legislation of the Russian Federation. 

29.07.2002. No. 30. Art. 3012. (In Russian).  
   

Информация об авторе 
 

Н. Е. Савенко – кандидат юридических наук. 

 Information about the author 
 

N. E. Savenko – Candidate of Sciences (Law). 

 



 

Ткачева Н. В. 

Требования к приговору суда первой инстанции 

 

 

© Ткачева Н. В., 2022 

116 

Научная статья 

УДК 343.15 

doi: 10.34822/2312-3419-2022-1-116-122 

 

ТРЕБОВАНИЯ К ПРИГОВОРУ СУДА ПЕРВОЙ ИНСТАНЦИИ 

 

Наталья Викторовна Ткачева 

Южно-Уральский государственный университет  

(национальный исследовательский университет), Челябинск, Россия 

tanavi@list.ru, http://orcid.org/0000-0001-5231-1802 
 

Аннотация. Предметом исследования является итоговый акт суда первой инстанции с точки 
зрения требований, предъявляемых к нему. Цель исследования – анализ сущности приговора и предъ-

являемых к нему требований. Задачи исследования состоят в том, чтобы сформулировать понятие при-
говора как акта правосудия, постановляемого от имени государства, а также требования законности, 

обоснованности, мотивированности и справедливости приговора суда первой инстанции; обосновать 

необходимость закрепления их в законе. В работе использованы методы анализа и синтеза, историче-
ский и сравнительно-правовой метод для изучения нормативных актов, Постановлений Пленума Вер-

ховного Суда Российской Федерации, связанных с постановлением приговора судом первой инстанции, 
а также для исследования точек зрения ученых-процессуалистов на требования законности, обоснован-

ности, мотивированности и справедливости приговора суда. Проанализированы нормы уголовно-
процессуального кодекса России и ранее действовавших уголовно-процессуальных кодексов, а также 

Постановления Пленума Верховного Суда РФ, дающие разъяснения по вопросам постановления приго-
вора судом первой инстанции. Изучены мнения ученых, сопоставлены нормы ранее и ныне действую-

щего уголовно-процессуального законодательства, регулирующего понятие приговора и требований, 
предъявляемых к нему. Дано авторское понятие приговора суда первой инстанции с точки зрения 

функционального подхода к деятельности суда первой инстанции, сформулированы авторские понятия 
законности, обоснованности, мотивированности, справедливости приговора суда первой инстанции,  

а также аргументирована необходимость закрепления их в уголовно-процессуальном законе.  
Ключевые слова: приговор, суд первой инстанции, законность, обоснованность, мотивиро-
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analyzed. The rules of the Criminal Procedure Code of Russia, and those of the previous Criminal Procedure 

Codes in force, and Resolutions of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation, that eluci-
date issues on sentencing by the court of first instance, were analyzed. The scientists’ opinions were studied. 

The rules of previous Criminal Procedure legislation in force, which regulates the concept of a sentence and 
requirements to it, were compared to those of current Criminal Procedure legislation in force. The author’s 

concept of the sentence of the court of first instance is given according to the functional approach to the ac-
tivity of the court of first instance. The author’s concepts of legitimacy, validity, motivation, fairness of the 

sentence of the court of first instance were formulated. The necessity to enshrine the listed above criteria in 
the Criminal Procedure Law was substantiated. 

Keywords: sentence, court of first instance, legitimacy, validity, motivation, fairness, requirements  

to the sentence 
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ВВЕДЕНИЕ 
Исследование постановления приговора – 

актуальная тема, так как постановление при-
говора является завершающим этапом произ-
водства в суде первой инстанции, а приговор 
как итоговый акт правосудия разрешает во-
прос о невиновности или виновности лица 
посредством реализации судом функции рас-
смотрения и разрешения уголовного дела  
по существу. Приговор суда и предъявляемые 
к нему требования изучались учеными-про-
цессуалистами, в результате были сформули-
рованы выводы, которые можно свести к сле-
дующему. Принимаемые решения в уголов-
ном судопроизводстве выполняют его соци-
альное предназначение [1, с. 13, 21]; приговор 
дает оценку совершенным деяниям, его мож-
но считать процессуальным актом государ-
ственной власти. Данный акт выражает от-
ношение государства к лицам, которые будут 
преданы суду [2, c. 421]. Оправдательный 
приговор можно назвать актом судебной реа-
билитации подсудимого [3, c. 96]. 

Однако представляется целесообразным 
проанализировать производство в суде пер-
вой инстанции с точки зрения деятельности, 
направленной на процесс преобразования  
и получения того блага, для которого все 
участники вступают в правоотношения при 
создании определенной среды производства 
в суде первой инстанции. Такая среда созда-
ется при определенной последовательности 
действий участников, обусловленной их пра-
воотношениями и совокупностью принципов 
и условий для функционирования производ-
ства. А собранные на стадии предваритель-

ного расследования доказательства прояв-
ляются в судебном решении, являющемся 
окончательным благом, к которому стремят-
ся все участники правоотношений производ-
ства в суде первой инстанции.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

В исследовании использован метод анали-
за для изучения нормативных актов, Поста-
новлений Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации, которые регулируют пра-
воотношения в сфере вопросов постановле-
ния приговора судом первой инстанции.  
Исторический метод применялся для поиска 
и изучения точек зрения ученых-процес-
суалистов разных исторических периодов,  
а с помощью сравнительно-правового метода 
проведен их анализ и получено понимание 
мнений авторов о требованиях, предъявляе-
мых к приговору суда первой инстанции. 
Метод синтеза позволил сконцентрировать 
все сходства и противоположности в норма-
тивном регулировании вопросов постанов-
ления приговора, предоставил возможность 
сформулировать собственное понятие приго-
вора суда первой инстанции, а также дать 
авторское определение требованиям закон-
ности, обоснованности, мотивированности, 
справедливости приговора суда первой ин-
станции. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Раскрывая принцип законности в уголовно-
процессуальном кодексе, законодатель не 
указывает приговор среди правопримени-
тельных актов, к которым предъявляются 
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требования законности, обоснованности  
и мотивированности (ч. 4 ст. 7 Уголовно-
процессуального кодекса РФ (далее – УПК 
РФ)). Это упущение законодателя обсужда-
лось в научной литературе, и были высказа-
ны предложения о дополнении ч. 4 ст. 7 УПК 
РФ упоминанием о приговоре [4, c. 1]. Зако-
нодатель отмечает, что приговор признается 
законным, обоснованным и справедливым, 
если он постановлен в соответствии с требо-
ваниями Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации и основан на пра-
вильном применении уголовного закона (ч. 2 
ст. 297 УПК РФ). Таким образом, суд должен 
осуществить всю процедуру производства  
в первой инстанции так, чтобы акт правосу-
дия был априори законным, обоснованным  
и справедливым. Уголовно-процессуальный 
кодекс России определяет приговор как ре-
шение о невиновности или виновности под-
судимого и назначении ему наказания либо 
об освобождении его от наказания, вынесен-
ное судом первой или апелляционной ин-
станции (п. 28 ст. 5 УПК РФ).  

В ранее действовавшем Постановлении 
Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 23.12.2008 «О применении норм уго-
ловно-процессуального кодекса РФ, регули-
рующих производство в судах апелляционной 
и кассационной инстанции» подчеркнуто,  
что приговор – это важнейший акт правосу-
дия, итоговое судебное решение, по отноше-
нию к которому все другие процессуальные 
акты имеют вспомогательное значение.  

Таким образом, будучи результатом реа-
лизации деятельности суда, связанной с раз-
решением уголовного дела по существу, 
приговор – это вынесенный от имени госу-
дарства итоговый акт правосудия суда пер-
вой инстанции, являющийся окончательным 
благом, к которому стремятся все участники 
производства в суде первой инстанции. 

Приведем некоторые точки зрения ученых-
процессуалистов по вопросам требований, 
предъявляемых к приговору. Так, в источни-
ках дореволюционного российского права 
встречаются суждения о том, что существуют 
характеристические признаки, отделяющие 
судебный приговор от других актов судебной 
деятельности. Более того, в приговоре без 

участия присяжных (по сути, в общем поряд-
ке) судом первой инстанции приводятся ос-
нования приговора, что не делается в приго-
воре, вынесенном с участием присяжных.  
Что же касается других признаков приговора, 
то они строго не указаны, однако по смыслу 
некоторых норм Устава уголовного судопро-
изводства можно сделать выводы о таких 
признаках, как соответствие приговора пред-
шествующей ему резолюции. Указанные при-
знаки, на наш взгляд, можно охарактеризо-
вать как требования законности, обоснован-
ности приговора. При этом данные установ-
ления указывают на то, что суд руководству-
ется при вынесении приговора внутренним 
убеждением. Наличие требования обоснован-
ности, основанного на внутреннем убежде-
нии, подчеркивается так же теми обстоятель-
ствами, что независимо от изложения обстоя-
тельств дела приговор должен содержать  
в себе такие умозаключения и рассуждения 
судей, которые привели бы их к ясному  
и четкому убедительному ответу на вопрос  
о виновности или невиновности лица. И эти 
убеждения должны привести их к точному 
определению фактической стороны преступ-
ного деяния. Очень важно, чтобы просматри-
валась фактическая связь между рассуждени-
ями, оценками и выводами, сделанными  
из всех тех обстоятельств, которые суд изу-
чил, исследовал и оценил. Также признаком 
приговора является сила его неизменности 
(ст. 787 Устава уголовного судопроизводства 
1864 г.), которая наступает с момента подпи-
си приговора всеми судьями, участвующими 
в решении дела, и скрепления его секретарем. 
Требование мотивированности не отмечается 
как признак или условие, однако можно ска-
зать, что это требование подразумевается,  
так как в Уставе уголовного судопроизвод-
ства отмечено, что перед тем, как постано-
вить приговор, суд постановляет резолюцию, 
а вот в резолюции излагается сущность при-
говора, которая не должна быть мотивирована 
(ст. 786, ст. 788). Логически следует, что в при-
говоре излагается его мотивированная сущ-
ность. Что же касается справедливости при-
говора, то источники дореволюционного 
права придают этому признаку более суще-
ственное значение, нежели закон, и отмечают, 
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что приговор должен обладать этим каче-
ством, должен казаться справедливым для 
каждого. Приговор оказывает благотворное 
психологическое воздействие, когда речь 
идет о восстановлении справедливости. Зна-
чение приговора видится в том, что суд 
оправдывает невиновных, осуждает виновных 
и тем самым формирует у людей уверенность 
в ценностях общества. 

Судебное решение, являясь документом  
судебной инстанции, содержит разрешение 
судебного спора по существу, при этом закон-
ность (соответствие требованиям уголовно-
процессуального закона), обоснованность 
(соответствие выводов и оценок суда всем 
обстоятельствам рассматриваемого конфлик-
та), справедливость (соответствие наказания 
опасности преступления и характеристике ли-
ца, его совершившего) являются требования-
ми, обязательными к исполнению [5, c. 95]. 

В свою очередь, И. Я. Фойницкий называл 
требования, предъявляемые к приговору, 
условиями и относил к ним компетентность 
того судебного установления, которое поста-
новило данное решение. Ученый упоминает 
такие термины, как материальная и формаль-
ная законность, понимая под ними согласова-
ние решения суда с законом, а также соблю-
дение формального производства, то есть тех 
условий, в которых выносится и провозгла-
шается приговор, так как именно соблюдение 
процедур дает приговору справедливость  
по существу [6, c. 342]. Интересным фактом 
является то, что компетентность соотносится 
с понятием подсудности, а требование моти-
вированности, которое мы считаем обяза-
тельным для приговора, поясняется как мотив 
или соображение. Справедливость называется 
внутренней и несправедливый приговор ста-
новится законным, если приговор вступил  
в силу, а стороны не пытались вступить  
в процесс его обжалования, имея на это право. 

Исследование источников советского пе-
риода позволяет сделать следующие выводы. 
Требования, предъявляемые к приговору (за-
конность, обоснованность, мотивирован-
ность, справедливость), указываются как ос-
нования к отмене и изменению приговора. 
Ученые отмечают, что для того, чтобы суд 
второй инстанции смог проанализировать  

и оценить приговор суда первой инстанции 
относительно соблюдения всех этих требова-
ний, он должен глубоко изучить уголовное 
дело, вникнуть в его суть, уяснить фактиче-
ский состав преступления, рассмотреть дока-
зательства, его подтверждающие, проанали-
зировать объем и полноту следственных  
и судебных действий, оценить полноту ис-
следования материалов дела, учесть смягча-
ющие и отягчающие вину подсудимого об-
стоятельств дела, а также правильность оцен-
ки общественной опасности деяния и лично-
сти подсудимого. Представляется, что раз суд 
второй инстанции при проверке законности, 
обоснованности, мотивированности и спра-
ведливости приговора руководствуется всеми 
вышеуказанными установлениями, то и суд 
первой инстанции при постановлении приго-
вора обязан ими руководствоваться.  

В первую очередь требование законности 
всегда следует соотносить с соблюдением 
норм уголовного и уголовно-процессуального 
права. Однако суд первой инстанции при рас-
смотрении уголовного дела по существу чаще 
всего использует также нормы гражданского, 
налогового, семейного и других отраслей 
права. Анализируя приговор с точки зрения 
уголовно-процессуального права, стоит отме-
тить, что форма и содержание приговора вза-
имосвязаны и взаимодополняемы. Таким об-
разом, законность приговора заключается  
в неукоснительном соблюдении судом норм 
всех отраслей материального права, применя-
емых при рассмотрении уголовного дела по 
существу посредством собирания, исследова-
ния, проверки доказательств, а также норм 
процессуального права, устанавливающих 
процедуру производства в суде первой ин-
станции при рассмотрении и разрешении уго-
ловного дела.  

Что касается обоснованности, то на осно-
вании одного из установлений теории дока-
зательств, под которым понимается соответ-
ствие фактическим обстоятельствам дела 
выводов суда, выражающих его убеждение, 
основанное на совокупности всех материа-
лов уголовного дела, рассмотренных в про-
изводстве суда первой инстанции, можно 
сформулировать условия, при которых при-
говор будет обоснованным. Первое усло-
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вие – достаточность проверки судом досто-
верности каждого отдельного доказательства 
(например, проверена компетентность экс-
перта, незаинтересованность свидетеля, рас-
смотрены все материалы предварительного 
расследования, положенные в основу приго-
вора). Второе условие заключается в том,  
что должны быть учтены все фактические 
обстоятельства дела и устранены имеющиеся 
в нем противоречия. Третьим условием 
должно быть отсутствие противоречий меж-
ду собранными по уголовному делу матери-
алами и фактическими обстоятельствами, 
установленными приговором. Четвертым 
условием обоснованности является отсут-
ствие противоречий в самом тексте пригово-
ра, то есть недопустимо указывать доводы, 
взаимно исключающие друг друга, либо про-
тиворечивые выводы в отношении подсуди-
мых, либо логические ошибки при формули-
ровках в резолютивной части, выводы в ко-
торой должны вытекать из описательно-
мотивировочной части приговора. Таким об-
разом, обоснованность приговора заключа-
ется в достаточности проверки судом досто-
верности каждого отдельного доказательства 
и их совокупности при устранении имею-
щихся в деле противоречий как между со-
бранными по уголовному делу материалами 
и фактическими обстоятельствами дела, так 
и при отсутствии противоречий в самом тек-
сте приговора. 

Анализ понятия справедливости пригово-
ра при исследовании сущности производства 
в суде первой инстанции показал, что спра-
ведливость является обязательным требова-
нием, предъявляемым к приговору. Пред-
ставляется, что требование справедливости 
приговора напрямую коррелирует с поняти-
ем «справедливость наказания». Указанная 
нравственная категория отражает сущность 
всего производства в суде первой инстанции, 
так как изобретение суда априори связано  
с его справедливой деятельностью, даже 
символ правосудия это подтверждает. Дан-
ное суду право дифференцированно подхо-
дить к выбору наказания и порядку его от-
бывания подтверждает, что суд при назначе-
нии наказания, руководствуясь правилами 
учета тяжести, степени общественной опас-

ности преступления, смягчающих, отягчаю-
щих и характеризующих личность подсуди-
мого обстоятельств, вполне способен выпол-
нить свое предназначение: рассмотреть  
и разрешить уголовное дело по справедливо-
сти, как того и требует его сущность. Закон-
ность и обоснованность приговора суда пер-
вой инстанции связывается с состязательно-
стью сторон в процессе, что, на наш взгляд, 
абсолютно правильно. Более того, Пленум 
Верховного Суда РФ связывает законность 
приговора суда с постановлением приговора 
по результатам справедливого судебного 
разбирательства (п. 1 Постановления Плену-
ма ВС РФ от 29.11.2016 № 55). Таким обра-
зом, справедливость приговора заключается 
в корреляции его с назначением справедли-
вого наказания, которое выбрано судом, ру-
ководствуясь правилами учета тяжести, сте-
пени общественной опасности преступления, 
смягчающих, отягчающих и характеризую-
щих личность подсудимого обстоятельств  
в условиях состязательного и справедливого 
производства в суде первой инстанции. 

Интересным в связи с анализом такого по-
нятия, как справедливость, является, на наш 
взгляд, упоминание о Европейском суде 
справедливости (European Court of Justice), 
который также именуют Судом правосудия 
Европейских сообществ. Такой признак су-
дебного решения, как справедливость, ис-
пользуется не только в уголовном, но и в кон-
ституционном и административном судопро-
изводстве [7, c. 445–448]. 

Тесная связь требования справедливости 
приговора с его мотивированностью и спра-
ведливостью судебного разбирательства 
прослеживается в Международных актах, 
которые подчеркивают, что, поскольку мо-
тивировочная часть приговора суда первой 
инстанции создает фундамент для ответа су-
дом на вопросы при разрешении уголовного 
дела и постановлении приговора, решение 
суда должно быть мотивированным. Право 
на получение мотивированного судебного 
решения прямо закреплено в международ-
ном акте, который указывает, что с целью 
правовой защиты каждый человек, чьи права 
предположительно нарушены, имеет право 
на безотлагательное рассмотрение его жало-



 

Вестник Сургутского государственного университета. 2022. № 1 (35) 

Surgut State University Journal. 2022. No. 1 (35) 

 

 

© Ткачева Н. В., 2022 

121 

бы независимым, беспристрастным и компе-
тентным судебным органом и на получение 
решения, предусматривающего меры по ис-
правлению положения (п. 2. ст. 9 Декларации 
ООН, принятой резолюцией 53/144 Генераль-
ной Ассамблеи от 09.12.1998). 

Изменения в государственном устройстве, 
политической системе и судоустройстве,  
а также иные государственные преобразова-
ния являются закономерным процессом исто-
рии. Однако взгляд на суд как на источник 
справедливости не меняется. Процесс отправ-
ления правосудия судом первой инстанции 
должен быть справедливым, поскольку без 
наличия справедливости правосудие вообще 
бы перестало существовать [8, c. 120]. Срав-
нительный анализ текстов процессуальных 
актов, вынесенных на различных этапах  
развития отечественного уголовного судо-
производства, проведенный учеными-процес-
суалистами, показывает, что являясь основ-
ным (итоговым) процессуальным решением 
по любому уголовному делу, приговор суда, 
как в зеркале, отражает в своем содержании 
все особенности действующей уголовно-
процессуальной модели, касающейся типа 
судопроизводства, принципов, круга участ-
ников, построения стадий [9, c. 21].  

Целый ряд вопросов (точнее, двадцать 
один вопрос) решает суд при производстве  
в первой инстанции при постановлении при-
говора (ч. 1 ст. 299 УПК РФ). Система всех 
этапов производства в суде первой инстан-
ции, состоящая из подготовительной части 
судебного заседания, судебного следствия, 
прений сторон и последнего слова подсуди-
мого, нацелена на то, чтобы суд, постановляя 
приговор именем Российской Федерации (ст. 
296 УПК РФ), ответил на все необходимые 
вопросы, указанные в ч. 1 ст. 299 УПК РФ,  
и эти ответы были описаны мотивированно, 
так как даже та часть приговора, в которой 
суд дает ответы на эти вопросы, называется 
описательно-мотивировочной частью, наряду 
с вводной и резолютивной частями приговора 
(ч. 1 ст. 303 УПК РФ). В силу того, что выво-
ды суда, дающие ответы на вопросы, указан-
ные в ст. 299 УПК РФ и составляющие,  
по сути, смысл описательно-мотивировочной 
части приговора, основываются на тех дока-

зательствах, которые были непосредственно 
исследованы в справедливом судебном засе-
дании, как того требует ст. 240 УПК РФ  
и как отмечает Пленум Верховного Суда РФ 
(п. 1, п. 4 Постановление Пленума Верховно-
го Суда РФ от 29.11.2016 № 55), можно 
утверждать, что мотивированность приго-
вора – такое же важное, значимое и обяза-
тельное требование, которое предъявляется  
к приговору и должно быть указано среди 
требований законности, обоснованности  
и справедливости в ст. 297 УПК РФ. Таким 
образом, мотивированность приговора за-
ключается в возможности суда первой ин-
станции на основе внутреннего убеждения, 
сложившегося при рассмотрении уголовного 
дела, прошедшего все этапы системы состя-
зательного и справедливого производства  
в суде первой инстанции, осуществить дей-
ствия в пользу выбора аргументов своего 
властного итогового решения.  

Представляется, что закрепление в уголовно-
процессуальном законе понятий законности, 
обоснованности, мотивированности и спра-
ведливости будет существенно влиять на соот-
ветствие приговора суда первой инстанции 
данным требованиям. Это, в свою очередь, 
уменьшит количество приговоров, не соответ-
ствующих указанным в законе требованиям,  
и облегчит деятельность судов вышестоящих 
инстанций при проверке законности, обосно-
ванности, мотивированности и справедливо-
сти приговора. 

Значимым является соблюдение требова-
ний законности, обоснованности, мотивиро-
ванности и справедливости во взаимосвязи  
с вопросами преюдициального значения при-
говоров суда как для внутригосударственного 
права, так и в рамках реализации принципа 
взаимности при осуществлении международ-
ного сотрудничества. Как отмечают авторы, 
реализуя единственный уголовно-процес-
суальный принцип в рамках международного 
сотрудничества (принцип взаимности), суды 
разных стран стремятся обеспечить стабиль-
ность решений органов правосудия, дей-
ствующих в одинаковых условиях [10, c. 49]. 
Представляется, что соблюдение требований 
законности, обоснованности, мотивирован-
ности, справедливости путем закрепления  
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их толкования в уголовно-процессуальном 
законе способно обеспечить стабильность 
решений органов правосудия.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В результате проведенного исследования 

автор пришел к выводу, что требования, 
предъявляемые к приговору (законность, 
обоснованность, мотивированность, справед-
ливость), указываются как основания к от-
мене и изменению приговора. При этом мо-
тивировочная часть приговора суда первой 
инстанции создает фундамент для ответа су-
дом на вопросы при разрешении уголовного 
дела и постановлении приговора. Решение су-
да должно быть мотивированным. Поскольку 
юридический смысл основных требований  

к приговору суда трансформируется под вли-
янием системных изменений национального 
права, его содержание отражает особенности 
действующей уголовно-процессуальной  
модели, касающейся типа судопроизводства, 
принципов, круга участников, построения 
стадий. Закрепление в уголовно-процессуаль-
ном законе понятий законности, обоснован-
ности, мотивированности, справедливости 
уменьшит количество приговоров, не соот-
ветствующих указанным в законе требовани-
ям, и облегчит деятельность судов вышесто-
ящих инстанций при проверке законности, 
обоснованности, мотивированности и спра-
ведливости приговора.  
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