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АНАЛИЗ РАЗРАБОТАННОСТИ ТЕОРЕТИЧЕСКИХ АСПЕКТОВ 

ПРИНЦИПОВ ENVIRONMENTAL, SOCIAL, AND GOVERNANCE 

В БАНКОВСКОЙ СФЕРЕ 

 

Евгений Владимирович Долгов 
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Аннотация. Проведен анализ теоретических аспектов в области реализации концепции 
устойчивого развития. Зарубежный и отечественный опыт реализации принципов Environmental, Social, 
and Governance в банковской сфере и документы, регламентирующие этот процесс, были изучены  
в рамках исследования. Установлено, что нормативно-правовые акты, на которых базируется реали-
зация концепции устойчивого развития, обладают недостатком в части теоретических положений  
и основываются на общепринятых документах рекомендательного характера. Также были проана-
лизированы основные термины Environmental, Social, and Governance, что позволило сделать вывод 
об их частичной научной обоснованности и отсутствии разбивки по сферам деятельности, где они могут 
быть реализованы, следовательно, теоретическая база нуждается в доработке. Результаты, полученные 
в ходе исследования, могут быть использованы для дальнейшего развития теоретических и эмпири-
ческих разработок в области реализации принципов Environmental, Social, and Governance.  

Ключевые слова: принципы ESG, устойчивое развитие, экология, социальная ответствен-
ность, корпоративное управление, Environmental, Social, Governance, банки 
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used to further develop theoretical and empirical ideas for implementing the Environmental, Social, and 
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ВВЕДЕНИЕ 

В настоящее время тема устойчивого раз-
вития во всем мире становится важной для 
современного общества и экономического 
развития стран. Наибольшую приверженность 
к реализации принципов Environmental, Social, 
and Governance (далее – ESG) демонстриру-
ют зарубежные партнеры, что выражается  
в большей ориентированности экономиче-
ских субъектов стран Запада на соответствие 
целям устойчивого развития. 

В научных исследованиях С. Н. Бобылева [1], 
Э. И. Мантаевой [2], Е. В. Жуковой [3] и др. 
экономистов рассматриваются некоторые 
аспекты принципов ESG, а также теоретиче-
ские и методологические основы их реализа-
ции. Изучив отечественный и зарубежный 
опыт реализации концепции устойчивого 
развития, было установлено, что положения, 
на которых базируется реализация ESG, 
имеют слабую теоретическую основу, кото-
рая нуждается в доработке. 

Целью исследования является анализ тео-
ретических аспектов принципов ESG. Для ее 
достижения были решены следующие задачи: 

1. Изучен зарубежный и отечественный 
опыт применения ESG в банковской сфере  
и документы, регламентирующие процесс 
реализации ESG. 

2. Выявлены недостатки теоретических 
положений нормативно-правовых актов, на ко-
торые ссылаются отечественные и зарубежные 
банки при реализации ESG. 

3. Проанализированы основные термины 
ESG-повестки. 

4. Установлено, что текущая теоретиче-
ская база ESG нуждается в доработке. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования выступает систе-
ма принципов ESG, а предметом – теорети-

ческие положения ESG при реализации их  
в банковской деятельности. 

Теоретической и методологической осно-
вой исследования являются фундаментальные 
положения классической и современной эко-
номической теории. Анализ принципов ESG, 
их содержание, основные теоретические и мето-
дологические аспекты изложены в трудах таких 
отечественных ученых, как И. Ю. Беляева [4],  
Е. О. Вострикова [5], О. В. Ефимова [6] и др. 

В ходе исследования применялись мето-
ды теоретического и сравнительного анали-
за, синтеза, а также научной абстракции  
и обобщения. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

ESG-трансформация происходит во всех 
сферах экономической деятельности, но наи-
большую популярность концепция устойчи-
вого развития приобрела в промышленной  
и банковской отраслях. Особый интерес у науч-
ного сообщества вызывает последняя, так как 
интеграция ESG здесь происходит нестан-
дартным способом, ввиду того что кредит-
ные организации не несут высоких рисков 
нанесения вреда окружающей среде. Более 
того, реализация принципов экологии и со-
циальной ответственности происходит пу-
тем внедрения системы управления, которая 
основывается на ESG-банкинге. В рамках 
этой системы банки разрабатывают иннова-
ционные линейки «зеленых» банковских 
продуктов или новые механизмы для работы 
с клиентами [7, 8]. 

Для наиболее четкого представления о те-
кущих достижениях в реализации ESG в сфере 
банков целесообразно рассмотреть отечествен-
ный и зарубежный опыт. Кредитные органи-
зации западных стран начали интеграцию 
принципов устойчивого развития на более 
ранних этапах, что свидетельствует о широ-
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ком спектре новшеств для их банковского 
сектора. Например, уже в 2015 г. кредитные 
организации Великобритании разработали 
экологические фонды, реализовали систему 
выдачи «зеленых» кредитов и активно прово-
дят разработку технологий, основанных на ис-
кусственном интеллекте. Банки таких стран, 
как Норвегия и Швеция, внедрили в свою  
деятельность модель ESG-скорига и реализо-
вали стратегию по минимизации воздействия  
на климат [9, 10]. 

Рассматривая отечественный опыт, можно 
констатировать факт, что в части реализации 
концепции устойчивого развития банки России 
во многом схожи в текущих достижениях. 
Например, МБК, Россельхозбанк и Росбанк 

начали частичную выдачу кредитов, привя-
занных к показателям ESG, активно разви-
вают «зеленое» финансирование и концеп-
цию «ответственного» банкинга. Особого  
же внимания заслуживает Сбербанк, разрабо-
тавший одним из первых ESG-стратегию,  
в рамках которой реализовал механизм 
оценки ESG-кредитов. Еще одним наиболее 
ярким представителем является Газпром-
банк, который большое внимание отводит 
развитию внутренней ESG-культуры и фи-
нансированию в возобновляемую энергети-
ку [11–14]. Более подробно сравнение ESG-
достижений банковского сектора России  
и зарубежных стран представлено в табл. 1. 

 
Таблица 1 

Достижения банковского сектора России и зарубежных стран  

в области реализации ESG 
 

Российский банковский сектор Зарубежный банковский сектор 

Привязка кредитов к показателям ESG Разработка экологических фондов 
«Зеленое» финансирование Система выдачи «зеленых» кредитов 

Концепция «ответственный банкинг» Разработка ESG-технологий, базирующихся на ис-
кусственном интеллекте 

Развитие внутренней ESG-культуры 

Внедрение модели ESG-скоринга 
Стратегия по минимизации воздействия на климат 
Внедрение в структурные подразделения банков 
концепцию «зеленого офиса» 

Финансирование в возобновляемую энергетику 

Поддержка бизнес-идей, которые основываются на 
принципах экологии и социальной ответственности 
Разработка новой категории банковских продуктов – 
«продукты зеленого стандарта» 

Примечание: составлено по [9–14]. 
 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
российский банковский сектор проявляет 
меньше инициатив в части реализации ESG. 
Одной из главных причин такой ситуации 
может служить слабая погруженность в суть 
тематики ESG, которая включает не только 
методологические аспекты, но и теоретиче-
ские. Конечно, текущие инновации свиде-
тельствуют о заинтересованности в вопросах, 
касающихся устойчивого развития, но многие 
из них до сих пор остаются открытыми. 

Проанализировав ряд документов, регла-
ментирующих повестку устойчивого разви-
тия, в том числе относящиеся к банкам, 
можно сделать вывод, что ни один из них не 
содержит установленный набор терминов и 

определений, связанных с ESG [15–18]. Более 
того, изученная документация носит реко-
мендательный и общепринятый характер, 
что также подтверждает слабую теоретиче-
скую разработанность. Следовательно, это не 
позволяет с наибольшим эффектом внедрить 
принципы ESG в деятельность финансовых 
институтов, потому что возникает проблема 
в понимании той или иной дефиниции, отно-
сящейся к ESG-повестке. 

Для лучшего понимания теоретических 
аспектов целесообразно рассмотреть наибо-
лее распространенные термины на предмет  
их научной обоснованности. Это позволит 
оценить уровень разработанности базовых 
теоретических аспектов ESG на сегодняш-
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ний день. Рассмотрим следующие термины: 
ESG-подход, принципы ESG, факторы ESG, 
ESG-риски [19]. 

Итак, начнем с первого понятия – «ESG-
подход». Определение этому термину разра-
ботано не было, и можно сказать только то, 
что он выражен в управленческой деятельно-
сти и состоит из трех основных компонентов: 
учет экологических факторов, социальная 
ответственность и корпоративное взаимодей-

ствие со стейкхолдерами (менеджмент) [19]. 
В России рассматриваемое понятие находит-
ся на начальных этапах формирования и не 
имеет научной обоснованности. Финансовые 
институты, которые готовы внедрить ESG  
в свою деятельность, базируются лишь на со-
держании трех перечисленных компонентов, 
которые наиболее подробно представлены 
далее (табл. 2). 

 
Таблица 2 

Основные компоненты ESG и их содержание 
 

Компонент Содержание 

Экологический аспект Климатическая повестка, рациональное использование природных ресурсов, 
технологии для поддержки состояния окружающей среды и пр. 

Социальная ответственность Человеческий капитал, коммуникации, образование и пр.  
Менеджмент  Деловая этика, корпоративное управление и пр. 

Примечание: составлено по [19, 20]. 
 

«Принципы ESG», или «принципы ответ-
ственного финансирования» – Principles Res-
ponsible Investment (далее – PRI), представ-
ляют собой свод установленных правил,  
которые приняты международными инвесто-
рами. Главной их целью является учет фак-
торов ESG (E – environmental, S – social, G – 
governance) в долгосрочной стратегии раз-
вития финансовых институтов, в том числе 
банка, с целью минимизации рисков нане-
сения вреда экологии. Научная обоснован-
ность термина отражена в Программе ООН 
по окружающей среде (далее – ЮНЕП), раз-
работаной крупными институциональными 
инвесторами. Результатом стало создание 
Ассоциации ответственного инвестирования 
(далее – Ассоциация PRI), задача которой 
заключается в интеграции принципов ESG  
в деятельность организаций [21, 22].  

Следующий термин – «факторы ESG», со-
держание которого основывается на учете 
экологических, социальных и управленче-
ских факторов в процессе принятия инвес-
тиционных решений. Рассматриваемый тер-
мин научно обоснован частично, ввиду того  
что в большинстве случаев учет ESG носит 
рекомендательный характер и механизмы 
управления ими в процессе деятельности для 
многих отраслей отсутствуют. Более того, 
установленного определения рассматривае-
мого термина не разработано, вследствие  
чего анализ и последующая реализация ESG 
основывается на содержании экологичес-
кого, социального и управленческого блоков 
(табл. 3) [22]. Экологические, социальные  
и управленческие факторы представлены  
в табл. 3. 

 
Таблица 3 

Классификация факторов ESG 
 

Блок Содержание 

E – environmental Включает вопросы климатических изменений, выбросы парниковых газов, истощение 
природных ресурсов и пр. 

S – social Условия труда, охрана здоровья, отношение к клиентам и сотрудникам, и пр. 

G – governance Гендерное равенство, состав совета директоров, налоговая стратегия, долгосрочная ESG-
стратегия и пр.  

Примечание: составлено по [21, 22]. 
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«ESG-риски» – это такой вид рисков, ко-
торый связан с охраной окружающей среды, 
социальной ответственностью и корпоратив-
ным управлением [23, 24]. Научное обосно-
вание термина отражено в документе ООН 
«Принципы ответственного инвестирования». 
Если пренебрежительно относиться к учету 
ESG-рисков, то может наступить ситуация, 
когда компания столкнется с необратимыми 
последствиями. Следовательно, важно забла-
говременно определить угрозу наступления 
ESG-рисков, и для своевременной их иден-

тификации нужно анализировать не только 
степень проработанности ESG-повестки,  
но и проанализировать уже отлаженный про-
цесс управления рисками в целом. Результа-
том такого анализа станет система рисков, 
которая позволит управлять ими и снижать 
уровень воздействия в будущем. 

На данный момент среди всех ESG-рисков 
наиболее значимыми являются физические  
и переходные риски, связанные с окружающей 
средой [25, 26]. Далее подробно представле-
на их характеристика (табл. 4). 

 
Таблица 4  

Физические и переходные риски 
 

Риски Характеристика 

Физические  

Возникают при условии, что экономическая деятельность кредитной организации находится 
под угрозой из-за изменений климата, что приводит к невозможности достижения определен-
ных показателей деятельности. Проявляются как единичные риски, так и систематические – 
невозможность реализации концепции устойчивого развития и целей деятельности ESG 

Переходные  Возникают в условиях, когда бизнес-модель банка основана таким образом, что ее система 
находится под угрозой постоянных трансформаций и негативного влияния ESG-факторов 

Примечание: составлено по [25, 26]. 
 

ESG-риски не ограничиваются влиянием 
экологических факторов, и существует еще 
одна разбивка рисков в части социальной от-
ветственности: финансовые и экстрафинансо-
вые риски [27, 28]. Рассмотрим их подробнее: 

1. Финансовые ESG-риски подразумевают 
оценку кредитными организациями модели 
управления кредитуемого клиента (в частно-
сти юридического лица) или кредитуемого 
сегмента бизнеса. Эти риски тесно связаны  
с последствиями внешних текущих и про-
гнозируемых ESG-факторов бизнеса. 

2. Экстрафинансовые риски характеризуют 
влияние банка на окружающую среду и об-
щество. Здесь подразумевается оценка кре-
дитной организацией возможности реализа-
ции «зеленых» продуктов и репутационных 
рисков, которые связаны с отказом от систе-
мы управления с учетом ESG [27, 28]. 

Третьим элементом ESG-рисков являются 
риски корпоративного управления. Очевидно, 
что грамотная структура корпоративного управ-
ления – это ключевое звено в эффективном 
процессе управления рисками. Риски, связан-
ные с ESG, оказывают влияние на все струк-
турные подразделения банка. Особую роль  
в структуре кредитных организаций играют 

подразделения, которые одни из первых по-
падают под влияние ESG, являясь основным 
источником прибыли банка [29]. 

В итоге, мы понимаем, что ESG-риски  
являются важнейшей составляющей концеп-
ции устойчивого развития, так как они ока-
зывают непосредственное влияние на функ-
ционирование банков и прочих финансовых 
институтов. Под влияние этих рисков могут 
попасть такие показатели, как ликвидность  
и финансовая устойчивость. Поэтому важно, 
чтобы кредитные организации, которые реши-
ли реализовать концепцию устойчивого разви-
тия, обращали особое внимание не только на 
методологические аспекты в части интеграции 
рисков в свои бизнес-модели, но и на теоре-
тические, которые в настоящее время не по-
лучили раскрытия в полном объеме. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, можно констатировать, 

что на сегодняшний день теоретические ас-
пекты ESG применительно к банковской 
сфере реализованы частично. Отечественный 
и зарубежный опыт показал наличие про-
блемных аспектов, связанных с теоретиче-
ской базой ESG-повестки. Причинами тому 



Долгов Е. В. 
Анализ разработанности теоретических аспектов  

принципов Environmental, Social, and Governance в банковской сфере 
 

 
© Долгов Е. В., 2023 

10 

послужили либо нормативная документация, 
которая носит общепринятый характер, либо 
вовсе отсутствие таких документов, что вы-
нуждает банки отказываться от идеи перехо-
да на устойчивое развитие.  

Основные термины, которые были изуче-
ны в ходе исследования, раскрыты не полно-
стью, что выражается в следующем: 

- в содержании терминов заложены не все 
особенности ESG-повестки; 

- для большинства терминов на сегодняш-
ний день не разработано единого определе-
ния, что может вызвать непонимание сути 
ESG-повестки; 

- содержание терминов может относиться 
к нескольким отраслям деятельности, так как 
они не включают особенности функциони-
рования того или иного сектора. 

Несмотря на это, банковский сектор имеет 
определенные ориентиры для внедрения того 
или иного аспекта ESG. Например, в части 
реализации экологических факторов кредитные 
организации могут использовать механизм 
оценки ESG-рейтинга заемщика. Факторы со-
циальной ответственности могут быть реали-
зованы в виде организации благотворительных 
сборов или разработки комплекса мероприя-
тий по модернизации методов работы с клиен-
тами (например, реализация дистанционных 
технологий в процессах кредитования). В ча-
сти управленческих факторов банки могут 
развивать систему внутренних процессов, 
включающую инновационные методы оценки 
финансового положения, рентабельности, лик-
видности и прочих показателей. 
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Аннотация. Экономические системы и субъекты – от предприятий и организаций до муни-
ципалитетов и даже государств в целом – в современных условиях должны адаптироваться к непред-
виденным событиям и внешним кризисам, создающим высокий уровень неопределенности среди  
сотрудников и граждан и приносящим различные угрозы для производительности и жизнеспособно-
сти. Сегодняшние грандиозные вызовы разнообразны и включают ряд таких сложных проблем,  
как изменение климата, экономические спады, политическая нестабильность, военные действия и пр. 
В нашем взаимосвязанном мире эти проблемы могут представлять непосредственную угрозу жизне-
способности и выживанию экономических систем, что обуславливает необходимость тщательного 
изучения, систематизации и выработки методов их анализа и оценки влияния на деятельность эконо-
мических субъектов всех уровней.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Экономические системы всех уровней и наз-
начения сталкиваются с растущей неопреде-
ленностью по мере того, как они преодоле-
вают сегодняшние «грандиозные вызовы»  
и значимые проблемы, которые обычно не 
ограничиваются национальными, экономи-
ческими или социальными границами [1].  

Особенно сильно влиянию глобальных 
вызовов подвержены субъекты микроэконо-
мики. Так, по мнению W. Skibinska и соавт. [2], 
новый деловой мир выдвигает свои условия 
и темпы работы. Для соответствия нынеш-
ним законам конкуренции, определения на 
рынке своей компании как конкурентоспо-
собной, управляющие должны четко пред-
ставлять траектории ее развития в соответ-
ствии с новыми тенденциями, принимая во 
внимание необходимость внедрения совре-
менных методов ведения бизнеса. В таких 
условиях руководство может тщательно от-
слеживать потребности, возникающие в связи 
с переменами внешней среды предприятия,  
и впоследствии реализовывать соответству-
ющие изменения. Стремительность перемен 
внешней среды прекрасно характеризуется 
уместным использованием приставки «гипер» 
в таких терминах как конкуренция и турбу-
лентность. Эпоха цифровизации и информати-
зации, цифровая экономика, Web-экономика, 
основанное на знаниях и информации обще-
ство, поворотное время и время прорывов, 
неразрывно соединенное порой с глубокой 
неопределенностью, – все это характеризует 
современную деятельность экономических 
субъектов.  

Цель данной статьи – изучить и система-
тизировать глобальные проблемы и вызовы, 
возникающие в современных условиях, что-
бы определить степень их влияния на эконо-
мическую деятельность.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Специфика темы исследования определи-
ла использование теоретических методов: 
анализ источников по заявленной проблеме, 

включая научные статьи российских и зару-
бежных авторов, отчеты и исследования 
крупных компаний и рейтинговых агентств, 
а также обобщение и систематизация полу-
ченных данных. 

Применение этих методов позволило 
нам сопоставить взгляды и выводы ученых 
и практиков на рассматриваемую проблему, 
определить актуальность исследования и ос-
новные теоретические положения проблемы. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

В 2020 г. всего за несколько недель жизнь 
кардинально изменилась. COVID-19 заста-
вил людей во всем мире жить и работать 
совершенно по-другому. Согласно исследо-
ваниям, проведенным компанией Microsoft, 
более 40 % работников по всему миру в 2021 г. 
планировали сменить место работы или вовсе 
уволиться [3]. К наиболее значимым причи-
нам данной ситуации большинство опро-
шенных отнесли меняющиеся условия труда 
и некомпетентное управление. Из опроса 
«Влияние пандемии на жизнь работников» 
исследовательской компании Ipsos, в котором 
приняли участие респонденты из 28 стран 
мира, видно, что более половины из них ис-
пытывали беспокойство по поводу надежно-
сти занимаемых ими должностей и рабочих 
мест, а также значительные неудобства из-за 
изменений в режиме работы (рис. 1) [4].  

Трансформирующийся экономический мир 
ставит перед управляющими экономических 
субъектов новые задачи. Концепции и мето-
ды управления экономическими системами 
формируют «историю будущего». Происходит 
ряд изменений, которые влияют на функцио-
нирование экономических систем и принци-
пы и методы управления ими.  

Одной из важнейших тенденций, воздей-
ствующих на функционирование экономиче-
ских систем в современных условиях, является 
глобализация, способствующая постоянному 
росту импорта и экспорта товаров и услуг, 
что приводит к непрерывному расширению 
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деятельности экономических субъектов на 
мировом рынке. Понимание менеджерами 
основных тенденций мировой экономики как 
никогда актуально для выстраивания ими 

наиболее эффективной деятельности в рам-
ках всех уровней и сфер функционирования 
экономического субъекта [5]. 

 

 
 

Рис. 1. Влияние пандемии на жизнь работников 

Примечание: составлено авторами по [4]. 
 

Можно выделить следующие глобальные 
тренды, неправильное реагирование на кото-
рые может привести к значительным нега-
тивным последствиям: 

1. Большинство стран открывают свои 
границы как для иностранной продукции, так 
и для иностранных производителей, что спо-
собствует усилению конкуренции до такого 
уровня, что местные производители теряют 
стимулы к существованию и развитию. Ком-
пании развитых стран выходят на рынки дру-
гих государств, открывая там производствен-
ные мощности. Такие компании, как Siemens, 
Remington, Singer, продавали свою продук-
цию на зарубежных рынках еще в XIX в.,  
а Fiat, Unilever и Royal Dutch и др. уже  
к началу XX в. стали транснациональными 
корпорациями, сделав это обычным явлени-
ем уже к 60-м гг. XX в. [6]. 

2. Интенсивность современной глобализа-
ции в значительной степени объясняется 
быстрым технологическим развитием транс-
порта и связи. Эти элементы инфраструктуры 
образуют центральную систему международ-
ного обмена, позволяя экономическим субъек-

там формировать развитую систему отноше-
ний по всему миру с минимальными времен-
ными, трудовыми и финансовыми затратами. 
Перед руководством страны, региона или му-
ниципалитета стоят задачи: а) обеспечить до-
ступность инфраструктурных, трудовых и фи-
нансовых ресурсов для граждан и предприни-
мательских структур; б) сформировать условия 
правильного использования указанных ресур-
сов для оптимизации бизнес-процессов. 

3. Глобальная экономика во многих 
смыслах навязывает глобальную культуру. 
Производители товаров должны учитывать 
тренды глобальной демографии, а также 
тенденции моды и спроса на свои товары  
в других странах, в том числе тенденции 
научно-технического прогресса. Необходимо 
прогнозировать: а) возможности появления 
более совершенных аналогов товаров или 
товаров-заменителей, б) коренное изменение 
предпочтений покупателей как в других 
странах, так и на местных для производите-
лей рынках. Распространение трендов, по-
требительских предпочтений и принципов 
брендинга, возникающих в одних странах,  
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на рынки других стран – это серьезная про-
блема, требующая постоянного и серьезного 
анализа, мониторинга и учета со стороны 
руководства как корпораций, действующих 
на международных рынках, так и предприя-
тий, поставляющих товары только внутри 
страны. Эту глобальную культуру часто кри-
тикуют за то, что она подменяет ранее сло-
жившиеся домашние культуры. Местные хо-
зяйствующие субъекты должны тщательно 
продумать, как лучше всего локализовать 
производимые ими товары, чтобы, с одной 
стороны, учесть международные тренды,  
с другой – сохранить культурную самобыт-
ность тех регионов, где они работают.  

4. Большое значение имеют экологические 
проблемы, поскольку постоянное использо-
вание энергии, необходимой для обеспечения 
непрерывного роста экономики и большин-
ства процессов, связанных с глобализацией, 
загрязняет окружающую среду и использует 
большое количество ценных ресурсов. Сни-
жение ущерба, наносимого окружающей  
среде, в мировом масштабе осуществляется, 
прежде всего, за счет благотворительных по-
жертвований. Такой подход является важным 
этическим аспектом деятельности предприя-
тий, но, с другой стороны, это и разумный 
маркетинговый ход, позволяющий предприя-
тию повышать свою репутацию и имидж, 
привлекая новых клиентов. 

5. Руководство экономических субъектов 
должно нести ответственность за свои дей-
ствия как на уровне местных рынков, так и  
в масштабе глобальных сообществ, в то же 
время ответственное выполнение этой обязан-
ности может вступать в противоречие с целя-
ми деятельности экономического субъекта. 
Соблюдение действующих правил и поло-
жений, а также общественных и личных 
ожиданий в отношении действий руковод-
ства фирмы является во многих случаях 
важным условием нормального функциони-
рования фирмы. В значительной степени 
этичное поведение экономического субъекта 
определяется соблюдением как законов и нор-
мативно-правовых актов, так и традиций 
страны, в которой работает данный бизнес, 
что не ограничивает возможные действия 

руководства предприятия, направленные на 
максимизацию прибыли, как одну из ключе-
вых целей его деятельности. Этот диссонанс 
усугубляется тем, что указанные правила 
и нормы могут формироваться в том числе  
и в сообществах, от которых деятельность 
фирмы не зависит или не чувствительна  
к ним. Основная цель деятельности предпри-
ятия для создателей и учредителей – это 
максимизация прибыли, в то время как его 
основное назначение и миссия для общества, 
в котором оно действует, – это производить 
нужные для этого общества товары с мини-
мальными негативными последствиями для 
него и окружающей среды. Ответственное 
управление сотрудниками и ставка на их 
благополучие также являются важными эле-
ментами социально-ответственного бизнеса, 
но не всегда обеспечивает соизмеримый эф-
фект с точки зрения повышения результа-
тивности работы предприятия. 

6. Эффективное функционирование эко-
номического субъекта в условиях глобали-
зации требует привлечения разнообразной  
рабочей силы, что может проявляться в задей-
ствовании сотрудников различных нацио-
нальностей и культур. В результате проис-
ходит расширение межкультурных отноше-
ний и постоянный прирост внутреннего раз-
нообразия навыков и компетенций трудовых 
коллективов экономических субъектов, что, 
с одной стороны, создает более высокую  
потенциальную ценность и привлекатель-
ность товаров при выходе на новые рынки 
сбыта и адаптации к новым демографиче-
ским группам, с другой – значительно услож-
няет процессы управления персоналом и мо-
жет привести к появлению в организации 
трудноуправляемых неформальных групп, 
«власти» большинства и групповому мыш-
лению, не всегда совпадающему со стремле-
ниями руководства [7]. 

7. Большое разнообразие различных куль-
турных норм и традиций, формирующееся  
в условиях глобализации внутри практиче-
ски любого экономического субъекта пред-
полагает необходимость формирования со-
вокупности правил и норм взаимодействия 
сотрудников с учетом их национального  
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и ценностного разнообразия. Руководство 
должно осознавать неизбежность такого раз-
нообразия и обеспечивать открытость и адек-
ватность восприятия взглядов и мнений,  
отличных от их собственных, создавая тем 
самым определенную культуру отношений 
внутри организации [8]. Такая система взгля-
дов и отношений должна быть элементом 
корпоративной культуры, формирующей бла-
гоприятные условия для работы сотрудников 
и способствующей эффективному встраива-
нию экономического субъекта в культурные 
коды внешней среды, в которой действует 
данный субъект [9]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, экономические субъекты 

в современных условиях должны обладать 
высокоразвитой культурной компетенцией, 
позволяющей полноценно использовать все 
возможности для развития бизнеса, которые 
дают процессы глобализации. Межкультур-
ные рынки обеспечивают обширную геогра-
фию, высокую динамику демографических 
процессов, значительный рыночный потен-
циал, постоянное обновление клиентской 
базы, большой потенциал непрерывного 
кадрового развития. 

В то же время значительно усложняется 
функционирование экономических субъектов, 
повышается значимость рыночных исследо-
ваний, усиливается конкурентная борьба. 
Необходимо изучать особенности и потреби-
тельские запросы не только местных рынков 
сбыта, но и потребительских сегментов целе-
вых рынков в глобальном пространстве. 

Усложняются и процессы управления 
персоналом. Эффективное руководство эко- 
номическим субъектом должно активно про-

тиводействовать групповому мышлению, 
давая каждому члену трудового коллектива 
возможность проявлять рациональную само-
стоятельность и инициативу, даже если это 
может идти против мнения большинства. 
Цель руководства должна состоять в том, 
чтобы гарантировать учет полезных навыков 
и мнений всех сотрудников через сбаланси-
рованную и эффективную ассимиляцию  
членов коллектива разной национальности  
и ценностного восприятия. Значимые разли-
чия должны выявляться и учитываться при 
формировании кадровой политики и выстра-
ивании эффективного распределения функ-
циональных обязанностей. 

Глобализационные веяния, распростра-
нившееся по всему земному шару, стремле-
ние к объединению рынков, диджитализа-
ция, угрозы вследствие непредвиденных 
эпидемий – эти и другие особенности стре-
мительно развивающегося нового мира со-
здают новые, особые условия, с которыми 
приходится сталкиваться экономическим си-
стемам. В результате таких перемен у эко-
номических субъектов возникает необходи-
мость замены старых рабочих схем, создания 
новых систем управления, построенных  
на более современных алгоритмах, для того, 
чтобы успешно преодолевать негативные 
последствия происходящих перемен. Ориен-
тируясь в деятельности и развитии экономи-
ческого субъекта на потенциальные преиму-
щества «технологического века», необходимо 
учитывать и заблаговременно готовиться  
к возможным глобальным переменам, которые 
могут нести как дополнительные возможно-
сти, так и серьезные проблемы и сложности. 
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Аннотация. Налоги с населения имеют большое социально-экономическое значение, посколь-

ку через механизм налогообложения государство формирует денежные доходы бюджетов различных 
уровней, а также регулирует доходы граждан, сглаживая различия между уровнем доходов различных 
групп населения. К «зарплатным» налогам и взносам относятся налоги на доходы физических лиц и 
страховые взносы, не являющиеся налогами. При этом первый удерживается из зарплаты (доходов) ра-
ботника, а страховые взносы начисляются на заработную плату работников. С 2001 года, после вступ-
ления в силу главы 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации, 
стала применяться шедулярная форма подоходного налога: к различным видам доходов применяется 
соответствующая налоговая ставка, в отношении оплаты труда стала применяться плоская шкала нало-
гообложения с предоставлением налоговых вычетов по налогу. С 01.01.2010 единый социальный налог 
заменен страховыми взносами, начисляемыми по повышенной ставке по сравнению со ставкой единого 
социального налога (с применением регрессии в отношении взносов на пенсионное страхование). Цель 
исследования – рассмотрение динамики денежных доходов населения, роли налогов на доходы физиче-
ских лиц в доходах консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации, страховых взно-
сов в доходах Пенсионного фонда (с 2023 года Социального фонда России). Установлено, что приме-
нение плоской шкалы налогообложения привело к ослаблению регулирующей, стимулирующей функ-
ций налога, резкой дифференциации населения по уровню доходов. Замена единого социального налога 
страховыми взносами не решила проблемы в пенсионном обеспечении, низкий уровень заработной 
платы обусловливает низкий уровень пенсионных выплат. В статье обосновывается необходимость 
введения эффективной прогрессивной шкалы для исчисления налогов на доходы физических лиц, пере-
смотра регрессивной шкалы при начислении страховых взносов. 

Ключевые слова: функции налога, доходы бюджета, коэффициент фондов, коэффициент Джини, 
прожиточный минимум, прогрессивная шкала, страховые взносы, регрессия, коэффициент замещения 

 
Для цитирования: Зотиков Н. З. Роль и значение «зарплатных» налогов и страховых взносов 

в доходах бюджетов и Пенсионного фонда Российскoй Федерации (Социального фонда) // Вестник Сур-
гутского государственного университета. 2023. Т. 11, № 1. С. 19–29. DOI 10.35266/2312-3419-2023-1-19-29. 

 
Original article 

 

THE ROLE AND VALUE OF SALARY TAXES AND INSURANCE CONTRIBUTIONS 

IN THE BUDGET REVENUES AND PENSION FUND OF THE RUSSIAN FEDERATION 

(THE SOCIAL FUND) 

 

Nikolay Z. Zotikov 

Chuvash State University named after I. N. Ulyanov, Cheboksary, Russia  
Zotikovcontrol@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0001-5631-9123 

 
Abstract. The taxes paid by citizens are highly valuable in social and economic aspect, as the state 

generates budget revenues at various levels and regulates the citizens’ incomes to balance the income differ-

mailto:Zotikovcontrol@yandex.ru


Зотиков Н. З. 
Роль и значение «зарплатных» налогов и страховых взносов в доходах бюджетов  

и Пенсионного фонда Российскoй Федерации (Социального фонда) 
 

 
© Зотиков Н. З., 2023 

20 

rence between various groups of the population using taxation. Taxes from an individual’s revenues and insur-
ance contributions, which are not considered taxes, are differentiated as “salary” taxes and fees. In addition,  
the first ones are paid from the salary (revenue) of an employee, while insurance contributions are added to an 
employee’s salary. Since 2001, following the adoption of Chapter 23 “Tax on the individuals’ income” of the 
Tax Code of the Russian Federation, a schedule form of income tax came in force: an appropriate tax rate ap-
plies to various types of income, and a flat scale of taxation with tax deductions is used for wages. Since Janu-
ary 1, 2010, a single social tax has been replaced with insurance premiums, which are assessed at a higher rate 
than that of the single social tax (using regression for pension insurance contributions). The study aims to ana-
lyze the dynamics of the population’s monetary incomes, the tax role on an individual’s income in the revenues 
of the consolidated budgets of the subjects of the Russian Federation, and the insurance contributions in the 
Pension Fund income (the Social Fund of Russia since 2023). It is determined that flat scale taxation has led to 
a weakening of the regulatory and incentive-based function of the tax and a sharp differentiation of the popula-
tion by income level. The replacement of the single social tax with insurance contributions did not solve the 
problem of pension provision, low wages result in low pension payments. The article substantiates the need for 
introducing an effective progressive scale in order to calculate taxes on the income of individuals, and to revise 
the regressive scale in the assessment of insurance contributions. 

Keywords: tax functions, budget revenues, coefficient of funds, Gini coefficient, subsistence mini-
mum, progressive scale, insurance contributions, regression, replacement rate 
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ВВЕДЕНИЕ 

Актуальность и значимость исследования 
обусловлена тем, что НДФЛ касается инте-
ресов всего работающего населения, являет-
ся основным источником доходов бюджетов 
субъектов РФ и местных бюджетов, налог 
призван создать стимулы к высокопроизво-
дительному труду, регулировать доходы раз-
личных слоев и групп населения, обеспечить 
справедливость распределения жизненно 
важных средств. 

НДФЛ призван способствовать развитию 
предпринимательства, перераспределению  
части доходов высокооплачиваемых работ-
ников в пользу низкооплачиваемых, мини-
мизируя степень неравенства в доходах, 
формированию структуры конечных доходов 
и потребностей населения. Налог на доходы 
физических лиц исчисляется из доходов фи-
зического лица, большую часть которых со-
ставляет заработная плата. Кроме этого, зна-
чение заработной платы заключается в том, 
что она участвует в формировании пенсион-
ных накоплений физического лица. При этом 
различие состоит в том, что НДФЛ удержи-
вается непосредственно из заработной платы 
работника, а страховые взносы рассчитыва-
ются умножением тарифа страховых взносов 

на начисленную заработную плату, включа-
ются в стоимость выпускаемой продукции  
и оплачиваются покупателем. 

Влияние НДФЛ на выполнение указанных 
целей проявляется через фискальную, рас-
пределительную, регулирующую, контроль-
ную функции. По мнению О. В. Улезько, 
«макроэкономическая оценка фискальной  
и регулирующей функции НДФЛ теряет свою 
значимость на уровне государства, а приоб-
ретает свою актуальность в особом смысле 
на уровне субъектов РФ» [1, с. 387]. «Важное 
место, которое налог на доходы физических 
лиц занимает в бюджетно-налоговой системе 
РФ, определяется его фискальной значимо-
стью для региональных и местных бюдже-
тов» [2, с. 12]. 

С помощью налога формируются доходы 
различных групп населения. Экономическая 
функция налогов касается социально спра-
ведливого распределения и перераспределе-
ния доходов. С момента введения главы 23 
НК РФ, отмены прогрессивного метода об-
ложения доходов физических лиц актуаль-
ность введения прогрессивной шкалы нало-
гообложения доходов физических лиц не 
ослабевает, а, наоборот, усиливается. На наш 
взгляд, в целях усиления социальной функ-
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ции налога «необходима замена существую-
щей плоской шкалы НДФЛ на прогрессив-
ную, выражающуюся в кратном повышении 
ставки налога по мере роста облагаемых  
доходов» [3, с. 20], «применение пропорци-
ональной шкалы налогообложения под-
тверждает фискальную направленность дей-
ствующего механизма НДФЛ, что приводит 
к росту социальной дифференциации обще-
ства и не способствует сокращению теневого 
сектора экономики» [4, с. 181]. Введение ре-
грессивной шкалы исчисления страховых 
взносов не способствует повышению зара-
ботной платы работников, с которой и рас-
считываются страховые взносы, от их вели-
чины зависит размер будущей пенсии.  
Неэффективна также введенная с 2021 г. про-
грессивная ставка по НДФЛ в размере 15 %  
с заработной платы, превышающей 5 млн руб. 
в год. Указанная шкала в размере 5 млн руб. 
в год не учитывает сложившийся в регионах 
уровень заработной платы, в связи с чем 
введенная прогрессивная ставка остается не-
реализуемой.  

Цель исследования – рассмотрение дина-
мики денежных доходов населения, роли 
налогов на доходы физических лиц в дохо-
дах консолидированных бюджетов субъек-
тов Российской Федерации, страховых взно-
сов в доходах Пенсионного фонда (с 2023 г. 

Социального фонда России). Задачи иссле-
дования – проанализировать последствия 
применения пропорциональной шкалы об-
ложения доходов физических лиц, регрес-
сивного метода расчета страховых взносов, 
предложить направления их совершенство-
вания. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования являются НДФЛ 
и страховые взносы. Были применены обще-
принятые в экономике методы: анализ и син-
тез, наблюдение и сбор фактов, системный 
подход, индукция и дедукция, метод сравне-
ния, обобщения, табличный и др. Статья осно-
вывается на официальных данных Росстата, 
ФНС России, Минфина России, чем обеспе-
чивается их достоверность и обоснованность 
сделанных на основе анализа выводов.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

НДФЛ играет двоякую роль: является 
важным источником формирования доход-
ной части бюджетов, в то же время умень-
шает сумму дохода (средств), остающихся  
в распоряжении физического лица после 
удержания налога. 

В табл. 1 и 2 приведены данные, характери-
зующие роль и место НДФЛ в налоговых до-
ходах бюджетов различных уровней, в ВВП.  

 
Таблица 1 

Роль НДФЛ в ВВП и величине налоговых доходов  

консолидированного бюджета РФ (КБ РФ) 
 

Год ВВП, млрд руб. 
Налоговые  

доходы КБ РФ 

В том числе НДФЛ 

млрд руб. 

в % от 

ВВП 
налоговых  

доходов КБ РФ 

2010 46 308,5 7 659,6 1 789,6 3,9 23,4 
2011 60 114,0 9 715,9 1 994,9 3,3 20,5 
2012 68 103,4 10 954,0 2 260,3 3,3 20,6 
2014 79 030,0 12 606,3 2 679,5 3,4 21,2 
2015 83 087,4 13 720,3 2 806,5 4,4 20,4 
2016 85 616,1 14 386,1 3 017,3 3,5 21,0 
2017 91 843,2 17 197,0 3 251,1 3,5 18,9 
2018 103 861,7 21 142,0 3 653,0 3,5 17,3 
2019 109 608,3 22 503,4 3 955,2 3,6 17,6 
2020 107 315,3 20 739,4 4 251,9 4,0 20,5 
2021 131 015,0 28 125,5 4 791,9 3,7 17,0 

2021/2010, % 282,9 367,2 267,8 94,9 72,6 
 

Примечание: составлено автором по [5, 6]. 
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Как показывают данные табл. 1, в 2021 г. 
против 2010 г. ВВП увеличился в 2,8 раза, 
налоговые доходы консолидированного 
бюджета (далее – КБ РФ) в 3,6 раза, в том 
числе НДФЛ в 2,6 раза. Доля НДФЛ в ВВП 
снизилась с 3,9 % до 3,7 % или на 5,1 %,  

в налоговых доходах КБ РФ – с 23,4 % до 
17,0 % или на 27,4 %. При этом доля налого-
вых доходов в ВВП увеличилась с 16,5 % 
(7659,6 : 46308,5 × 100 %) до 21,5 % (28125,5 : 
: 131015,0 × 100 %).  

Таблица 2 
Роль НДФЛ в налоговых доходах консолидированного бюджета субъектов РФ (КБС РФ)  

и местных бюджетов 
 

Годы 

КБС РФ Местные бюджеты 

Налоговые доходы, 

млрд руб. 

В т. ч. НДФЛ Налоговые доходы, 

млрд руб. 

В т. ч. НДФЛ 

млрд руб. % млрд руб. % 

2010 4 487,4 1 789,6 39,9 781,4 525,2 67,2 
2011 5 237,5 1 994,9 38,1 853,7 583,5 68,3 
2012 5 791,4 2 260,3 39,0 933,6 656,7 70,3 
2014 6 453,9 2 679,5 41,5 943,8 615,8 65,2 
2015 6 905,9 2 806,5 40,6 970,3 617,1 63,6 
2016 7 551,4 3 017,3 39,9 1 011,6 660,5 65,3 
2017 8 179,1 3 251,1 39,7 1 087,2 701,2 64,5 
2018 9 399,4 3 653,0 38,9 1 193,0 780,8 65,4 
2019 10 123,2 3 955,2 39,1 1 296,2 850,4 65,6 
2020 10 033,8 4 251,9 42,4 1 362,6 907,3 66,6 
2021 12 649,8 4 791,9 37,9 1 522,2 988,9 65,0 

2021/2010, % 281,9 267,8 95,0 194,8 188,3 96,7 
 

Примечание: составлено автором по [6]. 
 

Из данных табл. 2 следует, что в 2021 г. 
по сравнению с 2010 г.: 

- налоговые доходы консолидированного 
бюджета субъектов РФ (далее – КБС РФ) 
увеличились в 2,8 раза, в том числе НДФЛ – 
в 2,6 раза; доля НДФЛ в налоговых доходах 
бюджетов уменьшилась с 39,9 % до 37,9 % 
или на 5,0 %; 

- налоговые доходы местных бюджетов  
за указанный период увеличились на 94,8 %, 
в том числе НДФЛ на 88,3 %; доля НДФЛ  
в налоговых доходах местных бюджетов 
уменьшилась с 67,2 % до 65,0 % или на 3,3 %. 

Данные табл. 1 и 2 показывают значи-
тельную роль НДФЛ в налоговых доходах 
региональных и местных бюджетов. 

Как и все другие налоги, НДФЛ рассчи-
тывается умножением соответствующей 
ставки налога на величину дохода. При этом 
не преобладающую, но все же основную до-
лю доходов физических лиц занимает зара-
ботная плата. 

Таким образом, на величину НДФЛ влия-
ют получаемые населением доходы. В целях 
изучения связи между величиной НДФЛ  
и доходов приведем данные о доходах по 
группам населения, о доходах по регионам, 
структуре денежных доходов населения,  
по видам деятельности (табл. 3–8). 

Далее рассмотрим роль НДФЛ в форми-
ровании денежных доходов населения. 

Таблица 3 
Распределение доходов по 20 %-м группам населения.  

Децильный коэффициент. Коэффициент Джини 
 

Год 
Доходы 

всего 

В том числе по 20-процентным группам населения, % Децильный 

коэффициент 

фондов, разы 

Коэффициент 

Джини Первая Вторая Третья Четвертая Пятая 

2015 100 5,4 10,1 15,0 22,6 46,9 14,8 0,412 
2018 100 5,3 10,0 15,0 22,6 47,1 15,6 0,413 
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Окончание табл. 3 

Год 
Доходы 

всего 

В том числе по 20-процентным группам населения, % Децильный 

коэффициент 

фондов, разы 

Коэффициент 

Джини Первая Вторая Третья Четвертая Пятая 

2020 100 5,5 10,3 15,3 22,7 46,2 14,5 0,403 
2020/2015, % 10 101,8 102,0 102,0 100,4 98,5 98,0 97,8 

 

Примечание: составлено автором по [7]. 
 

Как следует из данных табл. 3, в 2020 г. по 
сравнению с 2015 г. существенных изменений 
в распределении общего объема денежных 
доходов по 20-процентным группам населе-
ния не произошло: на 1,8 % увеличились до-
ходы 1-й группы (населения с наименьшими 
доходами), уменьшились на 1,5 % доходы 5-й 
группы (населения с наибольшими доходами). 

Значение коэффициента фондов в 2020 г. 
уменьшилось с 14,8 в 2015 г. до 14,5 или на 
2,0 % (соотношение между средними уров-
нями денежных доходов населения с самыми 
высокими доходами и 10 % населения с са-
мыми низкими доходами).  

Коэффициент Джини показывает степень 
расслоения общества: чем ниже коэффи-
циент, тем лучше, тем меньше в стране эко-
номическое неравенство. В 1991 г. этот ко-
эффициент в России составлял 0,26, позже 
общество сильно расслоилось, появились 
богатые и бедные. В 2020 г. значение коэф-
фициента Джини составило 0,403. Самые 
высокие показатели коэффициента имеют 
развивающиеся страны: ЮАР, Бразилия, 
Мексика, самые низкие – Киргизия, Слове-
ния, Норвегия. Показатель в России сопоста-
вим с показателем в США, Китае. Значение 

показателя выше 0,4 свидетельствует о вы-
соком уровне неравенства в стране. 

В табл. 4 представлена группировка насе-
ления по величине денежных доходов.  

Как следует из данных табл. 4, в 2020 г. 
по сравнению с 2015 г. доля населения  
с доходами до 10 000 руб. в месяц умень-
шилась с 14,2 % до 9,1 % или на 35,9 %, 
причем уменьшение происходит ежегодно. 
Доля населения с денежными доходами  
от 10 000,1 руб. до 27000 руб. в месяц умень-
шилась с 45,0 % до 40,8 % или на 9,3 %.  
Доля населения с доходами от 27000,1 руб. 
до 75 000 руб. за указанный период увеличи-
лась с 35,0 % до 41,6 % или на 18,9 %; при 
увеличении численности населения с дохо-
дами св. 75 000,1 руб. и выше на 46,6 % их 
доля остается незначительной: 8,5 % в 2020 г. 

Величина прожиточного минимума (далее – 
ПМ) увеличилась на 16,6 % и составила  
в 2020 г. 11 312 руб. Численность населения 
с денежными доходами ниже величины  
ПМ уменьшилась с 19,6 млн чел. в 2015 г.  
до 17,8 млн чел. в 2020 г. (снижение на 9,2 %), 
в процентах от общей численности населе-
ния составляет в 2020 г. 12,1 %. 

Таблица 4 
Группировка населения по величине денежных доходов 

 

Годы 

Все население (100 %), в т. ч. с дохо-

дами в месяц до … тыс. руб. (в %) 
ПМ, 

руб. 

Население с до-

ходами ниже ПМ 

Среднедушевые денеж-

ные доходы в месяц 

10 27 75 св. 75 млн чел. % руб. % к ПМ 

2015 14,2 45,0 35,0 5,8 9 701 19,6 13,4 30 254 311,9 
2018 11,9 42,6 38,1 7,4 10 287 18,4 12,6 33 266 323,4 
2020 9,1 40,8 41,6 8,5 11 312 17,8 12,1 35 675 315,4 
2020/ 

2015, % 64,1 90,7 118,9 146,6 116,6 90,8 90,3 117,9 101,1 
 

Примечание: составлено автором по [8]. 
 
Среднедушевые денежные доходы населе-

ния с 30 254 руб. в месяц в 2015 г. увеличи-
лись на 17,9 % и составили 35 675 руб. в 2020 г., 
в процентах к ПМ увеличились на 1,1 %. 

Согласно данным табл. 5, среднедуше-
вые денежные доходы населения в 2020 г.  
по сравнению с 2015 г. увеличились по РФ 
на 16,1 %, в том числе по ЦФО на 21,8 %, 
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СЗФО на 20,3 %, ДФО на 6,3 %, при этом  
в трех федеральных округах (СКФО, СФО, 

ПФО) показатель ниже среднероссийского 
уровня как в 2015 г., так и в 2020 г. 

 
Таблица 5 

Среднедушевые денежные доходы населения в России по регионам, руб. 
 

Округа 2015 2020 2020/2015, % 

РФ 30 467 35 361 116,1 
ЦФО 38 767 47 224 121,8 
СЗФО 32 329 38 903 120,3 
СКФО 23 024 24 399 106,0 
ПФО 26 287 28 282 107,6 
УФО 32 880 36 720 111,7 
СФО 23 569 27 502 116,7 
ДФО 36 275 38 550 106,3 

 

Примечание: составлено автором по [9]. 
 

Согласно данным табл. 6, при увеличении 
в 2020 г. денежных доходов населения  
на 17,1 % доходы от оплаты труда снизились 
на 11,0 %, доходы от предпринимательской 
деятельности (далее – ПД) – на 1/3. При этом 
доля доходов от оплаты труда в общей сум-

ме доходов уменьшилась с 65,6 % до 58,4 %, 
значительна доля социальных выплат (18,3 % 
в 2015 г. и 20,8 % в 2020 г.), незначительна 
доля доходов от собственности (6,2 % и 4,3 % 
соответственно). 

Таблица 6 
Структура денежных доходов населения в % от общего объема 

 

Год 
Всего,  

млрд руб. 

Структура денежных доходов населения в % от общего объема 

доходы от ПД оплата труда 
социальные 

выплаты 

доходы от соб-

ственности 
другие 

2015 53525,9 7,9 65,6 18,3 6,2 2,0 
2018 57457,0 7,5 66,2 19,4 4,9 2,0 
2020 62700,8 5,2 58,4 20,8 4,3 11,3 

2020/2015, % 117,1 65,8 89,0 113,7 69,4 5,6 
Примечание: составлено автором по [10]. 

 
Согласно данным табл. 7, среднемесячная 

начисленная заработная плата наемных ра-
ботников в организациях, у ИП и физиче-
ских лиц в 2020 г. по сравнению с 2015 г. 
увеличилась по РФ на 38,0 %, в т. ч. в ЦФО 
на 38,8 %, ЮФО на 29,6 %. При этом как  
в 2015 г., так и в 2020 г. в четырех округах 
(ЮФО, СКФО, ПФО, СФО) заработная пла-

та была ниже среднероссийского уровня,  
в том числе заработная плата работников 
СКФО составляет не более 60,0 % от средне-
российского показателя. За все приведенные 
в таблице периоды средняя заработная плата 
выше среднероссийского уровня зафиксиро-
вана в ЦФО, СЗФО, УФО. 

Таблица 7 
Среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников  

в организациях, у ИП и физических лиц (в руб.) по округам 
 

Годы РФ ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО 

2015 30 694 38 150 34 153 22 896 18 448 23 198 35 658 26 811 38 216 
2020 42 366 52 958 48 221 29 682 24 829 31 415 46 439 37 154 50 613 

2020/2015,% 138,0 138,8 141,2 129,6 134,6 135,4 130,2 138,6 132,4 
Население, 

тыс. чел. 14 6171 39 251 13 942 16 482 9 967 29 070 12 329 17 003 8 124,0 
 

Примечание: составлено автором по [11, 12]. 
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Согласно данным табл. 8, лидерами по 
уровню среднемесячной заработной платы 
являются финансовая и страховая деятель-
ность, рыболовство, добыча полезных иско-
паемых, производство табачных изделий.  
Из приведенных в таблице видов деятельности 
низкий уровень заработной платы сложился 
в производстве одежды, общепите, производ-
стве мебели. Соотношение между максималь-
ным значением (130 223 руб. в финансовой  
и страховой деятельности) и минимальным 
значением (24 312 руб. в производстве одеж-
ды) составляет 5,3 раза. 

Страховые взносы (далее – СВ) закла-
дывают основу для будущей пенсии работ-
ника. В РФ до 2002 г. пенсионная система 
носила распределительный характер: пенсии 
выплачивались из бюджета, наполняемого  
за счет взносов предприятий. Доля пенсио-
неров по отношению к трудоспособному 

населению увеличивалась, в бюджете стали 
проявляться финансовые проблемы, обост-
рявшиеся дополнительно из-за необходимо-
сти проведения индексации размера пенсий 
на индекс инфляции. С учетом этого с 2012 г. 
Законом РФ от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обя-
зательном пенсионном страховании в Россий-
ской Федерации» установлен накопительно-
распределительный подход к формирова-
нию пенсионных выплат: частично пенсии 
по-прежнему гарантировались государством, 
но значительная часть была отдана под ответ-
ственность самого гражданина. Особенностью 
новой системы стало то, что у него появился 
индивидуальный пенсионный счет, размер 
которого зависит не от стажа, а от зара-
ботанных доходов. Кроме обязательного 
пенсионного страхования существует и не-
государственное пенсионное обеспечение. 

 
Таблица 8 

Среднемесячная заработная плата по видам экономической деятельности, руб. 
 

Вид деятельности Зарплата Вид деятельности Зарплата 

Финансовая и страховая деятельность 130 223 Общепит 33 225 
Горнодобывающая отрасль 103 473 Образование 43 391 
Информация, связь 97 434 Здравоохранение 50 609 
Сельское хозяйство, лесное хозяйство 39 436 Обрабатывающие производства: 

- производство одежды; 
- производство табачных изделий; 
- производство пищевых продуктов; 
- производство химических веществ; 
- производство мебели 

52 410 
24 312 

108 430 
42 605 
63 702 
32 224 

в т. ч. рыболовство  101 457 
Добыча полезных ископаемых 103 473 
Обеспечение электроэнергией, газом, паром 57 804 
Водоснабжение 40 039 
Строительство 51 944 
Торговля оптовая и розничная 50 389 

 

Примечание: составлено автором по [13]. 
 

Замена единого социального налога (далее – 
ЕСН) на СВ в 2010 г. была проведена для 
того, чтобы пенсионная система стала:  

- более адаптированной к рыночной эко-
номике; 

- самодостаточной; 
- независимой от бюджетных вливаний. 
Кроме этого, принятая мера призвана была 

способствовать более качественному испол-
нению бюджета ПФР, в том числе и за счет 
повышения тарифов СВ (до 34 %, в том числе 
в Пенсионный фонд – 26 %, с последующим 
снижением до 22 % в части ПФР), а также 
установлением предельной базы, с которой 
начислялись взносы (415 тыс. руб., с после-
дующим введением регрессивной шкалы  

в размере 10 % в части ПФР с суммы, пре-
вышающей предельную базу).  

Лимит базы по взносам в 2022 г. и ранее 
устанавливался отдельно для расчета отчис-
лений на пенсионное и социальное страхо-
вание на случай по временной нетрудоспо-
собности, в части медицинского страхования 
лимит не устанавливался. В 2023 г. в связи  
со слиянием ПФР и ФСС в единый Социаль-
ный фонд России предельная база для начис-
ления СВ стала единой, она установлена По-
становлением Правительства РФ от 25.11.2022 
№ 2143 «О единой предельной величине базы 
для исчисления страховых взносов с 1 января 
2023 г.) в сумме 1 917 000 руб., т. е. увели-
чилась по сравнению с 2022 г. на 22 %, в том 
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числе на социальное страхование на 86 % 
(было 1 032 000 руб.). Единый тариф страхо-
вых взносов на 2023 г. составляет 30 %.  

Стимулирующая функция страховых взно-
сов проявляется в установлении пониженных 
тарифов взносов: по услугам общепита (15 %), 
для IT-компаний с численностью работников 
не менее 7 чел. – в размере 7,6 %; для малых 
предприятий, включенных в реестр субъек-
тов МСП, в пределах МРОТ (16 242 руб.):  
на пенсионное страхование 22,0 %, социальное 
страхование – 2,9 %, медицинское страхование – 
5,1 %; сверх МРОТ – 10 % на пенсионное стра-
хование, 5 % – медицинское страхование. 

Для ИП установлен фиксированный размер 
СВ (за себя) в сумме 45 842 руб., в том числе 

на пенсионное страхование 36 723 руб. плюс 
1 % с дохода, превышающего 300 тыс. руб., 
9 119 руб. – на медицинское страхование.  

Целевым назначением взносов на ОПС 
является «обеспечение права гражданина на 
получение пенсии по обязательному пенсион-
ному страхованию в размере, эквивалентном 
сумме страховых взносов, учтенной на его ин-
дивидуальном лицевом счете» [14, с. 100].  

Доходы и расходы бюджета Пенсионного 
фонда РФ за период с 2010 по 2021 гг., дина-
мика изменений предельной базы для начис-
ления страховых взносов на обязательное пен-
сионное страхование приведены в табл. 9. 

 
Таблица 9 

Поступление и расходование средств ПФР РФ, млрд руб. 
 

Годы 

Доходы бюджета ПФР, млрд руб. Расходование, млрд руб. 
Средне-

месячная  
зарплата, 

руб. 

Предельная база для 
начисления страховых 

взносов на ОПС 
Всего 

В том числе 

Всего 
В т. ч. на 

страховую 
пенсию 

Страховые 
взносы 

из ФБ руб. 
к средней зар-
плате в год, % 

2010 4 610,1 1 929,0 2 648,4 4 249,2 4 013,7 20 952 415 000 165,0 
2011 5 255,6 2 833,9 2 384,2 4 922,1 4 419,2 23 369 463 000 165,1 
2012 5 890,4 3 040,4 2 819,5 5 451,2 4 897,3 26 629 512 000 160,2 
2013 6 388,4 3 480,6 2 846,6 6 378,5 5 671,3 29 792 568 000 158,9 
2014 6 159,1 3 712,7 2 413,0 6 190,1 5 798,9 32 495 624 000 160,0 
2015 7 126,6 3 879,9 3 091,7 7 670,3 6 322,4 34 030 711 000 174,1 
2016 7 625,2 4 131,5 3 365,3 7 829,7 6 017,6 36 709 796 000 180,7 
2017 8 260,1 4 481,9 3 671,9 8 319,5 7 167,2 39 167 876 000 186,4 
2018 8 269,6 4 947,9 3 229,3 8 428,7 6 748,9 43 724 1 021 000 194,6 
2019 8 781,0 5 397,3 3 208,7 8 627,1 7 051,4 47 867 1 150 000 200,2 
2020 10301,3 5 448,6 4 786,8 9 727,7 7 414,9 51 344 1 292 000 209,7 
2021 9 794,3 5 977,6 3 769,6 10 125 7 691,0 57 244 1 465 000 213,3 
2021/ 

2010,% 212,4 309,9 142,3 238,3 191,6 273,2 353,0 129,3 
 

Примечание: составлено автором по [15–17]. 
 

В 2021 г. по сравнению с 2010 г. доходы 
бюджета ПФР увеличились в 2,12 раза, в том 
числе страховые взносы в 3,1 раза, в связи  
с чем доля страховых взносов в доходах 
ПФР увеличилась с 41,8 % до 61,0 %, доля 
безвозмездных поступлений из федерального 
бюджета уменьшилась с 57,4 % до 38,5 %. 

Расходы ПФР за период с 2010 по 2021 гг. 
увеличились в 2,38 раза; в периоды с 2010  
по 2013 гг., с 2019 по 2020 гг. бюджет ПФР 
имел профицит; за периоды с 2014 по 2018 гг., 
2021 г. – дефицит.  

Доля средств ПФР, израсходованная  
на выплату страховой пенсии, уменьшилась 
с 94,5 % до 76,0 %. При увеличении сред-
немесячной заработной платы с 20 952 руб. 
в 2010 г. до 57 244 руб. в 2021 г., или  
в 2,73 раза, предельная база для начисления 
страховых взносов на обязательное пен-
сионное страхование, сверх которой приме-
няется ставка в размере 10 %, увеличилась  
с 415 000 руб. до 1 465 000 руб., или  
в 3,53 раза (в 2022 г. – 1 565 000 руб.),  
и превышает величину фактической сред-
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немесячной заработной платы в 1,65 раза  
в 2010 г., в 2,13 раза в 2021 г. 

В качестве основных причин недофи-
нансирования части расходов социального 
характера автор называет низкий уровень 
доходов населения, а также «отсутствие  
вовлеченности наемных работников в про-
цесс формирования страховых взносов.  
В основном распределение ставки между 
работодателем и работником происходит  
в соотношении 50/50 – это характерно  
для Германии, Швейцарии, США, Японии  
и других стран» [18, с. 54]. «Пенсионная си-
стема слишком часто подвергается реформи-

рованию, что подрывает не только доверие 
населения, но и ведет к принятию непосле-
довательных решений (отмена социальных 
взносов и возврат к ним; «заморозка» нако-
пительной части пенсии и др.), она утрачи-
вает механизмы, мотивирующие уплату 
страховых взносов и участие работников 
(особенно высокооплачиваемых) в формиро-
вании пенсионных прав» [19, с. 18]. 

Не улучшается в последнее время и коэф-
фициент замещения, рассчитываемый как 
отношение среднего размера пенсий к сред-
немесячной заработной плате (табл. 10). 

 
Таблица 10 

Соотношение заработной платы и среднего размера пенсий 
 

Годы 

Среднемесячная заработная 

плата работников 
Средний размер пенсии Коэффициент 

замещения 
руб. темп роста, % руб. темп роста, % 

2012 26 629 - 9 040,5 - 0,339 
2013 29 792 111,9 9 917,5 109,7 0,333 
2014 32 495 109,1 10 786,0 108,7 0,332 
2015 34 030 104,7 11 986,0 111,1 0,352 
2016 36 709 107,9 12 391,1 103,4 0,337 
2017 39 167 106,7 12 887,0 104,0 0,329 
2018 43 724 111,6 13 360,2 103,7 0,306 
2019 47 867 109,5 14 163,4 106,0 0,296 
2020 51 344 107,3 14 985,5 105,8 0,292 
2021 57 244 111,5 16 641,9 111,0 0,291 

2021/2012, % 215,0 - 184,1 - 85,8 
 

Примечание: составлено автором по [20, 21]. 
 

Согласно данным табл. 10, в 2021 г. по 
сравнению с 2012 г. среднемесячная начислен-
ная заработная плата работников увеличилась 
в 2,15 раза, средний размер пенсии – в 1,84 ра-
за; ежегодные темпы роста средней заработной 
платы опережают темпы роста размера пенсий, 
что привело к уменьшению коэффициента за-
мещения с 0,339 до 0,291 или на 14,2 %. 

Улучшение пенсионного обеспечения не 
наблюдается и в последующем: с 2023 г.  
в связи с упразднением ПФР новый единый 
тариф составит 30 %, предельная база по 
всем страховым взносам устанавливается 
единой и составит 1 675 тыс. руб., сохранят-
ся ставки взносов для малого бизнеса (15 %  
с зарплаты сверх МРОТ 16 242 руб.), для IТ-
компаний – 7,6 %; для лиц, не производящих 
выплаты в пользу физических лиц (за себя) – 

45 842 руб., с доходов св. 300 тыс. руб. – 1 %, 
но не более 257 061 руб. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
Исследование показало, что усиление фис-

кальной функции НДФЛ приводит к ослабле-
нию стимулирующей функции: чем больше 
налог, тем лучше бюджету, плохо – работнику. 

При увеличении налоговых доходов сни-
жается доля НДФЛ в ВВП, КБС РФ и мест-
ных бюджетов. Остается на значительном 
уровне значение коэффициента Джини. 

Доля населения с доходами ниже величи-
ны прожиточного минимума уменьшается, 
однако остается высокой. 

Велика дифференциация населения по ве-
личине среднедушевых денежных доходов 
по регионам, в четырех федеральных окру-
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гах среднемесячная заработная плата ниже 
среднероссийского уровня. 

В структуре доходов снижается доля 
оплаты труда. 

Поступления страховых взносов в бюджет 
ПФР увеличиваются, при этом остается зна-
чительной доля межбюджетных трансфертов 
из федерального бюджета. 

Предельная база для начисления страхо-
вых взносов в части пенсионного страхова-
ния, сверх которой применяется регрессив-
ная ставка в размере 10 %, не обоснована. 

Низкий уровень заработной платы, опе-
режающий рост заработной платы над ро-

стом размера пенсий приводят к дальнейше-
му снижению коэффициента замещения. 

Исследование показало необходимость 
повышения заработной платы работников, 
введения реальной эффективной прогрес-
сивной шкалы налогообложения, не исклю-
чая возможность передачи этой функции  
(с учетом региональных различий в оплате 
труда) регионам, введения обоснованной, 
действенной регрессивной шкалы страховых 
взносов. Роль регулирующей, стимулирую-
щей функций налогов можно усилить путем 
существенного повышения размеров налого-
вых вычетов по НДФЛ.  
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Аннотация. Оценка устойчивого развития компаний является важным элементом при страте-

гическом и оперативном планировании, а также при определении позиционирования предприятия  
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и основополагающим компонентом и основанием для повышения эффективности функционирования. 

В статье представлен анализ методик оценки финансово-экономического компонента устой-
чивого развития. Особое внимание авторы уделяют финансовому сектору подхода Environmental,  
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Abstract. An important element in strategic and operational planning, as well as in determining  
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ВВЕДЕНИЕ 

Эффективная реализация концепции устой-
чивого развития на системообразующих ре-
гиональных предприятиях является важным 
компонентом стратегического планирования 
и адаптации ключевых целей функциони-
рования к национальным приоритетам и тра-
екториям развития отраслей, комплексов,  
регионов.  

Цель исследования – идентифицировать 
роль финансово-экономического аспекта де-
ятельности в процессе функционирования 
предприятий. 

Для достижения поставленной цели авто-
рами определены задачи исследования: 

1. Определить основные аспекты финан-
сово-экономического состояния как фактора 
реализации устойчивого развития. 

2. Идентифицировать ключевые элементы 
экономического направления. 

3. Проанализировать тенденции реализа-
ции устойчивого развития на предприятиях 
нефтегазового комплекса. 

Гипотеза исследования сформулирована  
в рамках предположения, что финансово-
экономическое состояние предприятия, от-
раслей, регионов является одним из приори-
тетных направлений реализации устойчивого 
развития и оказывает значительное влияние 
на эффективность функционирования.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Для достижения поставленных целей авторы 
используют методы, позволяющие обобщить 
опыт реализации концепции устойчивого 
развития в рамках финансово-экономичес-
кого подхода. 

Сравнительный анализ методик оценки 
уровня устойчивого развития, а именно фи-
нансового компонента, позволяет проанали-
зировать индикаторы, а также определить  
их функциональное значение. 

На основании системного анализа авторы 
идентифицируют особенности финансового 
сектора подхода Environmental, Social, and 
Governance (далее – ESG).  

Исследование основано на материалах  
отчетностей в области устойчивого развития 
промышленных предприятий, позволяющих 
определить практическую реализацию финан-
сового-экономического направления; анализе 
авторских подходов к обозначенной концеп-
ции, а также систематизации подходов к ме-
тодике оценки.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

На основании интеграции основных посту-
латов устойчивого развития в деятельность 
предприятий и комплексов возрастает роль 
идентификации элементов данной концепции.  

Финансовый сектор активно трансформи-
руется под воздействием принципов устой-
чивого развития. Основы ESG-подхода при-
меняются в страховании, инвестиционной 
деятельности и бизнесе (рис.) [1], что способ-
ствует постепенной популяризации устойчи-
вого развития в среде бизнес-сообществ.  

«Зеленый» подход подразумевает каче-
ственно новое управление финансовыми 
потоками на предприятиях, цель которого за-
ключается не только в эффективной организа-
ции материального обеспечения, но и в новом 
уровне реализации денежных средств, пред-
полагающими инвестиции в объекты, кото-
рые не могут оказывать негативное влияние 
на окружающую среду.  

«Зеленые» компетенции, получаемые и ре-
ализуемые сотрудниками компаний в про-
цессе внедрения ESG-концепции, позволяют 
не только переосмыслить стратегическое 
развитие компаний в контексте долгосроч-
ной перспективы, но и достигать высоких 
показателей функционирования, не допуская 
отрицательного воздействия на окружаю-
щую среду [2]. 

Так, J. Aparicio, M. Kapelko [3] отмечают 
важный элемент устойчивого развития – во-
влеченность и заинтересованность компаний 
в процесс реализации основных постулатов 
ESG-подхода, которые зависят от целепола-
гания и идентификации приоритетности 
принципов устойчивости в отрасли функци-
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онирования. Для нахождения вовлеченности 
K. Kyaw и соавт. [4] рекомендуют использо-
вать разницу ESG-показателя конкретного 

предприятия и медианного показателя ESG 
по комплексу. 

 

 
 

Рис. Финансовый сектор ESG-подхода 

Примечание: составлено авторами на основании данных отчета ВЭБ.РФ [1]. 
 

Основные направления финансового ме-
неджмента в аспекте реализации концепции 
устойчивого развития находят свое отраже-
ние в следующих положениях: 

- учет возможности применения производ-
ных финансовых инструментов для хеджирова-
ния финансовых рисков инвестиционных проек-
тов и при формировании планов и бюджетов; 

- активное использование механизмов стра-
хования активов и операций с целью снижения 
финансовых рисков при осуществлении про-
изводственной деятельности; 

- ревизионная комиссия и внешний аудит; 
- финансирование научных, благотвори-

тельных и региональных проектов; 
- политика импортозамещения; 
- прямое и косвенное содействие эконо-

мическому развитию; 
- активное инвестирование в форме капи-

тальных вложений в строительство объектов 
газовой инфраструктуры; 

- механизмы естественного хеджирования, 
позволяющие в значительной степени ком-
пенсировать негативное влияние конъюнк-
туры на финансовые показатели [5–7]. 

Учеными предложены различные подхо-
ды к расчету экономической устойчивости 
как элементу интегрального значения уровня 
устойчивого развития (табл.).  

Исследователь Н. А. Хомяченкова предло-
жила модель дерева целей промышленного 
предприятия, согласно которой устойчивое 
развитие реализуется по следующим направ-
лениям: рыночная, производственная, финан-
сово-экономическая и организационно-управ-
ленческая устойчивость, инновационный рост, 
социальные и экологические цели [8]. 

Согласно составу компонентов, предло-
женному С. В. Кузнецовым, все их показа-
тели являются числовыми с отсутствием 
экспертных оценок, что снижает степень их 
субъективности [9]. 

Финансовый сектор 

Страхование (PSI)  Бизнес Банки и инвестиции (PRB) 

Учет корпоративных, социаль-
ных и экологических вопросовс 

Публичность  
и открытость отчетностей  

Активное взаимодействие с органами власти в разрезе популяризации принципов ESG  
и их адаптация под тенденции и интересы РФ 

Ориентация зеленых, социаль-
ных облигаций и облигаций УР 
на соблюдение требований от-

крытости 

Консультации по интеграции 
ESG-принципов 

Кредиты, привязанные к KPI 
устойчивого развития 

Консультационные услуги по 
возможностям интеграции ESG-
концепции в бизнес-процессы 

Ориентация всех бизнес-
процессов на экологически  
и социально-ответственное 

функционирование 

Идентификация рисков ESG 
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Таблица 
Подходы к расчету экономической устойчивости 

 

№ 
п/п 

Автор Расчет экономической устойчивости 

1 Н. А. Хомяченкова [8] Интегральный показатель экономической устойчивости: 
 

6

1
α ,эр n nn

Y Y


   
 

где Yэр – показатель интегральной экономической устойчивости;  
αn  – вес n-го обобщенного показателя устойчивости в интегральном показа-

теле, определенный методом экспертных оценок; 
Yn – n-й обобщенный показатель соответственно финансовой, рыночной, ор-

ганизационной, производственной, технико-технологической и инвестиционной 
устойчивости;  

n – число обобщенных показателей, определяющих вид устойчивости. 
Обобщенные показатели (Yn): 
1) обобщенный показатель финансовой устойчивости; 
2) обобщенный показатель рыночной устойчивости; 
3) обобщенный показатель организационной устойчивости; 
4) обобщенный показатель производственной устойчивости; 
5) обобщенный показатель технико-технологической устойчивости; 
6) обобщенный показатель инвестиционной устойчивости  

2 С. В. Кузнецов [9] Экономическая составляющая (Yэкон): 
 

1
α ,

n
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где αi  – удельный вес i-ой экономической компоненты;  
n – количество компонентов экономической составляющей;  

iэконP  – i-я экономическая компонента. 
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α ,

k
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где αj  − удельный вес экономического показателя iэконF . 
Экономическая компонента ( iэконP ): 
1) производственный компонент 1эконP ; 
2) маркетинговый компонент 2эконP ; 
3) операционный компонент 3эконP ; 
4) инвестиционный компонент 4эконP ; 
5) инновационный компонент 5эконP ; 
6) финансовый компонент 6эконP  

3 К. А. Денисов [10] Устойчивость развития экономической сферы предприятия: 
 

( ) ,ПТ
экон

Д
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где ТРПТ – темп роста производительности труда;  
ТРД – темп роста доли предприятия на рынке (местном, региональном, рос-

сийском); 
УИ – уровень инфляции 

4 М. Шакра [11] Индекс устойчивости экономической сферы: 
 

Y1 = 0,738 × Z1 + 0,144 × Z2 + 0,118 × Z3, 
 

где Z1 – нормированное значение фактора «уровень экономического развития 
региона»; 

Z2 – нормированное значение фактора «уровень инновационной и инвести-
ционной активности в регионе»;  

Z3 – нормированное значение фактора «уровень сбалансированности консо-
лидированного бюджета региона» 
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Окончание таблицы 
№ 
п/п 

Автор Расчет экономической устойчивости 

5 R. M. Elhuni,  
M. M. hmad [12] 

Экономический блок показателей: 
1) рост выручки;  
2) рентабельность активов;  
3) отношение прибыли к выручке;  
4) снижение затрат;  
5) соблюдение производственного плана, %; 
6) повышение эффективности доставки 

6 C. Fan, 
J. D. Carrell,  
H. C. Zhang [13] 

Экономические показатели (EP), на основании которых производится расчет:  
EP1 – процент поставщиков, не нарушающих EHS;  
EP2 – инвестиции в охрану окружающей среды;  
EP3 – инвестиции в местных поставщиков;  
EP4 – затраты, связанные с соблюдением EHS; 
EP5 – открытость организации для анализа и участия заинтересованных сторон  
в ее деятельности 

7 D. Tanzil,  
B. R. Beloff [14]  

Факторы экономического развития: 
Внутренняя среда:  
- экологическая эффективность;  
- внутренние издержки компании;  
- возможности получения дохода;  
- доступ к капиталу и страхованию;  
- акционерная стоимость. 
Внешние:  
- издержки внешних факторов;  
- выгоды для местного сообщества;  
- польза для общества 

Примечание: составлено на основании [8–14]. 
 

Оценка устойчивого развития промыш-
ленного предприятия представляет собой  
некий интегральный показатель, который от-
ражает совокупность индикаторов, непосред-
ственно оказывающих влияние на формиро-
вание устойчивости. В большинстве моделях 
количество показателей варьируется от 18  
до 36. Следует отметить, что вычисление 
показателей – сложный процесс, который 
сопровождается недостатком нормативов и, 
следовательно, имеет определенную долю 
погрешности и ошибки в интерпретации 
итогового показателя. Поэтому важно опре-
делить такую совокупность индикаторов, 
которая будет не только в полной мере от-
ражать каждую из триады взаимозависимых 
сфер, но и иметь широкую практическую 
применимость. 

Коллектив авторов под руководством  
А. В. Бабкина подтверждает, что «неполнота 
информации о показателях устойчивости 
развития или их избыточность, несовершен-
ство методического обеспечения и другие 
негативные факторы затрудняют оценку 

устойчивости развития промышленного ком-
плекса и в целом проведение мониторинга его 
развития» [15]. Учеными предложена система 
показателей для измерения латентного уровня 
устойчивости развития промышленных пред-
приятий, которая основана на двух подходах. 
«Первый подход – определение уровня устой-
чивости посредством измерения латентной 
переменной на основе набора частных пока-
зателей, влияющих на устойчивость развития 
промышленных комплексов региона в целом; 
второй подход – на основе использования си-
стемы показателей, характеризующих эконо-
мическую (EVA) и рыночную (MVA) добав-
ленную стоимость» [15]. 

Важность интерпретации устойчивого 
развития с позиции показателей и индикато-
ров отмечает H. Bossel: «Индикаторы – это 
связь с миром. Они сводят его огромную 
сложность к управляемому объему значимой 
информации, к небольшому подмножеству 
наблюдений, информирующих наши реше-
ния и направляющих наши действия. Если 
мы научимся следить за соответствующими 
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показателями, мы сможем понять нашу ди-
намичную среду и справиться с ней» [16]. 

Рассматривая особенности оценки устой-
чивого развития предприятий нефтегазового 
сектора, R. M. Elhuni, M. M. Ahmad [12] от-
мечают, что по причине широты видов дея-
тельности в нефтегазовой отрасли, а также 
из-за высокой рисковой составляющей  
и важности снижения негативного влияния 
на окружающую среду, необходимо разрабо-
тать методику оценки устойчивого развития 
предприятий, и, придерживаясь классическо-
го подхода, выделяют три компонента 
устойчивого развития: экономический, эко-
логический и социальный. Компоненты 
включают в себя 14 показателей, отобранных 
на основании экспертной оценки. В своей 
методике авторы также применяют метод 
анализа иерархий и балльную оценку. 

При оценке устойчивого развития C. Fan, 
J. D. Carrell, H. C. Zhang [13] выделяют два 
вида измерений:  

а) экологическое – «Потребление энергии 
и материалов» (EM), «Выбросы в окружаю-
щую среду» (NE);  

б) экономическое и социальное измерение – 
«Экономические показатели» (EP), «Продук-
ты» (P), «Работники» (W), «Развитие сообще-
ства и социальная справедливость» (КС).  

Методика включает в себя 32 показателя, 
охватывающих разные направления деятель-
ности предприятия и учитывающие как внеш-
ние, так и внутренние аспекты функциони-
рования. 

При оценке уровня устойчивого развития 
в вышеперечисленных методиках использу-
ется метод анализа иерархий, включающий 
процесс разложения иерархии на более 
упрощенные подзадачи, при этом каждая  
из подзадач может быть проанализирована 
автономно. На основании важности показа-
телей каждому из них присваивается удель-
ный вес, а полученные результаты записы-
ваются в матрицу, которая проверяется  
на согласованность. Основным преимуще-
ством метода анализа, по мнению авторов 
методик, является то, что становится воз-
можным выстроить определенную иерархию 
показателей. Такой метод позволяет пред-

ставить полученную информацию в понят-
ном для широкого круга людей виде, а также, 
что не менее важно, сравнивать и качествен-
ные, и количественные показатели, что осо-
бенно актуально при формировании оценки 
уровня устойчивого развития, поскольку 
устойчивое развитие, как было отмечено 
выше, – категория, включающая в себя раз-
нообразный перечень индикаторов. 

Так, K. Kyaw и соавт. [4] считают, что «от-
ношения между экономическими, экологиче-
скими и социальными показателями являют-
ся двунаправленными и положительными. 
Решение вопросов экологической и социаль-
ной устойчивости приводит к повышению 
экономической устойчивости фирмы». Авто-
ры отмечают также обратную зависимость: 
повышение показателей экономической со-
ставляющей приводит к улучшению реали-
зации экологического и социального компо-
нентов. 

Четыре важнейших компонента устойчивого 
развития выделяют D. Tanzil, B. R. Beloff [14]: 
экологическое управление, экономическое 
развитие, социальный прогресс и устойчивое 
управление. Ученые отмечают, что эффек-
тивное устойчивое развитие основывается  
на текущих и опережающих показателях. 
Благодаря текущим показателям можно оце-
нить, как повлиял фактор или событие на со-
стояние предприятия. Опережающие мет-
рики позволяют спрогнозировать основные 
процессы функционирования, а также ин-
дикаторы, отражающие различные аспекты  
деятельности предприятия, и оценить то вли-
яние, которое они окажут на компанию в бу-
дущем периоде. 

M. Radu [17] на основании подходов  
G. Hubbard [18], Y. L. Hsu и C. C. Liu [19] 
предлагает сбалансированную систему пока-
зателей устойчивого развития, включающую 
в себя перспективы развития финансовой 
сферы, внутренних процессов функциониро-
вания компании, клиентов и взаимоотноше-
ний с ними и перспективы обучения и роста 
персонала организации. Каждое направление 
включает три ключевых элемента: стандарт-
ные и социальные показатели, а также «ум-
ную» окружающую среду.  
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S. Scarpellini и соавт. [20] разработали  
методологию оценки уровня устойчивого 
развития, акцентирующую внимание на эко-
инновациях, по четырем различным этапам: 

- определение типа организации, в кото-
рой будет внедрена система измерений;  

- классификация конкретных видов деятель-
ности в процессе внедрения экоинноваций; 

- анализ и определение конкретных пока-
зателей для измерения экологических инно-
ваций в производстве; 

- интеграция конкретных показателей в си-
стему управленческого контроля как инстру-
мент анализа и измерения, усовершенство-
ванный для экоинноваций. 

Проанализированные подходы позволяют 
сделать вывод о качественно новом подходе 
к финансам, как к одному из ключевых 
направлений реализации устойчивого разви-

тия, а также об их интеграции в другие виды 
деятельности (социальная среда предприя-
тия, экология и инновационная активность).  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Реализация концепции устойчивого раз-

вития на предприятиях, отраслях, в регионах 
и государствах – важный элемент эффектив-
ного, социально-ориентированного и эколо-
гически безопасного подхода к функциони-
рованию. В исследовании авторы акцентиро-
вали внимание на финансово-экономической 
составляющей устойчивого развития, а так-
же на способах ее оценки. Сделан вывод  
об отсутствии унификации в методике оценки 
экономического компонента, что обусловлено 
зависимостью данного направления от отрас-
левого, регионального и организационного 
компонентов.  
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Аннотация. В статье рассматривается проблема формирования инвариантного определения 
сущности категории «экономическая безопасность территории». Предложена логическая схема, вклю-
чающая три исследовательские задачи, от решения которых зависит вектор дальнейших исследований  
в данной проблемной области. В результате их решения разработаны универсальные определения кате-
горий «безопасность» и «территория», что позволило разработать авторское определение категории 
«безопасность территории». Посредством конкретизации понятия «экономический» на основе класси-
фикации жизненных благ под экономической безопасностью территории предлагается понимать ре-
флексивно-ценностное субъектное определение (восприятие) физического пространства, отделенного 
от остального пространства определенными границами, как резистентного к конкретным известным 
внутренним и (или) внешним существующим и (или) потенциальным воздействиям, направленным 
на сокращение возможностей социума удовлетворять свои жизненные потребности. Сформированное 
определение также позволило определить место проблемы экономической безопасности территории 
в общей проблеме безопасности территории. 

Ключевые слова: безопасность, опасность, самоутверждение, территория, экономика, жиз-
ненные блага, материальные блага, субъект 
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Abstract. The article deals with the problem of defining an invariant for the category of territorial 

economic security. The study proposes a logical scheme to solve the problem. It consists of three research 
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As a result of their solutions, universal definitions of such categories as security and territory were devel-
oped, resulting in the authors’ definition of territorial security. Using a specified economic concept and based 
on the classification of vital goods, the authors propose to define the territorial economic security as a reflex-
ive and valuable subjective determination (perception) of a physical space separated from other spaces with 
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borders as one that is resistant to certain known internal and external existing and (or) potential exposures 
aimed at reducing the ability of society to meet its life necessities. With the definition proposed, it is possible 
to differentiate a place of the territorial economic security problem among the general problem of the territo-
rial security.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Проблематика экономической безопасно-
сти территориальных образований находится 
в центре внимания академических кругов, 
политических институтов и международных 
организаций с конца 1980-х гг., а сама кате-
гория «экономическая безопасность» в по-
следнее время пользуется чрезвычайно вы-
сокой популярностью среди экономистов,  
политиков и общественных деятелей. Однако 
исследование авторов, результаты которого 
отражены в работе [1], показало, что, несмот-
ря на повышенный интерес и значительное 
количество посвященных данной проблеме 
научных исследований, на сегодняшний мо-
мент отсутствует единый концептуальный 

подход к пониманию самого объекта иссле-
дований в этой области, а также позволило 
прийти к выводу, что решение этой проблемы 
путем систематизации уже существующих 
подходов является труднодостижимым. При-
нимая во внимание, что проблема экономиче-
ской безопасности территории является ча-
стью общей методологической проблемы 
безопасности, для формирования научно-
практического подхода к пониманию сущно-
сти дефиниции «экономическая безопасность 
территории», инвариантного для территори-
альных объектов любого таксономического 
уровня, авторами предлагается использовать 
логическую схему, представленную на рис. 1. 

 
Экономическая,  
экологическая,  

духовно-нравственная, 
энергетическая и пр.  

Какая? 

БЕЗОПАСНОСТЬ 

Кого? Чего? 

 

Территория 
(страна, регион,  

город и пр.) 
Предмет 

исследования 
Объект 

исследования? 

 
Рис. 1. Логическая схема формирования инвариантного определения  

понятия «экономическая безопасность территории» 
Примечание: составлено авторами. 

 
Следуя предложенной логической схеме 

(рис. 1) для формирования дефиниции «эко-
номическая безопасность территории», яв-
ляющегося целью данного исследования, 
необходимо решить следующие исследова-
тельские задачи:  

1) конкретизировать сущность категории 
«безопасность», содержание которой, являясь 
базой для формирования определения без-
опасности любого объекта, задает вектор 
развития методологии деятельности по обес-
печению экономической безопасности тер-
ритории и является ключом к решению прак-
тических задач;  

2) идентифицировать атрибутивные при-
знаки территории как объекта безопасности, 
без которых невозможно сформулировать 

универсальное дескриптивное определение 
безопасности территории вне ее привязки  
к конкретному таксономическому уровню;  

3) позиционировать экономическую состав-
ляющую в общей проблеме безопасности 
территории и на основании этого конкрети-
зировать содержание понятия «экономиче-
ская безопасность территории». 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом настоящего исследования яв-
ляется сложный, имеющий как природную 
(физическую), так и социальную (обществен-
ную) составляющие, феномен как территория. 
В ходе решения поставленных задач исследо-
вания авторами были применены методы де-
дукции, анализа, синтеза, научной абстрак-
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ции и обобщения. Так, основополагающей  
в понятии «экономическая безопасность тер-
ритории» была определена категория «без-
опасность», что обусловило ее ведущую роль 
в предложенной логической схеме (рис. 1). 
Современные представления о безопасности 
крайне многообразны, неоднозначны и варь-
ируются от отождествления ее с защищенно-
стью до определения безопасности как спо-
соба бытия [2–7]. В указанных исследованиях 
можно выделить основные концепции пони-
мания безопасности: первая, основанная на 
тождественности феномена безопасности 
отсутствию феномена опасности, и вторая 
концепция, основанная на существовании 
(самосохранении существования), как исход-
ной, корневой ценности субъекта. Согласно 
первой концепции содержание категории 
«безопасность» очерчивается посредством 
конкретизации весьма неоднозначной кате-
гории «опасность» и таких же неоднознач-
ных (требующих собственного определения) 
семантически связанных с ней категорий как 
«угроза» и «риск», что приводит к еще 
большей неопределенности. В связи с этим 
данная концепция была расценена как мало-
применимая для достижения поставленной 
цели в данном исследовании, т. к. в результате 
ее применения перед нами встает перспектива 
вместо универсального определения безопас-
ности получить множество ее определений, 
содержание которых будет существенно ва-
рьироваться в зависимости от частного пони-
мания базовых категорий. По этой причине  
в качестве базовой для решения первой зада-
чи была применена концепция безопасности, 
основанная на существовании (самосохране-
нии существования), как исходной, корневой 
ценности, преобладающая среди представи-
телей социальной философии (Н. Н. Рыбал-
кин [3], А. Л. Романович [4], А. Д. Урсул [5]). 
Имеет место такая точка зрения и среди пред-
ставителей экономической науки. Так, по мне-
нию Д. В. Трошина, в процессе деятельности 
и взаимодействия субъекта с окружающей 
средой задача обеспечения безопасности «за-
слоняет» истинный интерес деятельности – 
существование, а увлечение безопасностью 
при потере сути (поддержание существова-

ния), выражаясь словами автора, «выхола-
щивает содержание этой категории за счет 
утраты в нем более сложных аспектов суще-
ствования…» [2, с. 42]. Для решения второй 
исследовательской задачи авторами были 
проанализированы научные публикации по 
проблематике, связанной с отдельными ас-
пектами территориальности, в результате че-
го выделены пять основных подходов  
к пониманию территории, сформировано ин-
вариантное для всех таксономических уров-
ней определение территории и на его основе 
синтезировано инвариантное понятие «без-
опасность территории». Экономическая со-
ставляющая в общей проблеме безопасности 
территории была выделена на основании 
конкретизации содержания понятия «эконо-
мический» и классификации производимых 
и потребляемых жизненных благ, предло-
женной Г. И. Черкасовым [8]. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Согласно концепции самосохранения суще-
ствования феномен безопасности, как и фено-
мен опасности, имеет двойственную природу, 
обусловленную как всеобщностью природы 
самосохранения, так и особенностью ее про-
явления в человеческой жизни [3]. Фено-
мены опасности и безопасности возникают  
в живой природе с целью самосохранения 
жизни как результата развития механизмов 
оценки позитивности и негативности внеш-
них воздействий. Действия по самосохране-
нию предполагают, что живой организм 
должен опознать воздействие как отрицание 
своего существования и получить специфи-
ческое определение, побуждающее его к ак-
тивному самосохранению [3]. Это отрицание 
существования и получает в субъектном 
определении специфическую форму – «опас-
ность», под которой понимается не само 
негативное воздействие, а субъектное опре-
деление его отрицающего отношения. Ины-
ми словами, опасность есть форма субъект-
ного определения отрицания существования, 
которая обусловливает необходимость опре-
деленных действий, направленных на само-
сохранение [3]. Таким образом, с позиции 
концепции самосохранения существования 
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безопасность является не состоянием, харак-
теристикой, способностью, возможностью, 
отношениями или благом (как это нередко 
встречается в определениях утилитарного  
характера), а субъектным определением (вос-
приятием) отсутствия воздействий, направ-
ленных на отрицание существования субъек-
та, которое по своему содержанию может 
как совпадать, так и не совпадать с объек-
тивной реальностью (рис. 2). 

Так, некоторое воздействие, определяемое 
субъектом как безопасное, считает Н. Н. Ры-
балкин [3, с. 29], в своей объективной опре-
деленности может представлять опасность. 
И, наоборот, то, что представляется субъекту 

опасным, на самом деле является моментом 
бытия, не влекущим за собой отрицание его 
природы. На субъективную окрашенность 
безопасности указывает и Д. В. Трошин [9, c. 52], 
отмечая, что феномен безопасности изучает-
ся, оценивается, обеспечивается в интересах 
некоторого субъекта. Поскольку безопас-
ность является рефлексивной формой опре-
деления существования через опосредование 
опасностью как субъектным определением 
отрицания существования, она по своей при-
роде всегда конкретна и основывается на 
признании субъектом отсутствия не опасно-
сти вообще, а опасности определенной (кон-
кретной). 

 
  Субъектное определение «+» – негативное воздействие присутствует 
  + − «−» – негативное воздействие отсутствует 

Объективная 
реальность 

+ С Н С – совпадение объективной реальности  
и ее субъектного определения 

− Н С Н – несовпадение объективной реальности 
и ее субъектного определения 

 

Рис. 2. Варианты реализации двойственной природы феномена безопасности 

Примечание: составлено авторами. 
 

Из этого следует, что абстрактной без-
опасности быть не может, а конкретный 
субъект (группа субъектов) может опреде-
лить наличие либо отсутствие воздействия, 
направленного на прекращение его (их) су-
ществования, только в случае, если о нали-
чии (реальном или потенциальном) подобно-
го воздействия ему известно. В связи с этим 
безопасность предлагается определять как 
рефлексивно-ценностное субъектное опре-
деление отсутствия конкретных известных 
внутренних и (или) внешних существующих  
и (или) потенциальных воздействий, направ-
ленных на прекращение существования объ-
екта оценки. 

Из предложенного определения вытекают 
следующие характерные черты безопасности 
как феномена: 

- безопасность объекта всегда оценивается 
субъектом – человеком, т. к. сам феномен без-
опасности является результатом развития пси-
хики и становления человеческого сознания; 

- при определении наличия действитель-
ных и (или) потенциальных воздействий, 
направленных на прекращение существова-
ния объекта оценки, оценивается не сама 

действительность, а рефлексивное оформле-
ние действительности (ее восприятие) кон-
кретным субъектом, базирующееся на его 
знаниях, опыте и ценностных установках. 

Вышеуказанные характеристики обуслов-
ливают тот факт, что результаты определе-
ния наличия и (или) отсутствия конкретных 
внутренних и (или) внешних существующих 
и (или) потенциальных воздействий, направ-
ленных на прекращение существования объ-
екта оценки, могут существенно варьиро-
ваться у разных субъектов в силу различия 
ценностных координат самих субъектов  
и нередко не совпадают в полной мере с объ-
ективной реальностью (рис. 2), в том числе  
и в силу ограниченности познаний человека 
относительно нее.  

Поскольку объективное основание суще-
ствования феномена безопасности составляет 
природа вещей, то безопасность какого-либо 
объекта предопределяется его собственной 
природой, а не природой феномена безопас-
ности [3]. Этим обусловлена вторая исследо-
вательская задача. Результаты анализа науч-
ных публикаций по проблематике, связанной 
с тем или иным аспектом территориально-



 
Некрасова О. Л., Железняк В. Ю. 

Экономическая безопасность территории: формирование дефиниции 
 

 
© Некрасова О. Л., Железняк В. Ю., 2023 

42 

сти, отраженные в работе [8, 10], позволили 
условно выделить пять основных подходов  
к пониманию территории (рис. 3), выделить 
сущностные характеристики каждого из них 
и сформулировать следующее универсальное 
определение территории: территория явля-

ется частью физического пространства, 
отделенной от остального пространства 
(не-территории) определенными (географи-
ческими, политическими, религиозными или 
иными) границами. 

 
Часть физического пространства Среда обитания особи/популяции Среда жизнедеятельности  

челове-ческих сообществ 
Географический Биологический Социологический 

↑ ↑ ↑ 
Территория 

↓ ↓ 
Юридико-политический Ресурсный 

Часть физического пространства, наделенная  
определенным правовым статусом и органами управления 

Вместилище/носитель ресурсов,  
отграниченное от других аналогичных объектов 

 
Рис. 3. Основные подходы к пониманию территории 

Примечание: составлено авторами на основе [10]. 
 

Принимая во внимание социально-эконо-
мический характер настоящего исследования, 
представляется целесообразным рассматри-
вать территорию с точки зрения обеспечения 
условий для осуществления жизнедеятель-
ности социума (удовлетворения его потреб-
ностей в жизненных благах). С этой позиции 
территория может быть представлена как 
многослойное образование, включающее: 

1) физическое пространство, отделенное 
от иного пространства определенными грани-
цами (географический подход), включая име-
ющиеся в наличии в пределах этого простран-
ства природные ресурсы (ресурсный подход); 

2) осуществляющие в пределах этого про-
странства свою жизнедеятельность субъекты 
территории: человек, человеческие сообще-
ства, государства (социологический подход); 

3) совокупность правил, регулирующих 
взаимодействия между субъектами террито-
рии в процессе жизнедеятельности, а также 
органов управления, устанавливающих такие 
правила (юридико-политический подход). 

В связи с этим формализованную модель 
территории предлагается представить сле-
дующим образом: 

 
T = {R, S, N}, (1) 

 
где R – ресурсы, размещенные в пределах 
определенного ограниченного физического 
пространства; 

S – субъекты территории, для которых 
определенное ограниченное физическое про-
странство является средой жизнедеятельности; 

N – нормы, регулирующие взаимодей-
ствия между субъектами территории в про-
цессе жизнедеятельности, а также органы 
управления, которые устанавливают такие 
правила. 

Исходя из предложенной формализован-
ной модели (1), территорию предлагается 
определить следующим образом: часть от-
деленного определенными границами физиче-
ского пространства, являющаяся природной 
и социальной средой обитания социальных 
субъектов, осуществляющих в ее пределах 
регулируемые социальными институтами 
взаимодействия, нацеленные на удовлетворе-
ние жизненных потребностей. 

На основании синтеза сформулированных 
авторами определений понятий «безопас-
ность» и «территория» под безопасностью 
территории предлагается понимать: рефлек-
сивно-ценностное субъектное определение 
отделенного определенными границами фи-
зического пространства, являющегося сре-
дой обитания социума, как резистентного  
к конкретным известным внутренним и (или) 
внешним существующим и (или) потенци-
альным воздействиям, направленным на со-
кращение возможностей социума удовле-
творять свои потребности в жизненных 
благах (жизненные потребности). 
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Таким образом, безопасность территории 
предлагается рассматривать не через отри-
цание существования территории как части 
физического пространства, а через отрица-
ние существования социума в пределах тер-
ритории как среды его жизнедеятельности. 
Принимая во внимание практическую невоз-
можность достижения «идеальной среды оби-
тания» даже гипотетически, в предложен-
ном определении безопасность обозначается 
не как отсутствие воздействий, направленных 
на прекращение обеспечения средств удовле-

творения потребностей социума в жизненных 
благах, а как резистентность к вышеуказан-
ным воздействиям. При этом отдельного 
внимания заслуживает тот факт, что резуль-
таты рефлексивно-ценностного субъектного 
отражения территории отдельными социаль-
ными субъектами как среды жизнедеятельно-
сти будут существенно разниться, т. к. кон-
кретный субъект (в силу ранее указанных 
причин) оценивает не объективную реаль-
ность, а ее рефлексивную модель (рис. 4). 

 

 
 

Рис. 4. Рефлексивно-ценностное субъектное отражение территории как среды жизнедеятельности 

Примечание: составлено авторами. 
 

Для решения третьей исследовательской 
задачи необходимо найти ответ на вопрос: 
что же собой представляет экономика?  
Для этого обратимся к работе всемирно из-
вестного ученого К. Поланьи [11], посвя-
щенной неоднозначности понятия «эконо-
мический». По мнению К. Поланьи [11], 
корни такой неоднозначности произрастают 
из смешения формальной и содержательной 
сторон человеческой деятельности, связан-
ных с понятиями «существование» и «дефи-
цит». Немаловажную роль в таком смешении 
сыграло доминирование в современной 
науке западных научных школ, отражающих, 
что вполне естественно, «западный взгляд» 
на экономику и экономические отношения, 
для которого характерно, как показали ре-

зультаты проведенного исследования [12], 
рассмотрение экономики через призму фор-
мального содержания. Принимая во внима-
ние, что корни содержательной стороны  
понятия «экономический» произрастают  
из реального хозяйства, а корни формальной 
стороны – из рыночного хозяйства, то целе-
сообразно предположить, что формальная 
сторона представляет собой частный случай 
содержательной стороны. В связи с этим 
считается обоснованным рассматривать по-
нятие «экономический» с содержательной 
стороны, а именно как характеризующее 
взаимоотношения человека с природным  
и социальным окружением, которые обеспе-
чивают ему средства удовлетворения мате-
риальных потребностей. И ключевое слово 

 

Фильтр восприятия 

𝑇𝑜 = ሼ𝑅𝑜 , 𝑆𝑜, 𝑁𝑜ሽ 
Объективная реальность 

𝑇𝑟 = ሼ𝑅𝑟 , 𝑆𝑟 , 𝑁𝑟ሽ 
Рефлексивная модель 

Субъект оценки 

Установки, знания, опыт 
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при таком понимании – материальные по-
требности или потребности в материальных 
благах. При этом материальные блага пред-
ставляют собой только один из видов жиз-
ненных благ, потребность в которых свой-
ственна человеку. Исходя из классификации 

производимых и потребляемых жизненных 
благ, предложенной Г. И. Черкасовым [8], 
вся совокупность взаимоотношений челове-
ка с природным и социальным окружением 
может быть сгруппирована так, как пред-
ставлено в табл. 

 
Таблица 

Типология взаимоотношений человека с окружением в зависимости  

от потребностей в жизненных благах 
 

Жизненные блага Вид потребностей Тип взаимоотношений 

Социальные блага Политические Политические 
Духовные блага Духовно-нравственные Духовно-нравственные 

Материальные блага и услуги Экономические Экономические 
Примечание: составлено авторами на основе [8]. 

 
К числу социальных благ можно отнести 

власть, привилегии, свободу, безопасность  
и т. д.; к числу духовных – знания, информа-
цию, художественные произведения; к числу 
материальных – средства производства, со-
зданную продукцию, многие природные бо-
гатства, предметы совместного потребления 
(жилые дома, здания школ, больниц, спор-
тивных организаций и др.), разнообразные 
услуги. Похожая типология просматривается 
и в работе С. Г. Кирдиной [13], которая вы-
деляет три стороны социальных взаимодей-
ствий: экономические (обеспечивающие фи-
зическое воспроизводство социума), полити-
ческие (устанавливающие правила принятия 
коллективных решений, возникающих перед 
социумом вопросов) и идеологические (обу-
словленные наличием общих ценностей  
и идей, разделяемых социумом). При этом 
обеспечение физического воспроизводства 
социума С. Г. Кирдиной и удовлетворение 
материальных потребностей социума (чело-
века как единицы социума) могут быть оха-
рактеризованы как причина и следствие, ибо 
первое невозможно без второго. Также необ-
ходимо акцентировать внимание на том фак-
те, что ни материальные жизненные блага, 
ни физическое воспроизводство социума  
не могут быть созданы (достигнуты) иначе, 
как посредством трансформации объектов 
материального мира. В связи с вышеуказан-
ным понятие «экономический» представ-
ляется обоснованным понимать «как обес-

печивающий средства для удовлетворения 
материальных потребностей человека (по-
требностей человека в материальных благах 
и услугах)». При этом понимание «экономи-
ческого» как «обеспечивающего средства 
для удовлетворения материальных потреб-
ностей человека (потребностей человека  
в материальных благах и услугах) в условиях 
ограниченности ресурсов» является частным 
случаем его понимания, а неограниченность  
потребностей, равно как и ограниченность 
ресурсов, не является его неотъемлемым  
атрибутом. Учитывая это, экономическую 
составляющую в общей проблеме безопас-
ности территории предлагается позициони-
ровать так, как указано на рис. 5. 

Экономическую безопасность территории 
в рамках предложенной типологии жизнен-
ных благ предлагается рассматривать как ре-
флексивно-ценностное субъектное определе-
ние (восприятия) физического пространства, 
отделенного от остального пространства 
определенными границами, как резистентно-
го к конкретным известным внутренним  
и (или) внешним существующим и (или) по-
тенциальным воздействиям, направленным на 
сокращение возможностей социума удовле-
творять свои материальные потребности. 

Естественно, предложенная на рис. 5 ти-
пология является весьма общей, не претен-
дует на однозначность и завершенность, но, 
как нам представляется, в полном объеме 
решает задачу позиционирования проблемы 
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экономической безопасности территории  
в общей методологической проблеме без-
опасности территории, как составляющей, 
нацеленной на обеспечение потребностей 
социума (человека, общества, государства)  
в материальных благах и услугах. Соответ-
ственно, понятие «экономическая безопасность 
территории» предполагает, что на данной тер-
ритории осуществляется жизнедеятельность 
социума (как минимум, человека как единицы 

социума), что обусловливает неприменимость 
данного понятия к непригодным для жизни 
территорий в силу отсутствия в пределах тако-
го пространства жизнедеятельности. К незасе-
ленным, но пригодным для жизни территориям 
(в силу природных свойств или искусственно 
созданных условий) данное понятие примени-
мо в силу возможности осуществления в ее 
пределах жизнедеятельности.  

 

 
 

Рис. 5. Типология видов социальной безопасности территории  

в зависимости от потребностей в жизненных благах 

Примечание: составлено авторами. 
 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В результате проведенного исследования 

разработан авторский подход к пониманию 
категории «экономическая безопасность тер-
ритории». Так, под экономической безопас-
ностью территории предлагается понимать 
рефлексивно-ценностное субъектное опре-
деление (восприятие) отделенного опреде-
ленными границами физического простран-
ства, как резистентного к конкретным  
известным внутренним и (или) внешним су-
ществующим и (или) потенциальным воз-
действиям, направленным на сокращение 
возможностей социума удовлетворять свои 
жизненные потребности. При этом принци-
пиальное различие содержания категорий 
«экономическая безопасность территории»  
и «экономическая безопасность экономиче-
ских субъектов» с позиций предложенного  
 

авторского подхода заключается в том, что, 
если в первом случае речь идет о воздействи-
ях, направленных на прекращение обеспече-
ния средств для удовлетворения материаль-
ных потребностей экономических субъектов, 
то во втором случае – о среде жизнедеятель-
ности, расцениваемой экономическими субъ-
ектами как относительно безопасной. Кроме 
того, определение экономической безопасно-
сти территории с позиции жизненных ценно-
стей социума позволило определить место 
данной проблемы как видовой относительно 
общей проблемы безопасности территории. 
Отдельно следует подчеркнуть то, что мы  
в полной мере разделяем мнение Д. В. Тро-
шина [9, с. 17] об интегрированности эконо-
мики с другими составляющими общества  
и условности ее автономизации из совокуп-
ности общественных отношений. 
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в Ханты-Мансийском округе – Югре и необходимость создания креативного кластера как инструмен-
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ВВЕДЕНИЕ 
В ХМАО-Югре прослеживается стабиль-

ное увеличение объема коммерческих услуг, 
предоставляемых населению, что обуславли-
вается увеличением средней зарплаты региона, 
изменением структуры семейных расходов, 
которые все реже откладываются и сберега-
ются, а также все чаще расходуются на при-
обретение различных товаров и услуг. 

Особое место в настоящее время занимает 
культурно-досуговая сфера, которая является 
основной частью креативных отраслей стра-
ны. При этом развитие креативной экономики 
в различных регионах происходит неравно-
мерно. Цель статьи – определить уровень раз-
вития креативных отраслей на территории 
ХМАО-Югры и возможностей использования 
креативного потенциала человека. 

 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 
Стоимостное выражение коммерческих 

услуг в регионе в 2021 г. составляет  
452,4 млрд руб. и в сопоставимых ценах  
выросло на 1,8 % относительно 2020 г. 

Рассмотрим динамику объема коммерче-
ских услуг с 2019 по 2021 гг. Из данных, 

представленных в табл., очевидно, что доля 
услуг, оказываемых культурно-досуговыми 
учреждениями в структуре совокупного до-
хода от всех коммерческих услуг, ежегодно 
растет. Например, доля доходов от услуг, 
оказываемых культурными учреждениями  
в 2021 г., составила 4,3 % в общем объеме,  
а в 2020 г. – 3,9 % [1]. 

Услуги, оказываемые учреждениями куль-
туры, неразрывно связаны со всей креатив-
ной отраслью в целом. И, несмотря на то,  
что наблюдается явная положительная дина-
мика – доля вышеуказанных услуг все еще 
достаточно мала. 

Несмотря на изменяющиеся климати-
ческие и экологические условия, Ханты-
Мансийский автономный округ – Югра  
обладает неповторимыми природными и куль-
турно-историческими ресурсами для разви-
тия туристического бизнеса и креативной 
отрасли в целом. Отметим, что туристская 
сфера является частью креативной эконо-
мики, ее даже называют экономикой впе-
чатлений. 

Таблица 
Динамика объема коммерческих услуг региона 

 

Наименование коммерческих услуг 
2019 2020 2021 

млн руб. доля, % млн руб. доля, % млн руб. доля, % 

Всего, в том числе: 371 836 100 393 491 100 416 891 100 
Услуги, связанные со спортом, и услуги 
по организации развлечений и отдыха 3 105 0,8 3 158 0,8 4 701 1,1 

Бытовые 29 001 7,8 31 987 8,2 32 091 7,7 
Услуги в области образования 26 998 7,4 30 881 8,0 31 104 7,5 
Транспортные 56 117 15,5 58 971 15,1 63 300 15,2 
Услуги учреждений культуры 13 999 3,8 14 971 3,9 18 013 4,3 
Гостиничные 13 886 3,6 16 041 4,1 18 981 4,6 
Услуги связи 88 338 23,8 86 786 22,1 88 231 21,1 
Жилищные 25 499 6,9 28 190 7,2 31 210 7,5 
Туристические 8 350 2,2 6 323 1,6 5 465 1,3 
Коммунальные 54 411 14,7 58 100 14,7 63 701 15,3 
Правовые 5 410 1,5 5 871 1,5 6 189 1,4 
Медицинские 32 907 8,6 38 104 9,5 41 009 9,7 
Санаторно-оздоровительные 2 479 0,7 2 691 0,7 2 961 0,7 

Примечание: составлено авторами. 
 

На территории автономного округа рас-
положено большое количество различных 
памятников истории и культуры [2]. Кроме 
того, ежегодно округ организует междуна-
родные событийные мероприятия – спортив-

ные соревнования, фестивали и форумы.  
Все это способствует увеличению турист-
ской привлекательности региона не только 
для жителей страны, но и для иностранцев. 
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В Ханты-Мансийском автономном округе – 
Югре расположены государственные запо-
ведники «Юганский» и «Малая Сосьва»,  
а также несколько природных парков и за-
казников федерального и окружного значе-
ния [2], которые являются основой экологи-
ческого туризма. В округе разработаны  
и апробированы несколько маршрутов по 
экологическим тропам, а также организуют-
ся экспедиции этнографического и экологи-
ческого характера. Благодаря этому туристы 
могут познакомиться с экосистемой региона 
и его историко-культурным наследием [3, 4].  

Кроме того, в Югре до сих пор ведут тра-
диционный образ жизни представители ко-
ренного населения региона – ханты, манси и 
ненцы. У туристов есть возможность увидеть 
уклад национальной жизни обских угров [2]. 
Это становится возможным благодаря одно-
му из направлений местного туризма – этно-
туризму. Этнотуры организуют в националь-
ные поселки Нижневартовского, Ханты-
Мансийского, Сургутского, Березовского  
и Белоярского районов [5]. 

Большую популярность приобретают ак-
тивные и экстремальные виды туризма: кай-
тинг, езда на снегоходе, горные лыжи, сно-
уборд. В Югре функционирует четыре круп-
ных туристических центра, специализирую-
щихся на снегоходных прогулках. Профес-
сиональные водители организуют экскурсии 
в самые отдаленные места округа, куда до-
браться можно только на вездеходах. Также 

в регионе действуют 7 горнолыжных ком-
плексов [6]. 

Для того чтобы понять, как улучшить 
имидж ХМАО-Югры как туристического ре-
гиона в Стратегии экономического и социаль-
ного развития на период до 2036 г. выделен 
ряд проблем, а ключевую позицию занимает 
недостаточное развитие инфраструктуры. Это 
непосредственно связано и с необходимостью 
развития креативных отраслей. Удачным ре-
шением, на наш взгляд, может стать создание 
в регионе креативного кластера, состоящего из 
комплекса туристическо-направленных пред-
приятий в качестве необходимых компонентов 
для обеспечения разнообразного культурно-
познавательного туризма [7]. 

Кроме того, одним из препятствий для 
инвестиционной привлекательности и барье-
ром для развития туристической отрасли 
Югры в целом является ярко выраженная 
сезонность туризма. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 
Для эффективного использования турист-

ского потенциала Югры необходимо просле-
дить и обозначить взаимосвязь креативных 
отраслей и туристической привлекательности 
региона, а также закрепить эту взаимосвязь  
в документах стратегического планирования. 

Расходы на культуру составляют 184 416 тыс. 
руб. в 2021 г., или 2 % в структуре бюджета 
региона, что значительно ниже уровня расхо-
дов на другие сферы (рис.) [8]. 

 

 
 

Рис. Распределение расходов автономного округа 

Примечание: составлено авторами. 
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Принимая во внимание тот факт, что боль-
шая часть культурно-досуговых учреждений 
остается в собственности государства, такой 
уровень расходов крайне низкий. В развитых 
европейских странах лишь крупные нацио-
нальные музеи (такие как Лувр, Музей Прадо 
и др.) находятся в государственной собствен-
ности, большая часть туристическо-привле-
кательных музеев и выставок остаются  
в частных руках и финансируются за счет 
собственных средств. 

Вся креативная сфера, которая тесно связы-
вает между собой культуру, туризм, а также 
инновации, является на сегодняшний день 
достаточно новым и неизученным сектором, 
но есть достаточно предпосылок для ее ста-
новления в качестве точки роста в развитии 
ХМАО-Югры. 

В отличие от многих отраслей региональ-
ной экономики, креативная отрасль не может 
развиваться автономно, так как необходимо 
внедрение основных принципов и постула-
тов креативной составляющей во все области 
региональной политики. Такой шаг позволит 
органично и эффективно использовать креа-
тивный потенциал региона, и, более того, 
изменить сложившийся имидж нефтяной 
столицы и нетуристического центра, осно-
вываясь и на территориально-пространствен-
ных особенностях развития Ханты-Мансий-
ского автономного округа – Югры. 

Именно креативные кластеры дают 
огромную возможность для межотраслевого 
сотрудничества, что впоследствии может по-
служить профессиональному развитию пред-
ставителей как творческих, так и рабочих 
профессий, повысить уровень интерактивно-
сти культурно-креативных продуктов, по-
способствовать развитию инвестиционной 
привлекательности и предпринимательского 
климата, что в конечном итоге повлияет и на 
экономическое развитие региона в целом. 

В Стратегии социально-экономического 
развития Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры до 2036 г. с целевыми ори-
ентирами до 2050 г. развитие креативных 
индустрий, креативного класса Югры выде-
лено особо и заслуживает отдельного внима-
ния. Проект направлен на создание условий 
для интенсивного развития творческой ин-
дустрии автономного округа, повышение ее 

конкурентоспособности за счет расширения 
внутреннего рынка и возможностей для экс-
порта [9]. 

Для достижения поставленных целей 
проекта авторы предлагают рассмотреть со-
здание в округе креативного кластера как 
инструмента, способного повысить турист-
скую привлекательность и уровень социаль-
но-экономического развития региона. 

Подобный кластер может состоять из ос-
новных субъектов туристского рынка ХМАО-
Югры, связанных общим управленческим 
органом. Регулирующую функцию должно 
выполнять Управление по туризму ХМАО-
Югры. Основной их функционал до сих  
пор состоит из планирования, формирования  
и распределения отраслевых решений и тем-
пов развития туризма. Помимо этого, на кла-
стер оказывается и косвенное координиру-
ющее воздействие. Оно обеспечивается всеми 
субъектами туристской отрасли – представи-
телями малочисленных народностей, культур-
но-досуговыми учреждениями, средствами 
массовой информации, предприятиями обще-
ственного питания, гостиницами, туристскими 
предприятиями и прочими организациями, 
входящими в кластер. 

Раньше основная надежда в развитии 
креативных индустрий возлагалась на госу-
дарство, а в Стратегии развития Ханты-
Мансийского округа – Югры на период  
до 2036 г. уже подчеркнута необходимость 
оказания поддержки и со стороны крупного 
бизнеса, как основного игрока на рынке то-
варов и услуг. Это позволит повысить адап-
тивность крупных компаний к потребностям 
рынка и создать действенную систему суб-
контрактных отношений с малым и средним 
бизнесом, вовлечь в сферу производства [7, 10].  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Ханты-Мансийский автономный округ – 

Югра имеет огромный потенциал для развития 
туристской отрасли как одной из отраслей 
народного хозяйства. Для этого необходимо 
определить основные субъекты туристского 
рынка региона, назначить регулятора, разра-
ботать систему оказания поддержки со сто-
роны крупного бизнеса, как основного игрока 
на рынке товаров и услуг, который на основе 
субконтрактных отношений может вовлечь 
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малый и средний бизнес. Авторы считают це-
лесообразным внедрение креативного класте-

ра, как комплекса инноваций, с целью совер-
шенствования креативной отрасли региона.  
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Аннотация. Выявлены особенности воздействия пандемии на хозяйственные системы раз-
личных стран. Систематизированы ограничения развития государства, возникшие в результате пан-
демии, предложены методы адаптации хозяйственной системы государства к эпидемическим угро-
зам. Проведен сравнительный анализ показателей социально-экономического развития России, США, 
Китая, Германии, Индии и Бразилии в период 2019–2021 гг. для выявления проблемных зон в резуль-
тате распространения коронавирусной инфекции. Сделан вывод о том, что показатель летальности  
в целом ниже в развитых странах мира с работоспособной системой здравоохранения. На стадии  
активной эпидемической угрозы произошло ухудшение показателя роста номинального валового 
внутреннего продукта. Наибольшую стабильность данного показателя продемонстрировали Китай  
и Германия. Снижение объемов промышленного производства в период пандемии является продол-
жением ранее наметившегося во многих странах тренда, который при выходе из периода пандемиче-
ского кризиса вновь приобретает характеристики роста. Негативный эффект для экономик большин-
ства исследуемых стран оказался минимальным в части изменения показателя валового накопления 
основного капитала. Установлено, что пандемия вызвала рост безработицы в 2020 г. и 2021 г. по все-
му миру. Определено, что эффективное управление инфляцией характерно для Китая, а в остальных 
странах инфляция остается значимой угрозой. Предложен комплекс мер по адаптации хозяйственных 
систем к изменившимся условиям в зависимости от выявленных проблем экономического развития. 
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Abstract. The study reveals the features of the pandemic’s impact on various countries’ economic 
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indicators showing the development of such countries as Russia, the United States of America, China,  
Germany, India, and Brazil in 2019‒2021 is conducted in order to detect the issues caused by the coronavirus 
pandemic. It is concluded that the death rate is lower in developed countries with advanced healthcare  
systems. At the high epidemic threat stage, there was a deterioration in the nominal gross domestic product 
growth rate, with China and Germany demonstrating the most adequate performance. The decrease in indus-
trial production during the pandemic demonstrates a previous trend in many countries, which recovers after 
the pandemic. The negative impact on gross fixed capital formation turned out to be minimal in most coun-
tries’ economies. The study determined that the pandemic caused an increase in global unemployment 
in 2020 and 2021. China demonstrated the best inflation management performance, while other countries 
continue to face inflation as a threat. Depending on the economic development issues, a set of measures  
is proposed to adapt economic systems to the changing environment. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Многие современные государства в XXI в. 
столкнулись с новыми вызовами, в том числе 
финансовыми и экономическими. Многие  
из них из локальных перерастали в общеми-
ровые, что демонстрирует побочные эффек-
ты глобализации. Например, М. Коновалова 
и соавт. [1] выявили, что наиболее тяжелым 
для мировой экономики в XXI в. стал кризис 
2008‒2009 гг.; Е. Карпунина и соавт. [2, 3] 
исследуют кризисы финансово-экономичес-
кого характера, которые стали регулярными 
на современном этапе развития (азиатский 
банковский кризис 1990–1998 гг., глобальная 
рецессия 2008–2009 гг.) и т. д. 

Другие вызовы стали следствием военно-
политических конфликтов. Их тоже было 
немало. К примеру, ливийский конфликт,  
как следствие противостояния западных гос-
ударств и США режиму Каддафи [4], сирий-
ский конфликт [5]. И помимо человеческих 
потерь, они приносили множественный эко-

номический и социальный ущерб в виде со-
кращения производства, снижения уровня  
и качества жизни населения, усиления диф-
ференциации в социуме [3]. 

Ни один вызов вне зависимости от того, 
какой характер он носил, не обходился без 
психологической нагрузки на общество.  
В современном мире способность психоло-
гической адаптации к изменяющимся усло-
виям стала одной из важных составляющих 
устойчивого развития государства.  

2020 г. принес новый вызов для всего ми-
рового сообщества в форме эпидемической 
угрозы от распространения новой коронави-
русной инфекции. После эпидемии испанки 
в 1918–1920 гг. таких прецедентов в гло-
бальном масштабе еще не было. Однако 
стремительное распространение коронави-
русной инфекции во всем мире поставило 
национальные государства перед проблемой 
обеспечения экономической безопасности 
всеми доступными способами. 
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Многие страны выбрали путь реализации 
ограничительной политики, направленной на 
предотвращение распространения коронави-
русной инфекции, введения локдаунов и мер 
по самоизоляции населения. Такая политика 
преимущественно имела отрицательный эф-
фект и усугубила существовавшие ранее про-
блемы. Другие страны пошли по пути раннего 
снятия санитарных ограничений для стимули-
рования предпринимательской активности 
компаний как движущей силы экономического 
развития. Некоторые государства предпочли 
соединить оба подхода и реализовали диффе-
ренцированный комплекс мер [6].  

В настоящее время рано оценивать эффек-
тивность того или иного пути, поскольку 
эпидемическая угроза не исчерпана и новые 
волны пандемии продолжают настигать со-
временное общество. Однако своевременный 
мониторинг и оценка степени воздействия 
пандемии на хозяйственные системы стран и 
регионов мира приносят свои плоды и позво-
ляют оперативно подстраивать системы госу-
дарственного управления под новые вызовы.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

В работах Д. Фраймович и соавт. [7],  
Н. Капустина и соавт. [8], Е. Ерохина  
и Ю. Джергения [9] раскрываются особенно-
сти воздействия экономических, социаль-
ных, политических факторов на хозяйствен-
ные системы государств и регионов.  

Следует отметить, что некоторые иссле-
дования проводились в активной фазе рас-
пространения коронавирусной инфекции,  
в них рассмотрены особенности влияния 
пандемии на различные стороны жизнедея-
тельности общества [10–12]. 

Многие ученые фокусируют исследова-
тельское внимание на поиске эффективных 
инструментов нивелирования негативного 
влияния пандемии на хозяйственную систему 
государства и регионов. Так, Е. Дробот [13] 
оценивает экономические издержки распро-
странения коронавирусной инфекции в мире 
и предлагает меры сглаживания негативных 
последствий глобальной пандемии COVID-19,  
а также анализирует ее влияние на реальный 
сектор экономики; Е. Карпунина и др. [6] 
систематизируют меры, реализованные пра-

вительствами разных стран на этапе вос-
становления экономик: правительственные  
гарантии по кредитам, специальные прави-
тельственные программы поддержки бизне-
са, прямые социальные выплаты населению, 
налоговые послабления. 

Цель исследования заключается в выявле-
нии особенностей воздействия пандемии  
на хозяйственные системы различных стран, 
а также в выработке рекомендаций по фор-
мированию эффективных механизмов и ме-
тодов адаптации к ним и предотвращению 
возникновения новых инцидентов. 

Задачи исследования: 
- провести сравнительный анализ показате-

лей социально-экономического развития неко-
торых стран мира в период 2019–2021 гг. для 
выявления проблемных зон в результате рас-
пространения коронавирусной инфекции; 

- систематизировать ограничения разви-
тия государства, возникшие в результате 
пандемии; 

- сформировать комплекс методов адап-
тации хозяйственной системы государства  
к эпидемическим угрозам. 

На подготовительном этапе исследования 
авторы осуществили теоретический анализ 
научной литературы, а также произвели сбор 
статистических данных. Для этого были  
использованы ресурсы Федеральной службы 
государственной статистики РФ, Министер-
ства финансов РФ, а также данные Органи-
зации экономического сотрудничества и раз-
вития (далее – ОЭСР) и международных 
консалтинговых групп, в том числе Statista, 
Tradingeconom, Tradingeconomics, для объек-
тивности международных сопоставлений.  

Были применены методы анализа и синтеза, 
расчетные данные подготовлены с помощью 
методов экономического анализа. Междуна-
родные сопоставления осуществлялись на ос-
нове метода сравнения, а полученные резуль-
таты были представлены с помощью графиков 
и таблиц. Формирование выводов и рекомен-
даций основывалось на системном подходе. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Для диагностики экономически безопасного 
состояния хозяйственных систем в современ-
ных условиях используют показатели, характе-
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ризующие их экономическую, производствен-
ную, технико-технологическую и социально-
демографическую составляющие [14]. В период  
пандемии отдельным элементом в структуре 
факторов, определяющих состояние хозяй-
ственной системы, следует выделить сани-
тарно-эпидемиологическую составляющую. 

Придерживаясь данного подхода, произ-
ведем сравнительный анализ динамики пока-
зателей хозяйственных систем некоторых 
государств и их экономической безопасно-
сти. Заметим, что пандемия отразилась на 

экономиках всех стран мира. Однако уровень 
адаптации национальных экономик к изме-
няющимся условиям, а также качество реа-
лизованной стабилизационной политики 
определили степень рецессионных процес-
сов и масштабы понесенного ущерба. 

Данные о заболеваемости коронавирусной 
инфекцией и показателях летальности для 
характеристики санитарно-эпидемиологичес-
кой ситуации в некоторых странах мира 
представлены на рис. 1. 

 

 
 

Рис. 1. Летальность от коронавирусной инфекции в некоторых странах мира, в %, по состоянию на 25.12.2022 

Примечание: составлено по [15]. 
 

Данные на рис. 1 позволяют оценить  
ситуацию с заболеваемостью и смертностью 
от коронавирусной инфекции. Так, по со-
стоянию на 25.12.2022 из всех исследуемых 
стран наихудшие показатели летальности –  
у Бразилии и России, наилучшие показатели – 
у Германии. Сложившаяся ситуация показы-
вает готовность систем здравоохранения  
к оперативному реагированию на вспышки 
инфекционных заболеваний. Показатель ле-
тальности ниже в развитых странах мира  
с работоспособной системой здравоохране-
ния (Германия, США). Это позволяет пред-

положить, что влияние эпидемической угро-
зы на хозяйственные системы и их эконо-
мическую безопасность будет сравнительно 
ниже. Азиатские страны догоняют разви-
тые, прежде всего, из-за имеющегося опыта 
реагирования на регулярно возникающие 
эпидемии. 

Основным экономическим индикатором 
экономически безопасного состояния госу-
дарства является ВВП. Представим данные  
о росте номинального ВВП в ряде стран мира 
в табл. 1. 

 
Таблица 1 

Рост номинального ВВП в некоторых странах, в %, 2019–2021 гг. 
 

Страна 
Период 

2019 2020 2021 

Россия 1,96 -12,23 11,18 
США 4,07 -2,24 9,69 

Заболели, чел. Выздоровели, чел. Умерли, чел. Летальность, %
Россия 21 807 431 21 217 574 393 805 1,80
США 102 668 952 99 546 779 1 118 376 1,10
Китай 439 995 364 120 5 250 1,20
Германия 37 369 865 36 663 800 161 465 0,43
Индия 44 679 905 44 145 445 530 707 1,2
Бразилия 36 397 820 35081933 694235 1,9
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Окончание табл. 1 
Страна 

Период 

2019 2020 2021 

Китай 3,05 3,29 14,16 
Германия -2,23 -1,11 10,01 

Индия 5,73 -7,48 10,68 
Бразилия -1,9 -13,69 28,06 

Примечание: составлено по [16]. 
 

Данные табл. 1 показывают, что вне зави-
симости от уровня социально-экономичес-
кого развития государства в допандемийный 
период, в активной стадии пандемии про-
изошло ухудшение показателя роста номи-
нального ВВП. В частности, в допандемий-
ный период Россия, США, Китай и Индия 
имели положительную динамику роста но-
минального ВВП, которая резко изменилась 
в 2020 г. во всех странах, за исключением 
Китая. В тех странах, где в допандемийный 
период динамика ВВП была отрицательной, 
указанные показатели двигались по нисхо-
дящему тренду, исключение составила Гер-
мания. Заметим, что такая картина характер-
на для мира в целом. Из общей динамики  
выбиваются Китай, который планомерно 
наращивал данный показатель в 2019–2021 гг., 
а также Германия. Учитывая то, что данный 
показатель является одним из базовых для 
оценки уровня экономически безопасного 
состояния хозяйственной системы, можно 
предположить, что пандемия имела негатив-
ные последствия для всех исследуемых 
стран, за исключением Китая и Германии. 
Уровень их экономической безопасности  
в этот период снизился. 

Мировое промышленное производство 
сократилось в период пандемии, но неуклон-
но росло в последующие месяцы, достигнув 
максимума в 23 % в июне 2021 г. [17]. Одна-
ко стоит обратить внимание на следующие 
факты: во-первых, три группы – промыш-
ленно развитые страны (страны Европейско-
го союза, США и Япония), большинство 
стран БРИКС (Бразилия, Россия, Индия,  
Китай) и страны MIST (Мексика, Индонезия, 
Южная Корея и Турция) – поглощают более 
80 % экспорта машин из Германии; во-

вторых, в 2020 г. тенденция спада про-
мышленного производства в промышленно 
развитых странах усилилась, однако его ди-
намика оставалась неоднородной в различ-
ных группах стран. 

Эксперты отмечают, что пандемия лишь 
отчасти является причиной снижения про-
мышленного производства. В частности, 
ежегодные темпы роста промышленного 
производства в развитых странах с момента 
глобального экономического кризиса 2008–
2009 гг. свидетельствуют о начале стагнации 
и спаде. Промышленное производство в США 
росло в среднем на 0,6 % в год, начиная  
с 2013 г., на 0,4 % в год с 2011 г. – в Германии, 
в странах Европейского союза – на 0,8 %  
в год, начиная с 2011 г. Это привело к тому, 
что в 2019 г. в развитых странах промыш-
ленное производство характеризовалось рав-
номерным сокращением. Его индекс снизился 
на 0,8 пункта в странах Европейского союза, 
на 0,9 пункта – в США и на 4,5 пункта –  
в Германии [18]. Таким образом, пандемия 
коронавируса усугубила существующий нис-
ходящий тренд в развитых странах, но не вы-
звала дальнейшего кризисного спада в 2020 г. 

Промышленное производство в странах 
БРИКС отличается разнонаправленной ди-
намикой, например, в Китае оно выросло на 
5,6 % в 2020 г. по сравнению с 2018 г. при 
наличии колебаний темпов роста на опреде-
ленных этапах. Однако такая динамика пол-
ностью определяется эффективными мерами 
государственного регулирования и купи-
рования проявлений коронавируса в стране, 
что позволило обеспечить рост промыш-
ленного производства в 2020 г. В Индии 
промышленное производство сократилось 
на 10,3 % и достигло уровня 2016 г., в Рос-
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сии с 2018 по 2020 гг. выросло на 1,3 %.  
Для Бразилии характерно сокращение про-
мышленного производства на 5,6 % (что ни-
же докризисного уровня 2008 г.).  

Данные об индексе промышленного про-
изводства в исследуемых странах в панде-
мийном 2020 г. представлены в табл. 2. 

Таблица 2 
Индекс промышленного производства, в %, 2020 

 

Страна 
Период 

2020 

Россия 110,8 
США 94,1 
Китай 130,3 

Германия 91,5 
Индия 102,7 

Бразилия 91,5 
Примечание: составлено по [18]. 

 
В первом квартале 2021 г. промышленное 

производство в развитых странах снова 
начинает расти и замедляться во втором 
квартале. Таким образом, кризисоподобное 
развитие развитых стран в 2020–2021 гг. яв-
ляется проекцией продолжающейся стагна-
ции промышленного роста после преодоле-
ния глобального экономического кризиса и, 
в меньшей степени, определяется воздей-
ствием пандемии. 

Что касается развития промышленности 
стран БРИКС в 2021 г., то здесь следует от-
метить незначительный рост в первой поло-
вине 2021 г. В частности, по итогам первого 
полугодия 2021 г. промышленное производ-
ство Китая превысило уровень 2020 г.,  
а в России промышленное производство  
в 2021 г. превысило уровень 2019 г. Таким 
образом, можно выдвинуть предположение  

о том, что снижение объемов промышленно-
го производства в период пандемии не пред-
ставляет собой реальной угрозы как про-
мышленно развитым странам, так и странам 
БРИКС, поскольку является продолжением 
ранее намеченного тренда, который при вы-
ходе из периода пандемического кризиса 
вновь приобретает характеристики роста. 

Одним из показателей технико-техно-
логической составляющей хозяйственной  
системы государства является «валовое 
накопление основного капитала», поскольку 
осуществление инвестиций в развитие произ-
водства позволяет обеспечить рост прибыли  
в будущем, а значит, сформировать предпо-
сылки для экономически безопасного разви-
тия хозяйственной системы. Динамика дан-
ного показателя в исследуемых странах  
в период 2019–2020 гг. представлена в табл. 3. 

 
Таблица 3 

Валовое накопление основного капитала, млрд долларов США, 2019–2021 гг. 
 

Страна 
Период 

2019 2020 2021 

Россия 99,1 97,2 102,3 
США 3 419,6 3 456,6 3 586,2 
Китай 6 201,6 6 324,5 6 951,9 

Германия 180,7 180,2 175,9 
Индия 137,2 136,3 139,2 

Бразилия 51,5 68,6 83,2 
Примечание: составлено по [19]. 

 
Данные из табл. 3 показывают, что нега-

тивный эффект от пандемии для экономик 
большинства исследуемых стран оказался 
минимальным в части изменения показателя 

валового накопления основного капитала. 
Так, в США, Китае и Бразилии динамика 
данного показателя имеет растущий харак-
тер без замедлений в активной стадии пан-
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демии 2020 г. В остальных странах наблюда-
лось снижение показателя в 2020 г., однако  
к 2021 г. динамика показателя выправилась. 
Такая закономерность носит оптимистичный 
характер и позволяет сделать вывод о пре-
одолении экономиками данных стран «кри-
зисного дна» в 2020 г. с последующим выхо-
дом на траекторию устойчивого развития. 

Выявленная тенденция свидетельствует о сни-
жении уровня экономической безопасности 
России, Германии, Индии в 2020 г. и ее ста-
билизации к 2021 г.  

Проанализируем динамику показателей 
безработицы в период 2019–2021 гг. Данные 
представим в табл. 4. 

 
Таблица 4 

Уровень безработицы, %, 2019–2021 
 

Страна 
Период 

2019 2020 2021 

Россия 4,5 5,59 5,01 
США 3,67 8,05 5,46 
Китай 4,52 5,0 4,82 

Германия 3,14 3,81 3,54 
Индия 5,27 8,0 5,98 

Бразилия 11,93 13,69 14,40 
Примечание: составлено по [20]. 

 
Данные из табл. 4 демонстрируют нега-

тивное влияние пандемии на рынок труда во 
всех исследуемых странах, а значит, сниже-
ние уровня их экономической безопасности 
в 2020 г. При этом тенденция роста безрабо-
тицы остается позитивной в 2021 г. в Брази-
лии, что свидетельствует о пробелах госу-
дарственного регулирования и неэффектив-
ности мер, направленных на стабилизацию 
рынка труда. В остальных странах скачок 
инфляции 2020 г. был в основном нивелиро-
ван, но к допандемийному уровню в 2021 г. 
еще не вернулся. Следует отметить, что ос-
новной удар пандемии пришелся именно  
по рынку труда, поскольку одной из самых 
распространенных реакций компаний на 
пандемический кризис стала кадровая опти-
мизация, в результате чего огромное количе-
ство людей во всем мире стали безработны-
ми и вынуждены были просить социальной 
поддержки от государства, как в виде прямой 
материальной помощи, так и в форме затрат 
на переобучение, а также последующее тру-
доустройство [6, 7, 21, 22].  

Общая динамика показателя располагае-
мого дохода домохозяйств на душу населе-
ния по анализируемым странам демонстри-
рует результаты реализуемой политики 
поддержки населения в период пандемии – 
резкий рост показателя в 2020 г. и сильное 

сокращение в последующий период. Напри-
мер, в США значение показателя «распола-
гаемый доход домохозяйств на душу населе-
ния, в % к предыдущему периоду» в 2019 г. 
составлял 2,88 %, в 2020 г. – 6,24 %, тогда 
как в 2021 г. – 2,04 %. Другими словами, 
значение показателя на этапе выхода из ак-
тивной стадии пандемии опустилось ниже 
домандемийного уровня. Еще более утриро-
ванная ситуация сложилась в Германии.  
В 2019 г. значение показателя составило 0,81 %, 
в 2020 г. – 0,91 %, а в 2021 г. произошло 
снижение показателя до – 0,42 % [23]. Ситуа-
ция объясняется тем, что пандемия привела  
к спаду экономической активности, и, соот-
ветственно, к падению доходов и ухудше-
нию материального положения населения,  
то есть сформировала новые зоны уязвимо-
сти в системах экономической безопасности 
государств. К примеру, в России среди 
наемных работников в большей степени по-
страдали занятые в секторе малого бизнеса  
(без образования юридического лица) и рабо-
тающие по найму у частных лиц. Наиболее  
ощутимое падение доходов испытали работ-
ники воздушного и железнодорожного пас-
сажирского транспорта, гостиничного и ре-
сторанного бизнеса, а также сферы культуры. 
Это потребовало от государств реализации 
комплекса мер по поддержке доходов наибо-
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лее обширной категории населения с высо-
ким риском бедности [24]. Усилия госу-
дарств в период активного распространения 
коронавируса в 2020 г. были направлены на 
сохранение рабочих мест и трудовых дохо-
дов населения через поддержку бизнеса  
и увеличение объема социальных выплат ра-
ботникам в наиболее пострадавших от ка-
рантинных мер секторах экономики. Однако 
пролонгации в 2021 г. большинства реали-
зуемых в 2020 г. меры не последовало, в связи 
с чем произошло резкое сокращение распо-
лагаемых доходов домохозяйств. Такая ди-

намика актуализирует проблему снижения 
уровня экономической безопасности госу-
дарств и необходимости ее оперативного ре-
шения во всех исследуемых странах. 

Еще одной проблемной зоной, непосред-
ственно сказывающейся на благосостоянии 
населения, является рост уровня инфляции. 
Как показывают данные, большинству ис-
следуемых стран в 2020 г., благодаря реали-
зуемым мерам поддержки, удалось спра-
виться со скачком инфляции, тогда как  
в 2021 г. данная проблема актуализировалась, 
выйдя из-под контроля государств (табл. 5). 

 
Таблица 5 

Уровень инфляции, %, 2019–2021 гг. 
 

Страна 
Период 

2019 2020 2021 

Россия 4,47 3,38 6,69 
США 1,81 1,23 4,7 
Китай 2,9 2,42 0,98 

Германия 1,45 0,51 3,14 
Индия 3,73 6,62 5,13 

Бразилия 3,73 3,21 8,3 
Примечание: составлено по [25]. 

 
В развитии инфляционных процессов  

в период пандемии можно выделить три 
наметившихся тренда. В развитых странах 
благодаря реализованным мерам, направлен-
ным на сдерживание инфляции в активной 
фазе пандемии, в 2020 г. удалось добиться 
снижения уровня инфляции. Например, уро-
вень инфляции, измеряемой индексом по-
требительских цен, в России в 2020 г. соста-
вил 3,38 %, что на 1,09 % меньше, чем в 2019 г. 
В 2021 г. он составил 6,69 %, что на 3,31 % 
больше, чем в 2020 г. Уровень инфляции 
в США в 2020 г. составил 1,23 %, что на 0,58 % 
меньше, чем в 2019 г., а в 2021 г. достиг 4,70 %, 
что на 3,46 % выше, чем в 2020 г. Уровень 
инфляции в Германии в 2020 г. составил 0,51 %, 
что на 0,94 % меньше, чем в 2019 г., а в 2021 г. 
он составил 3,14 %, что на 2,64 % больше, 
чем в пандемийном 2020 г. Подобная ситуа-
ция произошла и в Бразилии, где в 2020 г. 
правительству удалось стабилизировать ин-
фляцию (снижение на 0,52 % относительно 
2019 г.), а в 2021 г. начался ее рост (на 5,09 % 
относительно 2020 г.). 

В развивающихся странах сложилась дру-
гая тенденция по развитию инфляционных 
процессов. Так, в Индии, в силу низкой эф-
фективности реализуемых антикризисных 
мер, 2020 г. характеризовался ростом уровня 
инфляции на 2,89 % относительно уровня 
2019 г., а в 2021 г. произошло ее естественное 
сокращение на 1,49 % относительно 2020 г.  

Особый тренд следует выделить в разви-
тии инфляционных процессов в Китае, где 
уровень инфляции, начиная с 2019 г., плано-
мерно снижался и составил: в 2019 г. – 2,90 %; 
в 2020 г. – 2,42 %, что на 0,48 % меньше, чем 
в 2019 г.; в 2021 г. – 0,98 %, что на 1,44 % 
меньше, чем в 2020 г. [25]. По оценкам экспер-
тов, такая динамика является прямым след-
ствием реализуемой государственной полити-
ки, доказавшей свою эффективность [1, 3]. 

Таким образом, инфляция остается зна-
чимой угрозой, способной подорвать благо-
состояние населения и государства во всех 
исследуемых странах, в меньшей степени  
в Китае.  



Усанов А. Ю., Мазунина М. В., Абалакин А. А., Груднева А. А.  
Исследование воздействия пандемии на хозяйственные системы  

сквозь призму экономической безопасности  
 

 
© Усанов А. Ю., Мазунина М. В., Абалакин А. А., 
© Груднева А. А., 2023  60 

Проведенный анализ позволяет выделить 
проблемные зоны в функционировании хо-
зяйственных систем и их экономической 
безопасности, образовавшиеся под влиянием 

пандемии, а также предложить соответствую-
щий вектор мер государственной политики, 
направленных на их устранение (табл. 6). 

 
Таблица 6 

Проблемные зоны в функционировании хозяйственных систем и их экономической 

безопасности и меры государственной политики, направленных на их устранение 
 

Меры 

 

 

 

 

 

 

 

 

Проблема 

Стимулирование 
занятости населе-
ния, в том числе 
развитие форм 

онлайн-занятости 
населения 

Образовательная 
политика, направ-

ленная на обучение 
и переобучение 

персонала, постра-
давшего в резуль-
тате пандемии, а 

также на повыше-
ние цифровой 
грамотности 

Цифровизация 
экономики и 
обеспечение 

информационной 
безопасности 

Поддержка 
бизнеса, в том 

числе налогового 
и финансового 

характера 

Стимулирование 
развития сектора 
здравоохранения, 

в том числе с 
помощью цифро-
вых технологий 

Стимулирование 
инновационной 

активности бизнес-
структур, а также 
поддержка сферы 
НИОКР и интегра-
ции системы науки 

и образования с 
реальным сектором 

экономики 

Государственное 
регулирование 

потребительских 
цен и реализация 

программ им-
портозамещения 

Рост летально-
сти      

Россия; 
Бразилия; 

Китай 
  

Сокращение  
ВВП   

Россия; 
Индия; 

Бразилия 

Россия; 
США; 
Индия; 

Бразилия 

   

Сокращение  
промышленного  
производства 

  
Россия; 
Индия; 

Бразилия 

США; 
Германия; 
Бразилия 

   

Снижение  
валового  
накопления  
основного  
капитала 

     Германия; 
Индия  

Рост уровня  
безработицы 

Россия; 
США; 

Германия; 
Китай; 
Индия; 

Бразилия 

Россия; 
Китай; 
Индия; 

Бразилия 

     

Снижение  
располагаемых  
доходов  
домохозяйств 

Россия; 
США; 

Германия; 
Китай; 
Индия; 

Бразилия 

 
Россия; 
Индия; 

Бразилия 

Россия; 
США; 

Германия; 
Китай; 
Индия; 

Бразилия 

   

Рост уровня  
инфляции 

   

Россия; 
США; 

Германия; 
Индия; 

Бразилия 

  

Россия; 
США; 

Германия; 
Индия; 

Бразилия 
Примечание: составлено авторами. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
В статье проведен сравнительный анализ 

показателей социально-экономического раз-
вития некоторых стран мира (России, США, 
Китая, Германии, Индии и Бразилии) в пе-
риод пандемии 2019–2021 гг. Для этого ав-
торы выделили ключевые показатели сани-
тарно-эпидемиологической, экономической, 
производственной, технико-технологичес-
кой и социально-демографической состав-
ляющих функционирования хозяйственных 
систем. Выявлены проблемные зоны, пре-
пятствующие экономически безопасному 
развитию хозяйственных систем в период 

пандемии и на этапе постпандемического 
восстановления. 

Сделан вывод о том, что показатель ле-
тальности в целом ниже в развитых странах 
мира с работоспособной системой здраво-
охранения, что обеспечивает устойчивое 
состояние хозяйственных систем этих госу-
дарств в условиях реализации эпидемиче-
ских угроз. Вне зависимости от уровня соци-
ально-экономического развития государства 
в допандемийный период, на активной ста-
дии эпидемической угрозы произошло ухуд-
шение показателя роста номинального ВВП. 
Наибольшую стабильность данного показа-
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теля продемонстрировали Китай и Германия. 
Снижение объемов промышленного произ-
водства в период пандемии является про-
должением ранее наметившегося во многих 
странах тренда, который при выходе из перио-
да пандемического кризиса вновь приобретает 
характеристики роста, поэтому не представляет 
собой реальной угрозы экономической без-
опасности как промышленно развитым стра-
нам, так и странам БРИК. Негативный  
эффект для экономик большинства исследу-
емых стран оказался минимальным в части 
изменения показателя валового накопления 
основного капитала. Следует подчеркнуть, 
что пандемия вызвала рост безработицы  
в 2020 г. и в 2021 г. Общая динамика показа-

теля располагаемого дохода домохозяйств на 
душу населения по анализируемым странам 
демонстрирует результаты реализуемой по-
литики поддержки населения в период пан-
демии – резкий рост показателя в 2020 г.  
и сильное сокращение в последующий период 
прекращения реализуемых мер. Определено, 
что эффективное управление инфляцией ха-
рактерно для Китая, в остальных странах 
инфляция остается значимой угрозой, спо-
собной подорвать благосостояние населения 
и государства в целом. В статье выявлены 
проблемные зоны в функционировании хо-
зяйственных систем в период пандемии,  
а также определены меры государственной 
политики, направленные на их устранение. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Проведенный автором анализ статистиче-

ских данных деятельности органов прокура-
туры Ханты-Мансийского округа – Югры по-
казывает, что вынесение представлений об 
устранении нарушений закона наиболее часто 
применяется среди общенадзорных актов 
прокурорского реагирования. Так, в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре  
за 2021 г. прокурорами вынесено 5074 пред-
ставления, принесено 1370 протестов, предо-
стережено о недопустимости нарушения за-
кона 727 лиц [1]. В 2022 г. прокурорами 
округа вынесено уже 5291 представление, 
принесено 1406 протестов, предостережено  
о недопустимости нарушения закона 759 лиц [2]. 
Следует отметить, что указанные цифры вы-
зывают некоторое сомнение: либо прокура-
тура с каждым годом работает все лучше  
и лучше, либо нарушений законов в округе 
становится все больше. 

Самыми распространенными сферами про-
курорского надзора, в котором представле-
ние находит свое применение, как следует  
из вышеуказанных статистических данных, 
являются: 

- надзор за исполнением законов на досу-
дебной стадии уголовного судопроизводства 
(в 2021 г. внесено 467 представлений и ин-
формаций об устранении нарушений, в 2022 г. 
уже 476); 

- надзор за законностью исполнения уго-
ловных наказаний (в 2021 г. внесено 274 пред-
ставления, в 2022 г. – 290) [1, 2]. 

Порядок и условия внесения прокурора-
ми представлений регламентируется Феде-
ральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 
«О прокуратуре РФ» (далее – Федеральный 
закон № 2202-1) [3]. Правом вносить пред-
ставление обладает как прокурор, так и его 
заместитель. Адресатом прокурорского пред-
ставления выступает орган, а также его дол-
жностное лицо (например, следователь, до-
знаватель, глава администрации, директор 
школы и др.), у которого есть достаточные 
полномочия не только рассматривать пред-
ставление, но и принимать действенные ме-
ры, направленные на устранение нарушений 
законности. По общему праву представление 

прокурора должно быть рассмотрено безот-
лагательно, а о результатах его рассмотрения 
прокурор должен получить соответствующее 
уведомление (ответ). 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

В ходе исследования автор использовал 
теоретические и эмпирические методы: анализ 
точек зрения на природу прокурорского пред-
ставления, сопоставление статистических дан-
ных деятельности прокуратуры за несколько 
лет, опрос прокурорских работников, наблю-
дение за исполнением законодательства отдель-
ными субъектами права и др. 

Прокурор может требовать устранения 
нарушения закона следователем или дознава-
телем при расследовании конкретного преступ-
ления, органом дознания при рассмотрении 
сообщения о преступлении. В этом случае 
прокурорское представление, как, на наш 
взгляд, верно указывает В. И. Саркисов, 
«нацелено на отмену незаконного и необос-
нованного процессуального решения, устра-
нение конкретных нарушений, совершение 
конкретных действий по устранению нару-
шения закона. Прокурорское представление 
в орган следствия или дознания может вно-
ситься при установлении нарушений, имею-
щих системный, общий характер, например, 
по результатам нарушений, выявленных при 
расследовании нескольких уголовных дел,  
и нацелено на устранение не только наруше-
ний, но также причин и условий, способ-
ствовавших появлению нарушений, а также 
на привлечение виновных лиц к ответствен-
ности» [4]. Но, хотелось бы оговориться, что 
прокурорские представления в адрес след-
ственных органов и органов дознания носят 
специфический характер и особое название 
(не представление, а требование об устране-
нии нарушений закона). Изучению данной 
проблемы посвящали свои исследования мно-
гие ученые в области уголовного процесса, 
например, А. Ю. Винокуров [5], Ю. С. Мить-
кова [6], А. В. Спирин [7], Е. В. Коломеец [8] 
и др., в связи с чем подробно рассматривать 
ее не будем. Нам бы хотелось более подроб-
но остановиться на представлениях прокуро-
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ра, направляемых в другие органы власти и 
организации. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Для представления прокурора характерна 
обязательная письменная форма и соблюде-
ние определенных требований к его содер-
жанию. Если рассмотреть вопрос о содержа-
нии представления, то оно должно включать 
в себя следующие обязательные элементы: 

1) указание на данные об адресате: его ФИО, 
занимаемая должность, место нахождения 
или юридический адрес. Также может быть 
указана и иная информация, например, номер 
рабочего телефона, электронная почта и т. д.; 

2) наименование представления должно 
указывать на сферу общественных отношений, 
в которой выявлены нарушения законодатель-
ства, например, «Представление об устране-
нии нарушений законодательства об охране 
здоровья» или «Представление об устранении 
нарушений санитарного законодательства»  
и т. д. В наименовании представления необя-
зательно указывать нарушение какого именно 
законодательного акта установлено прокуро-
ром, а достаточно указать сферу или отрасль 
законодательного регулирования, поскольку  
в самом тексте представления прокурором бо-
лее детально описываются нарушения зако-
нов, указываются пункты, статьи или разделы 
законодательных актов, которые были непо-
средственно нарушены; 

3) требования к содержанию текста пред-
ставления законом не установлены, но в са-
мом тексте должна быть указана достаточная 
и обстоятельная информация, из которой сле-
дует следующее: какому именно органу или 
должностному лицу адресуется представле-
ние, а также в чем конкретно выразилось 
нарушение закона. Кроме того, прокурор 
должен указать на все возможные негативные 
последствия выявленного нарушения, меры 
юридической ответственности, которые могут 
ожидать нарушителя, если он своевременно 
не позаботится об устранении нарушения или 
не примет меры, чтобы нарушение было пре-
кращено. Прокурор вправе: определять, как 
устранить нарушение закона, давать реко-
мендации по действию нарушителя в той или 

иной ситуации. В представлении прокурор 
может требовать привлечь виновных в нару-
шении должностных или иных лиц к уста-
новленной законом юридической ответ-
ственности, например, к дисциплинарной 
или материальной; 

4) на основании ст. 24 Федерального за-
кона № 2202-1 прокурор вправе требовать от 
адресата: а) принятия конкретных и обосно-
ванных мер для устранения допущенных 
нарушений закона; б) сообщения о результа-
тах рассмотрения представления в течение 
месяца; 

5) представление подписывается проку-
рором (заместителем прокурора) с указанием 
его фамилии, классного чина, должности. 

Анализ содержательной стороны проку-
рорского представления позволяет относить 
его к документам строгой отчетности, рекви-
зиты которого близки к деловому письму или 
претензии. Между тем данный документ обла-
дает большей юридической силой, поскольку 
принят на основании закона, отражает закон-
ные полномочия прокурорских работников, 
содержит обязательство о его рассмотрении  
и предполагает наличие обратной связи между 
адресатом и вынесшим его прокурором.  

Важным условием для исполнимости пред-
ставления является соблюдение сроков по его 
рассмотрению и принятию решения адреса-
том. Этот срок ограничен одним месяцем  
с момента внесения представления. Однако на 
практике субъекты, в отношении которых  
вынесено представление, чаще всего огра-
ничиваются формальной отпиской о том,  
что информация принята к рассмотрению,  
а о конкретных принятых мерах прокурору не 
сообщают. Между тем прокурор требует,  
чтобы эти меры были приняты. Данный вывод 
можно подтвердить многочисленной практи-
кой рассмотрения представлений прокурора.  

Так, например, из источников открытой  
и доступной информации о получении проку-
рорских представлений, можно установить, 
что за 2019 г. в администрацию Сургутского 
района ХМАО-Югры поступило 21 пред-
ставление прокуратуры об устранении 
нарушений закона. Из этого числа девять 
представлений просто приняты к сведению. 
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Ни в одном ответе на представление прокуро-
ра не сообщается, что были приняты опреде-
ленные меры, а также в чем конкретно они 
выражаются [9]. То есть можно сделать вывод, 
что представления были рассмотрены админи-
страцией формально. Такой подход лишает 
представления прокурора силы исполняемого 
документа. В лучшем случае прокурорское 
представление выглядит ни к чему не обязы-
вающей исполнителя правовой рекомендацией 
или юридической консультацией. Прокурор 
информирует орган или должностное лицо  
о выявленных им нарушениях, а орган или 
должностное лицо принимают эту информа-
цию к сведению. Еще одно существенное за-
мечание: на 21 представление ответ дан в ме-
сячный срок только по восьми. Все остальные 
ответы отправлены в прокуратуру Сургутско-
го района с нарушением установленного зако-
ном срока. 

За 2020 г. в администрацию Сургутского 
района поступило 15 представлений об устра-
нении нарушений закона [10], а в 2021 г. –  
16 представлений [11]. Однако же конкрет-
ная информация о содержании прокурорско-
го представления и принятых мерах на сайте 
администрации Сургутского района отсут-
ствует. В анализах актов прокурорского реа-
гирования, поступивших в администрацию 
Сургутского района за 2020–2021 гг. лако-
нично указано, что «представления рассмот-
рены на заседании комиссии по рассмо-
трению представлений прокурора, ответы  
направлены в срок. Часть представлений под-
лежит частичному удовлетворению» [10, 11]. 

Тем самым напрашивается вывод, что ис-
полнимость представлений прокурора вызы-
вает массу вопросов. Принятие к сведению 
информации, которая содержится в проку-
рорском представлении, вовсе не означает, 
что будут приняты конкретные меры по 
устранению причин нарушения законности. 
На практике это приводит к тому, что для 
устранения нарушения закона требуется при-
нятие иных, более «весомых» актов проку-
рорского реагирования, например, обращения 
прокурора в суд или принесение протестов. 

Для того, чтобы соответствующим обра-
зом реагировать на нарушения, прокурор 

вправе запрашивать необходимую ему ин-
формацию от любого органа или организа-
ции. Согласно ст. 6 Федерального закона  
№ 2202-1 «статистическая и иная информа-
ция, документы (в том числе электронные 
документы, подписанные электронной под-
писью в соответствии с законодательством 
Российской Федерации), справки и другие 
материалы или их копии, необходимые при 
осуществлении возложенных на органы про-
куратуры функций, представляются по тре-
бованию прокурора безвозмездно в течение 
пяти рабочих дней с момента поступления 
требования прокурора руководителю или 
иному уполномоченному представителю  
органа (организации)» [3]. Данное требова-
ние закона носит императивный характер. 
Полученные прокурором материалы должны 
помочь ему разобраться в ситуации и четко 
сформулировать свои требования в пред-
ставлении относительно действий, которые 
должен совершить исполнитель в целях 
устранения (прекращения) выявленного на-
рушения. В тексте представления прокурор 
должен обосновать и конкретизировать все 
выявленные нарушения, описать каждый 
установленный эпизод, что повышает эф-
фективность данной меры. 

Прокурор может участвовать в рассмот-
рении представления, поскольку он вправе 
контролировать ход и порядок исполнения 
принимаемых им актов, а участие прокурор-
ских работников в рассмотрении представ-
лений значительно повышает результатив-
ность прокурорского реагирования, делает 
представление более исполнимым. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Итак, рассмотрение вопроса правового ре-

гулирования представления как акта проку-
рорского реагирования, позволяет сделать 
следующие выводы: 

1. Для вынесения прокурорского пред-
ставления законодатель выделил одно суще-
ственное основание – нарушение закона,  
выявленное в результате реализации проку-
рором или его заместителем собственных 
полномочий (например, в результате прове-
рок, обследования, получения иной инфор-
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мации о нарушении закона), т. е. представ-
ление является первичным письменным  
актом реагирования на установленный факт 
нарушения законности. 

2. Законодатель предусматривает обяза-
тельность рассмотрения внесенного пред-
ставления и направление прокурору ответа 
по результатам рассмотрения. Анализ про-
курорской практики показал, что прокурор-
ские представления не обладают признаком 
абсолютной исполнимости. Субъекты, кото-

рым представление направляется, могут 
принять его к сведению, не отреагировав  
на причину его вынесения – необходимость 
устранения нарушений закона. Таким обра-
зом, можно сделать вывод, что исполнимость 
прокурорского представления в настоящее 
время в округе низкая, а сроки устранения 
выявленных прокуратурой нарушений и да-
чи ответа на представление очень часто 
нарушаются. 
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Аннотация. Изучены проявления коррупции в современном российском здравоохранении. 

Установлено, что более половины медицинских работников, в отношении которых был вынесен  
обвинительный приговор, совершили преступления с явно корыстными побуждениями. Подробно 
рассмотрены социально-демографические и морально-психологические характеристики криминоло-
гической структуры личности медицинского работника, совершившего коррупционное преступление. 
Отмечено, что в большинстве доказанных случаев коррупционных преступлений медицинские  
работники свою вину обычно либо не признавали, либо признавали ее частично, либо признавали сам 
факт совершенного деяния, но не его преступный характер. 

Сделаны выводы, позволяющие охарактеризовать личность медицинского работника, склон-
ного к совершению коррупционных преступлений.  
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ВВЕДЕНИЕ 

В настоящее время проблема коррупции  
в системе здравоохранения является актуаль-
ной и требует пристального внимания со сто-
роны государства и общества. Медицинские 
работники могут использовать свое служеб-
ное положение с целью незаконного получе-
ния материальных и нематериальных благ. 

С различными проявлениями коррупции  
в государственной, муниципальной и част-
ной системах здравоохранения постоянно 
сталкиваются как пациенты на разных этапах 
оказания медицинских услуг, так и их род-
ственники.  

Для изучения криминологической харак-
теристики личности правонарушителя, со-
вершающего коррупционные преступления  
в медицинской сфере, необходимо выявить 
специфические свойства и качества лично-
сти, а также мотивы и цели, лежащие в осно-
ве совершения преступления.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования является такое 
явление как коррупция, а предметом – ее 
проявления в современном российском здра-
воохранении. 

В ходе работы применялись общенаучные 
методы: сравнение, анализ, синтез и обобще-
ние. Теоретической и методологической ба-
зой послужили: а) труды ученых, таких как  
А. Ю. Антонян, О. Л. Усмановой, О. Н. Ко-
зодаевой и др.; б) нормативно-правовые акты 
в сфере противодействия коррупции. В ходе 
исследования сделаны выводы, позволяющие 
охарактеризовать личность медицинского ра-
ботника (со средним специальным и высшим 
медицинским образованием), склонного к со-
вершению коррупционных преступлений. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Общественную опасность и вредность 
противоправных действий со стороны меди-
цинских работников нельзя недооценивать 
как для отдельного лица, так и для общества, 
государства в целом. Медицинский работник 
призван стоять на страже порядка, нормаль-
ного функционирования государственного 
аппарата, а в отдельных случаях и безопас-
ности рядового гражданина, поэтому совер-

шение с его стороны каких-либо противо-
правных деяний представляет повышенную 
угрозу для общества.  

В настоящее время среди медицинских 
работников встречается совсем небольшое 
количество ранее судимых лиц, поскольку 
замещение определенных должностей требует 
отсутствия судимости в лечебных учрежде-
ниях как государственных, так и негосудар-
ственных.  

В целом в большинстве случаев медицин-
ские работники совершают преступления 
умышленно, в 10 % – по неосторожности [1].  

При исследовании мотивов и целей обра-
щает на себя внимание положительная со-
циальная ориентированность преступника. 
Большинство правонарушителей на момент 
совершения преступления состояли в браке, 
имели постоянное место жительства, устой-
чивые социальные связи. Часто мотивы так  
и остаются невыявленными. В то же время 
более половины медицинских работников,  
в отношении которых был вынесен обвини-
тельный приговор, совершили преступления 
с явно корыстными побуждениями [2]. Боль-
шинство преступлений совершается едино-
лично. Группой лиц подобные преступления, 
как правило, не совершаются.  

Криминологическая структура личности 
медицинского работника представлена: 

- социально-демографическими характери-
стиками; 

- морально-психологическими характери-
стиками. 

Рассмотрим подробно обе группы: 
1. К социально-демографическим харак-

теристикам относятся: возраст, пол, образо-
вание, гражданство, род занятий, семейное 
положение, место жительства, социальный 
статус: 

а) возраст. Многие авторы социально-
демографические признаки в структуре лич-
ности преступника основополагающими, 
хоть они и не являются криминогенными [3]. 
При изучении пола и возраста преступников 
можно выделить основные и наиболее важ-
ные потребности индивида, его возможные 
жизненные цели, вероятный образ жизни, 
сложившиеся привычки, стремления и инте-



Зорькина А. А. 
Криминологическая характеристика личности медицинских работников,  

совершивших коррупционные преступления 
 

 
© Зорькина А. А., 2023 

72 

ресы. Социальные роли человека претер-
певают изменения в течение всей его жизни  
и налагают определенные обязательства  
и ответственность. С течением времени появ-
ляются и исчезают возможности для совер-
шения тех или иных преступлений. Тради-
ционно молодой возраст является наиболее 
криминогенным.  

Анализируя указанный социально-демо-
графический признак личности преступника – 
медицинского работника, есть возможность 
подчеркнуть определенные особенности. Во-
первых, по данным МВД РФ за период  
с 2015 по 2022 гг. не было зарегистрировано 
ни одного человека моложе 18 лет. Это объяс-
няется тем, что данную категорию преступ-
лений совершают только совершеннолетние 
лица. Во-вторых, чаще всего служебные пре-
ступления совершают лица в возрасте 30–39 лет 
(25 %) и 40–59 лет (56 %). Эта возрастная 
структура обусловлена тем, что для полу-
чения статуса должностного лица медицин-
скому работнику необходимо получить 
профильное образование, а после трудо-
устроиться и выработать минимальный стаж 
по специальности [4]. 

Наименьшее же количество преступлений 
совершают государственные служащие в воз-
расте 60 лет и старше. Это объясняется сле-
дующим: статистическая зависимость этой 
возрастной группы является относительно 
малочисленной среди должностных лиц. Во-
вторых, лица в таком возрасте имеют боль-
ший жизненный опыт, опыт практической 
работы, что в том числе обусловливает более 
отточенные навыки совершения и сокрытия 
преступлений; 

б) пол. Рассматривая этот признак лично-
сти преступника, можно сказать то, что боль-
шинство служебных преступлений в сфере 
медицины совершаются мужчинами (62 %). 
Женщинами, соответственно, 38 %. Крими-
нальная активность мужчин связывается, 
прежде всего, с традиционными элементами 
социально-ролевой дифференциации по ген-
дерному признаку. Обычно социальные связи 
мужчин несколько шире, а сферы их дея-
тельности, в том числе и те, которые затра-
гивают публичные отношения, – в известной 
степени обширны.  

Указанные особенности определяются 
специфическим аспектом гендерного само-
сознания. Гендерное самосознание включает 
в себя: осознание себя как представителя 
определенного пола; знание гендерных сте-
реотипов, идеалов, ролей и статусов соб-
ственного пола [5].  

В обществе существует определенная си-
стема норм поведения, которая прописана  
в исполнение ролей полами. 

Многие исследователи отмечают, что доля 
женщин, совершающих преступления в сфере 
служебной деятельности, почти втрое пре-
вышает долю женщин в общей структуре 
преступности. Нельзя не отметить, что про-
цент занятости женщин традиционно высок 
на государственной службе, муниципальной 
службе, а также в системе здравоохранения. 
Служебная деятельность с точки зрения пси-
хологии, а также с точки зрения распределе-
ния социальных ролей в обществе, является 
наиболее подходящей для криминальной  
активности женщин, поскольку, требует опре-
деленной доли усидчивости, терпения, доста-
точно высокого уровня интеллектуальных 
способностей, но в то же время не требует 
каких-либо особых физических усилий. Все 
вышеперечисленные качества необходимы 
для соответствия высоким требованиям ста-
туса должностного лица; 

в) образование. По данным МВД РФ в це-
лом из всех осужденных государственных 
служащих подавляющее большинство имело 
высшее образование – 75,8 %. Этот признак 
легко объясняется спецификой деятельности 
и высокими критериями отбора на занимае-
мую должность. 

Для медицинских работников требуется 
специальное медицинское высшее или сред-
нее образование, что является необходимым 
условием для осуществления профессиональ-
ной деятельности. Более 80 % привлекаемых 
к уголовной ответственности медицинских 
работников в настоящее время являются вра-
чами, то есть гражданами с высшим меди-
цинским образованием; 

г) гражданство. Подавляющее большин-
ство коррупционных преступлений совершают 
граждане Российской Федерации, только 1 % 
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среди исследуемой категории преступников – 
иностранцы. Государственные служащие в ме-
дицинской сфере всегда имеют определенное 
место жительства.  

д) семейное положение. Большинство ме-
дицинских работников состояли в зарегистри-
рованном браке на момент совершения пре-
ступления. 

2. Морально-психологические признаки лич-
ности преступника раскрывают мировоззре-
ние, ценностные ориентации, темперамент, 
эмоциональность, психические аномалии, не 
исключающие вменяемости, стереотипы, спе-
цифики мышления и т. д.  

В современных условиях медицинские 
работники в основном испытывают негатив-
ные воздействия современного напряжен-
ного и трудоемкого ритма жизни, двойных 
моральных стандартов, необходимости дей-
ствовать в условиях, приближенных к экс-
тремальным. Такая работа характеризуется 
сосредоточенностью в повседневной дея-
тельности  
и ответственностью, необходимостью при-
нимать управленческие решения, от которых 
порой зависит не только эффективность 
профессиональной деятельности руководи-
теля государственной службы, но и государ-
ственной власти в целом [6]. 

Для служащих-коррупционеров характер-
ны такие свойства личности, как корысть, 
способность переступить через закон и нор-
мы общества ради личной выгоды, внутрен-
няя убежденность в возможности получения 
прибыли любой ценой, пренебрежение инте-
ресами больных, ориентированность на про-
фессиональный успех.  

Типичный преступник – медицинский 
работник, врач или средний медицинский 
персонал, в отличие от лиц, совершающих 
общеуголовные преступления, не склонен,  
как правило, к злоупотреблению спиртными 
напитками и наркотическими средствами.  
В быту и по месту работы характеризуется 
положительно, ничем не выделяется на фоне 
остальных работников, а нередко имеет 
множество поощрений и наград [7]. Несмотря 
на это, для дистанцирования медицинского 
учреждения (вне зависимости от формы соб-
ственности) от совершенного преступления, 
обвиняемый часто освобождается от зани-
маемой должности или увольняется задолго 
до судебного процесса, получая, однако, по-
ложительную характеристику с места работы.  

В большинстве доказанных случаев кор-
рупционных преступлений медицинские ра-
ботники вину в совершении преступления  
на всех стадиях уголовного процесса обычно 
либо не признавали, либо признавали частич-
но, либо признавали сам факт совершенного 
деяния, но не его преступный характер [8]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Для медицинского работника, совершив-

шего коррупционное преступление, харак-
терны: положительная характеристика с ме-
ста работы и места жительства, российское 
гражданство, средне-специальное или чаще 
всего высшее медицинское образование,  
постоянное место жительства, нахождение  
в браке на момент совершения преступления, 
наличие устойчивых социальный связей,  
отсутствие судимости и факта привлечения  
к уголовной ответственности в прошлом.  
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Аннотация. В статье рассмотрены состояние, проблемы и закономерности криминологиче-
ского планирования на уровне субъекта Российской Федерации. Основной целью исследования 
является выявление недостатков в механизме финансового обеспечения регионального криминологи-
ческого программирования. Проведенный анализ позволил определить, что финансирование ком-
плексных региональных программ носит преимущественно распределительный характер, основан-
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криминологических плановых документов регионального уровня ресурсы частных инвесторов, в ре-
зультате не используются возможности государственно-частного партнерства. В ходе исследования 
определен ряд важных шагов, которые целесообразно предпринять для привлечения частных инве-
стиций к процессу криминологического программирования в субъекте Российской Федерации и на 
муниципальном уровне, повышения уровня координации действий правоохранительных органов  
и органов государственной власти субъектов. 
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ВВЕДЕНИЕ  
Криминологическое планирование в совре-

менной России прошло ряд этапов, каждому 
из которых были присущи определенные 
типичные черты. Принятие Федерального 
закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стра-
тегическом планировании в Российской Фе-
дерации» стало необходимым шагом для 
формирования единой системы планирова-
ния, охватывающей не только федеральный, 
но и региональный, муниципальный уровни. 
В результате формального распространения 
его регулятивного «поля» на все уровни пла-
нирования, указанный закон не смог обеспе-
чить достаточную сбалансированность, а также 
стать действенным инструментом для фор-
мирования комплексной системы государ-
ственного планирования, так как наибольшая 
детализация норм осталась за федеральным 
уровнем управления [1, 2]. 

Как показывает практика последних 15 лет, 
наиболее распространенными и охватываю-
щими широкий круг вопросов правоохрани-
тельной направленности в субъектах России 
являются именно комплексные программы 
профилактической направленности. Однако 
планирование на региональном уровне уп-
равления представлено с определенными про-
белами, а на муниципальном и вовсе носит 
второстепенный характер.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Методической и теоретической основой 
настоящего исследования послужили труды 
ученых и специалистов в области стратеги-
ческого, криминологического планирования, 
инвестиционной политики, в сфере налого-
вого законодательства. В процессе работы 
были применены следующие методы науч-
ного познания: анализ и синтез, индукция  
и дедукция, обобщение.  

Основываясь на материалах исследования, 
представляющего собой изучение 37 регио-
нальных и 56 муниципальных программ, 
направленных на профилактику преступле-
ний и правонарушений, принятых с 2007  
по 2022 гг., сделаны выводы о наличии про-

блемных вопросов в разработке и реализа-
ции данных программ. В связи с ухуд-
шением экономической ситуации в стране,  
обусловленной санкционным давлением  
и фактическим объявлением России «торговой 
войны», особую тревогу вызывает ресурсное 
обеспечение региональных и муниципальных 
программ, что может привести к сниже-
нию эффективности всего комплекса мер  
по борьбе с преступностью. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

По итогам проведенного исследования 
выявлены значимые недостатки в механиз-
ме финансового обеспечения регионально-
го криминологического программирования. 
В связи с постоянным ростом количества 
принимаемых криминологических программ 
требуются все большие объемы финансиро-
вания. На первый взгляд, казалось бы, руко-
водители регионов справляются с данной 
задачей, так как отмечается тенденция уве-
личения поступления средств областных 
бюджетов на реализацию таких плановых 
документов (в рамках государственных про-
грамм субъектов РФ мероприятия право-
охранительной направленности профинан-
сированы в 2021 г. в размере 117,2 млрд руб. 
(2020 г. – 96,2 млрд руб.; +21,8 %)) [3].  

Однако увеличение объемов финансиро-
вания вовсе не означает стопроцентный уро-
вень финансирования планового документа, 
что объясняется интенсивным ростом по-
требностей для осуществления профилакти-
ческой деятельности, которые не пропорцио-
нальны увеличению финансирования, а также 
соответствующим отношением руководите-
лей регионов, которые в большинстве случаев 
отдадут предпочтение финансированию хо-
зяйственных проектов, нежели борьбе с пре-
ступностью, результат которой невозможно 
мгновенно ощутить и оценить. В этой связи 
недофинансирование нарушает комплекс-
ность реализации мероприятий, затягивает 
сроки их выполнения [4, 5]. 
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Наряду с этим имеют место случаи, когда 
денежные средства идут на решение про-
блем, не имеющих первостепенной важности. 
Например, на формирование новых организа-
ционных структур (в то время как требуется 
дооснастить уже действующие), проведение 
координационных и методических совеща-
ний, заседаний «круглых столов», смотров-
конкурсов методических разработок, издание 
методических пособий и т. д. Часть перечис-
ленных мероприятий могла бы осуществ-
ляться без дополнительных денежных затрат 
либо за счет финансирования из функцио-
нальных расходов бюджета, через ведом-
ственный механизм. 

Расходы на мероприятия правоохранитель-
ной направленности осуществляются субъек-
тами РФ также и во внепрограммном формате. 
Всего в 2021 г. принято 105 отдельных реше-
ний высших исполнительных органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации (законы, постановления, распо-
ряжения, соглашения), общий объем финан-
сирования которых составил 1,8 млрд руб.  
В муниципальных образованиях принято 152 
отдельных решения о финансировании рас-
ходов правоохранительной направленности  
в размере 87,1 млн руб. в связи с активной по-
зицией по данному вопросу со стороны руко-
водителей отдельных территориальных орга-
нов МВД России на региональном уровне. 

Так, финансирование мероприятий по раз-
витию правоохранительного сегмента АПК 
«Безопасный город» оказало определенное 
влияние на снижение количества зарегистри-
рованных в 2021 г. преступлений, совершен-
ных в общественных местах. Например, в Мос-
ковской области количество таких преступле-
ний сократилось на 14 %, в Свердловской 
области – на 9,7 %, в Брянской области – на 
9,4 %, в Калининградской области – на 8,3 %,  
в г. Москве – на 4,6 %. В Краснодарском крае 
с использованием АПК «Безопасный город» 
раскрыто в 3,5 раза больше противоправных 
деяний, в г. Санкт-Петербурге – на 52,6 %. 
Вместе с тем в Псковской и Ярославской об-
ластях расходы на внедрение и развитие пра-
воохранительного сегмента АПК «Безопасный 
город» составляли немногим более 5 млн руб., 

в Еврейской автономной области – 1 тыс. руб. 
Раскрытие преступлений с использованием 
АПК «Безопасный город» в Еврейской авто-
номной области не осуществлялось. В Яро-
славской и Псковской областях раскрыто 53  
и 5 преступлений (−35,4 % и −28,6 %) соот-
ветственно [6].  

Проведенное исследование показало, что 
финансирование комплексных региональных 
программ осуществляется преимущественно 
по принципу распределения, а основным ис-
точником являются внутренние финансовые 
ресурсы. Финансирование муниципальных 
программ и вовсе осуществляется по остаточ-
ному принципу, которое не позволяет подав-
ляющему большинству местных органов вла-
сти получить дополнительное финансирование 
из региональных бюджетов в связи с фактиче-
ским отсутствием собственных средств. 

В данном случае приращение экономиче-
ского потенциала субъектов РФ и муници-
пальных образований видится в пересмотре 
порядка зачисления части налога на прибыль 
в сторону увеличения таких поступлений  
в региональные и местные бюджеты, преду-
смотрев обязательное их целевое назначение – 
использование в рамках реализации как про-
грамм профилактики преступлений, так и иных 
социальных программ. Помимо этого, пред-
лагается предоставлять гранты из федераль-
ного бюджета субъектам РФ и муниципаль-
ным образованиям, наиболее эффективно 
реализующим собственный потенциал в про-
филактике преступности [7]. 

В настоящее время слабо используются 
внешние источники финансирования, прежде 
всего, государственно-частное партнерство,  
о чем свидетельствует тот факт, что в 2021 г. 
на 99,9 % (117,1 млрд руб.) источниками  
финансирования всех государственных про-
грамм являлись средства субъектов Россий-
ской Федерации и муниципальных образова-
ний и только 0,1 % – внебюджетные источ-
ники (0,1 млрд руб.). 

В связи с этим одним из наиболее эффек-
тивных способов изыскания средств для ре-
сурсного обеспечения программ предупре-
ждения преступлений в регионах РФ будет 
их поиск среди нетрадиционных источников 
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финансирования – коммерческих организа-
ций, различных ассоциаций, фондов и т. п., 
предоставлением льгот тем из них, которые 
вкладывают свои средства в дело охраны 
правопорядка и борьбы с правонарушения-
ми [8–10], так как к вопросам ведения субъек-
тов России, муниципальных образований  
в части воздействия на уровень инвестици-
онного потенциала, наряду с иными направ-
лениями деятельности, можно отнести и ор-
ганизацию охраны общественного порядка 
(анализ федерального законодательства опре-
деляет инвестиции как «денежные сред-
ства…, вкладываемые в объекты предпри-
нимательской деятельности и (или) иной 
деятельности в целях получения прибыли  
и (или) достижения иного полезного эффек-
та» [11]. На наш взгляд, именно положитель-
ные результаты борьбы с преступностью бу-
дут являться тем полезным эффектом).  

Полностью разделяем точку зрения уче-
ных [12–14], считающих, что не существует 
регионов, в которых невозможно было бы 
привлечь инвесторов для обеспечения реали-
зации комплексного криминологического 
программирования субъекта РФ или отдель-
ного муниципального образования, при этом 
для каждого региона могут быть определены 
собственные направления совершенствова-
ния в зависимости от уровня инвестицион-
ной привлекательности. 

Вместе с тем в условиях финансового  
и инвестиционного дефицита региональные 
и муниципальные власти существенно огра-
ничены в возможностях распределения бюд-
жетных ресурсов на профилактику преступ-
ности и вынуждены сосредотачиваться на 
решении текущих проблем. Таким образом, 
на первый план выходит задача по привлече-
нию на территории субъекта РФ и муници-
пальных образований финансовых ресурсов 
частных инвесторов к реализации криминоло-
гических плановых документов. 

Успешность привлечения частных инве-
стиций для реализации региональных крими-
нологических программ связана со следую-
щими моментами: 

а) формирование законодательного и ин-
формационного поля, включающего конкрет-

ное формулирование приоритетов, целей, задач, 
этапов и прогнозных результатов, их доведе-
ние до сведения всех потенциальных участ-
ников (коммерческих структур); 

б) принятие механизмов и форм финансо-
вой поддержки инвесторов; 

в) совместная с частными инвесторами 
оценка результатов реализации криминоло-
гических плановых документов. 

На первом этапе основная задача регио-
нальных властей – заинтересовать потенци-
альных инвесторов и найти точки соприкос-
новения с целями конкретной криминоло-
гической программы, чтобы они стали ассо-
циировать себя и свои интересы с развитием 
территории, на которой располагаются,  
повысить уровень инвестиционной привлека-
тельности при совместной реализации профи-
лактических программ [15]. В данном случае 
определяющую роль будет играть сложив-
шаяся система законодательных актов, регла-
ментирующая деятельность по вложению 
частного капитала в профилактику преступ-
ности, ведь законотворчество – наиболее 
быстрый и эффективный способ нормализа-
ции инвестиционного климата в регионе.  

Законодательством РФ установлены воз-
можности органов государственной власти 
всех уровней по созданию условий для даль-
нейшего развития инициативы частных  
инвесторов и поддержки коммерческих вы-
сокоэффективных инвестиционных проек-
тов. На федеральном уровне законодательно 
определена правовая система РФ, обеспе-
чивающая регулирование инвестиционной  
деятельности, которая используется при 
оценке инвестиционного климата субъектов 
РФ [11, 16]. Что касается регионального 
уровня, то первым шагом на этом пути, как 
правило, является принятие соответствующих 
законов об инвестиционной деятельности.  

На втором уровне возможны следующие 
формы финансовой поддержки инвесто-
ров [17–20]: 

- предоставление налоговых льгот: на при-
быль, на имущество, транспортный налог, зе-
мельный налог и др.; 

- установление льготных ставок арендной 
платы за пользование имуществом;  
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- отсрочка по налоговым и арендным пла-
тежам; 

- предоставление инвестиционных налого-
вых кредитов на сумму, допускающую уста-
новление беспроцентной ставки; 

- предоставление государственно-право-
вых гарантий; 

- предоставление субсидий из региональ-
ного бюджета; 

- помощь в подготовке и переподготовке 
сотрудников;  

- привлекательные финансовые условия  
и низкопроцентные кредиты, предоставляе-
мые региональными или муниципальными 
банками.  

При этом, полагаем, основным рычагом  
в части привлечения инвестиций в регио-
нальные программы, направленные на про-
филактику преступлений, будут являться 
именно налоговые послабления (п. 4 ст. 63 
Налогового кодекса РФ предполагает, что ор-
ганы, уполномоченные на это законодатель-
ством субъектов Российской Федерации, 
вправе предоставлять отсрочку или рассроч-
ку по налогу на прибыль организаций по 
налоговой ставке, установленной для зачис-
ления указанного налога в бюджеты субъек-
тов Российской Федерации, и региональным 

налогам в части решений о переносе срока 
исполнения обязанности по уплате указан-
ных налогов в форме инвестиционного нало-
гового кредита) [21]. 

Третий этап включает в себя ежегодные 
отчеты, доведение информации до всех участ-
ников. Каждый инвестор может оценить свой 
вклад, перспективы сотрудничества с регио-
нальной властью, спланировать показатели 
своего участия на очередной период. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, можно сделать вывод,  

что достаточный уровень финансирования 
мероприятий правоохранительной направ-
ленности региональных программ можно 
обеспечить только скоординированными 
действиями со стороны правоохранительных 
органов и органов государственной власти 
субъектов РФ, созидательным управлением, 
ориентированным на результат и приумно-
жение положительных эффектов деятельности, 
и привлечением ресурсов частных инвесто-
ров к реализации криминологических пла-
новых документов регионального уровня,  
используя возможности государственно-
частного партнерства. 
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ВВЕДЕНИЕ 
Заявленную тему мы рассматриваем исхо-

дя из доктрины широкого понимания адми-
нистративного процесса в науке администра-
тивного права, которая в настоящее время 
поддерживается большинством ученых – спе-
циалистов в данной отрасли. 

Напомним, что согласно концепции широ-
кого понимания административного процесса 
в него включаются как административные 
процедуры юрисдикционного процесса, целью 
которых является выявление, рассмотрение  
и принятие решений по административным 
делам, в основе которых содержится адми-
нистративный спор, так и административ-
ные процедуры неюрисдикционного процесса,  
в основе которых нет административного спора. 
Последние представляют собой две основные 
группы административных процедур:  

1) нормотворческие административные про-
цедуры, устанавливающие порядок принятия 
нормативных правовых актов органов испол-
нительной власти всех уровней; 

2) административные процедуры, регламен-
тирующие порядок исполнения российского 
законодательства, а также административно-
правовой статус органов исполнительной вла-
сти в соответствующих правовых формах. 

Изложенное выше ставит перед нами две 
основные задачи в раскрытии следующих 
вопросов: какое значение имеют для адми-
нистративных регламентов эти вышедшие на 
передний план категории «административ-
ные процедуры» и «нормативный админи-
стративно-правовой акт»? как все три терми-
на, включая «административный регламент», 
между собой взаимосвязаны? Ответы на эти 
вопросы попробуем найти в правопонимании 
и дефинициях ученых – исследователей  
административных регламентов и админи-
стративных процедур, а также при осуществ-
лении необходимого анализа нормативных 
правовых актов, изданных в современной 
оссии и формирующейся новой системы  
административного (административно-про-
цессуального) законодательства. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

В рамках сравнительно-правового иссле-
дования проанализированы важные положе-

ния системы федерального законодательства 
и законодательства Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры (далее – ХМАО-Югры) 
на предмет регулирования использования 
административных регламентов в качестве 
нормативных правовых актов. Осуществлен 
анализ формирования и становления инсти-
тута административных регламентов ХМАО-
Югры. 

Актуальность рассматриваемой темы ви-
дится не только в количестве уже завер-
шенных исследовательских работ, отражаю-
щих степень внимания и отношения к про-
блеме со стороны ученых-администрати-
вистов (Ю. А. Тихомирова, Т. Я. Хабриевой, 
А. Ф. Ноздрачева, Ю. Н. Старилова, А. И. Ста-
хова и др.), но еще больше в неразрешенных 
до сих пор проблемах правоприменительной 
практики, связанной с использованием раз-
рабатываемых административных регламен-
тов, причины неэффективности которой кро-
ются, прежде всего, в ненадлежащей систе-
матизации нормативных правовых актов  
и в необходимости определении места дан-
ного вида регламентов в ней.  

Проанализированы экспертные мнения 
специалистов в области взаимоотношений 
(взаимодействий) публичных органов испол-
нительной власти Российской Федерации  
и ХМАО-Югры с использованием админи-
стративных регламентов. 

Объектом исследования стали теоретиче-
ские и правовые основы регулирования адми-
нистративных регламентов, правовые послед-
ствия их применения. В качестве предмета  
исследования рассматривались администра-
тивные процедуры, урегулированные формой 
административного регламента, как одного  
из предполагаемых видов перечня норматив-
ных правовых актов на федеральном и регио-
нальном уровнях власти.  

В процессе исследования использованы 
общенаучные методы исследования (формаль-
ной и диалектической логики), формально-
юридический метод, системный подход, логи-
ческое обобщение. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 
Согласно определению Т. Я. Хабриевой, 

«административный регламент (далее АР) – 
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это юридический акт, регламентирующий 
процессуальную часть деятельности органов 
исполнительной власти, которая регулирует 
функционирование (административную проце-
дуру) этих органов исключительно в их внут-
ренней деятельности» [1, с. 20]. 

Из приведенного определения видно, во-
первых, что АР – это нормативный правовой 
акт (далее – НПА), во-вторых, он является 
процессуальным правовым актом, поскольку 
регламентирует процессуальную часть дея-
тельности органов исполнительной власти, 
в-третьих, в содержательном плане он отра-
жает административную процедуру, характе-
ризующуюся строгим порядком осуществле-
ния необходимых действий уполномоченных 
лиц при достижении управленческих целей. 

Говоря об административной процедуре, 
мы придерживаемся мнения, что она пред-
ставляет собой единичное процессуальное 
действие, однородная совокупность которых 
может быть классифицирована разновидно-
стью административных производств или 
представлена административным процес-
сом [2, с. 23]. Подобно тому, как в матери-
альном праве норма является «первичной 
клеточкой» системы права, «процедура» так 
же, на наш взгляд, является «первичным зве-
ном» и базовой категорией всего процес-
суального права, в частности администра-
тивно-процессуального. 

Следует отметить, что в постсоветской 
России, столь остро нуждающейся в едином 
систематизированном своде общих правил 
об административных процедурах, пока нет 
необходимого законодательного акта ни на 
федеральном, ни на региональном уровнях. 
Административные процедуры в России, 
начиная с 2005 г., получили правовое офор-
мление в соответствии с принятыми Прави-
тельством Российской Федерации тремя ти-
повыми административными регламентами 
(далее – ТАР): исполнения государственных 
функций (предоставления государственных 
услуг), внутренней организации федераль-
ных органов исполнительной власти (далее – 
ФОИВ), взаимодействия ФОИВ. Только че-
рез 5 лет в России был принят федеральный 
закон, регламентирующий порядок предо-

ставления государственных и муниципальных 
услуг [3]. Дальнейшее правовое регулирова-
ние, разработка и принятие АР, учитывая все 
разновидности субъектов РФ, осуществля-
лись уже приемущественно на основании со-
ответствующих ТАР регионального и муни-
ципального уровней. 

Важно также отметить, что в современном 
российском законодательстве АР как НПА 
до сих пор не получил общего легального 
закрепления в качестве правовой формы, 
если не учитывать Федеральный закон  
№ 210-ФЗ от 27 июля 2010 г. «Об организа-
ции предоставления государственных и му-
ниципальных услуг», регулирующий исклю-
чительно указанную в названии сферу [3].  
Не нашлось ему места и в перечне основных 
видов издаваемых ФОИВ актов [4]. В общей 
теории права пока тоже нет единства  
на включение АР в структуру (иерархию) 
законодательных норм публичного права [5, 
с. 365–373]. На это же обстоятельство обра-
щает внимание В. Ф. Ломакина, несмотря на 
констатацию ею того факта, что в современ-
ной России АР стали самыми многочислен-
ными НПА органов исполнительной власти 
(далее – ОИВ) всех уровней [6, с. 90]. 

Принятие в последние годы в России мно-
гочисленных АР ОИВ позволило говорить  
о возникновении так называемого админи-
стративного регламентного права как фор-
мирующегося института административного 
законодательства на федеральном, регио-
нальном и муниципальном уровнях публич-
ного управления [7, с. 8–9, с. 27–31]. 

Так, А. Б. Зеленцова и соавт. [8] считают, 
что Конституция Российской Федерации 
1993 г. ст. 118 «стимулировала усиление 
тенденции к широкому пониманию админи-
стративного процесса». Данную тенденцию 
мы обнаруживаем и в правомочиях на осу-
ществление административных процедур  
органов государственной власти региональ-
ного уровня у субъектов РФ.  

В соответствии с п. «к» ст. 72 Конституции 
Российской Федерации административное  
и административно-процессуальное законо-
дательство находятся в совместном ведении 
Российской Федерации и ее субъектов. Учи-
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тывая, что административное судопроизвод-
ство и производство по делам об адми-
нистративных правонарушениях относятся  
исключительно к предмету ведения РФ, 
можно сделать вывод, что названное консти-
туционное положение относительно адми-
нистративно-процессуального законодатель-
ства, как предмета совместного ведения РФ  
и субъектов РФ, следует рассматривать  
в широком его смысле, выходящем за рамки 
административных производств КАС РФ  
и КоАП РФ, включающем в него, наряду  
с иными кодексами и законами, содержащи-
ми процессуальные административные нормы, 
и административно регламентную деятель-
ность ОИВ всех уровней. 

Относительно предмета совместного ве-
дения, каким является административное  
и административно-процессуальное законо-
дательство, Ж. Марку отмечает, что «Россия 
является федеративным государством»,  
и вследствие этого «ст. 72 Конституции Рос-
сийской Федерации позволяет субъектам 
Федерации осуществлять правовое регули-
рование в перечисленных областях отноше-
ний, если это не противоречит федеральному 
законодательству». Если же федеральный 
закон отсутствует по какому-либо предмету 
совместного ведения, то такой закон может 
быть принят в субъектах Российской Феде-
рации. И даже если такой закон будет принят 
на федеральном уровне, «ст. 72 позволяет 
детализировать его положения в тех преде-
лах, которые необходимы», добиваясь необ-
ходимой «унификации норм в области адми-
нистративных процедур» [9, с. 65]. Такой же 
смысл детализации данного конституцион-
ного положения вкладывался и в ранее дей-
ствовавший (с 1999 г.) федеральный за-
кон [10]. Разъяснялось данное положение  
и в одном из определений Конституционного 
Суда РФ [11]. Так, в нем было дано расши-
ренное толкование обсуждаемому конститу-
ционному положению, где, в частности, ука-
зано, что «субъекты РФ вправе осуществлять 
собственное правовое регулирование по пред-
метам совместного ведения до принятия  
закона». В то же время было специально от-
мечено, что «после принятия соответствую-

щего федерального закона законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов под-
лежат приведению в соответствие в течение 
трех месяцев». 

Началом и «толчком» к разработкам  
и внедрению АР в ХМАО-Югре послужила, 
как и для всех субъектов РФ, принятая  
в Российской Федерации Концепция адми-
нистративной реформы на период 2006– 
2008 гг. и до 2010 г., где в числе задач обо-
значены разработка и внедрение АР в ОИВ 
на федеральном и региональном уровнях 
государственной власти [12].  

Уже в июле 2006 г. в ХМАО-Югре была 
принята собственная Программа реализации 
основных направлений административной 
реформы, в которой одним из ее приорите-
тов в области совершенствования государ-
ственного управления были выделены разра-
ботка и внедрение АР [13]. 

Внедрение АР в округе осуществлялось 
принятием собственных ТАР в соответствии 
с так называемыми «регламентарными акта-
ми» [14, с. 14] (актами правительства и ве-
домств, актами подзаконного свойства) феде-
рального уровня. В этой связи Губернатором 
ХМАО-Югры был утвержден ТАР взаимо-
действия окружных органов государственной 
исполнительной власти (далее – ОГИВ) [15].  

Особо необходимо отметить то, что в отли-
чие от статуса принимаемых НПА, их правовой 
регламентации на федеральном уровне [16],  
в ХМАО-Югре, в соответствии с Основным 
законом (Уставом) ХМАО-Югры, был при-
нят специальный Закон от 25 февраля 2003 г. 
№ 14-оз «О нормативных правовых актах» 
(далее – Закон № 14-оз), устанавливающий 
единые требования ко всем НПА ОГИВ 
округа уже 25 февраля 2003 г. [17], действу-
ющий (с соответствующими изменениями) 
до сегодняшнего дня. Данный закон опреде-
лил общий порядок их подготовки, рассмот-
рения, опубликования, вступления в силу, 
толкования и отмены, а также способы раз-
решения юридических коллизий. В систему 
НПА округа по Закону № 14-оз входят: 
Устав (Основной закон), законы, постановле-
ния Думы, постановления губернатора, по-
становления правительства, приказы ОГИВ. 
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С целью развития вышеназванного закона  
в 2008 г. были утверждены Правила подго-
товки и Порядок государственной регистра-
ции НПА ОГИВ ХМАО-Югры [18]. 

Для реализации одного из направлений 
Концепции административной реформы РФ 
о внедрении и разработке АР в организации 
деятельности ОИВ всех ее уровней, в ХМАО-
Югре был утвержден ТАР публичных ОИВ [19]. 
Данный вид АР устанавливал «общие прави-
ла организации» деятельности ОИВ округа 
(его департаментов, служб) по осуществле-
нию их полномочий и взаимодействия. Судя 
по содержанию, этот АР был принят в разви-
тие ТАР «внутренней организации» феде-
рального уровня 2005 г.  

После принятия Федерального закона от 
27 июля 2010 г. № 210-ФЗ «Об организации 
предоставления государственных и муници-
пальных услуг» в ХМАО-Югре постановле-
нием правительства был утвержден порядок 
разработки и утверждения сразу двух АР: об 
осуществлении регионального государствен-
ного контроля (надзора) и о предоставлении 
государственных услуг. Этим же постановле-
нием было впервые дано определение АР, за-
креплялся «порядок взаимодействия» ОГИВ, 
органов местного самоуправления муници-
пальных образований в округе [20].  

Исследование законодательства ХМАО-
Югры относительно рассматриваемой про-
блематики АР как НПА позволяет нам выска-
зать суждение о том, что его формирование  
и становление во многом зависело от госу-
дарственной политики России в проведении 
административной реформы. Из анализа дей-
ствующих подзаконных актов федерального  
и регионального уровней очевидна их проти-
воречивость, приводящая зачастую к отмене 
(внесению изменений) окружных НПА [21]. 

Говоря о роли разрабатываемых и прини-
маемых ОГИВ АР в ХМАО-Югре, необхо-
димо отметить их положительное влияние  
на формирование и становление не только 
административного и административно-про-
цессуального законодательства ХМАО-Югры, 
но и всей его общей системы законодатель-
ства. Значительна их роль в оказании госу-
дарственных и муниципальных услуг, а также 
в создании многофункциональных центров  

в округе, позволивших поднять на должный 
уровень предоставление государственных  
и муниципальных услуг населению, в целом 
совершенствовать государственное управле-
ние. Достижения не остались незамеченными 
федеральным руководством. По этим показа-
телям ХМАО-Югра в 2014 г. стала лидером  
в Уральском федеральном округе и вошла  
в десятку передовых регионов страны [22]. 

Отмечая отсутствие АР в перечне НПА,  
а также выделяя признаки АР, по которым 
большинство ученых все же относят их к та-
ковым, формулируя на этой их основе опре-
деления, мы по-прежнему, к сожалению,  
не имеем легальных оснований причислить 
их к НПА ОИВ, поскольку АР не включен  
в перечень и систему НПА. Действитель-
ность же состоит в том, что АР может стать 
НПА только тогда, когда об этом будет объ-
явлено другим НПА. Например, он может 
быть объявлен приказом министерства или 
постановлением губернатора, правительства, 
т. е. сам по себе АР не представляет собой 
самостоятельную правовую форму внешнего 
выражения без соответствующего его право-
вого утверждения (оформления). 

Стоит отметить, что являясь, по своей сути, 
актом процессуальным, содержащим админи-
стративные процедуры, АР не должен подме-
нять положения о тех или иных структурах 
ОИВ (как это не редко встречается), отража-
ющие их правовой статус (статут) и содер-
жащие в своей основе материальные нормы,  
в которых представлены их правомочия и пра-
вовые возможности. АР, как процессуальные 
НПА, должны быть направлены на реализа-
цию материальных норм права, составляю-
щих положения. Они являются продолжени-
ем административно-правового воздействия 
в тех или иных правоотношениях. В этой 
связи административные положения и адми-
нистративный регламент – это два разных 
НПА, материального и процессуального 
свойства. Отсюда становится непонятным, 
почему первые включены в перечень норма-
тивных правовых актов, а вторые нет. Дан-
ное положение, на наш взгляд, может быть 
исправлено принятием общего закона об НПА 
в РФ, в котором особое место должно отво-
диться не только материальным, но и про-
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цессуальным НПА ОИВ, где также свое место 
должны найти административные регламенты.  

Следует еще раз подчеркнуть насущную 
необходимость принятия в России закона об 
административных процедурах, без которого 
нельзя навести порядок в деятельности ОИВ 
по использованию и применению админи-
стративных регламентов. 

Говоря об эффективности и правовых  
последствиях использования АР в админи-
стративной деятельности ОИВ ХМАО-
Югры, отметим, что их применение позво-
лило поднять на должный уровень не только 
качество разработки положений ОИВ в окру-
ге, закрепляющих правовые возможности 
осуществляемой компетенции этих органов, 
но и понять глубину сущности их админи-
стративно-правового статуса. Значительная 
роль разработки и применения АР заключает-
ся не только в оказании государственных  
и муниципальных услуг в округе, но и в со-
здании (учреждении) многофункциональных 
центров на его территории [23]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, можно сформулировать 

выводы на основании проведенного анализа 
НПА и отдельных теоретико-правовых взгля-
дов рассматриваемой научной проблемы,  
которые позволяют, на наш взгляд, сконцен-
трировать особое внимание на ориентирах 
будущей нормотворческой работы исполни-
тельной власти в России и округе.  

Во-первых, ввиду отсутствия общего феде-
рального закона об административных проце-
дурах, предлагаем выйти с инициативой при-
нятия такого закона на региональном уровне,  
в частности в Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре. 

Во-вторых, учитывая, что в настоящее 
время административные регламенты разра-

батываются в основном по двум направле-
ниям (предоставление государственных и му-
ниципальных услуг и осуществление кон-
троля (надзора) органами исполнительной 
государственной власти), считаем необходи-
мым продолжать работу по реализации Кон-
цепции трех направлений разработки адми-
нистративных регламентов, в том числе 
внутренней организации и взаимодействия 
органов исполнительной власти. Несмотря 
на сложность разработки такого рода адми-
нистративных регламентов и необходимость 
возможного привлечения научных работни-
ков, в будущем такие наработки помогут  
в создании дерева целей в работе отдельных 
подразделений органов исполнительной вла-
сти, в алгоритмизации и программировании 
процессов осуществления их деятельности. 

В-третьих, учитывая анализ принятых  
и действующих административных регла-
ментов в округе, можно сделать вывод о том, 
что большая часть данной разновидности 
НПА отражает исполнение основных функ-
ций органов исполнительной власти феде-
рального уровня, закрепленных НПА РФ [24]. 
Учитывая региональную политику ХМАО-
Югры, направленную на повышение каче-
ства жизни граждан, хотелось бы видеть  
среди нормативных правовых актов админи-
стративно-процедурного характера, направ-
ленных на реализацию материальных норм, 
больше административных регламентов, от-
ражающих социальную направленность про-
цедур, связанных с защитой прав и свобод 
граждан в округе, с реализацией порядка об-
щественных и правотворческих инициатив,  
с обеспечением доступа к информации о дея-
тельности госорганов, обеспечением без-
опасности и здоровья граждан проживающих 
на территории округа. 
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ВВЕДЕНИЕ 

На территории Российской Федерации 
нормами Конституции, а также и Уголовно-
процессуального кодекса гарантируется охрана 
прав потерпевших от преступлений, обеспече-
ние им доступа к правосудию и компенсация 
причиненного ущерба, устранение преступных 
последствий, в том числе путем восстановле-
ния нарушенных гражданских прав (ст. 46, 
ст. 52 Конституции РФ, ст. 6 УПК РФ) [1, 2]. 
Для реализации этих условий необходимо со-
здать эффективную систему защиты нару-
шенных гражданских прав, которая должна 
включать своевременность возмещения убыт-
ков и компенсации морального вреда (ст. 12 
Гражданского кодекса РФ) [3]. 

Для качественной работы и доступности 
указанной системы уголовно-процессуаль-
ное законодательство создает механизм  
защиты гражданских прав потерпевших  
от преступлений лиц, который реализуется 
посредством подачи и разрешения исков  
о возмещении имущественного ущерба или 
компенсации морального вреда в рамках 
уголовного дела [4, с. 137]. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования выступают пра-
воотношения, связанные с процедурой пода-
чи гражданского иска в уголовном деле, при-
знанием гражданского истца и гражданского 
ответчика на стадии предварительного рас-
следования и в суде.  

Нормативную базу исследования состав-
ляют Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации и Гражданский кодекс 
Российской Федерации. Эмпирическую базу 
исследования составили материалы поста-
новлений Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации. 

Методологическую основу исследования 
составили частнонаучные методы: системно-
структурный, сравнительно-правовой, фор-
мально-логический и др. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Стоит согласиться с законодателем, свя-
зывающим эффективность защиты нарушен-
ных прав с возможностью подать иск именно 
в уголовном деле, так как это: может уско-

рить процесс восстановления имуществен-
ных прав лица; создает оптимальный про-
цессуальный режим для субъектов уголовно-
процессуальных и гражданско-правовых  
отношений; позволит реализовать процедуры, 
связанные с доказыванием иска, а также с уста-
новлением лиц, которые должны понести  
соответствующую ответственность за причи-
нение вреда, с более полным доказыванием 
иска, а также установлением лиц, которые 
обязаны нести гражданско-правовую ответ-
ственность за причинение материального 
вреда [5, с. 33].  

Уголовно-процессуальное законодатель-
ство вводит инструментарий, при котором 
определяются механизм и условия подачи 
иска в уголовном деле, определяя особые 
процессуальные фигуры – гражданского 
истца и гражданского ответчика. 

Гражданским истцом по уголовному делу 
признаются потерпевший, законный пред-
ставитель потерпевшего, прокурор, а также 
иное лицо, имеющее право на возмещение 
или компенсацию причиненного вреда, в том 
числе лицо, имеющее право на подачу иска  
в порядке регресса (ст. 44 УПК РФ). Права 
на подачу иска в порядке регресса имеют: 

- территориальные фонды обязательного 
медицинского страхования к лицам, ответ-
ственным за причинение вреда, в целях воз-
мещения расходов на оказание медицинской 
помощи пострадавшим от преступлений; 

- работодатели, которые могут подать иски 
о взыскании средств, уплаченных третьим ли-
цам за вред, возникший по вине работников; 

- иные лица по основаниям, установленным 
законом (ст. 965, ст. 1081 ГК РФ) [4, с. 142].  

Гражданским ответчиком является лицо, 
которое несет ответственность за указанный 
вред и к которому предъявляется требование 
о возмещении ущерба, причиненного преступ-
лением (ст. 54 УПК РФ). Гражданским ответ-
чиком признается как физическое, так и юри-
дическое лицо (что шире понятия обвиняемого), 
не только сами обвиняемые, а также другие 
(третьи) лица, признаваемые гражданскими 
ответчиками в силу закона. При этом обвиняе-
мого (подозреваемого, подсудимого) мы не 
признаем гражданским ответчиком отдельным 
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процессуальным актом, но подразумеваем,  
что именно он несет ответственность по заяв-
ленному иску, как лицо, чьими действиями 
(бездействием) и было совершено преступле-
ние и, соответственно, причинен вред. 

Следователь, осуществляющий расследо-
вание уголовного дела, не должен воспри-
нимать процессуальные действия, связанные 
с гражданским иском, как второстепенные, 
не относящиеся к его основным задачам. 

Требования иска связаны с вредом, а вред 
является неотъемлемой частью состава пре-
ступления, который включен в предмет до-
казывания по уголовному делу. При этом 
возникает вопрос обоснованности квалифи-
кации деяния, включающей определенный 
законодателем вред, в условиях отсутствия 
гражданского иска, и, соответственно, воле-
изъявления обладателя нарушенного права.  

Но закон не связывает наличие граждан-
ского иска исключительно с лицом, чьи пра-
ва нарушены. Заявить исковые требования 
могут и дополнительные субъекты – закон-
ные представители или прокурор. В частно-
сти, гражданский иск в защиту интересов 
РФ, субъектов РФ, муниципальных образо-
ваний, государственных и муниципальных 
унитарных предприятий заявляется специ-
альным субъектом, уполномоченным на это 
законом, – прокурором. Открытым остается 
решение вопроса о списке причин, которые 
могут воспрепятствовать самостоятельной 
защите прав пострадавшими лицами. Зако-
нодатель оставил список открытым, в том 
числе и на усмотрение следователя. 

Следователь и судья обязаны принимать 
меры по установлению размера и характера 
вреда, причиненного преступлением, а также 
по возмещению такого вреда. Суд, как на 
предварительном слушании, так и в судеб-
ном разбирательстве, при наличии к тому 
оснований, принимает меры к обеспечению 
гражданского иска, если они не были приняты 
органами предварительного расследования. 
Согласно ч. 2 ст. 230 УПК РФ такие меры  
могут быть приняты судом по ходатайству 
потерпевшего, гражданского истца, их за-
конных представителей или представителей 
либо прокурора [6].  

Гражданский иск может быть подан с мо-
мента возбуждения уголовного дела и до окон-
чания судебного следствия судебного заседа-
ния суда первой инстанции. 

Следователь обязан разъяснить потер-
певшему (законному представителю потер-
певшего) либо лицу, понесшему имуще-
ственные расходы в связи с возмещением 
вреда, причиненного преступлением, право 
на подачу иска. Стоит подчеркнуть, что это 
именно «обязанность». Также следователь 
обязан искать и устанавливать лиц, которым 
преступлением был причинен вред и кото-
рые могут обратиться за компенсацией при-
чиненного вреда, в том числе в ситуации 
возбуждения уголовного дела «по факту»,  
с неполными сведениями об объективной 
стороне преступления, с невыясненными 
данными пострадавшего и т. д. Однако закон 
не определяет конкретных сроков реализа-
ции данной обязанности, что может негатив-
но сказаться на времени реализации права  
по предъявлению иска, но закон и не пред-
полагает возможности передачи уголовного 
дела на следующую стадию без выяснения 
всего предмета доказывания, куда включен  
и характер, и размер вреда.  

В ситуации, когда следователь (дознава-
тель) не разъяснил потерпевшему (другому 
лицу) его права на предъявление гражданско-
го иска, суд должен принять меры по устра-
нению допущенного нарушения. Данному 
субъекту уголовно-процессуальных отноше-
ний должны быть разъяснены его права либо 
на этапе предварительного слушания дела, 
либо в ходе подготовительной части судебно-
го заседания (ч. 1 ст. 234, ч. 1 ст. 268 УПК 
РФ). Если будут на то основания, суд должен 
принять меры по обеспечению гражданского 
иска (ст. 230 УПК РФ) [7, 8]. 

Более современная судебная практика ис-
ходит из логики, что при отсутствии в уго-
ловном деле гражданского иска суд в ходе 
предварительного слушания либо в подгото-
вительной части судебного заседания разъ-
ясняет потерпевшему право на обращение  
с иском независимо от того, разъяснялось  
ли ему такое право органами предваритель-
ного расследования. А в тех случаях, когда 
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исковое заявление (заявление) истца о возме-
щении (компенсации) ему вреда, приобщенное 
к материалам уголовного дела, не позволяет 
определить существо предъявленных требова-
ний, их фактические основания, объем и раз-
мер, что препятствует рассмотрению иска,  
суду следует предложить участвующему в су-
дебном заседании гражданскому истцу устра-
нить имеющиеся недостатки без возвращения 
ему такого заявления [6]. 

О факте признания лица гражданским 
истцом на стадии предварительного рассле-
дования выносится постановление следова-
теля, а если признание происходит на стадии 
суда – постановление судьи или определение 
суда (в зависимости от состава суда). 

Процессуальная форма гражданского иска 
в уголовном деле не урегулирована процессу-
альными нормами, соответственно, она допус-
кается свободной, однако, преимущественно 
используется форма, определенная нормами 
Гражданского процессуального кодекса РФ, 
в соответствии с которой иск адресуется су-
ду, даже если заявляется на стадии предвари-
тельного расследования. Формализацию граж-
данского иска в уголовном процессе не стоит 
возводить в абсолют, как по форме, так и по 
содержанию, поскольку иск может быть за-
явлен на совсем ранних стадиях расследова-
ния, когда еще нет точной информации  
о размере причиненного ущерба [5, с. 35–36]. 
Соответственно, в случае выявления допол-
нительных данных, конкретизирующих раз-
мер вреда, возможно изменение исковых тре-
бований и суммы иска. В такой ситуации 
остается открытым вопрос о форме заявле-
ния об изменении исковых требований. 

Немаловажным является вопрос о возмож-
ности подачи искового заявления в случае, 
когда не установлено лицо, подлежащее при-
влечению в качестве обвиняемого. Форма и 
правила, установленные в гражданском про-
цессе, предполагают обязательное указание 
данных ответчика в тексте иска. Возможна 
ли подача иска в отношении неизвестного 
лица по уголовному делу, возбужденному по 
факту, а не в отношении подозреваемого? 
Считаем, что да. Отказ заинтересованному 
лицу, обратившемуся с исковым заявлением, 

в признании его участником по уголовному 
делу, лишает это лицо возможности защи-
щать свои нарушенные права и быть участ-
ником процесса. Такое заинтересованное  
лицо может и не являться потерпевшим,  
и отказ лишает его всякой возможности 
участвовать в уголовном деле. Оно, конечно, 
может обратиться с иском и в гражданском 
порядке, но только после выявления лица,  
совершившего преступление.  

Уголовно-процессуальным кодексом РФ  
в таком случае не определяется порядок дей-
ствий следователя на заявленный иск, но, оце-
нивая общую логику законодательства, мож-
но сделать вывод, что следователь вправе 
отказать лицу, заявившему гражданский иск, 
в признании его гражданским истцом. Есте-
ственно, такое решение (процессуально 
оформляется как постановление) может быть 
обжаловано, как и любое другое процессу-
альное решение следователя, принятое в от-
ношении участников уголовного процесса. 
Уникальность ситуации заключается в том, 
что иск заявляется на имя суда, при этом 
приносится на стадии расследования имен-
но следователю. Он, как процессуально са-
мостоятельная фигура, принимает решение  
по документу, который адресован другому 
органу. Такой процессуальный диссонанс 
должен быть решен законодателем, напри-
мер, путем придания иску, принесенному на 
стадии предварительного расследования, 
особой процессуальной формы.  

Не менее интересен момент определения 
лица в качестве гражданского ответчика, осо-
бенно на стадии предварительного расследо-
вания, когда решение о том, кого определить 
в качестве ответчика опять же принимается 
следователем индивидуально и оформляется 
соответствующим постановлением. 

На стадии судебного разбирательства также 
возникают отдельные процессуальные вопро-
сы по поводу заявленного гражданского иска, 
на которые стоит обратить внимание. 

Несомненно, что в обязанности суда, рас-
сматривающего дело, входит разъяснение 
участникам их особых процессуальных прав, 
связанных с поданным иском. При этом не 
стоит забывать главное условие рассмотре-
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ния такого гражданского иска – это происхо-
дит в публичном процессе по правилам  
и нормам уголовно-процессуального доказы-
вания, поэтому обязанность по доказыванию 
установленного размера причиненного вреда 
лежит на стороне государственного обвине-
ния (ч. 1 ст. 73 УПК РФ). Самостоятельно 
гражданский истец для доказывания размера 
причиненного преступлением вреда, особен-
но выходящего за пределы предъявленного 
обвинения, может предоставлять суду допол-
нительные сведения (документы, данные), 
которые могут подтвердить причиненный 
вред или понесенные расходы и помочь сто-
роне обвинения в обосновании позиции по 
делу [6]. Пассивное поведение гражданского 
истца, к сожалению, может весьма серьезно 
усложнить процесс доказывания.  

Вопрос исследования доказательств, кото-
рые может предъявить гражданский истец,  
не менее важен для следователя, так как именно 
на стадии предварительного расследования 
должен быть максимально точно установлен 
размер причиненного вреда, что необходимо 
для правильной квалификации уголовного дела. 

Гражданский истец вправе давать пока-
зания и объяснения (ст. 44 УПК РФ). Одна-
ко таких доказательств нет в установленном 
законодателем списке (ч. 2 ст. 74 УПК РФ), 
нет указания на допрос гражданского истца, 
нет и формы такого допроса, причем не только 
на стадии предварительного расследования, 
но и в судебном заседании. На практике допрос 
гражданского истца проходит по правилам 
аналогии с имеющимся порядком допроса 
потерпевшего, и это необходимо урегулиро-
вать на законодательном уровне. Данная си-
туация касается и гражданского ответчика. 
Если соотнести гражданского истца с потер-
певшим достаточно просто, то вопрос «по ка-
ким правилам допрашивать гражданского 
ответчика?» – более сложный вопрос. 

С учетом общего падения доверия к меха-
низму защиты нарушенных прав путем по-
дачи гражданского иска в уголовном деле  
и снижения общего количества таких ис-
ков [4, с. 140], стала нормой ситуация, когда 
гражданский иск не заявляется в уголовном 
деле, а подается в рамках гражданского или 
арбитражного процесса отдельно. Это ущем-

ляет интересы истца, так как в уголовном 
процессе истец освобожден от государствен-
ной пошлины и доказывает свои требования 
с помощью стороны обвинения (дознаватель, 
следователь, прокурор). 

В указанной ситуации происходит парал-
лельное движение рассмотрения уголовного 
и гражданского (арбитражного) дела и сра-
батывание правила о преюдиции, причем 
обоюдно, если это возможно. Если же в граж-
данском или арбитражном процессе дело по 
возмещению причиненного вреда будет рас-
смотрено позднее и размер доказанного 
ущерба будет изменен, то это создает новые 
фактические обстоятельства, дающие осно-
вание для возобновления производства по 
уголовному делу (при сохранении процес-
суальной возможности и установленных 
сроков давности). 

Уголовный и гражданский процесс в во-
просе гражданского иска могут пересекаться 
и по решению суда. Так, в случае необходи-
мости проведения дополнительных расчетов, 
влекущих затягивание процесса, суд приз-
нает право гражданского истца и передает 
материалы уголовного дела для разрешения 
в гражданском судопроизводстве. Если в граж-
данском судопроизводстве будет пересмот-
рен вопрос о наличии права, это позволит 
участникам уголовного судопроизводства 
также инициировать процедуры пересмотра 
судебных решений. 

Сроки исковой давности и давности при-
влечения к уголовной ответственности не сов-
падают. В случае затягивания предваритель-
ного расследования и окончания срока иско-
вой давности, гражданский истец должен 
иметь возможность самостоятельно обра-
титься в гражданском порядке и до оконча-
ния расследования. Однако параллельное 
разбирательство связано с необходимостью 
доказывания факта события, являющегося 
уголовно наказуемым, что не всегда реали-
стично с использованием лишь гражданских 
процессуальных механизмов. 

Достаточно интересной представляется 
ситуация повторного предъявления граждан-
ского иска одним и тем же лицом в рамках 
одного и того же уголовного дела. То есть 
изначально лицо, имеющее право подать иск, 
заявляет его на стадии предварительного 
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расследования, получает от следователя от-
каз в признании гражданским истцом и далее 
повторно заявляет аналогичный иск уже на 
последующих судебных стадиях. Законода-
тельно такая ситуация не определена, но, ис-
ходя из процессуальной самостоятельности 
суда и органа предварительного расследова-
ния, можно определить, что суд никак не 
связан ранее вынесенным по ситуации реше-
нием следователя. Формально суд рассмат-
ривает поданный повторно иск как поданный 
впервые и выносит по нему самостоятельное 
процессуальное решение, принимая его или 
отказывая заявителю. Оценивая подобную 
ситуацию, полагаем, что такой вопрос дол-
жен быть дополнительно разъяснен Верхов-
ным Судом РФ во избежание решений, 
нарушающих права потерпевших и иных лиц 
в рамках уголовного процесса. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Правовые вопросы подачи и рассмотрения 

гражданского иска в уголовном деле доста-
точно часто становятся предметом внимания 
исследователей. Акценты в таких исследова-

ниях делаются больше на правовую природу 
гражданского иска в уголовном процессе  
и особенности заявления и рассмотрения 
гражданского иска при определенных про-
цессуальных ситуациях, таких как прекра-
щение производства по делу, особый поря-
док рассмотрения уголовного дела, заключе-
ние досудебного соглашения и т. д. [9–13]. 
Несомненно, это весьма актуальные вопро-
сы для исследования, вызывающие большое  
количество спорных ситуаций на практике, 
но и базовые вопросы заявления и рассмот-
рения гражданского иска в уголовном про-
цессе по-прежнему нуждаются в разъясне-
ниях и уточнениях, несмотря на все усилия 
Верховного Суда РФ. 

Существование такого института, как граж-
данский иск в уголовном деле, дает надежду 
для потерпевшего, его законных представи-
телей и иных лиц на возможность быстрого 
и полного восстановления прав, повышает 
эффективность и авторитет уголовного судо-
производства. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Введение института резидентства («при-
земления») иностранных компаний в разных 
сферах деятельности – это частый инстру-
мент государственной политики разных 
стран мира. Его использование создает пра-
вовую связь между иностранным юридиче-
ским лицом и принимающим государством, 
причем статус связи можно рассматривать 
как цифровую модель (цифровое резидент-
ство) или перенести в аналоговую, развивая 
модель физического резидентства иностран-
ного юридического лица. 

Российская Федерация длительный пери-
од изучала вопросы формирования такого 
рода связи, в том числе уже существующие 
ее модели, применяемые в разных странах 
мира, так как возник вопрос о необходимо-
сти создания правовой связи между Россией 
и зарубежными IT-компаниями, действую-
щими на ее территории. 

Такой интерес со стороны государства 
объясняется:  

- необходимостью создания конкурентных 
условий между российскими и иностранны-
ми IT-компаниями в период их деятельности 
в РФ; 

- вопросами налогообложения IT-компа-
ний, получающих доходы в России;  

- возможностью государственного воздей-
ствия со стороны органов власти РФ на ино-
странные компании в случае нарушения ими 
законодательства РФ; 

- вопросами доступности для граждан и 
юридических лиц России механизмов защиты 
своих интересов в спорах с иностранными IT-
компаниями. 

Дополнительной стимуляцией государ-
ственного интереса в отношении иностран-
ных IT-компаний является тот факт, что более 
60 % населения Земли является интернет-
пользователями. Основная часть IT-продуктов 
разработана и представлена очень ограничен-
ным числом компаний, причем доходность  
от их деятельности сопоставима с государ-
ственными бюджетами весьма развитых  
государств. Сами IT-компании замечены в се-
рьезных нарушениях налогового, антимоно-
польного законодательства разных стран мира, 
нарушениях законодательства по охране кон-
фиденциальности [1, 2].  

Разработка, внедрение и апробация моде-
ли резидентства иностранных IT-компаний 
на территории РФ вызывает несомненный 
практический и теоретический интерес.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Исследование ситуации, сложившейся в сфе-
ре регулирования деятельности иностранных 
IT-компаний на территории Российской Фе-
дерации, выявило достаточно серьезные пра-
вовые пробелы, которые ее сопровождают  
и способствуют ее ухудшению. Необходимо 
констатировать, что длительное время пра-
вовое регулирование деятельности ино-
странных IT-компаний в России практически 
отсутствовало, что содействовало в том чис-
ле и монополизации рынка иностранными 
IT-компаниями, и явно выраженному игно-
рированию позиции РФ, как принимающего 
государства в отношениях с такими компа-
ниями. В целях формирования единообраз-
ных требований к иностранным и россий-
ским IT-компаниям был предложен к разра-
ботке механизм приземления иностранных 
IT-компаний.  

Объектом настоящего исследования яв-
ляются правоотношения, которые склады-
ваются при обязывании иностранных IT-
компаний к выполнению требований законо-
дательства РФ о «приземлении», проблемы 
правоприменения. 

Нормативную базу исследования в пер-
вую очередь составляет Федеральный закон  
№ 236-ФЗ «О деятельности иностранных  
лиц в информационно-телекоммуникационной 
сети “Интернет” на территории Российской 
Федерации» [3]. Эмпирическую базу иссле-
дования составили материалы правоприме-
нительной практики Роскомнадзора по при-
менению мер понуждения в рамках иссле-
дуемой темы. 

Методологическую основу исследования 
составили частнонаучные методы: фор-
мально-логический, системно-структурный, 
сравнительно-правовой и др. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Вопросы правовой привязки иностранных 
компаний к территории принимающего госу-
дарства уже много лет поднимаются и теоре-
тиками, и практиками в сфере международ-
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ного частного права. Этот интерес несо-
мненно связан с расширением сфер влияния 
большого числа иностранных компаний  
на территориях значительного количества 
государств. «Приземление» иностранной 
компании – достаточно новое понятие, по-
явившееся, в первую очередь, как обязатель-
ное создание устойчивой правовой связи 
между иностранной компанией и принима-
ющим государством через открытие ее фи-
лиала, представительства для осуществления 
какого-то конкретного вида деятельности, 
особенно в сфере цифровых технологий.  
Но логика данного правового явления суще-
ствовала и ранее и являла себя и в других 
сферах отношений: налоговой, банковской, 
инвестиционной и пр.  

«Приземление» иностранной компании 
можно представить как устойчивую право-
вую связь между иностранной компанией  
и принимающим государством через откры-
тие филиала, представительства или другие 
формы постоянного присутствия (представи-
тельства). Такое «приземление» может быть 
как добровольным, так и принудительным.  
В случае принудительности «приземления» 
его стоит рассматривать как элемент допуска 
к конкретному виду деятельности либо как 
вариант общего ограничения деятельности 
иностранных компаний на территории при-
нимающего государства без постоянного 
присутствия (представительства). 

Помимо «приземления», институтом со-
здания устойчивой правовой связи между 
иностранной компанией и принимающим 
государством можно назвать аналог цифро-
вого резидентства, предлагаемый для физи-
ческих лиц [4]. В качестве такового можно 
определить цифровой статус резидента, ко-
торый не аналогичен гражданству или виду 
на жительство физических лиц, или налого-
вому резидентству. Данная мера позволит 
дистанционно зарегистрировать юридиче-
ское лицо в России, получить возможность 
использовать налоговые, валютные и экс-
портные льготы [5]. 

Цифровое резидентство и «приземление» 
можно рассматривать и как альтернативные 
способы привязывания компании, так и ис-
следовать симбиоз данных способов, как оп-

тимальный инструмент формирования пра-
вовой связи.  

В объектив максимального внимания 
«приземление» иностранных компаний по-
пало буквально в 2021 г., когда был принят 
Федеральный закон № 236-ФЗ «О деятельно-
сти иностранных лиц в информационно-
телекоммуникационной сети “Интернет”  
на территории Российской Федерации», хотя 
и ранее существовали четко установленные 
законодателем формы устойчивой связи.  

Ст. 306 Налогового кодекса РФ рассмат-
ривает ситуацию по деятельности на терри-
тории РФ иностранных компаний с постоян-
ным представительством, в качестве которого 
могут выступать: филиал, представитель-
ство, отделение, бюро, контора, агентство, 
любое другое обособленное подразделение 
или место деятельности этой организации, 
через которое организация регулярно осу-
ществляет предпринимательскую деятель-
ность на территории Российской Федерации. 
При этом сферы, в которых осуществляется 
деятельность с постоянным представитель-
ством, четко определены: пользование недра-
ми и (или) использование других природных 
ресурсов; проведение предусмотренных кон-
трактами работ по строительству, установке, 
монтажу, сборке, наладке, обслуживанию  
и эксплуатации оборудования, в том числе 
игровых автоматов; продажа товаров со скла-
дов, расположенных на территории Россий-
ской Федерации и принадлежащих этой орга-
низации или арендуемых ею; деятельность 
оператора нового морского месторождения 
углеводородного сырья и связанная с добы-
чей углеводородного сырья на новом мор-
ском месторождении углеводородного сырья; 
осуществление иных работ, оказание услуг, 
ведение иной деятельности, за исключением 
предусмотренных п. 4 ст. 306 НК РФ [6].  

Понятно, что логика налогового законо-
дательства в первую очередь направлена  
на идентификацию иностранных компаний 
как осуществляющих предпринимательскую 
деятельность на территории Российской Фе-
дерации (с постоянным присутствием или 
без такового) для целей налогообложения. 
Но вместе с этим именно здесь были опреде-
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лены те формы, которые может приобретать 
постоянное представительство преимуще-
ственно, а именно: филиалы или представи-
тельства иностранной компании, присут-
ствие иностранной компании через форму 
договорного представительства (например, 
агентское постоянное представительство – 
через деятельность зависимого агента) [7,  
с. 4–5], присутствие как место деятельности 
и т. д. Может существовать еще и вариант 
создания иностранной компании на террито-
рии РФ путем учреждения российского юри-
дического лица.  

Законодательство в сфере иностранных 
инвестиций тоже поднимает вопрос о воз-
можности постоянного присутствия ино-
странных компаний на территории РФ и их 
деятельности на территории РФ, привязывая 
такое присутствие к филиалам и представи-
тельствам, которые должны быть в установ-
ленном порядке аккредитованы на террито-
рии РФ, если иные правила не установлены 
нормативно на территории РФ (ст. 4 Феде-
рального закона № 160-ФЗ) [8]. 

Несомненно, стоит поднять вопрос о том, 
насколько эффективно принудительное «при-
земление» иностранных компаний. Нельзя  
ли его рассмотреть как вмешательство в ком-
мерческую деятельность иностранной компа-
нии? Дополнительно стоит обратить внимание 
на достаточность инструментария «приземле-
ния» иностранных IT-компаний и его эффек-
тивность.  

Объяснение для введения принудитель-
ного механизма достаточно объективное. 
«Приземление» обосновывается: а) потреб-
ностью контроля за деятельностью ино-
странных IT-компаний; б) возможностью 
привлечения их к ответственности на терри-
тории России; в) необходимостью защиты 
российского сегмента Интернета и лиц, 
пользующихся услугами данных компаний, 
в том числе граждан принимающего госу-
дарства [9].  

Законом дается достаточно точное опре-
деление иностранной компании, на которую 
распространяются его нормы, а именно: ино-
странная компания, осуществляющая любую 
разрешенную деятельность в сети Интернет 
на территории РФ, при условии, что ино-

странная компания является владельцем сай-
та в сети Интернет, и/или страницы сайта, 
и/или информационной системы, и/или про-
граммы для электронных вычислительных 
машин, доступ к которым в течение суток 
составляет более пятисот тысяч пользовате-
лей, находящихся на территории РФ, а также 
при одном из следующих условий:  

1) на информационном ресурсе предо-
ставляется, распространяется информация на 
государственном языке РФ, государственных 
языках республик в составе РФ или языках 
народов РФ;  

2) на информационном ресурсе распро-
страняется реклама, направленная на при-
влечение внимания потребителей, находя-
щихся на территории РФ;  

3) иностранная компания осуществляет 
обработку сведений о пользователях, нахо-
дящихся на территории РФ;  

4) иностранная компания получает де-
нежные средства от российских физических 
и юридических лиц [3]. Реестр таких компа-
ний ведет Роскомнадзор [10].  

В качестве инструментов «приземления» 
закон использует требования:  

1) разместить на информационном ресур-
се электронную форму для направления об-
ращений российских граждан и организаций;  

2) зарегистрировать личный кабинет на 
официальном сайте Роскомнадзора и исполь-
зовать его для взаимодействия с государ-
ственными органами Российской Федерации;  

3) создать филиал или открыть представи-
тельство, или учредить российское юридиче-
ское лицо и обеспечить их функционирование 
на территории Российской Федерации в соот-
ветствии с требованиями законодательства 
РФ [3].  

Однозначно стоит отметить, что указан-
ный инструментарий выходит за пределы 
классической формулировки «приземления», 
так как включает в себя элементы цифрового 
резиденства (размещение электронной фор-
мы на информационном ресурсе, регистра-
ция личного кабинета). Предположительно, 
это связано, во-первых, со спецификой дея-
тельности IT-компании, во-вторых, с тем, 
что использование элементов цифрового ре-
зидентства объясняется большим объемом 
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требований к прозрачности деятельности IT-
компаний и обоснованной необходимостью 
доступности для обращений большого числа 
пользователей.  

В ст. 9 Федерального закона № 236-ФЗ 
перечисляются виды мер понуждения, кото-
рые могут быть применены к иностранной 
компании в случае неисполнения ею требо-
вания законодательства о «приземлении», 
причем это меры могут использоваться как 
поочередно, так и одновременно [3]. Кроме 
того, Федеральным законом от 14.07.2022  
№ 259-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях» введены штрафы  
за невыполнение требований Федерального 
закона № 236-ФЗ [11].  

Самой значительной из введенных зако-
ном мер понуждения можно назвать «ча-
стичное ограничение доступа к информаци-
онному ресурсу иностранной компании или 
полное ограничение доступа к ее информа-
ционному ресурсу», но здесь возникают до-
полнительные формальности, предполагаю-
щие необходимость вынесения судебного 
решения. По поводу остальных мер понуж-
дения и их эффективности остаются большие 
сомнения, так как их реализация, с учетом 
современного уровня развития технологий, 
невозможна в полной мере, особенно в части 
запретов на поисковую выдачу и на распро-
странение рекламы. По мере понуждения  
в виде ограничения приема денежных средств 
от пользователей ситуация может быть усу-
гублена сокрытием реального получателя 
денежных средств (конечного бенефициара) 
через цепочку договорных посредников [12]. 
Ситуация в этой части значительно усугуб-
лена санкционными и антисанкционными 
мерами в России, в связи с чем многие фи-
нансовые инструменты ограничены в исполь-
зовании либо используются элементы обхода 
закона для их применения. 

В данный момент на территории РФ уже 
есть иностранные IT-компании, уклоняющи-
еся от выполнения процедур обязательного 
«приземления», например, компании Google 
LLC, TikTok Pte. Ltd. и др., и, соответствен-

но, в отношении них уже приняты меры по-
нуждения [13, 14].  

Задачи, решаемые принудительным «при-
землением», реализуемым в отношении ино-
странных компаний в разных сферах дея-
тельности, можно классифицировать по сле-
дующим критериям: 

- форма связи иностранной компании  
с принимающим государством;  

- определение принципов и условий при-
влечения к ответственности иностранной 
компании за нарушение законодательства 
принимающего государства;  

- защита и обеспечение интересов юри-
дических и физических лиц принимающего 
государства, вступающих в отношения  
с иностранной компанией.  

И, исходя из этой логики, оптимальным 
способом «приземления» все-таки видится 
создание филиала иностранной компании  
на территории принимающего государства, 
а как исключительный вариант – открытие  
ее представительства.  

У других способов «приземления» можно 
отметить недостатки, например, создание 
иностранной компанией местного юридиче-
ского лица на территории принимающего 
государства, как и договорного представи-
тельства:  

- в большей степени даст возможность 
взаимодействия между иностранной компа-
нией и ее клиентами; 

- позволит частично усилить государ-
ственное воздействие, но преимущественно 
на созданное местное юридическое лицо,  
а не саму иностранную компанию;  

- частично решит проблему спорных си-
туаций с участием иностранной компании  
и даст возможности привлечения ее к ответ-
ственности;  

- вряд ли позволит принципиально из-
менить политику иностранной компании  
по тем вопросам, которые могут быть связа-
ны с политикой принимающего государства.  

Степень правовой связи в таких способах 
«приземления» достаточно слабая и легко 
прерывается. 
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Открытие филиала или представительства 
иностранной компании дает возможность 
вести прямой диалог непосредственно с са-
мой иностранной компанией, что позволит 
создать дополнительную систему регулиро-
вания ее работы на территории принимаю-
щего государства и эффективную систему 
взаимодействия между иностранной компа-
нией и принимающим государством по во-
просу выполнения законодательных требо-
ваний принимающей стороны.  

Ошибочно рассматривать «приземление» 
иностранной компании как вмешательство  
в ее предпринимательскую деятельность. 
Принимающее государство не пытается пу-
тем «приземления» вмешиваться именно  
в бизнес-решения. Несомненно, есть риск, 
что «приземление» может вызвать значи-
тельные расходы иностранной компании, 
причем не только разовые, но и постоянные. 
Возможно, придется пересмотреть формы 
сотрудничества с контрагентами из других 
стран. Иностранная компания должна оце-
нить все «за» и «против», а также выбрать, 
на территории каких государств и с исполь-
зованием каких способов, инструментов 
«приземления» она согласна работать. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Завершая исследование, стоит отметить, 
что сам институт «приземления» иностран-
ных IT-компаний со всеми его механизмами 
получил полноценное законодательное за-
крепление в России, в дополнение к нему 
разрабатываются и принимаются вспомога-
тельные нормативные правовые акты, обес-
печивающие его исполнение. 

Федеральный закон № 236-ФЗ, закрепив-
ший институт «приземления» иностранных 
IT-компаний, находится в состоянии апроба-
ции практической реализации, и к нему фор-
мируется правоприменительная практика 
Роскомнадзора, начинается и формирование 
судебной практики. Естественно, что судеб-
ные позиции позволят разработать рекомен-
дации в части уточнения и изменения Феде-
рального закона № 236-ФЗ. 

Одно из возможных негативных послед-
ствий данного закона – это возможный риск 
ухода иностранных IT-компаний из россий-
ской юрисдикции в свою юрисдикцию  
в полном объеме. 
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