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Научная статья 
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ОСОБЕННОСТИ РАЗВИТИЯ МИРОВОГО ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО 

КОМПЛЕКСА В УСЛОВИЯХ ГЛОБАЛЬНОЙ СТРУКТУРНОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ 
 

Анатолий Петрович Дзюба 
Южно-Уральский государственный университет (национальный исследовательский универ-
ситет), Челябинск, Россия  
dzyuba-a@yandex.ru 

 
Аннотация. Статья посвящена исследованию особенностей развития мирового топливно-энерге-

тического комплекса за период с 1971 г. по настоящее время в условиях структурных трансформацион-
ных изменений. В материалах проводится исследование топливной структуры выработки электроэнергии 
в мире, сравнение структуры мирового потребления природного газа, расчет и оценка динамики мирового 
потребления различных типов энергоресурсов на душу населения, анализ динамики мировых показателей 
энергоемкостей различных энергетических ресурсов к валовому внутреннему продукту по паритету по-
купательской способности. В материалах проводится эмпирический анализ показателей структуры изме-
нения доли возобновляемых источников энергии в обеспечении валового производства электроэнергии  
в мире, анализ структуры инвестиций в развитие возобновляемой энергетики некоторыми странами мира, 
а также объемы мировых выбросов СО2 за период с 1990-х гг. и по настоящее время. 

В рамках исследования выявляются, во-первых, экологичные и экономичные энергетические ресур-
сы, такие как природный газ и технологии возобновляемых источников энергии, укрепляющие свои пози-
ции в структуре мирового энергетического баланса в топливной структуре выработки электрической энер-
гии, вытесняя при этом неэкологичные нефть и уголь. Во-вторых, доказано, что показатели уровня мировой 
энергетической эффективности, рассчитанные на основе энергоемкости всех основных потребляемых в ми-
ре энергоресурсов за период последнего столетия, постоянно снижаются. В статье проводится исследование 
структуры изменения доли возобновляемых источников энергии в обеспечении валового производства 
электроэнергии в мире, которая демонстрирует интенсивный рост, что связано с доступностью технологий 
производства возобновляемых источников энергии, повышением стоимости углеводородного сырья на ми-
ровых рынках, поддержкой «зеленой» энергии на уровне государственной политики большинства стран 
мира, значительным объемом инвестиционной поддержки возобновляемых источников энергии. 

В результате исследования сделан вывод о том, что политика управления развитием мирового 
топливно-энергетического комплекса оказывает существенное влияние не только на его развитие  
в будущем, но и на развитие глобальной экономики стран мира, прежде всего Российской Федерации. 

Ключевые слова: ТЭК, ТЭР, топливно-энергетический комплекс, энергетические ресурсы, 
энергопотребление, структура энергопотребления, энергопотребление стран, энергетическая статистика 
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Abstract. The article studies the features of the global fuel and energy sector’s development under 

structural transformational changes from 1971 to the present day. In the materials, the author analyzes  

the fuel structure of global generated electricity, compares the structure of global natural gas consumption, 

calculates and evaluates the dynamics of global consumption of various energy sources per capita, and ana-

lyzes the dynamics of global indicators of energy content of various energy sources to gross domestic prod-

uct at purchasing power parity. Furthermore, an empirical analysis of indicators of the structure of change  

in renewable energy sources’ share of global gross production of electric power energy is conducted,  

as is the analysis of the structure of investments into the development of the renewable electric power indus-

try in some countries, as well as global CO2 emissions since 1990. 

Firstly, the study reveals environmentally friendly and cost-effective energy sources such as natu-

ral gas and renewable energy sources technology, which strengthen their position in the global energy bal-

ance in the fuel structure of electric power generation while displace non-environmental petroleum and 

coal. Secondly, it has been proven that the indicators of the global energy efficiency level, calculated 

based on the energy content of all major energy sources consumed globally over the last century, are con-

stantly dropping. The article describes the structure of a significant growth in renewable energy sources 

share of global gross production of electrical power. This trend is possible due to the accessibility of the 

technology for the production of renewable energy sources, the rise in the cost of crude hydrocarbons on 

global markets, “green” energy support at the state policy level in most countries, and massive investment 

in renewable energy sources. 

As a result of the study, it was concluded that the policy of managing the development of the global 

fuel and energy sector has a significant impact both on its future and on the development of the global econ-

omies of the world’s countries, primarily the Russian Federation. 

Keywords: FES, FER, fuel and energy sector, fuel and energy resources, energy consumption, ener-

gy consumption structure, countries’ energy consumption, energy statistics 

 

For citation: Dzyuba A. P. Features of the global fuel and energy sector development under global 

structural transformation. Surgut State University Journal. 2023;11(2):6–19. DOI 10.35266/2312-3419-

2023-2-6-19. 

 

ВВЕДЕНИЕ 

Среди существующих отраслей топливно-

энергетического комплекса (ТЭК), функци-

онирующих в странах мира, центральной  

и системообразующей отраслью является 

электроэнергетика. 

Отрасль электроэнергетики – отрасль топ-

ливно-энергетического комплекса, функцией 

которой является производство, передача  

и распределение электрической энергии по-

требителям, с обеспечением требуемого ка-

чества электрической энергии и в требуемом 

количестве. Эта отрасль в любой стране ми-

ра включает в свой состав крупный техноло-

гический комплекс взаимосвязанных систем 

производства электрической и тепловой 

энергии, системы передачи электроэнергии 

на большие расстояния по сетям высоких 

классов напряжения, системы распределения 

электроэнергии до конечных потребителей,  

а также систему реализации электроэнергии 

юридическим и физическим лицам и финан- 

сового распределения ресурсов всем участ-
вующим субъектам [1]. По своим физиче-
ским характеристикам, а также по сравнению 
с другими используемымsи видами энергии, 
такими как уголь, природный газ, нефть и пр., 
электрическая энергия является универсаль-
ным энергоносителем, способным без суще-
ственных затрат и потерь с высокой скоро-
стью передаваться на расстояния нескольких 
тысяч километров и использоваться конечны-
ми потребителями без существенной ее пере-
работки [2]. Конечные же потребители элек-
тричества также без существенных затрат  
и потерь и с применением простых техноло-
гических процессов преобразовывают элек-
трическую энергию в другие виды, такие как 
механическая, химическая, световая, тепловая 
и пр. [3]. 

Простота, удобство и экологичность  
использования электричества по сравнению 
с другими видами энергии постепенно при-
вели к расширению ее использования во всех 
уголках планеты и во всех сферах функцио-
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нирования человека. Вне зависимости от от-
раслевых особенностей и климатического 
расположения страны мира, основная доля 
потребления первичных топливных ресурсов 
будет расходоваться на производство именно 
электрической энергии. Отрасль электро-
энергетики тесно связана с другими отрас-
лями ТЭК, такими как газ, угольная и нефте-
газовая промышленность, т. к. основная доля 
продукции этих отраслей используется на 
выработку электрической энергии. Мировая 
отрасль электроэнергетики потребляет по-
рядка 40 % топливно-энергетических ресур-
сов (ТЭР) добываемых и производимых ми-
ровым топливно-энергетическим комплексом. 
Вектор развития отрасли электроэнергетики 
тесно связан с развитием мирового топливно-
энергетического комплекса и многих отрас-
лей мировой промышленности [3, 4]. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Как известно, в процессе поступательного 

развития технологий освоения, добычи, пере-

работки, транспортировки и потребления 

топливно-энергетических ресурсов, происхо-

дит постепенное изменение структуры гло-

бального потребления ТЭР, которое носит 

название «энергетический переход». На рис. 1 

представлена диаграмма топливной структу-

ры выработки электроэнергии в мире за пе-

риод 1971–2013 гг. Как следует из диаграм-

мы, доля менее экологичных составляющих 

ТЭР, таких как нефть и прочие виды ТЭР 

(под которыми понимается древесина, торф  

и пр.), уступает место природному газу и тех-

нологиям возобновляемых источников энер-

гии (ВИЭ) [5]. Следует отметить, что рост и 

резкое снижение доли дешевой и экологич-

ной атомной энергетики в структуре выра-

ботки электроэнергии в первую очередь свя-

заны с техногенной катастрофой, произошед-

шей на Чернобыльской АЭС в 1986 г., после 

которой многие мировые программы по раз-

витию атомной энергетики были сокращены. 

За исследуемый период доля природного газа  

в структуре производства мировой электро-

энергии повысилась с 14 до 23 %, что в мас-

штабах мирового ТЭК является весьма суще-

ственным. Доля угля в структуре глобального 

энергобаланса за исследуемый период явля-

ется неизменной, однако с учетом глобаль-

ного роста выработки электроэнергии, темпы 

которой составляют в среднем 2 % в год, 

объем производства угля является растущим. 

Доля ВИЭ с 2010 г. в структуре мирового 

энергобаланса получила существенный при-

рост, что также будет прослеживаться и в дол-

госрочной перспективе развития мировой 

экономики [6].  

 

 
 

Рис. 1. Топливная структура выработки электроэнергии в мире за период 1971–2013 гг. 

Примечание: составлено автором на основе [7]. 
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Природный газ получает доминирующее 

положение в формировании мирового энер-

гобаланса выработки электроэнергии и ока-

зывает все более существенное влияние на 

параметры стоимости производства газа [8]. 

На рис. 2 представлены диаграммы измене-

ния структуры мирового потребления при-

родного газа за 1973 и 2017 гг. Как следует 

из диаграмм, если в 1973 г. 22 % мирового 

потребления газа расходовалось на выработ-

ку электроэнергии, то в 2016 г., несмотря на 

общий рост спроса на потребление газа, уже 

41 % потребляемого газа в мире использова-

лось на нужды электрогенерации. Такой рост 

связан со сравнительно высокой экологично-

стью использования природного газа как ви-

да топлива, сравнительно низкая стоимость 

поставок, возможность транспортировки газа 

на большие расстояния, в том числе на осно-

ве технологии сжиженного природного газа 

(СПГ) [9].  

Условия роста спроса на потребление 

энергетических ресурсов в глобальном 

экономическом пространстве приводят  

к росту цен на первичные, а, следовательно, 

и конечные энергетические ресурсы. Рост 

стоимости потребляемых энергоресурсов  

в свою очередь приводит к увеличению 

удельных затрат на энергоресурсы в струк-

туре себестоимости производимой продук-

ции, что в условиях роста общего спроса  

на потребление энергоресурсов негатив-

ным образом влияет на экономику стран 

мира [10]. В условиях глобализации и уси-

ления международной конкуренции вопрос 

повышения эффективности экономики иг-

рает ключевое значение [11].  

 

 
 

Рис. 2. Изменение структуры мирового потребления природного газа за 1973 и 2017 гг. 

Примечание: составлено автором на основе [12]. 

 

За последние 20 лет вопрос снижения 

удельных затрат на потребление энергетиче-

ских ресурсов для многих стран мира приоб-

рел решающее значение. В большей степени 

это коснулось стран-импортеров энергоре-

сурсов. Взамен стратегии наращивания мас-

штабов производства энергетических ресур-

сов многие страны мира реализуют политику 

энергосбережения и повышения энергетиче-

ской эффективности, которая позволит выве-

сти экономику на новый конкурентный уро- 

вень. Энергосбережение также называют «пя-

тый вид топлива» (после твердого, жидкого, 

газообразного, и ядерного видов), т. к. именно 

повышение энергетической эффективности 

при сохранении прочих равных условий поз-

воляет обеспечить тот же уровень производ-

ства продукции, но с использованием мень-

шего объема топливных ресурсов [13]. 

В российской научной литературе термин 

«энергетическая эффективность» появился 

после 2018 г., после указа Президента РФ  

1973 г. 2016 г. 
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«О некоторых мерах по повышению энерге-

тической и экологической эффективности 

российской экономики». В отечественной 

научной и профессиональной литературе 

«энергоэффективность» используется в связ-

ке с термином «энергосбережение». 

В качестве наиболее распространенных 

индикаторов, позволяющих выполнить срав-

нительную оценку энергетической эффектив-

ности экономик отдельных стран мира либо 

территориальных образований, используются 

показатели валового потребления электро-

энергии на душу населения и энергоемкости 

валового внутреннего продукта [14]. В первую 

очередь указанные показатели рассчитывают 

применительно к валовому потреблению 

электрической энергии, так как именно элек-

трическая энергия является наиболее распро-

страненным энергоносителем, потребляемым 

конечными потребителями. На производство 

электрической энергии затрачивается основ-

ная масса потребления первичных энергети-

ческих ресурсов [15]. 

Подушевое энергопотребление – отно-

шение величины валового потребления 

энергетических ресурсов страны либо реги-

она за определенный период (как правило, 

за календарный год) к численности населе-

ния за аналогичный период (1). 
 

Энас
терр

=  
Эгод

терр

Чнас
терр⁄ , (1) 

 

где Энас
страна

 – энергопотребление на душу 

населения территориального образования, 

для которого проводится исследование 

(т.н.э./т/кВт*ч и пр./чел.); 

Эгод
страна

 – годовое потребление энергети-

ческих ресурсов территориального образо-

вания, для которого проводится исследова-

ние (т.н.э./т/кВт*ч и пр.);  

Чнас
страна

 – среднегодовая численность насе-

ления территориального образования (чел.). 

Экономический смысл показателя поду-

шевого электропотребления заключается  

в сравнительной оценке эффективности рас-

ходования электроэнергии странами мира  

в отношении одного жителя страны.  

Этот смысл показателя энергопотребле-

ния на душу населения используется для 

сравнительной оценки эффективности ис-

пользования энергетических ресурсов (элек-

трической энергии, нефти, газа, электроэнер-

гии и пр.) в рамках территориальных образо-

ваний и отражает степень использования 

энергетических ресурсов относительно одно-

го жителя территории. Чем выше энергопо-

требление на душу населения, тем более раз-

вита промышленность в рамках исследуемой 

территории и более плотно сконцентрирова-

ны энергопотребляющие активы, и наоборот, 

чем меньше энергопотребление на душу 

населения, тем менее развито производство  

и используется менее технологичное обору-

дование. Исследование показателя энерго-

потребления на душу населения следует 

проводить как в сравнении между различ-

ными территориальными образованиями, 

так и в динамике изменения.  

На рис. 3 представлены диаграммы дина-

мики мирового потребления различных типов 

энергоресурсов на душу населения за период 

1973–2018 гг. Как следует из диаграмм,  

динамика подушевого потребления нефти  

в мире постепенно снижается, что связано  

с постепенным замещением потребления 

нефти альтернативными энергоресурсами. 

Показатели потребления валовой энергии на 

душу населения демонстрирует динамику 

постепенного роста, при этом в различных 

периодах в рамках исследуемого диапазона 

наблюдаются кратковременные снижения 

показателя. Подушевое потребление элек-

троэнергии мире демонстрируют интенсив-

ный рост, который, несмотря на постоянное 

увеличение населения мира, характеризуется 

уверенным ростом, наблюдаемым на протя-

жении исследуемого периода. Таким обра-

зом, эффективность потребления как общей 

энергии, так и электроэнергии в мировых 

масштабах ежегодно увеличивается.  
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Рис. 3. Динамика мирового потребления различных типов энергоресурсов на душу населения  

за период 1973–2018 гг. 

Примечание: составлено автором на основе [16]. 

 
Следующим распространенным и наибо-

лее объективным индикатором, широко при-
меняемым для проведения сравнительных 
оценок эффективности электропотребления 
международных экономик, является энерго-
емкость национального дохода (ВВП).  

Энергоемкость ВВП (национального до-
хода) – показатель, характеризующий количе-
ственное потребление энергетических ресур-
сов (электрической энергии, нефти, газа, элек-
троэнергии и пр.), затрачиваемых на единицу 
производимого ВВП по паритету покупатель-
ской способности (ВВП по ППС). Показатель 
энергоемкости ВВП по ППС в масштабах 
национальной экономики рассчитывается как 
отношение затрат электроэнергии к объему 
произведенного ВВП по ППС [17]. 

Для расчета энергоемкости ВВП по ППС 
используется следующая формула (2).  

 

ЭВВП
терр

=  
Эгод

терр

ВВПгод
терр⁄  , (2) 

 

где ЭВВП
терр

 – энергоемкость ВВП по ППС 

(т.н.э./т/кВт*ч и пр./ед. валюты);  

ВВПгод
терр

 – валовый внутренний продукт, вало-

вый региональный продукт (ВРП), валовый про-
дукт территориального образования (ед. валюты); 

Энергоемкость выражается в т.н.э./т/кВт*ч 

и пр. по отношению к валюте, в которой 

производится расчет ВВП или ВРП.  

Экономический смысл показателя энерго-

емкости ВВП по ППС заключается в сравни-

тельном сопоставлении удельных затрат энер-

горесурсов на производство одной денежной 

единицы ВВП каждой страны. Чем меньше 

энергии расходуется на производство едини-

цы ВВП по ППС, тем более энергетически 

эффективно работает экономика такой стра-

ны. Для примера, если в Южной Корее на 

производство товарной продукции на сумму 

1000 долл. по ППС затрачивается меньше 

энергетических ресурсов, чем в Беларуси,  

то экономика Южной Кореи энергетически 

эффективнее, чем в Беларуси.  

На рис. 4 представлена динамика мировых 

показателей энергоемкостей различных энер-

гетических ресурсов к ВВП по ППС за пери-

од 1973–2018 гг. Как следует из диаграмм, 

показатели энергоемкости всех исследуемых 

энергоресурсов постоянно снижаются, что сви-

детельствует о повышении мировой энерге-

тической эффективности потребления всех 

видов энергоресурсов. Показатель электро-

емкости ВВП наоборот демонстрирует рост, 

(т.н.э. чел.) (тыс. кВт*ч/чел.) (т чел.) 
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что свидетельствует об опережении роста 

динамики электропотребления над показате-

лями роста мирового ВВП по ППС. Процесс 

электрификации мирового хозяйства опере-

жает процессы экономического роста миро-

вой экономики, что снижает показатели 

энергетической эффективности потребления 

электроэнергии.  
 

 
 

Рис. 4. Динамика мировых показателей энергоемкостей различных энергетических ресурсов  
к ВВП по ППС за период 1973–2018 гг. 

Примечание: составлено автором на основе [11]. 

 
Таким образом, в условиях одновременного 

роста спроса на потребление энергоресурсов  
и роста стоимости поставок энергоресурсов, 
задача повышения показателей энергетиче-
ской эффективности потребления всех типов 
энергетических ресурсов, а также в первую 
очередь электрической энергии, является акту-
альной для экономик всех стран мира.  

На рис. 5 представлена диаграмма струк-
туры потребления энергоресурсов в мире  
за период 1971–2017 гг. Как следует из диа-
грамм, процессы развития энергетики про-

исходят не только на стороне производите-
лей энергии, но и на стороне конечных  
потребителей энергетических ресурсов. Ана-
лиз изменения структуры потребления энер-
горесурсов показывает, что за исследуемый  
период производится постепенный сдвиг 
энергопотребления в сторону увеличения 
спроса со стороны транспорта и сектора 
услуг. При этом в секторе промышленности, 
сельского хозяйства и прочих категорий 
наблюдается снижение спроса, что связано  
с развитием технологий энергопотребления  

(млн т.н.э./долл.) (млн т/долл.) 

л.) л.) 

(млрд куб. м) 

(млн т/долл.) 
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и реализацией политики энергосбережения  
и повышения энергетической эффективно-
сти, интенсивно реализуемой в странах мира. 
С развитием мировых технологий в области 

как производства, так и потребления энерго-
ресурсов выявление энергетических переходов 
на уровне производства и потребления энер-
горесурсов будет интенсифицироваться.  

  

 
 

Рис. 5. Структура потребления энергоресурсов в мире за период 1971–2017 гг. 
Примечание: составлено автором на основе [17]. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Одним из современных трендов, оказы-
вающих значительное влияние на формиро-
вание мировых энергетических переходов, 
является развитие технологий возобновляе-
мых источников энергии. 

Возобновляемые источники энергии –  
источники энергии, или электрической энер-
гии, действующие на основе использования 
энергии ветра, энергии солнца, энергии во-
ды, геотермальной энергии и являющиеся по 
своей сути природными и неисчерпаемыми 
(возобновляемыми) источниками энергии. 
Также, учитывая то, что по сравнению с тра-
диционными источниками энергии, действу-
ющими на основе сжигания углеводородного 
сырья, возобновляемые источники энергии 
не наносят столь значительного ущерба 
окружающей среде. Электрическую энер-
гию, вырабатываемую на основе ВИЭ, также 
называют «зеленой» энергией. Возобновляе-
мые источники энергии имеют преимуще-
ство как в экологичности производства элек-
троэнергии, так и в сравнительно низкой 
стоимости ее производства.  

На рис. 6 представлены диаграммы струк-
тур изменения доли возобновляемых источ-
ников энергии в обеспечении валового про-
изводства электроэнергии в мире.  

Если в 2000 г. доля мировой выработки 
электроэнергии при помощи ветровой и сол-
нечной генерации не превышала 0,7 %,  

то в 2018 г., учитывая интенсивный рост об-
щего спроса на электропотребление в мире, 
доля ветровой и солнечной генерации уже 
составляет 7,6 %. Как следует из диаграмм, 
рис. 7, в период с 2010 по 2018 гг. величина 
установленной мощности солнечных элек-
тростанций в мире в среднем ежегодно рас-
тет на 50 ГВт, а установленная мощность 
ветровых электростанций – на 90 ГВт.  
По мнению большинства экспертов, в бли-
жайшие 20 лет доля возобновляемой энерге-
тики в рамках мирового энергобаланса бу-
дет играть одну из доминирующих ролей,  
что существенно изменит структуру и мо-
дель управления мировым топливно-энерге-
тическим комплексом. 

Развитие технологий возобновляемой 
энергетики связано со снижением удельной 
стоимости производства модулей солнечных 
источников энергии и ветровых установок. 
На рис. 8 представлены диаграммы измене-
ния стоимости модулей солнечных источни-
ков энергии и совокупная установленная 
мощность солнечных электростанций в мире 
за период 1976–2016 гг. После снижения 
стоимости производства модулей ниже пока-
зателя, позволяющего получать стоимости 
электроэнергии из альтернативных источни-
ков, совокупная установленная мощность 
солнечных электростанций в мире получила 
тенденцию интенсивного роста.  
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Рис. 6. Структура изменения доли возобновляемых источников энергии  

в обеспечении валового производства электроэнергии в мире 

Примечание: составлено автором на основе [18]. 
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Рис. 7. Характеристики развития солнечных электростанций в мире за период 1976–2016 гг. 
Примечание: составлено автором на основе [18]. 

 

 
 

Рис. 8. Инвестиции в развитие возобновляемой энергетики некоторыми странами мира  

за период 2004–2015 гг. в млрд долл. 
Примечание: составлено автором на основе [7]. 

 

Снижение удельной стоимости техноло-

гий развития возобновляемой электроэнерге-

тики связано со значительными инвестиция-

ми в исследования в области разработок воз-

обновляемой электроэнергетики. На рис. 8 

представлена диаграмма, отражающая вели-

чину инвестиций в развитие возобновляемой 

энергетики некоторыми странами мира  

за период 2004–2015 гг. В Чили и Южной  

Африке величина инвестиций в ВИЭ состав-

ляет 1,4 % национального ВВП, в Японии, 
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составляет – 0,8 %, в Индии – 0,5 %, в Брази-

лии, Германии, Мексике и США – 0,25 % 

ВВП. За период исследуемых 11 лет величи-

на инвестиций в возобновляемую энергетику 

увеличилась почти в 6 раз, что повлияло на 

совершенствование технологий, развитие их 

применения, и, следовательно, снижению 

удельной стоимости производства. 

Одним из перспективных трендов разви-

тия мировой энергетики ближайшего деся-

тилетия является развитие электромобилей. 

На рис. 9 представлена диаграмма, отража-

ющая показатели прогноза доли электромо-

билей в общем мировом автопарке к 2040 г., 

выполненные различными энергетическими 

агентствами. Все исследователи дают раз-

личные показатели прогноза, при этом, все 

показатели дают прогнозы роста доли элек-

тромобилей как минимум до 15 % от общего 

объема мирового автопарка. Таким образом, 

развитие электромобилей также будет яв-

ляться фактором, обеспечивающим транс-

формацию мирового топливно-энергетичес-

кого комплекса.  

 

 
 

Рис. 9. Прогноз доли электромобилей в общем мировом автопарке к 2040 г. 
Примечание: составлено автором на основе [18]. 

 

При этом, несмотря на развитие техноло-

гий возобновляемых источников энергетики, 

мировая энергетика наносит значительный 

ущерб экологии всей планеты. На рис. 10 

представлены диаграммы показателей миро-

вых выбросов СО2 за период 1990–2018 гг. 

 

 
 

Рис. 10. Мировые выбросы СО2 за период 1990–2018 гг. 

Примечание: составлено автором на основе [18]. 
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Объемы мировых выбросов СО2 в период 

с 1990 по 2018 гг. показывают тенденцию 

ежегодного роста. При этом интенсивность 

выбросов СО2 по отношению к ВВП демон-

стрирует снижение, что подчеркивает повы-

шение удельных показателей эффективности 

выбросов углеводородов. Как показано  

в табл. 1, основным мировым источником 

мировых выбросов СО2 являются отрасли 

топливно-энергетического комплекса, на до-

лю которых в 2017 г. пришлось 42 % обще-

мировой доли выбросов. Таким образом, 

учитывая значительную долю влияния миро-

вой энергетики на экологическую среду пла-

неты, а также высокую интенсивность роста 

спроса на потребление энергии, модель раз-

вития мировой энергетики должна учиты-

вать влияние отраслей ТЭК на мировую эко-

логию и содержать механизмы снижения 

влияния на окружающую среду планеты.  

 

Таблица 1 

Распределение мировых выбросов СО2  

в разрезе различных типов потребителей энергоресурсов в 2017 г. 
 

№ Отрасль мировой экономики млн т СО2 % 

1 Производство электрической и тепловой энергии 13 540,6 42 % 

2 Собственные нужды энергетики 1 654,8 5 % 

3 Промышленность и строительство 6 066,1 19 % 

4 Транспорт 7 737,8 24 % 

5 Население 3 294,8 10 % 

 
Итого 32 294,2 100 % 

Примечание: составлено автором на основе [18]. 

 

Согласно прогнозам различных мировых 

энергетических агентств, опубликованных  

в источниках IRENA Global Energy transfor-

mation, IEA 2018 Sustainable Development, 

DNV GL Energy Transition Outlook 2018, 

McKinsey GEP 2019, Reference Case, ИНЭИ – 

СКОЛКОВО 2019 Энергопереход, ИНЭИ – 

СКОЛКОВО 2019 Инновационный, BP 2019 

Rapid transition, BP 2019 Less globalization, 

IEA 2018 New Policies, Shell scenarios 2019 Sky, 

OPEC WOO 2018 в период до 2030–2040 гг. 

в глобальном экономическом пространстве 

ожидается продолжение тенденции интен-

сивного роста спроса на потребление всех 

видов энергоресурсов. 

Прогнозы различных мировых энергети-

ческих агентств подчеркивают, что рост гло-

бального спроса на потребление топливно-

энергетических ресурсов к 2035 г. возрастет 

на 30 % по отношению к уровню 2017 г. Рост 

спроса на потребление ТЭР будет связан  

с увеличением благосостояния развиваю-

щихся стран, что будет сопровождаться  

интенсивной электрификацией, увеличением 

количества автомобилей, развитием клима-

тических систем и систем транспорта.  

Несмотря на реализацию глобальной поли-

тики в области повышения энергетической 

эффективности, до 2035 г. темпы прироста 

спроса на природный газ составят 1,6 %  

в год, на нефть и нефтепродукты – 0,7 % 

ежегодно [19, 20].  

Нисходящие темпы роста мирового спро-

са на потребление топливно-энергетических 

ресурсов в условиях сокращения мировых 

запасов углеводородного сырья и роста мас-

штабов вредных экологических выбросов 

формируют целый спектр проблем, возника-

ющих в отраслях ТЭК и электроэнергетики. 

Данные проблемы безусловно отражаются  

на деятельности как отраслей, так и конеч-

ных потребителей энергоресурсов. Учитывая 

высокую значимость отраслей энергетики 

для мировой экономики, повышение эффек-

тивности функционирования топливно-энер-

гетического комплекса было и остается од-

ной из важнейших задач для всего населения 

планеты.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В качестве выводов можно констатиро-

вать следующее:  

1. За последнее столетие более экологич-

ные и экономичные энергетические ресурсы, 
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такие как природный газ и технологии ВИЭ, 

укрепляют свои позиции в структуре миро-

вого энергетического баланса в топливной 

структуре выработки электрической энергии, 

вытесняя при этом неэкологичные нефть  

и уголь. Это связано как с влиянием энер-

горыночных, технологических и экологиче-

ских факторов, влияющих на мировую поли-

тику потребления топливно-энергетических 

ресурсов, которая направлена на повышение 

уровня энергетической эффективности. По-

литика в области повышения энергетической 

эффективности реализуется во всех странах 

мира и с ростом мировых цен на ТЭР стано-

вится все более актуальной.  

2. Динамика мирового потребления раз-

личных типов энергоресурсов на душу насе-

ления за период 1973–2018 гг. подчеркнула, 

что именно электрическая энергия постепен-

но становится наиболее распространенным 

энергетическим ресурсом, потребляемым во 

всех отраслях мировой экономики. Повыше-

ние энергетической эффективности потреб-

ления именно электрической энергии долж-

но являться одним из основных направлений 

энергетической политики стран мира.  

3. Динамика мировых показателей энерго-

емкостей различных энергетических ресурсов 

к ВВП по ППС за период 1973–2018 гг.  

демонстрирует постоянное снижение, что сви-

детельствует о повышении мировой энерге-

тической эффективности потребления всех 

видов энергоресурсов. Как следует из диа-

грамм, показатель электроемкости ВВП, 

наоборот, демонстрирует рост, что свиде-

тельствует об опережении роста динамики 

электропотребления над показателями роста 

мирового ВВП по ППС. 

4. Структура изменения доли возобновля-

емых источников энергии в обеспечении ва-

лового производства электроэнергии в мире 

демонстрирует интенсивный рост, что связа-

но с доступностью технологий производства 

ВИЭ, повышением стоимости углеводород-

ного сырья на мировых рынках, поддержкой 

«зеленой» энергии на уровне государствен-

ной политики большинства стран мира, зна-

чительным объемом инвестиционной под-

держки ВИЭ. Согласно прогнозам мировых 

энергетических агентств, мировой спрос  

на потребление топливно-энергетических 

ресурсов будет продолжать ежегодно увели-

чиваться, а к 2035 г. составит 30 % по отно-

шению к уровню 2017 г.  

5. Таким образом, политика управления 

развитием мирового топливно-энергети-

ческого комплекса оказывает существенное 

влияние не только на его развитие в будущем, 

но и на развитие глобальной экономики стран 

мира, прежде всего Российской Федерации.  
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы повышения роли стратегий контент-

маркетинга в формировании конкурентоспособности компаний на рынке В2В. Проведен анализ 

подходов к определению понятий контент-маркетинга и стратегии контент-маркетинга, обращено 

внимание на недостаток академических исследований данных понятий, представлены авторские 

определения понятий контент-маркетинга и стратегии контент-маркетинга и рассмотрены преимуще-

ства и недостатки использования стратегии контент-маркетинга. 

С целью выявления тенденций формирования стратегий контент-маркетинга в данной работе 

проведен сравнительный анализ их использования российскими (Сибирский регион) и североамерикан-

скими компаниями, осуществляющими свою деятельность на рынке В2В. Результаты исследования 

показали, что в компаниях Сибирского региона менее зрелый контент-маркетинг, а также во многих  

из них стратегии не разрабатываются. Проведенное исследование позволило выявить схожесть  

целей реализуемых стратегий контент-маркетинга российскими компаниями Сибирского региона и се-

вероамериканскими компаниями, но в российских компаниях Сибирского региона стратегии контент-

маркетинга редко документируются и не обсуждаются на регулярной основе. 

Полученные результаты могут быть использованы при обосновании выбора стратегических 

решений в области коммуникации компании с потребителями и решении других вопросов стратеги-

ческого управления. 
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The study revealed that enterprises in the Siberian region are less advanced in content marketing, and most 

of them do not build content marketing strategies. The similarity in goals for implementing content market-

ing strategies by the Russian companies in the Siberian region and by the North American companies was 

identified. However, Russian companies rarely register and discuss any content marketing strategies. 

The results obtained may be useful when substantiating the choice of strategic decisions in the com-

pany’s communication with customers and for other strategic management issues. 
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ВВЕДЕНИЕ 

В современных условиях возрастающей 

интенсивности конкуренции и развития ин-

формационных технологий проблемы при-

влечения и удержания новых потребителей 

на рынке В2В становятся все более острыми, 

что вынуждает компании направлять больше 

усилий на исследования поведения потреби-

телей, на создание и укрепление взаимоот-

ношений с ними.  

Наблюдается устойчивая тенденция роста 

активного использования социальных медиа 

для достижения целей компаний (в том чис-

ле и маркетинговых). Так, согласно данным 

исследования о социальных медиа «Social 

Media Marketing Industry Report 2020», 86 % 

компаний в мире используют социальные 

медиа для развития своего бизнеса [1].  

Социальные медиа способствуют появле-

нию новых тенденций в развитии средств 

массовой информации, среди них: а) разра-

ботка комплекса коммуникаций в соответ-

ствии с критериями целевой аудитории;  

б) формирование доверия потребителей  

к деятельности компании без использования 

традиционной рекламы; в) развитие двусто-

ронних коммуникаций (вопросы потребите-

лей компании и ответы на них, комментарии 

потребителей, их публикации о компании 

или продукте); г) распространение контента 

в короткие сроки; д) доступность контента 

пользователям.  

Согласно исследованию «The State of Social 

2019 Report» [2], 59 % западных компаний 

оценивают социальные медиа как наиболее 

важную составляющую маркетинговой дея-

тельности. 

Вопросы использования социальных сетей 

как инструмента коммуникаций с потреби-

телями становятся все более актуальными, 

поэтому с каждым годом их роль возрастает. 

Следует отметить, что социальные медиа 

оказывают значительное влияние на обнов-

ление и появление новых форматов комму-

никаций с потребителями, а для многих они 

являются основным каналом получения ин-

формации. 

Одним из популярных форматов создания 

и распространения информации в социаль-

ных медиа (контента), адресованной целевой 

аудитории, становится контент-маркетинг, 

который с каждым годом развивается более 

быстрыми темпами, чем традиционный  

маркетинг. По прогнозам, представленным  

в отчете «Global and United States Content 

Marketing Market Report & Forecast 2022–

2028», объем мирового рынка контент-

маркетинга вырастет с $407,3 млрд в 2022 г. 

до $877,66 млрд к 2028 г. со среднегодовым 

темпом роста 13,7 % [3]. Как отмечает  

И. Шамаев, «внутри маркетинга существует 

целая отрасль, которая вращается вокруг кон-

тента, известная как контент-маркетинг» [4]. 

В настоящее время среди авторов нет 

единства в понимании сущности контент-

маркетинга. Акценты в его определениях 

сильно различаются. Некоторые авторы рас-

сматривают контент-маркетинг как создание 

и распространение контента, имеющего цен-

ность для аудитории, например, J. Pulizzi [5], 

J. Järvinen и H. Taiminen [6], С. Коноплицкий [7]. 

Другие исследователи предлагают тракто-

вать контент-маркетинг как повествование  

о бренде, его истории в социальных сетях  

с целью изменения неактивного поведения 
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потребителей, например, C. du Plessis [8],  

J. Wuebben [9], R. Lieb [10], K. L. Miller [11]. 

J. Rowley предлагает рассматривать контент-

маркетинг как процесс управления, который 

компании необходимо фокусировать на удовле-

творении потребностей покупателей с целью 

получения прибыли, используя электронные 

каналы [12]. О. В. Милаева и Н. Е. Ростов-

ская считают, что контент-маркетинг – это 

механизм формирования лояльности потре-

бителей, создание потенциальной аудитории 

для долговременного взаимодействия (до од-

ного года от запуска до получения ощутимых 

результатов) [13]. 

Анализ подходов к определению понятия 
контент-маркетинга, предложенных разными 
авторами, показывает, что существует недо-
статок теоретических исследований данного 
понятия и в дальнейшем необходимо усиле-
ние акцента на его научной разработке. 
Обобщая вышесказанное, попытаемся пред-
ставить авторское определение контент-
маркетинга. Автор определяет контент-
маркетинг как маркетинговую технологию 
формирования и распространения полезного 
и востребованного контента для привлечения 
покупателей, а также установления с ними 
долгосрочных отношений. 

Необходимым условием эффективного 
контент-маркетинга является разработка  
и реализация стратегии контент-маркетинга. 
Созданная с учетом особенностей целевой 
аудитории, такая стратегия активно влияет 
на привлечение и удержание потребителей, 
усиливая их вовлеченность в процесс совер-
шения покупки. 

Стратегия контент-маркетинга является 
одним из наиболее важных направлений 
«маркетинговой стратегии, поскольку она 
определяет следующее: кто, что, где, когда  
и как планируется взаимодействие с целевой 
аудиторией» [14, с. 24]. Данная стратегия 
относится к инструментальным стратегиям 
маркетинга, которые определяют способы 
наилучшего использования инструментов 
комплекса маркетинга для достижения по-
ставленных целей в условиях конкуренции. 
Она входит в группу стратегий продвижения, 
определяющих содержание и средства комму-
никации, а также тип целевой аудитории. 

Следует отметить, что в настоящее время 
существует недостаток академических ис-
следований стратегии контент-маркетинга. 
Авторы S. Feng, M. Ots объясняют это тем, 
что данная стратегия в последнее время ста-
ла быстроразвивающимся явлением, которое 
еще не сформировалось в отдельную область 
исследований [15]. 

В современной научной литературе под-
ходы к определению сущности стратегии 
контент-маркетинга сильно различаются. 
Например, M. Bloomstein рассматривает 
стратегию контент-маркетинга как «плани-
рование создания, доставки и управления 
полезным и пригодным для использования 
контентом» [16, с. 101]. Близкую позицию за-
нимают следующие авторы: Н. Г. Швед [17], 
В. Шумов [18], K. Halvorson, M. Rach [19]  
и K. Rahim, B. Clemens [20], которые обра-
щают внимание на долгосрочный характер 
стратегии контент-маркетинга, ее направ-
ленность на установление и укрепление до-
верительных отношений и взаимопонимания 
с целевой аудиторией, повышение лояльно-
сти и удержание существующих потребите-
лей. R. Rose подчеркивает, что стратегия 
контент-маркетинга управляет контентом 
как стратегическим активом компании [21]. 
M. Brenner и L. Bedor отмечают направлен-
ность стратегии контент-маркетинга на при-
влечение потребителей к построению долго-
срочных отношений, имеющих реальную  
и измеримую ценность для бизнеса [22]. 

Сформулируем авторское определение 
стратегии контент-маркетинга с учетом сле-
дующих положений: 

- успешная рыночная деятельность компа-
нии в интернет-среде может быть достигну-
та за счет стратегических маркетинговых ре-
шений, обеспечивающих привлекательность 
и доступность контента; 

- усилия компании необходимо направлять 
на решения, обеспечивающие успех не только 
в настоящее время, но и в долгосрочной пер-
спективе; 

- достижение целей компании обусловлено 
не только привлечением, но и удержанием 
существующих потребителей; 

- взаимопонимание и укрепление отноше-
ний с целевой аудиторией оказывают боль-
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шое влияние на процесс принятия потреби-
телями решения о покупке. 

Автор определяет стратегию контент-мар-

кетинга как управленческую деятельность 

компании по выбору вариантов создания  

и распространения полезного и востребован- 

ного контента для привлечения и удержания 

потребителей и построения с ними долго-

срочных отношений. 

Использование стратегии контент-марке-

тинга позволяет компаниям получить опре-

деленные преимущества (рис. 1). 

 

 
 

Рис. 1. Преимущества использования стратегии контент-маркетинга 

Примечание: составлено автором по [23]. 

 

Как видно на рис. 1, 81 % респондентов 

считают, что применение стратегии кон-

тент-маркетинга способствует объединению 

сотрудников вокруг стратегической цели. 

Такое же количество респондентов (81 %) 

отмечают, что применение стратегии помо-

гает компаниям при выборе видов контента, 

73 % указывают, что она помогает сфокуси-

ровать внимание на приоритетных направле-

ниях, а 68 % считают, что ее применение  

помогает компании в распределении ресурсов 

для достижения оптимальных результатов.  

С помощью стратегии контент-маркетинга 

компании могут системно и качественно под-

ходить к формированию и распространению 

контента.  

Среди недостатков использования страте-

гии контент-маркетинга можно выделить 

сложность применения и оценки эффектив-

ности реализации, ограничения в использо-

вании в ряде сфер бизнеса и др. 

Несмотря на большое число публикаций, 

которые фокусируются на различных аспек-

тах стратегии контент-маркетинга, недоста-

точно внимания уделено тенденциям в раз-

витии стратегий контент-маркетинга рос-

сийскими компаниями (Сибирский регион)  

и выявлению их особенностей в сравнении  

с американскими компаниями и, прежде все-

го, с североамериканскими. Северная Аме-

рика является крупнейшим в мире и быстро-

растущим В2В рынком контент-маркетинга  

с выручкой, превышающей выручку круп-

нейших мировых В2В рынков.  

Таким образом, целью исследования являет-

ся выявление тенденций в развитии стратегий 

контент-маркетинга российскими компания-

ми Сибирского региона на рынке В2В.  

Для достижения цели необходимо решить 

следующие задачи: 

- определить значимые параметры развития 

стратегий контент-маркетинга на рынке В2В; 

- определить тенденции в развитии стра-

тегий контент-маркетинга российскими 

компаниями Сибирского региона в сопо-

ставлении с североамериканскими компа-

ниями, осуществляющими свою деятель-

ность на рынке В2В. 
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Методологическую основу исследования 

составили работы российских и зарубежных 

авторов, занимающихся исследованиями раз-

личных аспектов развития стратегий контент-

маркетинга.  

В процессе достижения поставленной це-

ли использовались методы опроса, сравнения 

и обобщения, анализа и синтеза.  

Для определения тенденций в развитии 

стратегий контент-маркетинга проведен срав-

нительный анализ российских (Сибирский 

регион) и североамериканских компаний, 

осуществляющих свою деятельность на рын-

ке В2В. Для оценки тенденций в развитии 

стратегий контент-маркетинга североамери-

канских компаний использованы вторичные 

данные [23]. 

С целью выявления тенденций в форми-

ровании стратегий контент-маркетинга рос-

сийскими компаниями Сибирского региона 

проведено исследование, которое состояло 

из нескольких этапов: 

1) проведение фокус-группы экспертов,  

в которую вошли 11 руководителей и марке-

тологов российских компаний малого и сред-

него бизнеса (Сибирский регион), а также  

использование статей отечественных и зару-

бежных авторов для определения параметров 

стратегического развития контент-маркетинга; 
2) составление анкеты, которая включала 

20 вопросов открытого и закрытого типа  
с оценкой использования контент-маркетинга 
и стратегии контент-маркетинга в российских 
компаниях Сибирского региона; 

3) проведение опроса, в котором приняли 
участие 380 респондентов (руководителей  
и маркетологов российских компаний малого 
и среднего бизнеса Сибирского региона), 
осуществляющих свою деятельность на рынке 
В2В. Заполнение формализованных анкет 
респондентами организовано при помощи 
интернета (через социальные сети). Сбор ко-
личественных данных осуществлялся через 
Google Форму; 

4) обработка результатов опроса, анализ  
и интерпретация первичных данных; 

5) анализ вторичных данных, характери-
зующих развитие стратегий контент-марке-
тинга североамериканских компаний; 

6) сопоставление первичных и вторичных 

данных, полученных в результате проведен-

ных исследований, для выявления тенденций 

в развитии стратегий контент-маркетинга 

российских компаний Сибирского региона. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

С ростом популярности интернета и разви-

тием технологий снижается эффективность 

традиционных маркетинговых инструментов, 

что приводит компании к необходимости пе-

ресмотра сложившихся форматов взаимодей-

ствия с потребителями и поиску новых в дол-

госрочном периоде, к числу которых отно-

сится стратегия контент-маркетинга.  

В результате экспертного опроса предло-

жены следующие значимые параметры разви-

тия стратегий контент-маркетинга: уровень 

зрелости контент-маркетинга, наличие разра-

ботанной стратегии контент-маркетинга, цель 

ее разработки и реализации, документиро-

ванность стратегии контент-маркетинга и ча-

стота ее обсуждения в компании.  

Исследование тенденций в развитии страте-

гий контент-маркетинга в российских компа-

ниях Сибирского региона в сравнении с се-

вероамериканскими компаниями, осуществ-

ляющими свою деятельность на рынке В2В,  

позволило получить следующие результаты. 

Многие исследователи указывают на опре-

деленное отставание российских компаний  

от западных, которые на 5–6 лет раньше нача-

ли активно использовать контент-маркетинг,  

что подтверждают результаты проведенного  

исследования. Как показали результаты, 42 % 

российских респондентов оценили уровень 

развития контент-маркетинга в компаниях 

как «Юность», 25 % респондентов считают, 

что контент-маркетинг находится на уровне 

«Взрослый», такое же количество респонден-

тов (25 %) оценивают уровень его развития 

как «Первые шаги» и только лишь 8 %  

респондентов оценивают уровень развития 

как «Зрелость». В Северной Америке 34 % 

респондентов оценили уровень развития кон-

тент-маркетинга в компаниях как «Взрос-

лый», 29 % считают, что контент-маркетинг 

находится на уровне «Юность», 25 % – оце-

нивают уровень как «Зрелость» и лишь 12 % 
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считают, что уровень развития контент-

маркетинга находится на стадии «Первые ша-

ги» (рис. 2). 

Охарактеризуем более детально уровни 

развития контент-маркетинга. Уровень «Пер-

вые шаги» – компания занимается некоторы-

ми аспектами контент-маркетинга, но ресур-

сы ограниченные и отсутствует организация 

контент-маркетинга как процесса, стратегия 

контент-маркетинга может отсутствовать. 

Уровень «Юность» – проблемы роста, свя-

занные с созданием согласованной стратегии 

контент-маркетинга и планом ее измерений. 

Уровень «Взрослый» – компания расширяет 

использование контент-маркетинга и внед-

ряет в практику более точные подходы к из-

мерению результатов контент-маркетинга  

и стратегии контент-маркетинга. Однако раз-

розненность данных и отсутствие информа-

ции о результатах контент-маркетинга и реа-

лизации стратегии может замедлять их разви-

тие. Уровень «Зрелость» – компания доби-

вается успеха в контент-маркетинге и в реа-

лизации стратегий контент-маркетинга,  

которые направлены на достижение целей 

компании и удовлетворение потребностей 

пользователей, но при этом испытывает 

трудности с интеграцией этого процесса  

в рамках всей организации. 

По мере того как уровень развития кон-

тент-маркетинга в компании растет, форми-

руются условия для разработки и применения 

стратегии контент-маркетинга, и, вероятно, 

компания становится более успешной. Боль-

шинство руководителей наиболее успешных 

компаний отметили, что контент-маркетинг 

в их компаниях находится на стадии «Зре-

лость». В менее успешных компаниях кон-

тент-маркетинг нередко находится на этапе 

«Юность» или «Первые шаги». 

 

 
 

Рис. 2. Распределение ответов респондентов на вопрос: 

«Как вы оцениваете уровень развития контент-маркетинга в вашей компании?» 

Примечание: составлено автором на основании данных, полученных в ходе исследования. 

 

Сегодня стратегии контент-маркетинга 

разрабатывают далеко не все компании, осу-

ществляющие свою деятельность на рынке 

В2В не только в Сибирском регионе России, 

но и в Северной Америке. Как показали ре-

зультаты исследования, 39 % американских 

респондентов ответили, что в их компаниях 

разработана стратегия контент-маркетинга, 

столько же респондентов считают, что стра-

тегия контент-маркетинга еще находится  

в разработке. Среди российских респондентов 

лишь 11 % уверенно говорят о разработан-

ных стратегиях контент-маркетинга, тогда 

как 31 % опрошенных считают, что стратегия 

контент-маркетинга пока разрабатывается. 

Более 30 % российских респондентов скло-

няются к тому, что в их компаниях стратегии 

контент-маркетинга нет, тогда как среди 

американских респондентов так считают 

лишь 5 % (рис. 3). Причиной отсутствия 

планов к разработке стратегии контент-

маркетинга в течение года респонденты 

называли «отсутствие поддержки со стороны 

руководителей», «отсутствие координации 
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между отделами», «отсутствие квалифици-

рованных кадров для ее разработки» и др. 

Респонденты обратили внимание на различия 

в понимании самого термина «стратегия кон-

тент-маркетинга» сотрудниками компании. 

 

 
 

Рис. 3. Распределение ответов на вопрос: 

«Разрабатывает ли ваша компания стратегию контент-маркетинга?» 
Примечание: составлено автором на основании данных, полученных в ходе исследования. 

 
Разработка контент-маркетинга и страте-

гий контент-маркетинга является относитель-
но новым направлением в маркетинговой  
деятельности российских компаний на рынке 
В2В. Проведенное исследование показало, 
что цели, для достижения которых разраба-
тывается и реализуется стратегия контент-
маркетинга, в российских компаниях Си-
бирского региона и в североамериканских 
компаниях во многом схожи. Так, в боль-
шинстве российских и американских компа-
ний стратегии контент-маркетинга разраба-
тываются и реализуются в первую очередь 
для достижения целей по привлечению но-

вых клиентов (83 % и 68 % соответственно) 
и для повышения узнаваемости бренда (75 % 
и 81 % соответственно) (рис. 4). При этом 
половина российских компаний Сибирского 
региона и североамериканских компаний 
успешно используют стратегии контент-
маркетинга в маркетинговой активности 
преимущественно для достижения целей  
по повышению лояльности клиентов (50 %  
и 54 % соответственно). 

Вместе с тем некоторые российские  
респонденты (5 % опрошенных) отметили, 
что цели стратегии контент-маркетинга в их 
компаниях не всегда четко сформулированы.  

 

 
 

Рис. 4. Распределение ответов на вопрос:  

«Для достижения каких целей разрабатывается и реализуется стратегия контент-маркетинга  

в вашей компании?» 
Примечание: составлено автором на основании данных, полученных в ходе исследования. 
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Документированная стратегия контент-

маркетинга часто является ключевым показа-

телем успеха контент-маркетинга. Среди рос-

сийских респондентов только 26 % опрошен-

ных ответили, что в компаниях, где они рабо-

тают, стратегии контент-маркетинга доку-

ментируются, тогда как среди американских – 

доля таких стратегий почти в два раза выше  

и составляет 50 % (рис. 5). При этом как рос-

сийские, так и американские респонденты 

отметили более высокий уровень контент-

маркетинга в компаниях, где есть докумен-

тированная стратегия контент-маркетинга 

по сравнению с теми компаниями, у кото-

рых такой стратегии нет. 

 

 
 

Рис. 5. Распределение ответов респондентов на вопрос:  

«В вашей компании документированная стратегия контент-маркетинга?» 

Примечание: составлено автором на основании данных, полученных в ходе исследования. 

 

Сравнение российских и американских 

компаний по частоте обсуждения стратегии 

контент-маркетинга представлено на рис. 6. 

Если в российских компаниях обсуждение 

стратегии контент-маркетинга проводится  

в основном по мере необходимости (так от-

ветили 52 % опрошенных), то в американ-

ских компаниях чаще всего один раз в одну-

две недели (так ответили 45 % опрошенных). 

Если в американских компаниях ежедневное 

обсуждение стратегии контент-маркетинга 

отмечают 8 % респондентов, то в российских 

компаниях 0 %. Американские и российские 

респонденты отметили более высокую эф-

фективность стратегий контент-маркетинга  

в тех компаниях, где сотрудники встречают-

ся чаще для ее обсуждения (ежедневно или 

один раз в одну-две недели). 

 

 
 

Рис. 6. Распределение ответов на вопрос:  

«Как часто в вашей компании проводится обсуждение стратегии контент-маркетинга?» 

Примечание: составлено автором на основании данных, полученных в ходе исследования. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Проведенное исследование достигло по-

ставленных целей. Определены такие значи-

мые параметры формирования стратегии 

контент-маркетинга, как: уровень развития 

контент-маркетинга, наличие разработанной 

стратегии контент-маркетинга, цель ее раз-

работки и реализации, документированность 

стратегии контент-маркетинга, частота ее 

обсуждения в компании. 

На основе сравнительного анализа развития 

стратегий контент-маркетинга в российских 

компаниях Сибирского региона и североаме-

риканских компаниях, осуществляющих дея-

тельность на рынке В2В, выявлены тенденции 

их формирования в сибирских компаниях.  

На основании результатов исследования 

можно сделать следующие выводы.  

Доля российских компаний Сибирского 

региона на рынке В2В, применяющих стра-

тегии контент-маркетинга, ниже, чем северо-

американских, относительно ниже и уровень 

развития в них контент-маркетинга. Несмот-

ря на то, что во многих российских компа-

ниях Сибирского региона, действующих на 

рынке В2В, применяется контент-маркетинг, 

последовательный, системный контент-мар-

кетинг, который направлен на реализацию  

 

целей компании, во многих из них отсут-

ствует. Такая ситуация сдерживает развитие 

стратегии контент-маркетинга и рост конку-

рентоспособности российских компаний  

Сибирского региона на рынке В2В. Среди 

факторов, препятствующих широкому приме-

нению стратегии контент-маркетинга в рос-

сийских компаниях, респонденты назвали:  

1) различия в понимании самого термина  

сотрудниками компании; 2) отсутствие до-

кументального оформления; 3) нечеткое 

формулирование цели стратегии; 4) недоста-

ток квалифицированных сотрудников для ее 

разработки; 5) редкие встречи сотрудников 

компании для обсуждения стратегии кон-

тент-маркетинга. Снижению влияния нега-

тивных факторов и преодоления отставания 

в развитии стратегий контент-маркетинга  

в российских компаниях Сибирского региона 

может способствовать изучение практики 

разработки, применения контент-маркетинга 

и стратегий контент-маркетинга зарубежны-

ми компаниями.  

Результаты исследования могут быть  

использованы при выборе стратегических 

решений в области коммуникации компании 

с целевой аудиторией и в решении других 

вопросов стратегического управления. 
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Аннотация. В статье проведен анализ накопленного уровня запасов меди в составе готовых  

изделий в экономике США (copper-in-stock) за период с 1900 по 2017 гг. Анализ дополнен оценкой 

внешней торговли медью в составе готовых изделий. Это позволяет получить более объективную оцен-

ку запасов меди в экономике США. Полученные результаты указывают на рост удельных (на человека) 

запасов меди в экономике США, а также дают оценку потенциальных ресурсов меди с позиции эконо-

мики замкнутого цикла. В статье делается вывод, что в условиях широкого распространения глобаль-

ных цепочек добавленной стоимости анализ потребления металлов должен дополняться анализом 

движения металлов во внешней торговле в составе готовых изделий. Это позволит получить более 

объективную оценку запасов металлов в экономике для определения потенциала рециклинга. 
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Abstract. The article analyzes the amount of copper-in-stock as a part of finished articles in the US 

economy from 1900 to 2017. In addition, an assessment of the external trade of copper as a part of finished ar-

ticles is conducted. All of that allows collecting a non-biased assessment of copper-in-stock in the US econo-

my. The results obtained demonstrate an increase in specific (per capita) copper-in-stock in the US economy 

and an assessment of potential copper resources in terms of the circular economy. The authors conclude that an 

analysis of copper consumption should be accompanied by an analysis of copper as a part of finished articles 
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ВВЕДЕНИЕ 

Вопросы соотношения потребления мате-

риальных ресурсов и экономического роста, 

повторного использования материальных 

ресурсов в контексте устойчивого развития 

экономики неизменно остаются актуальны-

ми, начиная с последней четверти XX в. 

Возникновение и развитие концепции эконо-

мики замкнутого цикла и повсеместное рас-

пространение принципов устойчивого разви-

тия повышают актуальность исследования 

этих вопросов в особенности для постинду-

стриальных экономик. 

Принято считать, что в отличие от инду-

стриального общества экономический рост 

и экономическое развитие в постиндустри-

альной экономике не требует и не зависит 

от объема производства материальных  

ресурсов, поскольку происходит демате-

риализация экономики [1–3]. Однако суще-

ствуют и альтернативные оценки, указы-

вающие на причину дематериализации, как 

на результат международного разделения 

труда [4]. 

Вопрос потребления и потенциальных  

источников материальных ресурсов для ре-

циклинга в рамках постиндустриальной эко-

номики представляет интерес как с практи-

ческой, так и с теоретической точки зрения.  

В рамках данной статьи мы хотели бы 

оценить динамику запасов меди в постинду-

стриальной экономике и тех изменений,  

которые с ними происходят в долгосроч-

ном периоде на примере потребления меди 

в США. 

Анализу долгосрочных тенденций такого 

потребления посвящены работы «Анализ по-

токов меди в США с 1975 по 2012 гг.» [5], 

«Анализ количества и средний возраст запа-

сов меди в продукции в США с 1985 по 

2014 гг.» [6] и «Запасы и потоки меди  

в США: анализ цикла оборота за период 

1970–2015 гг. и потенциала повышения из-

влечения» [7]. При всех достоинствах ука-

занных работ они, на наш взгляд, не в пол-

ной мере учитывают сальдо внешней тор-

говли медью в готовой продукции. Однако  

с учетом развития глобальных цепочек до-

бавленной стоимости, в рамках которых 

производится подавляющая часть продукции 

современной обрабатывающей промышлен-

ности [8], анализ движения меди в составе 

готовой продукции представляется необхо-

димой частью анализа потребления меди  

в постиндустриальной экономике. 

Настоящей работой мы хотели бы вос-

полнить этот пробел. Таким образом, основ-

ной целью нашего исследования является 

анализ динамики абсолютного и удельного 

уровня запасов меди в экономике США  

в период с 1900 по 2017 гг., дополненный 

анализом внешней торговли медью в гото-

вых изделиях. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Центральным в нашем анализе является  

показатель запаса меди в составе готовых из-

делий в экономике (copper-in-stock). Этот по-

казатель отражает количество меди в составе 

готовых изделий, которое находится в непо-

средственном использовании в экономике. 

Накопленный уровень запасов (copper- 

in-stock) (𝑆) может быть определен, как раз-

ница между накопленным потреблением ме-

ди за анализируемый период и накопленным 

объемом меди в изделиях, утративших свои 

потребительские свойства (𝐴). Уровень запа-

сов меди в продукции (𝑆) может быть пред-

ставлен выражением (1), объем меди в изде-

лиях, потерявших потребительские свойства 

(𝐴) выражением (2). 
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𝑆𝑌 = ∑ 𝑈𝑖
𝑌
𝑖 − ∑ 𝐴𝑖

𝑌
𝑖 , (1) 

 

где 𝑆𝑌 – накопленный объем запасов меди  

в медьсодержащей продукции в расчетном 

году 𝑌; 

𝑈𝑖 – объем видимого потребления меди  

в i-году;  

𝐴𝑖 – объем меди в изделиях, потерявших 

свои потребительские свойства в i-году. 
 

𝐴𝑌 = ∑ 𝑈𝑖 [Φ (𝑌, 𝐿,
𝐿

4
)]𝑌

𝑖=𝑌−𝑛 , (2) 

 

где 𝐴𝑌 – объем меди в изделиях, потерявших 

свои потребительские свойства, в расчетном 

году 𝑌;  

𝑈𝑖 – объем потребления меди в i-году;  

𝐿 – средний срок службы медьсодержа-

щих изделий;  

Φ – значение функции нормального рас-

пределения для расчетного года 𝑌 с парамет-

рами распределения 𝐿 (среднее значение)  

и 
𝐿

4
 (стандартное отклонение). 

Для моделирования объема меди в изде-

лиях, потерявших свои потребительские 

свойства (𝐴), видимое потребление США 

для каждого i-года (𝑈𝑖) было разделено на 

пять основных секторов применения меди, 

отличающихся сроком жизни изделий: 

строительство, электрическая и электронная 

продукция, промышленное оборудование, 

транспорт, прочая продукция (включая бое-

припасы). Структура видимого потребления 

меди, а также средний срок службы медьсо-

держащих изделий были приняты на основе 

анализа работ [5, 8 ,9] и представлены  

в табл. 1.  

 

Таблица 1 

Структура видимого потребления меди и средний срок службы медьсодержащих изделий 
 

Период Строительство 
Электрическая и элек-

тронная продукция 

Промышленное 

оборудование 
Транспорт 

Прочие  

изделия 

Структура видимого потребления меди, % 

1900–1929 гг. 32 26 17 15 10 

1930–1959 гг. 31 26 16 17 10 

1960–1979 гг. 32 26 16 14 12 

1980–1999 гг. 40 25 13 12 10 

2000–2017 гг. 48 21 9 11 11 

Средний срок 

службы, годы 
70 10 20 10 10 

Примечание: составлено по [5, 8, 9, 10].  

 

Уровень видимого потребления меди  

в США был дополнен движением меди в со-

ставе внешней торговли медьсодержащей 

продукцией. Учет меди в готовой продукции 

влечет за собой ряд трудностей методическо-

го характера, однако вполне выполним. Под-

ходы к определению веса меди в составе го-

товых изделий были подробно изложены  

в работе [11]. Исходными данными по объе-

мам экспорта и импорта медьсодержащих из-

делий в США послужила база международ-

ной торговли ООН (UN Comtrade) [12]. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Накопленный объем запасов меди в изде-

лиях в экономике США составил 74,7 млн т  

меди на 2017 г., исходя из полученных  

результатов моделирования. Полученная 

оценка не противоречит и сопоставима  

с данными, приводимыми Международной 

Ассоциацией Меди (International Copper As-

sociation), для Северной Америки (включает 

США и Канаду). По состоянию на 2020 г. 

суммарный объем запаса меди в готовых 

изделиях в экономиках США и Канады со-

ставил 85,8 млн т [13]. 

На рис. 1 представлены графики абсо-

лютных и удельных накопленных запасов 

меди в изделиях в экономике США с 1900 

по 2017 гг.  

Если рассмотреть динамику абсолютного 

уровня запасов меди в экономике США 

(copper-in-stock), то можно сделать заключе-

ние, что она линейно возрастает на протяже-
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нии всего исследуемого периода. Переход  

к постиндустриальным моделям развития 

экономики не приводит к какому-либо со-

кращению абсолютных темпов прироста за-

пасов меди в изделиях, что было бы логич-

ным в рамках процесса дематериализации 

постиндустриальной экономики. Наоборот, 

после 1975 г. происходит ускорение темпов 

прироста запасов меди в экономике США. 

Так, если в период с 1900 по 1975 гг. средне-

годовой абсолютный прирост накопленного 

объема запасов меди в изделиях составлял 

0,55 млн т Cu в год, то в период с 1975  

по 2017 гг. он составил 0,79 млн т Cu в год. 

 

 
 

Рис. 1. Накопленные запасы меди в изделиях в экономике США с 1900 по 2017 гг. 

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании. 

 

Относительный (на человека) уровень  

запасов меди в изделиях в США, также ха-

рактеризовался устойчивой положительной 

динамикой на протяжении анализируемого 

периода. Рост удельного уровня запасов ме-

ди чередовался сохранением на определен-

ных уровнях, по всей видимости, характери-

зующих материальное благосостояние обще-

ства на определенном этапе развития. Так,  

в период с 1900 по 1930 гг. наблюдался  

непрерывный рост запасов меди в изделиях 

до уровня 106 кг Cu на человека, который 

сохранялся до начала 1940-х гг. Следующий 

этап непрерывного роста пришелся на пери-

од с 1940 по 1950 гг. и завершился с дости-

жением уровня запасов в 170 кг Cu на чело-

века. Еще один этап роста с 1960 по 1990 гг. 

до уровня в 200 кг Cu на человека и, нако-

нец, рост накопленных запасов меди в пе-

риод с 1995 по 2008 гг. позволил достичь 

уровня обеспеченности медью в готовых из-

делиях на уровне 230 кг Cu на человека.  

Анализ динамики накопленных запасов 

меди в изделиях в экономике США позволяет 

прийти к следующему выводу: абсолютный 

и относительный уровень потребления меди 

не снижается с переходом экономики к пост-

индустриальной модели развития. Более того, 

наблюдается активизация потребления, по всей 

видимости, обусловленная дальнейшим ро-

стом уровня жизни. 

На основании полученной оценки чистого 

импорта меди в изделиях США мы также 

можем скорректировать оценку ежегодного 

видимого потребления меди. Произведенная 

корректировка позволяет прийти к принци-

пиально иным выводам относительно дина-

мики удельного и абсолютного потребления 

меди американской экономикой. Так, если 

опираться на данные видимого потребления 

без учета экспорта/импорта меди в изделиях, 

то следует, что с 1999 г. потребление меди  

в США начало резко снижаться с максимума 

в 3 млн т меди в год до 1,5–2 млн т год  

2017 
2017 
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к 2010–2020 гг., т. е. до уровня 1950-х гг. 

При этом потребление меди на душу населе-

ния, в среднем находившееся в диапазоне  

от 8 до 10 кг на человека в 1960–2000 гг.,  

в период 2000–2020 гг. снижается до средне-

го значения 6 кг на человека.  

Однако, если мы скорректируем видимое 

потребление на уровень чистого импорта 

меди в изделиях, то получим принципиально 

иные результаты. 

Во-первых, абсолютное потребление меди 

в США не снижается с 1999 г., а продолжает 

расти, достигнув исторического максимума  

в 3,6 млн т в 2000 г. В последующем оно 

корректируется до уровня в 3 млн т в год и 

сохраняется на этом уровне до глобального 

финансового кризиса 2008 г. В ходе кризиса 

потребление снижается до 2,2 млн т (а не  

до 1,5 млн т если оперировать данными без 

учета импорта/экспорта меди в продукции)  

c последующим восстановительным ростом 

до 2,8 млн т меди в год. Таким образом, аб-

солютный уровень потребления не возвра-

щается к уровню 1950-х гг., а продолжает 

сохраняться на достаточно высоком уровне, 

характерном для последней декады XX в.  

Во-вторых, удельное потребление меди  

не снижается до уровня 6 кг на человека,  

а сохраняется в историческом диапазоне  

8–10 кг на человека. 

Ключевую роль в поддержании видимого 

потребления играет импорт. Фактически 

происходит не стагнация или сокращение 

потребления, а замена продукции нацио-

нальной промышленности продукцией про-

мышленного комплекса других стран. 

При этом важно показать, что в рамках 

формирования постиндустриальной эконо-

мики в США существовало два структурно 

различных этапа возникновения чистого им-

порта меди в США (рис. 2). 

1. Первый этап (с начала 1970-х гг.)  

характеризовался возникновением чистого 

импорта рафинированной меди (медных  

катодов), что было обусловлено сохранением 

производственных мощностей американской 

обрабатывающей промышленности в усло-

виях деградации горнодобывающей и метал-

лургической промышленности США. 

2. Второй этап (с середины 1990-х гг.)  

характеризовался возникновением чистого 

импорта меди в изделиях, что, на наш взгляд, 

являлось следствием усиления третичного 

сектора (сектора услуг) в экономике США  

и деградацией обрабатывающей промыш-

ленности. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика чистого импорта рафинированной меди и меди  

в изделиях и структура потребления меди в США 

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
На основании вышеизложенного мы можем 

заключить, что снижения уровня потребле-

ния меди в постиндустриальных экономиках 

не происходит. Уровень запасов меди в эко-

номике не снижается, а возрастает. Это ука-

зывает на наличие и сохранение существен-

ных объемов меди, которые доступны для 

вторичного использования в рамках эконо-

мики замкнутого цикла.  

При этом то, что принимается как демате-

риализация, на наш взгляд, является след-

ствием сохраняющейся деиндустриализаци-

ей развитых стран. Но деиндустриализация 

меняет не уровень, а форму потребления ме-

ди (и всех других материальных ресурсов) – 

она становится импортоориентированной. 

Таким образом, де-факто, мы имеем дело  

с другой характеристикой постиндустриаль-

ного общества – интенсификацией процесса 

глобализации международной экономики, так 

как рост и поддержание достигнутого уровня 

жизни обеспечивается за счет импортных ис-

точников сырья или готовой продукции.  

Также из вышеизложенного следует вы-

вод о снижении объективности показателя 

видимого потребления меди без учета дви-

жения меди в составе готовых изделий.  

Это обусловлено движением значительной 

части потребленных сырьевых товаров  

в составе внешней торговли продукцией 

высоких переделов, что является важным 

фактором при описании потребления метал-

лов в постиндустриальной экономике и для 

понимания материальных балансов стран.  

В эпоху широкого распространения гло-

бальных цепочек создания стоимости пока-

затель видимого потребления любых мате-

риальных ресурсов обладает определенной 

степенью условности и не отражает реаль-

ного потребления как в развитых, так и в раз-

вивающихся странах. Альтернативным спо-

собом оценки уровня потребления меди,  

на наш взгляд, может выступать накоплен-

ный запас меди в изделиях (copper-in-stock), 

который мы использовали в настоящем ис-

следовании. 
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Аннотация. Жилищно-коммунальное хозяйство является одной из ключевых сфер жизне-

обеспечения. Несмотря на постоянные реформы, проводимые в данной сфере, существует острая 
необходимость в поиске и разработке инструментов, обеспечивающих не только рост эффективности 
деятельности самих предприятий, но и повышение качества оказываемых услуг. В статье проводится 
оценка возможности использования различных инструментов контроллинга, таких как бюджетирова-
ние, SWOT-анализ, формирование дерева целей, учет по центрам финансовой ответственности, фор-
мирование системы управленческой отчетности, в практической деятельности предприятий жилищ-
но-коммунального хозяйства. Раскрыты преимущества и недостатки внедрения инструментов кон-
троллинга. Оценка рассматриваемых инструментов контроллинга проводилась на базе предприятий 
жилищно-коммунальной сферы Красноярского края, осуществляющих предоставление услуг в части 
сбора и обработки сточных вод.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Хотя российская экономика отошла от пла-
новой экономики более 30 лет назад, полно-
стью на принципы рыночный экономики сек-
тор жилищно-коммунального хозяйства перей-
ти не смог, несмотря на реализацию различных 
государственных мероприятий и программ. 
Исходя из цели государственной политики  
реформирования ЖКХ, заложенной в Жилищ-
ном кодексе РФ, основным направлением явля-
ется полный переход на рыночные отношения  
в сфере ЖКХ при взаимоотношениях со всеми 
категориями клиентов. 

Жилищно-коммунальное хозяйство пред-
ставляет собой сложную структуру, включа-
ющую в себя различные направления и спектр 
оказываемых услуг, таких как: 

- ресурсоснабжение – тепло и электро-
снабжение, водоснабжение и водоотведение, 
газоснабжение; 

- благоустройство; 
- бытовое обслуживание. 
Для обеспечения высокого качества ока-

зания услуг и эффективного управления на 
предприятиях ЖКХ необходимо совершен-
ствовать систему управления, позволяющую 
не только осуществлять текущее управление, 
но и прогнозировать будущие события [1]. 

Одним из передовых инструментов, поз-
воляющих осуществить изменения в системе 
управления предприятием ЖКХ, является 
контроллинг, который обеспечивает инте-
грацию и координацию функций различных 
подразделений, а также совершенствует 
процессы принятия решений [2]. 

При разработке и внедрении инструментов 
контроллинга в деятельность предприятий 
ЖКХ необходимо учитывать специализацию 
каждого предприятия и соответствующие рис-
ки ведения деятельности. Так, рассматривая 
деятельность предприятий Красноярского края 
по сбору и очистке сточных вод, необходимо 
учитывать такие регуляторные риски, как: 

- экологический риск;  
- финансовый риск. 
Экологический и финансовый риски мо-

гут наступить в результате низкого уровня 
технического состояния и высокого уровня 
износа объектов водопроводно-канализацион-
ного хозяйства. В Красноярском крае протя-
женность водопроводных сооружений в 2021 г. 

составляла 9 466 км, из которых замене под-
лежит порядка 5 007,8 км. Протяженность 
канализационных сетей в 2021 г. составляла 
3 826,3 км, из них нуждающихся в замене –  
2 101,3 км. По результатам 2021 г. было за-
менено 12,7 км, что составляет 0,6 % от про-
тяженности сетей, нуждающихся в замене. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Теоретической и методологической осно-
вой проведенного исследования послужили 
научные материалы в части разработки  
и внедрения системы контроллинга в дея-
тельность предприятий, в том числе и жи-
лищно-коммунального хозяйства. Объектом 
исследования являются предприятия жилищ-
но-коммунального хозяйства, оказывающие 
услуги по сбору и обработке сточных вод 
Красноярского края.  

При рассмотрении основных аспектов ис-
пользовались методы анализа, группировки 
и обобщения, табличный и графический 
формат подачи информационно-аналитичес-
ких материалов, что позволило не только 
рассмотреть инструменты контроллинга,  
но и оценить возможность их внедрения в де-
ятельность предприятий жилищно-комму-
нального хозяйства. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Система контроллинга представляет собой 
совокупность разнообразных инструментов, 
посредством которых формируется необхо-
димый объем информации для обеспечения 
нужд управления, принятия эффективных 
управленческих решений в управлении биз-
нес-процессами на предприятиях ЖКХ [3]. 

Перечень инструментов, применяемых при 
внедрении контроллинга, зависит от цели и 
этапа реализации контроллинга (рис. 1). 

В рамках реализации контроллинга прово-
дится разработка стратегии развития пред-
приятия, обеспечивающей эффективное управ-
ление развитием предприятия ЖКХ. 

Разработку стратегии развития необходи-
мо проводить по следующим направлениям: 

- анализ сферы ЖКХ, т. е. спектра комму-
нальных услуг, оказываемых на данной тер-
ритории; 

- внешняя среда – анализ внешних факто-

ров, влияющих на результаты деятельности; 
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- направления развития предприятия; 

- анализ проблем, мешающих развитию 

предприятия [4].  

При реализации указанных направлений 

проводится анализ основных факторов внеш-

ней и внутренней среды – SWOT-анализ. 
 

 
 

Рис. 1. Инструменты контроллинга в зависимости от этапа внедрения 
Примечание: составлено авторами. 

 
SWOT-анализ является методом стратеги-

ческого планирования, в рамках которого 
проводится выявление факторов внутренней 
и внешней среды предприятия с выделением 
сильных и слабых сторон, возможностей  
и угроз. SWOT-анализ является универсаль-
ным инструментом, используемым как для 
оценки бизнеса в целом, так и при формиро-
вании стратегических планов, позволяющим 

определить основные элементы, подлежащие 
отражению при разработке стратегических 
целей и задач предприятия [5].  

SWOT-анализ предполагает два этапа 
проведения: 

1) исследование проблем и перспектив 
развития организации (табл. 1);  

2) построение матрицы сильных и слабых 
сторон, возможностей и угроз (табл. 2).  

 
Таблица 1 

Проблемы и перспективы развития организаций водоотведения и водоснабжения 
 

Проблемы Пути решения 

Устаревшие производственные мощности Модернизация и техническое перевооружение основных средств 

Неэффективная тарифная политика Формирование экономически обоснованного тарифа с учетом 
инвестиционной составляющей 

Высокие затраты производственного 
процесса  

Использование современных и менее затратных методов по 
очистке воды (ультрафиолетовая обработка воды) 

Значительная величина дебиторской за-
долженности потребителей за услуги ЖКХ 

Разработка инструментов по взысканию задолженности 

Примечание: составлено авторами.  

 
Таблица 2  

SWOT-анализ предприятий водоснабжения и водоотведения Красноярского края 
 

Сильные стороны Слабые стороны 

1. Монопольное положение на рынке 
2. Доступность для всех слоев населения 

1. Дефицит оборотных финансовых средств 
2. Высокий уровень износа технологических сетей и 
оборудования 
3. Низкая эффективность основных фондов 

Внедрение контроллинга в ЖКХ 

Этапы  Инструменты  

1 этап. Целеполагание 

2 этап. Внедрение управленческого 

учета, отчетности и процедур анализа 

отчетности  

3 этап. Внедрение процедур  

планирования и контроля 

SWOT-анализ 

Дерево целей 

Организация управления и учета по 

центрам финансовой ответственности 

Система управленческой отчетности 

Внедрение бюджетирования 
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Окончание табл. 2 
Возможности Угрозы 

1. Привлечение государственного финансирования 

для реализации инвестиционных проектов 

2. Совершенствование финансирования и ресурсо-

сбережения 

3. Внедрение мероприятий по ресурсосбережению 

1. Нестабильность экономики 

2. Медленный рост реальных доходов населения 

3. Существенная зависимость предприятий от стои-

мости топливно-энергетических ресурсов 

Примечание: составлено авторами.  

 

Из матрицы SWOT-анализа предприятий 

ЖКХ, специализирующихся на водоснабже-

нии и водоотведении в Красноярском крае, 

можно сделать вывод, что сильной стороной 

является наличие стабильного спроса на услу-

ги, причем увеличение частной малоэтажной 

застройки способствует еще большему росту 

спроса на услуги водоотведения; слабой же 

стороной деятельности является высокая 

степень износа коммуникационных сетей и 

технологического оборудования. В качестве 

возможностей развития предприятий можно 

выделить наличие возможностей по внедре-

нию ресурсосберегающих и энергоэффек-

тивных технологий, при этом финансирова-

ние данных проектов можно осуществлять  

за счет муниципальных бюджетов в рамках 

финансирования реализации национальных 

проектов по модернизации ЖКХ.  

Эффективность принимаемых решений  

по результатам оценки внутренней и внеш-

ней среды зависит от того, какие цели ставит 

перед собой руководство предприятия. Упо-

рядочивание целей осуществляется посред-

ством выстраивания дерева целей, которое 

представляет собой структурированный 

иерархический перечень целей, в котором 

цели более низкого уровня подчинены и 

служат основанием для достижения целей 

более высокого уровня [6]. 

В основе дерева целей предприятий водо-

снабжения и водоотведения Красноярского 

края использовались базовые перспективы 

развития:  

- перспектива обучения и развития;  

- перспектива внутренних бизнес-процессов;  

- потребительская перспектива;  

- финансовая перспектива (рис. 2).  

Структура представленных целей показы-

вает, что ключевой целью является повыше-

ние уровня доходности, достижение которой 

возможно за счет повышения качества ока-

зываемых услуг, а также за счет ускорения 

оборачиваемости оборотных активов. 

 

 
 

Рис. 2. Вариант структуры дерева целей для предприятий водоснабжения и водоотведения 

Примечание: составлено авторами. 

 

Дерево целей 

Рост уровня доходности  

Ускорение оборачиваемости оборотных активов Повышение качества услуг  

Сокращение сроков взыскания  

дебиторской задолженности 

Контроль оплаты  

по факту предоставле-

ния услуг ЖКХ 

Оптимизация системы 

управления предприятием 

Расширение инженерной 

инфраструктуры 

Повышение надежности 

инженерных сетей 

Проведение разъяснительной работы  

с потребителями коммунальных услуг 

Повышение квалификации и качества  

работы персонала 
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В рамках внедрения контроллинга на пред-
приятии проводится пересмотр организаци-
онной структуры с выделением центров  
ответственности. При их выделении прово-
дится закрепление ответственности за руко-
водителями производственных участков, 
непосредственно обслуживающих основной 
вид деятельности предприятия, и материаль-
но-ответственными лицами, контролирую-
щими затраты, доходы и средства, инвести-
руемые в этот сегмент производственно-
хозяйственной деятельности. 

Стандартной классификацией центров  
ответственности в зависимости от их функ-
ций (возложенной ответственности) является 
выделение четырех видов: 1) по затратам;  
2) доходам (продажам); 3) прибыли и 4) ин-
вестициям [7]. 

Для предприятий водоотведения и водо-
снабжения предлагается использовать выде-
ление следующих центров ответственности: 

- центр затрат – производственная дирек-
ция (подразделения ремонтно-эксплуатацион-
ного обслуживания оборудования, КИП и средств 
автоматики), финансовая и кадровая дирек-
ция, дирекция по безопасности (отдел охра-
ны труда и техники безопасности), дирекция 
по информационным технологиям. Каждый 
центр затрат может оказывать услуги другим 
подразделениям, его деятельность оценива-
ется по величине расходов; 

- центр доходов – отдел реализации услуг 
по водоснабжению и водоотведению; 

- центр прибыли – им выступает непосред-
ственно само предприятие, так как его пол-
номочия рассматриваются в более широком 
диапазоне. 

Выделение центров ответственности и наде-
ление их руководителей обязанностями по 
использованию инструментов контроллинга 
позволяет выстраивать систему планирова-
ния деятельности предприятий ЖКХ, а при 
использовании показателей оценки эффек-
тивности каждого центра ответственности 
формируется грамотная система мотивации 
персонала. Кроме того, управленческая мо-
дель, сформированная на основе центров от-
ветственности, позволяет более оперативно 
реагировать на конъюнктурные изменения за 
счет сокращения промежуточных звеньев. 

Помимо выделения центров ответствен-
ности важное место в процессе реализации 

контроллинга занимает регистрация учетных 
данных в регистрах управленческой отчет-
ности по показателям, определенным для 
каждого производственного подразделения, 
позволяющим оценить эффективность дея-
тельности подразделения с целью проведе-
ния последующего анализа эффективности 
деятельности и принятия мер по устранению 
выявленных негативных факторов. 

Управленческая отчетность используется 
внутренними пользователями – в ней со-
держится актуальная информация по необ-
ходимым областям учета в необходимой де-
тализации. 

В качестве основных характеристик 
управленческой отчетности можно выделить: 

- информативность – наличие информа-
ции необходимой и достаточной не только 
для проведения анализа, но и для принятия 
управленческих решений; 

- своевременность – данные, представлен-
ные в управленческой отчетности, должны 
содержать сведения как на текущий момент 
времени, так и в перспективе на несколько 
бюджетных периодов;  

- детализация – сведения должны быть 
информативны, лаконичны и представлены  
в виде аналитических обзоров; 

- необходимость – затраты на формирова-
ние управленческой отчетности должны по-
крываться за счет экономического эффекта 
от ее использования. 

Управленческую отчетность на предприя-
тиях ЖКХ разделяют на три большие группы 
на основании информации, которая в них 
содержится: 

- по финансовым результатам; 

- по денежным средствам; 

- по балансу [8]. 
В дальнейшем каждая группа отчетов мо-

жет детализироваться, а общее количество 
регистров управленческой отчетности зави-
сит от целей руководства. 

Одним из самых основных финансовых 
отчетов будет являться отчет по оказанным 
жилищно-коммунальным услугам (табл. 3),  
в рамках которого приводятся сведения о фи-
нансовых результатах предприятия в разрезе 
категорий потребителей, а также проводится 
оценка эффективности каждого направления. 
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Таблица 3 

Управленческий отчет по оказанию услуги водоотведения 
 

Наименование 

показателя 

Всего,  

тыс. руб. 

В том числе по потребителям 

юридические 

лица 

бюджетные 

организации 

индивидуальные 

предприниматели 
население 

Выручка от оказанных 

услуг, руб. 
3 638,46 1 467, 68 1 056,03 659,23 485,52 

Себестоимость оказан-

ных услуг, руб. 
3 564,17 1 425,67 1 033,61 642,75 462,14 

Прибыль от оказанных 

услуг, руб. 
74,29 42,01 22,42 16,48 23,38 

Рентабельность ока-

занных услуг, руб. 
2,04 2,86 2,12 2,49 4,81 

 

Примечание: составлено авторами. 

 

Предоставление коммунальных услуг  

является основным источником дохода для 

организаций жилищно-коммунальной сферы. 

Поэтому одним из ключевых отчетов будет 

«Отчет по задолженности контрагентов  

за оказанные коммунальные услуги» (табл. 4), 

поскольку во многих организациях сферы 

жилищно-коммунальных услуг имеется зна-

чительная величина дебиторской задолжен-

ности, которая с каждым годом увеличивает-

ся, а это в свою очередь может привести  

к задержке выполнения предприятием соб-

ственных обязательств, и как следствие  

может повлиять на эффективность деятель-

ности. Так, к концу первого полугодия за-

долженность перед ресурсоснабжающими 

организациям в Красноярском крае выросла 

за год с 420 млрд руб. до 452 млрд руб.  

В целом сумма долга потребителей комму-

нальных услуг увеличилась с 738 млрд руб. 

до 767 млрд руб. Существеннее всего вырос-

ли долги за вывоз мусора – на 31–38 %.  

Поэтому информация управленческого 

отчета по задолженности контрагентов  

за оказанные жилищно-коммунальные услу-

ги необходима при отслеживании операций 

по движению дебиторской задолженности 

для своевременного принятия руководством 

соответствующих решений. 

 

Таблица 4 

Управленческий отчет по задолженности контрагентов 

за оказанные коммунальные услуги 
 

Наименование контрагента 
Начислено, 

руб. 

Оплачено, 

руб. 

Сумма возникшей 

задолженности 

Уровень оплаты 

услуги водоотве-

дения, % 

Енисейская РБ КГБУЗ 147 380,26 147 380,26 0 100 

ИП Баннов Александр Николаевич 356 976,30 245 557,44 111 418,86 68,79 

ИП Бахирева Мария Владимировна 67 399,92 12 539,52 54 860,40 18,60 

Чикинев Леонид Валериевич 25 156,22 22 273,11 2 883,11 88,54 

МП «Енисейское АТП» 80 461,92 68 902,05 11 559,87 85,63 

ООО «Кубик» 173,51 0 173,51 - 

ООО ПК «Удача» 92 870,82 20 000 72 870,82 21,53 
 

Примечание: составлено авторами. 

 

Информация, представленная в управлен-

ческом отчете по задолженности контрагентов 

за оказанные коммунальные услуги, позволяет 

собственникам и руководителям высшего зве-

на и центров финансовой ответственности по-

лучить информацию о начислениях и произве-

денных оплатах в разрезе каждого контраген-

та, а также отслеживать уровень оплаты за 

коммунальные услуги, позволяющей контро-

лировать состояние задолженности контраген-

тов за оказываемую услугу. 
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Деятельность предприятий ЖКХ имеет 

ряд особенностей, влияющих на внедрение 

системы контроллинга, а именно: 

- затратный метод ценообразования; 

- источники поступления финансовых  

ресурсов; 

- вид оказываемых услуг (водоотведение  

и очистка сточных вод, горячее и холодное 

водоснабжение, электроснабжение). 

Исходя из специфики деятельности, мож-

но предложить формирование бюджетов  

по трем группам: 

- операционные бюджеты: бюджет реали-

зации услуг по водоотведению (табл. 5), 

бюджет расходов по расчетам с персоналом, 

бюджет расходов на сырье и материалы, бюд-

жет общепроизводственных расходов, бюджет 

себестоимости (затрат) коммунальных услуг, 

бюджет общеэксплуатационных и управлен-

ческих расходов, бюджет финансовых ре-

зультатов. 

- специальные бюджеты – бюджет закупки 

сырья и материалов, инвестиционный бюд-

жет, бюджет показателей по потребителям; 

- финансовые бюджеты: бюджет движе-

ния денежных средств, бюджет по балансо-

вому листу. 

 

Таблица 5 

Бюджет реализации услуг по водоотведению 
 

Наименование 

услуги 

Планируемый  

объем, м куб. 

Цена реализации, 

руб./м куб. 

Планируемая  

выручка от реализа-

ции услуг, руб. 

Планируемая  

прибыль от реализа-

ции услуг, руб. 

Водоотведение 39 376,842 118,84 4 679 543,90 383 379,48 

Водоотведение  

(в части очистки 

сточных вод) 

73 344,350 65,31 4 790 119,50 392 378,27 

Итого 112 721,192 - 9 469 663,40 775 757,75 
 

Примечание: составлено авторами. 

 
Бюджет реализации в разработанной форме 

позволит планировать реализацию оказывае-
мой услуги в будущих периодах как в нату-
ральном, так и стоимостном выражении. 

Указанный перечень не является исчерпы-
вающим при реализации бюджетирования, 
поскольку количество бюджетов зависит  
от глубины детализации показателей. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Несмотря на то, что в последнее время 

вопросам внедрения управленческого учета 
и контроллинга в деятельность предприятий 
ЖКХ уделяется все больше внимания, ак-
тивного внедрения изменений в деятель-
ность предприятий не происходит, что суще-
ственно тормозит развитие данной отрасли 

экономики. В свою очередь применение вы-
шеизложенных инструментов контроллинга 
на предприятиях ЖКХ, охватывающих обла-
сти учета, анализа, планирования и контроля, 
наряду с построением единой системы от-
четной и бюджетной документации, является 
основой повышения качества управления  
в современных условиях хозяйствования. 

При этом необходимо понимать, что тот 
или иной инструмент контроллинга не мо-
жет существовать как независимый элемент 
системы управления, он должен находиться 
во взаимосвязи с другими системами учета,  
а также само руководство предприятия 
должно быть заинтересовано в их примене-
нии в своей операционной деятельности. 
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Аннотация. Целью исследования является развитие теоретико-методологических основ изуче-
ния цифровой инклюзии и выявление специфики ее проявления в российских условиях. Представлен 

авторский подход к исследованию цифровой инклюзии через установление причин и факторов ее раз-
вития в России. Авторами проведен макроэкономический анализ территориальных и возрастных фак-

торов развития цифровой инклюзии в России. Для этого выбраны показатели официальной статистики, 
отражающие специфику доступа населения к сети интернет, направления использования населением 

цифровых технологий, наличие у пользователей цифровых навыков и др. Сделан вывод о решающем 
значении территориального фактора для развития цифровой инклюзии в России, который проявляется  

в большей доступности сети интернет населению городских территорий и возможностей использования 
потенциала цифровых технологий, чем жителям сельской местности и территорий, удаленных  

от «точек роста». Выявлены особенности воздействия возрастного фактора на развитие цифровой ин-
клюзии в России и изменения динамики влияния возрастного фактора на развитие цифровой инклюзии 

в период пандемии. Проведенный анализ позволил авторам обосновать направления распространения 
позитивного опыта развития цифровой инклюзии в российских условиях для преодоления проблемы 

цифрового неравенства как на уровне национального хозяйства, так и в международном аспекте. Полу-

ченные выводы выступили теоретико-методологической основой для будущих научных исследований  
в данной области, а также для совершенствования государственной политики в области цифрового раз-

вития и реализации стратегических направлений цифровизации национальной экономики России.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Современный мир открывает новые грани 

человеческого потенциала и его реализации. 

Одной из таких граней является способность 

человека продуцировать цифровые технологии 

и использовать их для повышения качества 

собственной жизни. Последние десятилетия 

развитие экономики и общества происходит  

в условиях интенсивной цифровизации. Циф-

ровые технологии применяются практически 

во всех сферах экономики и жизни человека. 

Их применение позволяет упростить многие 

операции, ускорить их выполнение, оптимизи-

ровать затраты человеческого труда и расши-

рить возможности развития индивида. 

Однако на современном этапе цифровое 

развитие нельзя назвать равномерным. Одной 

из сторон проявления такой неравномерности 

является возникновение цифровой инклюзии. 

Данный термин используется для характери-

стики положения слоев общества, обладаю-

щих дополнительными возможностями (об-

разования, компетенций, трудоустройства, 

экономического поведения и т. д.) для рас-

крытия своего потенциала и повышения  

качества жизни за счет использования циф-

ровых технологий и сети интернет [1].  

В настоящее время цифровая инклюзия 

проявляется в разрезе территорий (городской 

и сельской местности, регионов), возрастных 

групп (население старшей возрастной груп-

пы, среднего возраста и молодежь), гендерно-

го фактора [2], а также в контексте различий 

слоев общества по уровню доходов [3–6]. 

Существование цифровой инклюзии, с од-

ной стороны, позитивно сказывается на общем 

уровне цифрового развития государства, опре-

деляя возможности преодоления цифрового 

отставания страны в глобальном измерении [7]. 

С другой стороны, возникновение различ-

ных проявлений цифровой инклюзии свиде-

тельствует об углублении цифрового нера-

венства между различными категориями 

населения, которое по мере общественного 
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развития может усиливать финансовые, гендер-

ные, возрастные и другие различия, а значит, 

стать препятствием для сбалансированного 

развития государства. 

Таким образом, целью статьи будет яв-

ляться теоретико-методическое исследование 

цифровой инклюзии и специфики ее проявле-

ния в российских условиях. В качестве задач 

авторы определяют анализ проявления циф-

ровой инклюзии в разрезе территорий, воз-

растных и доходных групп, установление 

причин и факторов ее возникновения, а также 

поиск инструментария для устранения суще-

ствующего цифрового неравенства, особенно 

в период пандемии, когда сильны дестабили-

зирующие факторы внешней среды. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Под термином «цифровая инклюзия» сле-

дует понимать особую позицию отдельных 

индивидов и общественных групп, которая 

достигается посредством освоения ими циф-

ровых технологий и обеспечивает им пре-

имущества социальной жизни [8]. 

Базовыми предпосылками появления 

цифровой инклюзии являются обеспечение 

доступа индивидов к цифровой инфраструк-

туре, оснащенность необходимым оборудо-

ванием, а также наличие у них сформиро-

ванных цифровых навыков и мотивации  

к освоению цифровых технологий [1, 7]. 

Преимущества, создаваемые цифровой 

инклюзией, на уровне индивида могут выра-

жаться в виде расширенных возможностей 

для реализации его человеческого потенциа-

ла (получения знаний и образования, приоб-

ретения новых навыков и умений, поиска 

престижной работы, расширения бизнеса, 

увеличения дохода, доступа к качественному 

медицинскому обслуживанию и т. д.) [7]. 

На уровне социальной группы преимуще-

ства цифровой инклюзии могут быть пред-

ставлены в форме повышения стандартов 

качества жизни, расширения общественного 

влияния, роста благосостояния и т. д. 

В свою очередь, неравномерность доступа 

к сети интернет и низкий уровень цифровой 

грамотности способствуют возникновению 

цифрового отставания между индивидами, 

социальными группами, территориями и стра-

нами [1, 2, 6, 7].  

Развитие цифровой инклюзии населения 

может рассматриваться как база для форми-

рования новой цифровой экономики и обес-

печения экономического роста. Получение 

опыта извлечения выгод в процессе освоения 

цифровых технологий отдельными группами 

населения предполагает появление возмож-

ности его транслирования в пределах нацио-

нального хозяйства и, соответственно, пре-

одоления разрывов в уровне экономического, 

технологического развития, знаниях и воз-

можностях реализации [7, 9]. 

Цель исследования состоит в развитии 

теоретико-методологических основ изучения 

цифровой инклюзии и специфики ее прояв-

ления в российских условиях.  

Задачами исследования являются: 

- теоретико-методологическое раскрытие 

содержания понятия «цифровая инклюзия»;  

- проведение макроэкономического анализа 

причин факторов цифровой инклюзии в России; 

- обоснование направлений распростране-

ния позитивного опыта развития цифровой 

инклюзии в российских условиях. 

Для реализации первого этапа исследова-

ния – теоретико-методического раскрытия  

содержания понятия «цифровая инклюзия» – 

авторами был проведен теоретический анализ 

научных источников, с помощью методов ана-

лиза и синтеза выделены основные характери-

стики исследуемого понятия, а также сформи-

рована концептуальная идея исследования. 

Второй этап исследования – анализ про-

явления цифровой инклюзии – был реализо-

ван с помощью метода сбора статистической 

информации из открытых источников, ее си-

стематизации, а также обработки с помощью 

метода экономического анализа. Отдельные 

фрагменты данного этапа исследования 

представлены с помощью графического и таб-

личного методов. 

На третьем этапе исследования для обос-

нования направлений распространения пози-

тивного опыта развития цифровой инклюзии 

в российских условиях в России авторы  

использовали логический метод, методы  

индукции и дедукции, системный подход. 
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Информационной базой исследования яв-

ляются официальные статистические мате-

риалы Федеральной службы государствен-

ной статистики РФ. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

1. Теоретико-методологическое раскрытие 

содержания понятия «цифровая инклюзия». 

По мнению авторов, содержание понятия 

«цифровая инклюзия» уместно связывать  

с включенностью отдельных групп населе-

ния в процессы социально-экономической 

интеграции благодаря использованию циф-

ровых технологий. 

Вместе с тем появление цифровой инклю-

зии является одной из форм проявления 

цифрового неравенства, когда благодаря  

соответствию индивида ряду условий (доступ 

к сети интернет, мотивация, цифровая гра-

мотность, финансовые возможности и т. д.) 

возникает возможность достижения им эко-

номического, образовательного, инноваци-

онного, социального, технологического пре-

имуществ [1, 10].  

Исследование цифровой инклюзии может 

проводиться с позиций различных подходов. 

Использование социологического подхода 

позволяет изучить социальные риски цифро-

вой инклюзии, а также систематизировать 

зоны напряженности во взаимодействии раз-

личных социальных групп с органами госу-

дарственного управления, бизнес-структу-

рами и институтами гражданского общества, 

в результате которых достигается социаль-

ное преимущество одних групп перед дру-

гими посредством использования цифровых 

технологий [11].  

Экономический подход предполагает изу-

чение цифровой инклюзии как эффективного 

опыта обеспечения социально-экономичес-

кого развития индивидуума, организации, 

территории на основе использования цифро-

вых ресурсов. Применение такого подхода  

к исследованию цифровой инклюзии позво-

ляет оценить издержки институциональных 

разрывов между возможностями и потенци-

альными рисками использования цифровых 

технологий, а также определить вектор пре-

одоления данных разрывов.  

Пространственный подход к исследованию 

цифровой инклюзии применяется для изуче-

ния динамики развития цифровой инклюзии  

в условиях неравномерного развития цифро-

вой экономики в разрезе территорий, то есть  

в зависимости от особенностей сформиро-

ванных пространственных условий [11]. 

По мнению авторов, в процессе исследо-

вания цифровой инклюзии любой из указан-

ных подходов может быть эффективен, если 

он устанавливает причинно-следственные 

связи между факторами возникновения яв-

ления и вектором его развития. 

Поэтому сконцентрируем исследователь-

ское внимание на раскрытии причин и фак-

торов возникновения цифровой инклюзии  

в российском обществе.  

Анализ научной литературы позволяет 

выделить причины возникновения цифровой 

инклюзии: 

- неравномерный доступ к цифровой ин-

фраструктуре (абоненты мобильной связи, 

сетевое покрытие, доступ в интернет, элек-

троснабжение); 

- уровень образованности населения (опре-

деляет потребность населения к использова-

нию сети интернет и цифровых технологий 

для получения преимуществ – совершен-

ствования знаний и навыков, увеличения 

конкурентоспособности на рынке); 

- сформированность цифровых навыков, 

необходимых для пользования цифровыми 

сервисами; 

- финансовая доступность услуг подклю-

чения к сети интернет, а также использова-

ния цифровых сервисов; 

- институциональная поддержка со сторо-

ны государства 1. 

Соответствие базовым условиям возник-

новения инклюзии определяется воздействием 

различных факторов, включая террито-

риальные, гендерные, возрастные, расовые, 

доходные и т. д. 

                                                 
1 Трендов Н., Варас С., Цзэн М. Цифровые техноло-

гии на службе сельского хозяйства и сельских районов. 
Справочный документ. Продовольственная и сельско-
хозяйственная организация Объединенных Наций, 
Рим, 2019. URL: https://www.fao.org/3/ca4887ru/ca488 
7ru.pdf. 
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Заметим, что доступ к информационным 

ресурсам во многом определяется террито-

риальными факторами, то есть принадлеж-

ностью к городской местности или сельским 

территориям, с выраженной спецификой  

в отношении удаленных территорий [12–16]. 

Влияние уровня дохода на цифровую инклю-

зию описано в работах различных авторов.  

В частности, в исследовании Томас Дж. и соавт. 

при расчете второго австралийского индекса 

цифровой инклюзии доказано, что те, кто вы-

ходит в интернет только через свои мобильные 

телефоны (что соответствует более низким 

уровням дохода, образования и занятости), бы-

ли менее вовлечены в цифровые технологии, 

чем пользователи мультиплатформенных 

платформ [17]. Кроме того, авторы отмети-

ли, что те, кто имеет более низкий уровень 

дохода, образования и занятости, гораздо 

реже выходят в интернет, как и коренные 

австралийцы и люди с ограниченными воз-

можностями. При этом цифровой разрыв меж-

ду богатыми и бедными австралийцами углуб-

ляется. Й. Субраманиам и соавт. [18] в своем 

исследовании указывают на существование 

цифровой инклюзии в развивающихся стра-

нах: богатые и образованные люди имеют 

лучший доступ к цифровым ресурсам и, соот-

ветственно, больше возможностей, чем бед-

ные. Последствия неравенства в доступе  

к цифровым технологиям, определяемые уров-

нем дохода, заключаются в том, что технологи-

ческий разрыв увеличивается, а для бедных 

остается меньше экономических возможно-

стей (при этом авторы произвели расчет по  

37 развивающимся странам) [18]. Различия  

в уровне дохода, определяющего техническое 

оснащение домохозяйства, необходимое для 

получения доступа к сети интернет и исполь-

зования цифровых технологий [9], становятся 

решающими для включенности индивидов  

в процессы реализации своих возможностей 

посредством использования цифровых техно-

логий в российских условиях. 

Большое значение имеют возрастные 

факторы цифровой инклюзии. Как правило, 

молодежь и население среднего возраста  

в наибольшей мере используют интернет  

и цифровые сервисы в своей повседневной 

жизни. Старшая возрастная группа в силу 

меньшей цифровой грамотности и меньшей 

мотивации имеет меньше возможностей для 

использования благ цифровизации. Однако 

по мере научно-технического прогресса,  

а также при изменении внешних условий 

(например, вследствие пандемии) данная 

тенденция также начинает приобретать но-

вые формы [4, 19]. 

Имеющиеся статистические данные поз-

воляют нам провести анализ территориаль-

ных и возрастных причин и факторов разви-

тия цифровой инклюзии в России. 

2. Макроэкономический анализ причин и 

факторов возникновения цифровой инклюзии 

в России. 

1. Территориальные факторы цифровой 

инклюзии. 

Имеющиеся исследования доказывают 

существование зависимости между местом 

проживания человека и его возможностями 

использования сети интернет. В частности,  

в работе A. Banerjee и соавт. такие доказатель-

ства приводятся применительно к Индии [20]; 

в исследовании H. Dudek рассматривается 

ситуация в Польше [21], где население сель-

ских территорий обладает меньшими воз-

можностями подключения к сети интернет;  

в работе L. Townsend и соавт. подчеркивает-

ся, что широкополосный доступ все еще не 

повсеместен на всей территории Великобри-

тании, и особенно проблематичен в отдален-

ных сельских районах [22].  

Проанализируем, как обстоит ситуация  

с наличием базовых условий для обеспече-

ния доступа населения к сети интернет  

в разрезе городских и сельских территорий 

России. 

Обратим внимание на существующую 

разницу между городскими и сельскими  

территориями в техническом оснащении  

домохозяйств, необходимом для получения  

доступа к сети интернет и использования 

цифровых технологий (рис. 1). 
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Рис. 1. Распределение домашних хозяйств, имеющих стационарные компьютеры (настольные,  

мобильные, планшетные), по типам поселения, % от общего числа домашних хозяйств, 2015–2021 гг. 

Примечание: составлено авторами по данным [23]. 

 

Данные рис. 1 демонстрируют существен-

ный отрыв домохозяйств, расположенных  

в городских территориях, от домохозяйств 

сельских территорий по оснащенности ста-

ционарными компьютерами, используемыми 

с целью выхода в сеть интернет. Вплоть 

до 2017 г. данный отрыв составлял в среднем 

1,3 раза, что может быть объяснено более 

низким уровнем дохода населения сельских 

территорий, их низкой покупательной спо-

собностью, а также сдержанными потребно-

стями в доступе к сети. Начиная с 2018 г. 

очевидна и другая тенденция – снижение ко-

личества домохозяйств, использующих ста-

ционарные компьютеры для доступа к сети 

интернет как в городских, так и в сельских 

территориях. При этом данная тенденция со-

провождается ростом показателей доступа 

населения к сети интернет: в период 2018–

2021 гг. рост показателя в разрезе городских 

территорий составил 7,9 %, тогда как в сель-

ских – 16,2 % (рис. 2). 

 

 
 

Рис. 2. Распределение домашних хозяйств по типам поселения,  

имеющих доступ к сети интернет, % от общего числа домашних хозяйств, 2015–2021 гг. 

Примечание: составлено авторами по данным [23]. 

 

Указанная динамика характерна не только 

для России, но и для большинства развива-

ющихся стран, которые имеют ограничения 

по обеспечению широкополосного доступа  

к интернету, но активно развивают доступ  

к сети через мобильные устройства, тем са-

мым удовлетворяя потребности населения  

в использовании цифровых технологий [10]. 

Следует отметить, что городские террито-

рии России имеют лучшее сетевое покрытие 

и менее выраженные проблемы с электро-

снабжением, то есть существуют более каче-

ственные базовые условия для широкопо-

лосного доступа к сети интернет (рис. 3). 
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Рис. 3. Распределение домашних хозяйств по типам поселения, имеющих широкополосный доступ  

к сети интернет, % от общего числа домашних хозяйств, 2015–2021 гг. 
Примечание: составлено авторами по данным [23]. 

 

Для России характерна позитивная дина-

мика роста широкополосного доступа к сети 

интернет среди домохозяйств. В период 

2015–2021 гг. рост составил: среди домохо-

зяйств, расположенных в городе – 1,2 раза, 

среди домохозяйств в сельских террито-

риях – 1,4 раза. Другими словами, темп роста 

подключений к широкополосному доступу  

к сети интернет в сельских территориях вы-

ше, чем в городских, несмотря на существу-

ющий отрыв, который, однако, со временем 

сокращается (в 2015 г. – 1,4 раза, в 2021 г. – 

1,1 раза). Большое влияние на рост показате-

ля оказала пандемия, а точнее, вводимые  

режимы самоизоляции и соответствующий 

рост потребностей населения в удаленном 

общении, обучении, выполнений трудовых 

функций, приобретении товаров и услуг,  

а также в проведении досуга [24, 25]. Только 

за период 2019–2021 гг. данный показатель 

вырос среди городского населения – в 1,1 раза, 

среди сельского – в 1,2 раза. Заметна боль-

шая интенсивность роста показателя харак-

терна для сельских территорий. 

Для использования потенциала цифровых 

технологий требуются навыки работы с ин-

формационными технологиями. 

В данном аспекте ярко выражен террито-

риальный признак, в особенности проявив-

шийся к 2021 г. (рис. 4–5). 

 

 
 

Рис. 4. Доля населения в возрасте 15–74 лет, имеющего навыки работы с информационными технологиями, 

по типам поселения, % от общего численности населения в возрасте 15–74 лет, 2015 г. 

Примечание: составлено авторами по данным [23]. 
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Рис. 5. Доля населения в возрасте 15–74 лет, имеющего навыки работы  
с информационными технологиями, по типам поселения, % от общего численности населения  

в возрасте 15–74 лет, 2021 г. 

Примечание: составлено авторами по данным [23]. 

  

Представленные данные позволяют сде-

лать вывод об углублении разрыва в навыках 

работы с информационными технологиями  

и появлении признаков цифровой инклюзии 

городского населения в период 2015–2021 гг. 

Например, в 2015 г. дифференциация меж-

ду ключевыми навыками работы с компьюте-

ром и обработки информации среди городско-

го и сельского населения составляла 1,43 раза. 

При этом в 2021 г. практически по всем 

группам навыков работы с информационны-

ми технологиями городское население в 1,8 раза 

стало более квалифицированным в сравне-

нии с сельским. Кроме того, перечень навы-

ков работы с информационными техноло-

гиями значительно расширился за последние  

6 лет, а освоение некоторых из них в 2021 г. 

для сельского населения оказалось уже недо-

ступным (например, самостоятельное напи-

сание программного обеспечения или кодов/ 

команд с использованием языков программи-

рования доступно только 0,3 % сельского 

населения в данной возрастной группе). 

В 2015 г. среди городского населения Рос-

сии в возрасте 15–74 лет приобретали товары 

и услуги в сети интернет 22,5 % населения 

(среди сельского – 10,6 %), то есть отстава-

ние сельских территорий составляло 2,1 раза. 

В 2021 г. количество активных интернет-

пользователей в городской местности достиг-

ло 89,2 % (в сельской местности – 81,4 %). 

Пандемия сформировала новые потреби-

тельские привычки, в частности, использо-

вание сети интернет для заказов товаров  

и услуг. Доля городского населения, приоб-

ретающего товары и услуги через интернет  

в 2021 г. составила 51,6 %, доля сельского – 

31,5 % (отставание в 1,6 раза), что может 

быть объяснено не только меньшим досту-

пом к сети интернет в сельских поселениях, 

но и отсутствием развитой транспортной 

инфраструктуры и действующих логистиче-

ских цепочек доставки товаров в регионах 

страны, особенно в удаленных территориях. 

В целом, динамика роста активности 

населения в использования сети интернет 

для приобретения товаров и услуг представ-

лена на рис. 6. 
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Рис. 6. Использование сети интернет городским и сельским населением в возрасте 15–74 лет  

для приобретения товаров и услуг, % от общей численности обследуемого населения, 2015–2021 гг. 

Примечание: составлено авторами по данным [23]. 

 

Население использует сеть интернет как 

для приобретения товаров и услуг, так и для 

общения в социальных сетях, доступа к обра-

зовательным ресурсам, сайтам развлечений, 

осуществления телефонных и видеозвонков, 

пользования государственными услугами  

в онлайн-формате, консультаций и т. д. [13]. 

Еще одной стороной, определяющей пре-
имущества использования цифровых техноло-
гий населением, является расширение доступа 
к получению государственных и муниципаль-
ных услуг. Представленные ниже данные де-
монстрируют признаки цифровой инклюзии 
для городского населения, особенно в 2015–
2017 гг. (рис. 7). 

 

 
 

Рис. 7. Использование населением сети интернет для получения государственных  

и муниципальных услуг, % от общей численности обследуемого населения, 2015–2021 гг. 

Примечание: составлено авторами по данным [23]. 

 
Однако к 2021 г. ситуация относительно 

выровнялась, а существующий в 2015 г. раз-
рыв между группами городского и сельского 
населения в 2,7 раза сократился (до 1,3 раза). 

Описанная ситуация позволяет идентифи-
цировать признаки существования цифровой 
инклюзии по территориальному признаку – 
большая обеспеченность городского населе-
ния доступом к сети интернет в сравнении  
с сельским населением, что создает большие 

возможности для развития человека и его 
включенности в социально-экономические 
процессы. Очевидно сокращение разрыва 
между городским и сельским населением  
в использование сети интернет для приобре-
тения товаров и услуг. То есть причины для 
развития цифровой инклюзии размываются  
с течением времени. 

Данные официальной статистики, с одной 
стороны, позволяют выявить ключевые при-
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чины развития цифровой инклюзии в Рос-
сии, а, с другой – проявления цифрового от-
ставания сельских территорий. 

В частности, среди населения сельских 

территорий большее количество домохо-

зяйств не имеют необходимости (нежелания 

пользоваться, отсутствие интереса) в исполь-

зовании сети интернет – 14,6 % в 2021 г.  

(для сравнения среди городского населения – 

10,4 %). 

Для 2,4 % домашних хозяйств от общего 

процента домашних хозяйств сельских терри-

торий стоимость оборудования для подклю-

чения к сети интернет является фактором, 

определяющим причину их отказа от исполь-

зования сети интернет (среди городского 

населения доля таковых составляет 1,6 %). 

Высокие тарифы на услуги доступа к сети 

интернет в 2021 г. являются причиной отказа 

от использования сети интернет среди 2,4 % 

домохозяйств в сельской местности и 1,8 % 

домохозяйств в городской местности. 

Еще одной весомой причиной неисполь-

зования сети интернет населением является 

недостаток навыков для работы в ней, при-

чем среди сельского населения такая причи-

на является более значимой (характерна для 

8,2 % домохозяйств, в сравнении с город-

скими (4,9 %)).  

Далее, 1,9 % домохозяйств, расположен-

ных в сельской местности, отказываются  

от подключения к сети интернет по причине 

отсутствия технической возможности (как 

правило, это характерно для территорий, 

удаленных от цифровой инфраструктуры), 

тогда как только 0,4 % домохозяйств в город-

ских поселениях сталкиваются с подобной 

проблемой. Кроме того, на цифровое отста-

вание сельских территорий влияют такие 

факторы, как несоответствие качества пре-

доставляемых услуг доступа к сети интернет 

потребностям домохозяйства (например, из-

за недостаточной скорости, низкой пропуск-

ной способности), а также соображения без-

опасности и конфиденциальности (причем  

в городской среде это более распространенная 

причина отказа) [23]. 

Таким образом, территориальный фактор, 

проявляющийся в удаленности некоторых тер-

риторий от «точек роста», оказывает решающее 

значение на развитие цифровой инклюзии. 

2. Возрастные факторы цифровой инклюзии. 

Социально выгодная позиция, достигаемая 

вследствие успешного освоения цифровых 

технологий на основе воздействия механиз-

мов социальной инклюзии, может способ-

ствовать расширению участия индивидов  

в жизни общества. При этом возрастной фак-

тор может оказывать существенное влияние 

на развитие цифровой инклюзии. 

В частности, в 2015–2016 гг. максималь-

ное использование сети интернет происхо-

дило в возрастных группах 20–39 лет, а люди 

старших возрастных групп, особенно в воз-

расте 60–74 лет, использовали интернет в 2–

2,5 раза меньше, чем более молодые. Посте-

пенно началось перераспределение пользо-

вателей интернета, к 2021 г. возрастными 

группами, в которых проявляется цифровая 

инклюзия, стали группы 25–44 года, а также 

60–74 года, то есть люди пенсионного воз-

раста трансформировали свои потребитель-

ские привычки и стали активными пользова-

телями сети интернет. Особенно сильно дан-

ная динамика проявилась в период пандемии 

среди населения возрастной группы 60–74 

года (+7,7 % в период 2019–2020 гг.,  

а также дальнейший рост в 2021 г. (+11 %  

в период 2020–2021 гг.) (табл. 1).  

 

Таблица 1 

Распределение населения, использовавшего сеть интернет, 

по возрастным группам, %, 2015–2021 гг. 
 

Год 

Население  

в возрасте 15–

72 лет, всего 

в том числе в возрасте, лет 

15–19 20–24 25–29 30–34 35–39 40–44 45–49 50–54 55–59 60–74 

2015 100 8,0 11,4 14,1 12,9 11,3 9,9 8,6 9,3 7,4 4,6 

2016 100 7,5 10,2 13,7 12,9 11,4 10,3 8,7 9,1 7,9 5,2 

2017 100 6,9 8,7 12,7 12,4 11,0 10,0 8,6 8,9 8,5 9,5 
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Окончание табл. 1 

Год 

Население  

в возрасте 15–

72 лет, всего 

в том числе в возрасте, лет 

15–19 20–24 25–29 30–34 35–39 40–44 45–49 50–54 55–59 60–74 

2018 100 6,7 7,9 11,9 12,5 11,1 10,1 8,8 8,8 9,1 13,1 

2019 100 6,8 7,3 11,0 12,5 11,2 10,1 9,0 8,5 9,2 14,3 

2020 100 6,8 7,0 10,0 12,4 11,4 10,2 9,2 8,3 9,3 15,4 

2021 100 6,9 6,6 9,1 12,1 11,5 10,1 9,3 8,1 9,2 17,1 

Примечание: составлено авторами по данным [23]. 

 

Заметим, что доля населения в возрастной 

группе 65–74 года в период 2015–2021 гг. 

упрочила свои позиции по таким навыкам 

работы с информационными технологиями, 

как: работа с текстовым редактором (+4 п. п.), 

работа с электронными таблицами (+0,9 п. п.), 

использование инструмента копирования и 

вставки для дублирования или перемещения 

данных, информации или других материалов 

(+3,4 п. п.), подключение и установка новых 

устройств (+2,3 п. п.), передача файлов меж-

ду персональным компьютером и перифери-

ческими устройствами (+3,4 п. п.) [23]. Это 

создало предпосылки для их большей вклю-

ченности в социальные процессы, получения 

выгод цифровизации, то есть развития циф-

ровой инклюзии и большей адаптации насе-

ления к изменяющимся условиям среды. 

Например, динамика приобретения товаров  

и услуг в сети интернет в старших возраст-

ных группах является свидетельством роста 

их социальной интеграции (табл. 2). 

 

Таблица 2 

Доля населения РФ, использовавшего сеть интернет  

для заказов товаров и/или услуг, по возрастным группам, % от общей численности 

населения соответствующей группы, 2015–2021 гг. 
 

Год 
Население в возрасте 15–72 лет, в том числе в возрасте, лет 

15–19 20–24 25–29 30–34 35–39 40–44 45–49 50–54 55–59 60–72 

2015 18,7 29,3 32,4 30,2 25,3 22,2 17,5 12,8 9,1 4,1 

2016 21,7 34,9 37,5 35,0 29,9 26,3 22,2 16,5 10,8 4,8 

2017 24,3 44,0 47,7 44,4 39,9 34,0 29,8 22,0 15,5 7,2 

2018 37,2 52,3 55,1 51,2 46,6 40,5 36,3 27,8 19,8 8,3 

2019 35,4 52,4 56,1 51,6 47,4 42,6 39,6 29,3 22,0 10,1 

2020 37,9 58,5 61,7 59,1 55,5 48,7 44,7 35,7 25,8 11,8 

2021 47,4 65,4 67,6 63,8 61,1 56,6 51,4 43,5 34,6 17,1 

Примечание: составлено авторами по данным [23]. 

 

Кроме того, данные табл. 2 отражают вли-

яние пандемии на усиление процессов циф-

ровизации и соответствующие изменения  

в моделях потребительского поведения во 

всех возрастных группах. В определенной 

степени пандемия способствовала выравни-

ванию включенности различных возрастных 

групп населения в процессы получения вы-

год от цифровизации. 

Проведенный анализ позволяет опреде-

лить причины развития цифровой инклюзии 

в российском обществе, обусловленные диф-

ференциацией различных групп населения  

в доступе к цифровой инфраструктуре (преж-

де всего, в городских поселениях), разницей  

в обладании цифровыми компетенциями  

и навыками, которые, в большей степени, 

свойственны младшей и средней возрастным 

группам, различиями в финансовых возмож-

ностях и мотивации к развитию. 

С учетом выявленных факторов, считаем 

целесообразным предложить направления 

распространения позитивного опыта развития 

цифровой инклюзии в российских условиях. 

Во-первых, совершенствование цифровой 

инфраструктуры для расширения возможно-



 

Вестник Сургутского государственного университета. 2023. Т. 11, № 2 

Surgut State University Journal. 2023. Vol. 11, No. 2 

 

 

© Плясова С. В., Языкова С. В., Конищев Е. В.,  

© Арасланбаев И. В., 2023  57 

стей доступа большего количества пользова-

телей к сети интернет и потенциалу использо-

вания цифровых технологий, в особенности  

в отдаленных территориях и сельской мест-

ности. Политика цифрового выравнивания 

должна строиться на принципах обеспечения 

технических возможностей для подключе-

ния, повышения качества предоставляемых 

услуг доступа к сети интернет и решения 

финансовых проблем осуществления доступа 

(за счет софинансирования услуг по подклю-

чению к сети интернет со стороны государ-

ства; субсидирования ежемесячных платежей 

услуг связи в отстающих территориях; пере-

смотра тарифной политики для сельских  

и удаленных территорий).  

Во-вторых, решение проблемы низкой 

цифровой компетентности населения. Воспол-

нение недостатка навыков для работы в сети 

интернет, в особенности среди сельского 

населения, является ключевой задачей для 

системы государственного управления всех 

уровней. С одной стороны, для овладения 

населения цифровыми навыками нужна моти-

вация, являющаяся следствием роста общего 

уровня образованности населения. Указанная 

мотивация может формироваться в условиях 

открытости информации о перспективах разви-

тия индивидов, территорий, страны на основе 

цифровой включенности, путем реализации 

программ и грантов в области цифрового 

развития для населения и бизнес-структур, 

создания слаженных систем подготовки  

и переподготовки кадров в соответствии с ме-

няющимися потребностями экономики. Осо-

бое внимание должно быть уделено повы-

шению цифровой грамотности старшего 

населения и граждан, проживающих в сель-

ских поселениях и удаленных территориях. 

Необходимо обеспечить подключение обра-

зовательных организаций и университетов  

к реализации государственных программ  

и проектов по повышению цифровой гра-

мотности. Важный акцент – развитие компе-

тенций в области информационной безопас-

ности с учетом многократного повышения 

открытости данных в период пандемии  

и нарастания киберугроз для всех категорий 

пользователей. 

В-третьих, стимулирование процессов 

цифровизации системы образования (дистан-

ционного образования, онлайн образователь-

ных курсов), медицинского обслуживания 

(онлайн-медицинские услуги, цифровые тех-

нологии в здравоохранении), системы госу-

дарственного и муниципального управления 

(онлайн сервисов оказания государственных 

услуг), расширения полноты использования 

потенциала цифровых технологий и для сти-

мулирования населения и бизнес-структур  

к повышению цифровой грамотности. 

В-четвертых, создание единых информаци-

онно-коммуникационных пространств в рамках 

территорий страны, обеспечивающих доступ-

ность социально-значимых услуг в цифровом 

формате для населения и его вовлеченность  

в цифровую экономическую деятельность. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В статье представлен авторский подход  

к исследованию цифровой инклюзии в рос-

сийских условиях. Акцент сделан на форми-

рование теоретико-методических основ изу-

чения цифровой инклюзии через установле-

ние причин и факторов ее развития в России. 

Проведен макроэкономический анализ тер-

риториальных и возрастных факторов разви-

тия цифровой инклюзии в России. Сделан 

вывод о решающем значении территориаль-

ного фактора для развития цифровой инклю-

зии, который проявляется в обеспечении 

больших преимуществ от использования 

цифровых технологий населением городских 

территорий над жителями сельских районов 

и территорий, удаленных от «точек роста». 

Выявлены особенности воздействия возраст-

ного фактора на развитие цифровой инклю-

зии в России. Проведенный анализ позволил 

обосновать направления распространения 

позитивного опыта развития цифровой ин-

клюзии в российских условиях для преодо-

ления проблемы цифрового неравенства как 

в национальном, так и международном изме-

рении. Полученные выводы могут сформи-

ровать теоретико-методологическую основу 
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для будущих научных исследований в дан-

ной области, для совершенствования поли-

тики в области цифрового развития террито-

рий, а также при реализации стратегических 

направлений цифровизации национальной 

экономики России.  
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Аннотация. Предмет исследования – теоретические и методологические проблемы оценивания 

уровня экономических рисков, присущих хозяйственным отношениям на отраслевом и региональном 

уровнях. Цель – развитие методов оценки уровня рисков в региональной и отраслевой экономике,  

что достигнуто решением задач повышения объективности экспертных методов анализа экономиче-

ских рисков, совершенствования детерминированных и стохастических методов математического 

моделирования систем риск-менеджмента. Методология работы включает общие теоретико-

экономические методы абстрактно-логического, системно-структурного анализа и синтеза, методы 

экспертных оценок и методы эконометрики. Авторский подход состоит в сочетании перечисленных 

методов для совершенствования комплексной методики оценивания уровня рисков в регионе, апро-

бированной на социально-экономических показателях Донецкой и Луганской Народных Республик,  

а также Кемеровской области. Научная новизна методики заключается в повышении объективности 

оценки результирующего индикатора уровня экономических рисков в регионе, что позволило сфор-

мировать систему поддержки принятия решений в сфере управления хозяйствующими субъектами, 

отраслями, комплексами территориального образования. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Любой вид экономической деятельности  

в той или иной мере сталкивается с неопре-

деленностью, отражающейся в недополучен-

ном доходе, нехватке ресурсов, расхождени-

ями между прогнозом, планом и фактом. 

Экономические риски, которые в данной  

работе будут определяться возможностью 

потерь в процессе финансово-хозяйственной 

деятельности, влияют на размер прибыли 

предприятий, отраслей, комплексов на реги-

ональном и общегосударственном уровнях. 

Методы оценивания рисков, свойствен-

ных самой природе предпринимательства,  

а также способы их ограничения достаточно 

полно исследованы в трудах В. М. Безде-

нежных [1]; А. В. Бухвалова, О. А. Алексее-

вой [2]; Е. А. Кузьмина [3]; М. А. Мызнико-

вой [4]; I. A. Rudskaya [5]; Y. Ben-Haim [6]; 

K. L. Narayanan, Karuppasamy Ramanathan [7]; 

A. Padukkage, V. Hooper, J. Toland [8];  

S. Song [9]; Н. Л. Кетоевой, М. А. Киселевой, 

В. К. Дранициной [10] и других ученых. Об-

ширный материал для размышлений дает 

научный журнал «Проблемы анализа риска»,  

в котором публикуют результаты по пробле-

мам региональной и отраслевой экономики 

такие исследователи, как Е. А. Афанасье-

ва [11]; И. В. Бычков, О. А. Николайчук,  

А. И. Павлов и соавт. [12]; У. С. Иванов,  

В. В. Москвичев, О. В. Тасейко [13]; Е. В. Ка-

ранина, Ю. Ю. Доменко [14] и Ю. А. Селезне-

вой [15]; М. С. Кызьюров [16, 17]; Ю. С. Пинь-

ковецкая [18]; О. А. Рязанова, А. Н. Тимин [19]; 

О. С. Сухарев, Е. Н. Ворончихина [20];  

Е. Е. Теленков [21] и др. 

Результаты наблюдений и исследований 

перечисленных авторов представляют зна-

чительный интерес, хотя и не лишены опре-

деленных недостатков. В теоретическом  

аспекте рискологии В. М. Безденежных [1]  

и М. А. Мызникова [4] четко разграничи-

вают понятия неопределенности и риска,  

чего нельзя сказать в полной мере о работах 

[2, 3, 5–21]. 

Методологически дефиниция «риск»  

ассоциируется Е. А. Кузьминым [3] с вели-

чиной недополученного дохода. Автор же 

данной статьи больше склоняется к мнению 

В. М. Безденежных [1], которое отождеств-

ляет числовую характеристику «риск» с дис-

персией эффективности финансово- хозяй-

ственной операции.  

Это убеждение основано на том, что при 

точке зрения [1] минимум риска возможен,  

т. к. отражающая его математическая функ-

ция является квадратичной. Чего нельзя ска-

зать в случае линейной функции [3]. 

Спорным является взгляд Y. Ben-Haim [6] 

на риск как сугубо качественную характери-

стику. Теоретический фундамент работ [1–5, 

7–21] более основателен, т. к. использует  

количественные подходы к оценке уровня 

экономического риска. 

Перечисленные выше ученые используют 

разные методы анализа рисков. Наиболее 

категорична методологическая гипотеза  

A. Padukkage и соавт. [8] о детерминизме  

математического инструментария оценива-

ния экономического риска, что фактически 

отвергает использование стохастических  

количественных подходов. 

На этом закончим обсуждение методов оцен-

ки рисков, возникающих в достаточно устойчи-

вых социально-экономических системах. 

События последних двух лет актуализи-

руют развитие методологии анализа эко-

номических рисков в сфере управления  

хозяйствующими субъектами, отраслями, 

комплексами региона и государства. 

Россия, возвращая себе былую мощь Со-

ветского Союза и опираясь на многовековые 

достижения Российской Империи, наращива-

ет степень влияния на мировые геополитиче-
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ские процессы. Защита ценностей Русского 

Мира посредством проведения специальной 

военной операции и расширение сфер влия-

ния во многих точках земного шара требует 

коренной модернизации всей российской 

экономики. 
Способы коллективного Запада привести 

экономику России к состоянию хаоса весьма 
изощренные. Ограничительные международ-
ные санкции, запрет экспорта технологий пе-
реросли в откровенный грабеж и диверсии. 

Финансовые средства, недвижимость и дру-
гие ценности, принадлежащие собственникам  
из Российской Федерации, присваиваются 
политическими противниками Кремля. Еще 
более категоричен подрыв газопровода «Се-
верный поток» в Балтийском море. 

Таким образом, проявляется доселе неви-
данный, энтропийный характер современ-
ных экономических рисков. Традиционный 
теоретико-методологический фундамент риск-
менеджмента не удовлетворяет вызовам 
времени. 

Этот факт определил целевую направлен-
ность и задачи исследования, приведенные  
в аннотации. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объектом исследования выступают риски, 
возникающие в процессе управления эконо-
микой отрасли и региона. Аннотация вклю-
чает описание предметной области работы. 

Для подтверждения на практике выдвига-
емых теоретико-методологических гипотез  
и проверки адекватности совершенствуемых 
методов использовались информационно-
статические материалы Министерств про-
мышленности и торговли Донецкой [22]  
и Луганской Народных Республик [23]. 

Выводы, полученные на основе развития 
методологии риск-менеджмента, критически 
осмысливались через призму результатов, 
полученных группой донецких ученых под 
руководством А. В. Половяна [24]. 

Уровни рисков экономик Республик Рус-
ского Донбасса сопоставлялись с аналогич-
ными характеристиками, оцененными на базе 
социально-экономических показателей реги-
онов России, представленных в материалах 
Федеральной службы государственной ста-
тистики [25]. 

Верификация методов оценивания уровня 

инвестиционного риска осуществлена на ос-

нове материалов, представленных в годовых 

отчетах Внешэкономбанка Российской Фе-

дерации [26]. 

Предварительная систематизация и об-

работка количественных показателей и ка-

чественных характеристик проводилась об-

щими теоретико-экономическими методами  

абстрактно-логического, системно-структур-

ного анализа и синтеза. 

Повышение объективности экспертных 

методов анализа экономических рисков в сфе-

ре управления хозяйствующими субъектами, 

отраслями, комплексами региона и государ-

ства достигнуто применением методики эко-

нометрического оценивания. Развитие мето-

дологии в этом направлении связано с уходом 

от эгалитаризма, присущего традиционным 

экспертным методам, а также с использова-

нием стохастических методов экономико-

математического моделирования. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Под экономическим риском чаще всего 

понимают вероятность угрозы материальных 

потерь хозяйствующего субъекта [1]. Послед-

ствием реализации таких угроз является утра-

та предприятием, отраслью, хозяйственным 

комплексом части имеющихся ресурсов, не-

дополучение выручки от реализации товаров 

и услуг, дополнительные расходы при осу-

ществлении экономической деятельности. 

Экономический риск как следствие не-

определенности связан с какими-либо собы-

тиями (экономическими, политическими, 

природно-естественными и пр.) или с послед-

ствиями этих событий. Зачастую риск ассо-

циируют с ситуативной характеристикой эко-

номической деятельности, отображающей 

неопределенность ее исхода и возможность 

неблагоприятных последствий для экономики 

и социальной сферы [3]. 

Исходя из вышесказанного, выдвинем 

рабочую гипотезу данного исследования.  

В самой простой формулировке гипотеза 

выражается в том, что экономические риски 

не отделимы от социальных. 
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Значительная степень взаимовлияния  

экономических и социальных рисков требует 

комплексных подходов к оцениванию  

их уровней. В аналитических схемах основ-

ной блок экономических рисков будет до-

полняться блоком рисков социальной сферы. 

С позиций выдвинутой гипотезы риск-

менеджмент будет рассматриваться в качестве 

системы управления хозяйствующими субъ-

ектами, отраслями, комплексами на основе 

оценки возможных потерь в процессе реали-

зации задач социально-экономического раз-

вития региона и государства. 

В силу того, что приложения совершен-

ствуемой методологии применялись в отно-

шении Донецкой и Луганской Народных Рес-

публик, исследуем экспертные методы анализа 

экономических рисков на уровне региона. 

Экспертиза уровня экономического разви-

тия региона носит количественный характер. 

Отчетным периодом традиционно является 

прошедший год. Помимо доли занятых  

в экономике региона учитываются в расчете 

на душу населения:  

- объем выпущенной продукции; 

- стоимость основных производственных 

фондов; 

- объем инвестиций в производство. 

Экспертиза уровня развития трудовых 

ресурсов региона исходит из показателей 

квалификации и образования персонала  

хозяйствующих субъектов. Анализируются 

также условия труда и территориальная  

мобильность работников. 

Экспертиза уровня благосостояния насе-

ления региона состоит в оценке: 

- реальных доходов населения; 

- наличия недвижимости и другой соб-

ственности; 

- объема сбережений. 

Экспертиза уровня развития социальной 

сферы региона опирается на: 

- состояние инфраструктуры; 

- личную и имущественную безопасность; 

- удельный вес общественных патологий; 

- социально-политическую стабильность; 

- распространение традиционных семейных 

ценностей; 

- возможности воспроизводства населения; 

- состояние здоровья граждан. 

Экспертиза уровня качества окружающей 

среды слагается из сведений о: 

- состоянии почвы, воздушного бассейна 

и водных ресурсов; 

- биологическом разнообразии раститель-

ного и животного мира; 

- возможностей рекреации внутри региона; 

- наличии природных ресурсов; 

- климатических условиях. 

На основе проведенных экспертиз оцени-

ваются пять индикаторов эффективности 

управления экономикой и социальной сферы 

региона. Наличие достаточной временной 

базы (не менее семи лет) позволяет оценить 

величины рисков 1) экономического развития, 

2) развития трудовых ресурсов, 3) благососто-

яния населения, 4) развития социальной сферы 

и 5) качества окружающей среды, рассчитав 

дисперсии и среднеквадратические отклоне-

ния соответствующих эффективностей. 

С помощью метода наименьших квадра-

тов строится стандартизированная экономет-

рическая модель, отражающая зависимость 

ведущего экономического фактора, роль ко-

торого играет объем валового регионального 

продукта, от уровней пяти рисков. 

Свойства этой модели таковы. Чем больше 

абсолютное значение коэффициента парной 

регрессии, тем большее влияние соответ-

ствующий риск оказывает на социально-

экономическое развитие региона, что являет-

ся одним из проявлений совершенствования 

детерминированных и стохастических мето-

дов математического моделирования систем 

риск-менеджмента. 

Такой подход позволяет рассчитать весо-

вые коэффициенты для каждой величины 

риска. Значение весового коэффициента равно 

отношению абсолютного значения соответ-

ствующего коэффициента парной регрессии  

к сумме модулей каждого из коэффициентов. 

Данный этап завершает формирование 

комплексной методики оценивания результи-

рующего индикатора уровня экономических 

рисков в регионе. Комплексность выражается 

в том, что традиционные методы экспертного 

оценивания дополнены методом наименьших 

квадратов, являющегося ядром большей части 

эконометрических моделей (рис. 1). 
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Рис. 1. Схема комплексной методики оценивания уровня экономических рисков в регионе 

Примечание: составлено автором. 

 

Для реализации комплексной методики 

(рис. 1) осуществлен анализ хозяйственного 

комплекса Русского Донбасса за период  

с 2016 по 2022 гг. Исследованы совокупные 

показатели экономик Донецкой и Луганской 

Народных Республик по одноименным от-

раслям и секторам (количество отраслей, 

секторов и их названия совпадают) [22, 23]. 

Структура промышленности Русского Дон-

басса представлена на рис. 2. 

 

 
 

Рис. 2. Удельный вес объемов реализации промышленной продукции предприятиями  

Донецкой и Луганской Народных Республик 

Примечание: составлено на основе данных [22–24]. 
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Проведенный анализ экономики и со-

циальной сферы Русского Донбасса за период  

с 2016 по 2022 гг. послужил основой реали-

зации комплексной методики оценивания 

уровня экономических рисков в регионе.  

Наименьший уровень экономических рисков 

зафиксирован в черной металлургии. Далее 

по возрастающей следуют электроэнергети-

ка, пищевая промышленность, сфера услуг  

и т. д. Наибольший уровень экономических 

рисков имеет место в угледобывающей про-

мышленности. 

Не последнюю роль в полученных резуль-

татах сыграл тот факт, что черная металлур-

гия занимает наибольшую долю в экономике 

Русского Донбасса. По состоянию на 2022 г. 

в Донецкой и Луганской Народных Респуб-

ликах работало около 80 металлургических 

предприятий. В отрасли трудилось примерно 

45 тыс. человек, выпуская продукцию раз-

ных видов (табл. 1). 

 

Таблица 1 

Производство основных видов продукции черной металлургии 

в Донецкой и Луганской Народных Республиках, млн тонн 
 

Год 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Чугун 4,5 2,6 3,5 3,9 4,1 4,4 4,6 

Сталь 3,5 1,9 2,1 2,4 2,8 2,3 3,6 

Готовый прокат 1,9 1,3 1,6 1,8 1,9 2,0 2,1 

Кокс 4,1 2,1 3,5 4,1 4,3 4,4 4,5 

Примечание: составлено на основе данных [22, 23]. 

 

Наибольший спад производства основных 

видов металлургической продукции произо-

шел в 2017 г. По сравнению с 2016 г. произ-

водство в натуральных показателях умень-

шилось на 42 % по чугуну, 46 % по стали,  

32 % по готовому прокату и 49 % по коксу. 

В свою очередь наибольший рост произ-

водства основных видов продукции черной 

металлургии наблюдался в 2018 г. По срав-

нению с 2017 г. производство в млн тонн 

увеличилось на 35 % по чугуну, на 23 %  

по готовому прокату и на 67 % по коксу. 

Резкие провалы и подъемы связаны с конъ-

юнктурой потребления на внутренних рын-

ках Донецкой и Луганской Народных Рес-

публик, которая во многом определялась 

непризнанным статусом территорий и бое-

выми действиями. 

Общая картина такова. По всем основным 

видам металлургической продукции за пе-

риод с 2016 по 2022 гг. имел место неболь-

шой среднегодовой рост: + 3,5 % по чугуну, 

+ 5,7 % по стали, + 3,3 % по готовому прока-

ту, + 7,4 % по коксу. 

Определенная экономическая стабилизация 

объясняется переходом наиболее крупных 

металлургических предприятий Русского 

Донбасса под внешнее управление россий-

ских собственников. Это обеспечило местной 

черной металлургии выход на потребителей 

в Российской Федерации и государствах  

Таможенного союза (под российскими тор-

говыми марками). 

Доля металлургии в выпуске промышлен-

ной продукции в течение последних семи лет 

колебалась от 25 % до 50 % (32 % в сред-

нем), приблизившись в пропорциях практи-

чески к довоенной ситуации. Более 60 % 

продукции идет на экспорт, и данный пока-

затель растет [22, 23]. 

С 2018 г. вновь заработал Харцызский 

трубный завод, что удалось благодаря ко-

операции предприятий Донецкой и Луган-

ской Народных Республик. На Харцызском 

трубном заводе производственные процессы 

возобновились вследствие восстановления 

полноценной работы Алчевского металлур-

гического комбината. 

В Харцызске производят прямошовные 

электросварные трубы крупных диаметров. 

Их используют на магистральных трубо-

проводах и в тепловых сетях. Харцызский 

трубный завод способен изготавливать бо-

лее 500 тыс. тонн данной продукции еже-
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годно, что характеризует промышленный 

потенциал хозяйственного комплекса Рус-

ского Донбасса в составе Российской Феде-

рации [22]. 

В стоимостном измерении картина выгля-

дит следующим образом (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Доход от реализации продукции металлургических предприятий  

Донецкой и Луганской Народных Республик 

Примечание: составлено на основе данных [22, 23]. 

 

Наименьший объем реализации в 2017 г. 

связан с отсутствием крупных заказов на про-

дукцию черной металлургии за пределами  

Донецкой и Луганской Народных Республик. 

Стабилизация ситуации с экспортом привела 

к росту доходов. Начиная с 2020 г., ежегод-

ные продажи превышали 200 млрд руб.  

При этом среднегодовой прирост составлял 

более 20 %, что можно назвать положитель-

ным результатом в контексте реализации 

промышленного потенциала хозяйственного 

комплекса Русского Донбасса в составе Рос-

сийской Федерации. 

Результирующий индикатор уровня эко-

номических рисков в Донецкой и Луганской 

Народных Республиках был сопоставлен с тем 

же показателем по Кемеровской области [25]. 

Выбор региона обусловлен тем, что эконо-

мика Кузбасса во многом схожа с экономи-

кой Русского Донбасса. 

Экономические риски Донецкой и Луган-

ской Народных Республик выше, чем риски, 

присущие хозяйственному комплексу Кемеров-

ской области. Причем отличие качественное. 

Средняя рентабельность экономической  

деятельности хозяйствующих субъектов Рус-

ского Донбасса по разным оценкам [22–24] 

составляет около 5 %. Однако уровень эконо-

мических рисков настолько высок, что воз-

можен выход на нулевую и даже отрицатель-

ную рентабельность, как в угледобывающей 

промышленности Донецкой и Луганской 

Народных Республик. 

Несмотря на наличие рисков в экономике 

Кузбасса, вышеописанная критическая си-

туация не свойственна данному старопро-

мышленному региону. Существенный вклад 

в устойчивое социально-экономическое раз-

витие Кемеровской области вносят реализу-

емые государством крупные и долгосрочные 

инвестиционные проекты в металлургиче-

ской промышленности, нефтепереработке, 

химической отрасли, транспортной инфра-

структуре [26]. 

Полученные результаты, отталкиваясь  

от трудов предшественников [1–21, 24], раз-

вивают теорию и методологию оценивания 

уровня рисков, присущих экономике отрасли 

и региона. В ходе исследования обоснована 

необходимость увеличения числа количе-

ственных показателей и качественных харак-

теристик при совершенствовании методов 

экспертного анализа экономических рисков  

в регионе, что обобщает результаты В. М. Без-

денежных [1] и Е. А. Кузьмина [3]. 

Развивая методы эконометрического мо-

делирования при оценивании уровня рисков 

в экономике и социальной сфере региона, 
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автор дополнил результаты K. L. Narayanan  

и соавт. [7], A. Padukkage и соавт. [8], S. Song [9]. 

Анализ экономик Донецкой и Луганской 

Народных Республик выполнен с позиций 

риск-менеджмента, расширяя спектр реко-

мендаций, предложенных в коллективном 

докладе под научной редакцией А. В. Поло-

вяна, Р. Н. Лепы, Н. В. Шемякиной [24]. 

Научная новизна данного исследования 

заключается в совершенствовании комплекс-

ной методики оценивания уровня экономи-

ческих рисков в регионе, что выполнено пу-

тем сочетания методов экспертного анализа 

и методов эконометрического моделирова-

ния. Методика позволяет определить удель-

ный вес рисков экономического развития, 

развития трудовых ресурсов, благосостояния 

населения, развития социальной сферы и каче-

ства окружающей среды, что повышает объек-

тивность оценки результирующего индикатора 

уровня экономических рисков в регионе, фор-

мируя систему поддержки принятия решений 

в сфере управления хозяйствующими субъек-

тами, отраслями, комплексами территориаль-

ного образования. 

Объективность работы подтверждается 

использованием обширной информационной 

базы, представленной на электронных ресур-

сах государственных органов управления эко-

номикой и социальной сферой [22, 23, 25, 26], 

корректным применением статистического 

инструментария систематизации и обработки 

данных, допустимым расхождением прогноз-

ных и фактических значений показателей, взя-

тых из достоверных источников [24]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Сопоставление априорных сведений и апо-

стериорных итогов позволяет сделать вывод, 

что цель работы достигнута. Поставленные 

задачи решены посредством формирования 

комплексной методики оценивания результи-

рующего индикатора уровня экономических 

рисков в регионе, которая была успешно 

апробирована на социально-экономических 

показателях Донецкой и Луганской Народных 

Республик, а также Кемеровской области. 

Полученные результаты расширили гра-

ницы заявленной тематики исследования  

и дополнили научные знания в области эко-

номической теории, региональной и отрасле-

вой экономики в контексте развития методов 

риск-менеджмента. 

Критический уровень рисков, присущих 

экономике Русского Донбасса, требует ко-

ренной трансформации управляющих воздей-

ствий посредством: 

- расширения направлений экономической 

деятельности промышленности региона; 

- увеличения числа наименований выпус-

каемой продукции; 

- диверсификации производства. 

Скорейшее встраивание предприятий До-

нецкой и Луганской Народных Республик  

в промышленность и сельское хозяйство Рос-

сийской Федерации позволит: 

- увеличить уровень загрузки основных 

производственных фондов; 

- повысить квалификацию трудовых ре-

сурсов; 

- построить эффективную систему сбыта 

продукции; 

- перенять опыт государственно-частного 

партнерства; 

- создать современную индустриально-

аграрную логистику. 

Многое зависит от грамотного использо-

вания промышленного потенциала Русского 

Донбасса, которое способствует: 

- эффективному расходованию и эконо-

мии ресурсов; 

- росту фондовооруженности и фондоот-

дачи; 

- снижению фондоемкости и энергоемко-

сти производства; 

- совершенствованию системы техниче-

ского обеспечения; 

- модернизации применяемых технологий. 

Эффект от использования кадрового по-

тенциала Донецкой и Луганской Народных 

Республик проявится в: 

- росте производительности и качестве 

труда; 

- снижении «текучки» квалифицирован-

ного персонала; 

- повышении доли творческой работы  

в общем объеме трудовых усилий. 

Увеличение скорости оборота денежных 

средств хозяйствующих субъектов и умень-

шение капиталоемкости производства обес-
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печит эффективность применения финансо-

вых ресурсов в экономике Русского Донбасса. 

Перспективы дальнейших исследований 

по заявленной тематике видятся автору в со-

вершенствовании детерминированных и сто-

хастических методов моделирования систем 

риск-менеджмента с помощью инструмента-

рия математических методик исследования 

операций, теории вероятностей, экономиче- 

 

ской статистики, теории случайных процес-

сов. Выбор именно таких направлений разви-

тия методологии оценивания уровня рисков 

обусловлен нарастанием турбулентных явле-

ний в экономической жизни стран и регионов 

мира, что требует использования стохастиче-

ских подходов с последующей адаптацией  

к конкретным реалиям хозяйственных отно-

шений на микро-, мезо- и макроуровнях. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Педагогическая наука в Республике Таджи-

кистан на пороге XXI в. приобрела новый ста-

тус стратегической геополитической науки. 

Сегодня необходимо философски осмыслить 

интегративное движение науки и образова-

ния, которое стратегически направлено не 

только на духовное развитие нации, но и на 

развитие экономики страны в целом. Обра-

зование человека, его здоровье, культура, 

духовное, интеллектуальное развитие, вза-

имное влияние образования и геополитики, 

образования и культуры, образования и эко-

номики в третьем тысячелетии постоянно 

находятся в центре внимания ведущих уче-

ных республики. 

В этих условиях первостепенной задачей 

ведущих ученых республики становится ак-

тивное включение общества в новые процессы 

развития науки, образования и экономики, 

объединение в этом движении представите-

лей всех научных сообществ страны. 

В этом процессе сложилось несколько 

направлений научных исследований. 

В национальной стратегии развития Таджи-

кистана на период до 2030 г. установлены 

приоритеты развития человеческого потен-

циала. В ней указаны основные направления 

развития образования и науки, которые 

включают в себя обеспечение равенства  

и доступности образования, повышение ка-

чества образования на всех уровнях, увели-

чение финансовой стабильности и эффек-

тивности в секторе образования, развитие 

национальных центров для исследований  

и проектирования, а также укрепление и эф-

фективная реализация научного потенциала 

страны. Кроме того, стратегия также преду-

сматривает меры по повышению здоровья 

населения, созданию условий для занятости 

и повышению качества жизни людей, а вся 

данная стратегия базируется на четырех раз-

личных направлениях в области образования 

и развития нации. 

Первое направление фокусируется на науч-

ных и образовательных технологиях, а также 

на перспективах интегративного развития 

нации и образования.  

Второе – посвящено здоровью нации и ста-

вит проблемы формирования духовного и фи-

зического здоровья молодежи, взаимосвязи 

мировоззренческих ориентиров и психиче-

ского здоровья индивидуума, а также связи 

этих вопросов с экологическим воспитанием.  

Третье – охватывает вопросы управления 

современным процессом образования и пра-

вового образования, а также их связь с обра-

зовательной политикой.  

Четвертое – раскрывает различные аспек-

ты развития образования и экономической 

науки, а также предоставляет обзор конкрет-

ных технологий образования, включая тех-

нологии интеллектуального развития, кото-

рые могут способствовать формированию 

высоко интеллектуального человеческого 

капитала и стать движущей силой экономи-

ческого роста Республики Таджикистан [1].  

Согласно четвертому направлению актуаль-

ной задачей в деле подготовке специалиста  

в высших профессиональных учреждениях 
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большую роль начинает играть цифровое 

обучение и цифровая трансформация обра-

зовательного процесса. 

Это особенно актуально в процессе внед-

рения педагогического синкретизма, который 

обозначает не только идею, но и целую пара-

дигму, технологии, которые преподаватель 

будет должен применять к ученикам, студен-

там и предлагать настраиваемые программы 

обучения на основе их различных стратегий и 

уровня знаний. Педагогический синкретизм 

предполагает, что предмет должен быть пре-

подаваем по-разному и индивидуально, исхо-

дя из потребностей каждого учащегося. 

Цель исследования – актуализация и рас-

смотрение концепции педагогического син-

кретизма как социально-экономического 

феномена и его роль в развитии когнитивно-

го роста людей, который в свою очередь  

воздействует на социально-экономическое 

развитие в целом. 

Научным посылом и основной концеп-

цией данного исследования стали работы  

Э. Ханушека, Л. Вёссманна [2] о значимости 

интеллектуального капитала для экономиче-

ского развития страны и теория парадигм  

Т. Куна [3]. 

Цивилизационные достижения человече-

ства – это история развития общества, культуры 

и экономики. Образование же, как значимый 

атрибут человеческой культуры – результат 

продуцирования данных феноменов. 

Вся образовательная система (независимо 

от модели) представляет собой иерархическую 

стратификацию, в которой субъект (им может 

быть ученик, студент или преподаватель) того 

или иного стратума в совокупности обла-

дает гетерогенными и специфическими ха-

рактеристиками, так или иначе влияющими  

на учебно-воспитательные процессы внутри 

данного слоя. 

Описанием, анализом, поиском связей 

между компонентами системы и определени-

ем основного содержания триединой системы 

образования «обучение = воспитание = раз-

витие» занимается инфоноосферная эдуколо-

гия – междисциплинарная наука, сочетающая 

в себе элементы классической педагогики, 

информатики и физики. Автором данной 

концепции и этого термина является ученый-

физик Извочиков Валерий Александрович. 

Именно в рамках инфоноосферной эдуко-

логии – педагогики новой информационной, 

если конкретнее – цифровой эпохи, соеди-

нившей в себе все дисциплины инновацион-

ного характера, включая и образовательные 

системы, технологии и экономические про-

цессы, тесно взаимодействующие и учиты-

вающие всю специфику информационного 

общества, мы выделяем особенно педагоги-

ческий синкретизм [4]. Небывалый рост  

информационного потока, цифровизация эко-

номики, культуры и компетенций, размеже-

вание в цифровом мире границ естественно-

точных и гуманитарных наук, возникновение 

новых специальностей, так или иначе свя-

занных сетевыми процессами, возникнове-

ние такой области как digital humanities 

(цифровые гуманитарные науки) – вот тот 

неполный перечень, который способствовал 

зарождению этого социально-экономиче-

ского феномена. Задачу нашей научной работы 

составляет изучение феномена педагогиче-

ского синкретизма с позиции экономической 

науки. О степени влияния образования на 

экономику в экономической науке традици-

онно высказывались еще представители  

ее классического направления: У. Петти,  

А. Смит [2, с. 11], А. Маршалл. Однако  

во второй половине ХХ в. образовательная 

сфера приобрела огромное значение как со-

ставная часть экономической науки, и мно-

гие экономисты начали изучать связь между 

образованием и экономикой. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

В ходе исследовательской работы исполь-

зовались следующие общефилософские и об-

щенаучные методы, концепции и принципы: 

- метод диалектического материализма (само 

зарождение педагогического синкретизма как 

социально-экономического феномена можно 

было спрогнозировать уже как результат об-

щеметодологической концепции диалектики 

Гегеля. Ведь общеизвестно, что на основе 

его диалектики любое противостояние и при-
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мирение двух рьяных антагонизмов соответ-

ствует взглядам этого немецкого философа 

на сущность прогресса. Если брать его уче-

ние в аспекте основного предмета нашего 

исследования, по Гегелю двигатель какого-

либо феномена (например, вся история  

человечества) – это конфликт одной со-

циально-экономической формации с дру-

гой [5, с. 70–126]. Каждый шаг в развитии  

человеческой цивилизации или ее основных 

атрибутов (культурных артефактов самого че-

ловека) со времен его доисторических предков 

и до ХХI в. вызван силами, которые сталкива-

ются и создают что-то новое. Философия  

Гегеля основана на уверенности в том, что мир 

или человеческая цивилизация действует по 

рациональным принципам и что истинная 

природа реальности познаваема) [6];  

- концепция научных революций и пара-

дигм Т. Куна (по Т. Куну любая научная  

парадигма, созданная на общенаучных прин-

ципах, имеет тенденцию сменяться на более 

продвинутую и отвечающую жизненным  

вопросам общества. Педагогический синкре-

тизм – это ответ на новый вызов наступаю-

щей постиндустриальной эпохи, где традици-

онные образовательные системы меняются  

на другие образовательные траектории и си-

стемы, чутко соотносясь с требованиями об-

щества, экономики и цивилизации);  

- метод абстракции (данный метод в кон-

тексте нашего основного предмета исследо-

вания представляет собой процесс иденти-

фикации особенностей педагогического 

синкретизма как социально-экономического 

феномена, где он является неким «агрегато-

ром» перспективных культурных потребно-

стей, таких как новое цифровое поведение, 

образование и культурное взаимодействие  

в другой («виртуальной») среде); 

- метод индукции (при нем даются гло-

бальные тенденции в области образования и 

требования к современным образовательным 

учреждениям, так как они уже не успевают 

адаптироваться к реалиям уровня подготовки 

профессиональных кадров. Педагогический 

синкретизм занимает здесь свою нишу со-

гласно появлению нового уровня професси-

ональных компетенций, навыков и умений, 

которые должны стать драйверами интел-

лектуального роста подрастающего поколе-

ния, а уровень этого роста коррелирует  

с экономическим ростом); 

- метод дедукции (используя предположе-

ние о том, что педагогический синкретизм  

не является чисто образовательным «поня-

тием», а выходит за рамки педагогических 

исследований, мы подводим нашу научную 

гипотезу под фактологические моменты,  

которые, дифференцируясь и дробясь, скла-

дываются в отдельные, но взаимосвязанные 

цепочки нашего исследования).  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Культура, как и человечество в целом, 

имеет свои вехи, но если описывать ее раз-

витие в рамках образования, то она делится 

на три основных этапа: архаичный, инду-

стриальный и постиндустриальный. Данная 

типология культурных эпох достаточно 

условная, но вектор эволюции здесь четко 

просматривается. 

Из трех этапов цивилизационного разви-

тия человека основным объектом нашего  

исследования будет именно постиндустри-

альная культура. Данный выбор обусловлен 

тем, что это такой тип культурной эпохи,  

где в образовании доминируют креативные 

инновации. Базой этой образовательной мо-

дели являются и будут являться социально 

значимые умения и навыки: коммуникация 

(реальная и виртуальная), интеллектуальная 

гибкость, навыки кооперации и социальная 

ответственность. Кроме этого, наряду с со-

циальными навыками (от англ. soft skills), 

необходимы будут также и прикладные 

навыки (от англ. hard skills), куда входят 

цифровые и технические умения. Главной 

средой и способом обучения в постинду-

стриальной модели образования будет сеть 

интернет и образование (см. рис. 1–3),  

а средством ретрансляции знаний (см. рис. 4) 

становится продуцирование деятельности 

всех поколений в целом. В данной образова-

тельной модели основным организатором  

и модератором становится общество. 
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Рис. 1. Динамика роста интернет-пользователей с первого года функционирования всемирной сети (млн чел.) 

Примечание: составлено авторами на основании данных [7]. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика численности населения и зачисления в образовательные учреждения,  

Таджикистан, 2010–2030 гг. 

Примечание: составлено авторами на основании данных [8]. 

 

 
 

Рис. 3. Состояние цифровой среды на июль 2022 г. 
Примечание: составлено авторами на основании данных [9]. 
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Рис. 4. Грамотность взрослого населения в Таджикистане по отношению 

к ВВП на душу населения в сопоставимых странах с низкими доходами и странах Европы  

и Центральной Азии (2018 г. или последний год, по которому имеются данные) 

Примечание: составлено авторами на основании данных [8]. 

 

Предпосылкой же становления постинду-

стриальной культуры является четвертая 

промышленная революция (Industry 4.0)  

(рис. 5). 

 

 
 

Рис. 5. Этапы промышленной революции 

Примечание: составлено авторами. 

 

Общественное устройство постиндустри-

альной культуры согласно академической 

конвенциональности можно называть пост-

индустриальным обществом. Хотя в научных 

работах многочисленных ученых данный тип 

общества называется по-разному и имеет 

различные обозначения (см. рис. 6), но де-

финиция данных научных понятий у всех 

одна: это цивилизационная стадия развития 

общества, в которой основным двигателем 

общественных отношений являются знания.  

Самым главным признаком постиндустри-

ального общества или культуры является 

глобальная цифровизация информационных 

потоков, где под цифровизацией мы пони-

маем глобальное изменение человеческой 

деятельности, в которой все сферы жизни 

человека, общества, к которому он принад-

лежит и цивилизации в целом, были направ-

лены на модернизацию благодаря динамично 

развитым цифровым или компьютерным 

технологиям. 
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Рис. 6. Обозначения новой социально-экономической формации в исследованиях различных авторов 
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании [10]. 

 
Таким образом, сложившаяся цифровая 

эпоха требует не только новых навыков  
от выпускников школ и университетов,  
но и другого видения перспектив и дидакти-
ческих концепций к организации самого 
обучения [11, 12]. 

Пандемия COVID-19 форсировала потреб-
ность в цифровых возможностях и их ис-
пользование в образовательном процессе. 
Однако следует отметить (это концептуально 
важно), что cформированное, например,  
дистанционное обучение – это не то же са-
мое, что цифровое. Потенциал и возможно-

сти цифровых технологий гораздо глубже,  
а их инструментальная реализация шире:  
к ним относятся цифровые лаборатории  
и симуляторы, дополненная и виртуальная 
реальность, цифровые двойники, цифровые 
платформы, электронный обмен документа-
ми, интеллектуальный кампус, основанный 
на интернете вещей, блокчейне, искусствен-
ном интеллекте и многом другом [11]. Cка-
занное выше соответствует данным, которым 
согласно которым Республика Таджикистан 
начинает инвестировать в образовательную 
сферу (см. табл. 1 и рис. 7). 

 
Таблица 1 

Расходы на образование как доля ВВП и общих государственных расходов в 

Таджикистане и некоторых других странах, 2017–2018 гг. 
 

 

Государственные рас-

ходы на образование 

(в процентах от ВВП) 

Государственные расходы 

на образование (в процен-

тах от общих государ-

ственных расходов) 

Государственные расходы на 

образование в расчете на од-

ного учащегося (в процентах 

ВВП на душу населения) 

Беларусь  4,8 12,3 35,7 

Буркина-Фасо 5,4 22,7 19,9 

Грузия 3,5 13,0 … 

Казахстан 2,6 13,9 21,2 

Кыргызская  
Республика 

6,0 15,7 … 

Мали 3,8 16,5 25,5 

Таджикистан 5,4 19,0 21,0 

Россия 4,7 13,5 … 

Украина  5,4 13,1 30,3 

Узбекистан  5,3 23,0 … 

Европа и  
Центральная Азия 

4 12,3 23,0 

Страны с низким 
уровнем дохода 

3,4 15,8 
 

Страна с уровнем 
доходов ниже 
среднего 

4 16,9 … 

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании [8]. 

Термины, описывающие  

современный (будущий)  

этап в развитии общества  

в представлении  

различных авторов 

«Виртуальное общество» (А. Бюль) 

«Сетевое общество» (М. Кастельс) 

«Технотронное общество»  

(З. Бжезинский) 

«Постиндустриальное общество»  

(Д. Рисмен, Д. Белл, Р. Арон) 

«Супериндустриальное общество»  

(Э. Тоффлер) 

«Общество знаний» (П. Друкер) «Постэкономическое  

общество» (Г. Кан) 

«Научное общество» (М. Понятовский) 
«Общество обслуживающего 

класса» (Р. Дарендорф) 

«Информационное общество» 

(Ю. Хаяши) 

«Постисторическое общество»  

(Р. Сейденберг) 
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Рис. 7. Показатели расходов Республики Таджикистан на образование (по этому показателю UNESCO 

предоставляет данные о Таджикистане за период с 1998 по 2021 гг. Среднее значение для Таджикистана 

в течение этого периода составило 15,15 % при минимуме в размере 11,83 % в 1999 г. и максимуме  

в размере 19,91 % в 2021 г.) 

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании [8]. 

 

Таким образом, данная интерпретация 

позволяет нам по-другому взглянуть на состо-

яние дел, цифровую зрелость университетов  

и колледжей, на формулирование политики 

цифровой трансформации и даже на норма-

тивно-правовую базу, имеющую в первую 

очередь экономическую основу. Также такой 

подход будет полезен не только преподавате-

лям, но и всем тем, кто интересуется эконо-

мическими и социальными перспективами 

образовательной сферы, поскольку поможет 

более полно реализовывать их в практиче-

ском плане [13]. 

Цифровая трансформация – это только 

начало пути, который позволит университе-

там перейти на модель 4.0, объединяющую 

интеллектуальные и промышленные области 

человеческой цивилизации.  

Высшее образование больше не будет 

прежним: структура человеческого мышле-

ния, виды его деятельности и образ поведе-

ния изменятся. «Текстовая культура» станет 

неотъемлемой частью этой «новой цивили-

зации» и будет всесторонне дополнена 

сложными вычислениями, моделированием, 

дизайном и алгоритмизацией. Человек, кото-

рый раньше читал (образ-метафора «галак-

тика Гуттенберга»), заменяется программи-

стом (образ-метафора «галактика Тьюрин-

га») [14, 15]. 

В рамках данной статьи отдельным объек-

том нашего исследования является общая 

модель цифрового университета, которая 

рассматривается как интегративная, методо-

логическая, техническая и концептуальная 

конструкция. Схематическая модель цифро-

вого университета – это сочетание четырех 

структурных подсистем: цифрового формата 

обучения, цифровой среды, цифровой плат-

формы и связанных между ними основными 

компонентами (см. рис. 8). 

Сам цифровой университет имеет пре-

дельно простую модель для учащихся: она 

основана на принципе использования таких 

технологий и инструментов, как интернет, 

мобильные устройства, социальные сети, 

медиа-серверы и т. д. Основные элементы 

цифрового университета включают: 

1. Учебный план. Это план учебных заня-

тий, который цифровой университет может 

предложить своим студентам. Обычно это 

включает изучение определенных предме-

тов, прохождение определенных курсов  

и получение определенных квалификаций, 

навыков или умений. 

2. Платформа образования. Это техноло-

гия, которая используется для размещения 

всех материалов учебного плана, а также для 

интерактивных и социальных сессий благо-

даря которым студенты могут учиться как 

очно, так и дистанционно. Обычно сюда 

входит использование образовательных сай-

тов, мобильных приложений, интерактивных 

телеконференций и т. д. 
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Рис. 8. Модель цифрового университета 
Примечание: составлено авторами. 

 

3. Отдельная система авторизации. Это про-

цесс, через который студенты могут иденти-

фицировать себя и получать доступ к различ-

ным цифровым образовательным платформам.  

Цифровой университет является инициа-

тивой, нацеленной на обеспечение доступно-

сти качественных образовательных ресурсов 

по всему миру с помощью технологий.  

Основные задачи цифрового университета 

включают в себя следующие компоненты: 

создание цифровых платформ, обеспечиваю-

щих доступность образовательных ресурсов; 

разработку образовательных материалов; 

предоставление сертификации и поддержку 

лиц, проходящих обучение. Также цифровой 

университет помогает в работе над разви-

тием возможностей для обучающихся и пре-

подавателей, и предоставляет средства для 

постоянного улучшения образовательных 

процессов.  

Таким образом, можно смело формулиро-

вать 10 основных задач цифровизации обра-

зования [16, 17]: 

1. Интеграция информационных техноло-

гий в учебную программу.  

2. Переход на бесплатное онлайн-обра-

зование. 

3. Разработка виртуальных платформ для 

учебных процессов. 

4. Интеграция социальных сетей в учеб-

ные процессы. 

5. Оптимизация доступа к информации 

через мобильные платформы. 
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6. Создание интерактивных приложений 

для образовательных целей. 

7. Интеграция аналитических инструмен-

тов в обучение. 

8. Развитие автоматизированных процес-

сов оценивания. 

9. Использование робототехники и искус-

ственного интеллекта для обучения. 

10. Развитие интернет-ресурсов для доступа 

к знаниям и образовательным материалам. 

Данные задачи являются частью форми-

рования новой знаниевой экономики, осо-

бенности которой включают в себя увели-

чение значимости знаний для обеспечения 

стабильного роста и инновационного разви-

тия; привлечение заинтересованных сторон 

в процессе создания знаний, управление ими, 

их превращение в конкурентное преимуще-

ство; трансформация капитала на знания; 

повышение эффективности отраслей и эко-

номики в целом [18]. 

Но чтобы сформировать такую модель 

экономики, необходимо правильно и адек-

ватно подходить к основному источнику 

знаний человеческой цивилизации – образо-

ванию. Образование обладает важным эко-

номическим аспектом: оно является важным 

инструментом экономического роста, по-

скольку определяет рыночную доступность 

рабочей силы. Образованные люди имеют 

больше шансов на занятость и более высо-

кую заработную плату, что приводит к росту 

доходов в целом. Также образование повы-

шает продуктивность рабочих и помогает 

развивать новые технологии и идеи, которые 

позволяют предприятиям и индустриям рас-

ти быстрее и эффективнее. Повышение 

уровня образования также может помочь 

бизнесам преодолеть барьеры при выходе на 

международные рынки [18, 19]. 

Модель отношений между образованием 

и экономическим ростом представляет собой 

системную интерактивную связь между  

инвестициями в образование и экономиче-

ским ростом. Ключевая идея состоит в том, 

что в образовании лежит основа экономиче-

ского развития страны, поскольку оно улуч-

шает занятость, повышает эффективность 

труда и увеличивает прибыль компаний. Та-

кой вклад в образование может принести 

большую прибыль и экономический рост для 

долгосрочного развития страны [20]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Педагогический синкретизм, также извест-

ный как образовательный синкретизм – это 

социально-экономическое явление, в котором 

сочетаются различные образовательные под-

ходы для удовлетворения разнообразных об-

разовательных потребностей. Синкретизм 

обычно используется для описания сочетания 

образовательных подходов из разных куль-

тур, таких как, например, восточная и запад-

ная культуры. Синкретизм только внедряется 

многими образовательными учреждениями 

как способ содействия обмену знаниями  

и идеями, а также для укрепления взаимопо-

нимания между различными культурами  

и обществами. Кроме того, синкретизм ис-

пользуется для преодоления разрыва между 

традиционными и нетрадиционными образо-

вательными моделями, например, в програм-

мах профессионального, технического и про-

фессионального образования. 

Основная экономическая функция образо-

вания состоит в создании высококвалифици-

рованных кадров для всех отраслей эконо-

мики. Образование не только предоставляет, 

но и генерирует новые знания. Оно является 

услугой, для которой требуется значитель-

ный капитал. Образование становится стра-

тегическим ресурсом развития и конкурен-

тоспособности нации, системообразующим 

фактором стратегии развития государства, 

основой национальной безопасности страны 

и национальной конкурентоспособности. 

Научно-технический и технологический про-

гресс являются ключевыми факторами про-

изводства. 

Таким образом, педагогический синкре-

тизм становится одной из парадигм образо-

вания, которое формирует постиндустриаль-

ное общество, а также из которого, в свою 

очередь, формируется интеллектуальный ка-

питал страны или государства, хотя данные 

феномены могут быть связаны более тесно. 

Интеллектуальный капитал – это не просто 

знания, навыки и опыт, а их приобретение  
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в результате мультикультурного образова-

ния, обучения и опыта. Это ценный актив, 

который может быть использован для повы-

шения производительности и конкуренто-

способности отдельного человека или орга-

низации. Образование является важной  

частью процесса приобретения и увеличения 

интеллектуального капитала, поскольку оно 

дает людям навыки и знания, необходимые 

для успешной работы в выбранной ими  

области, а так как все области приобретут 

цифровой формат, то оно будет актуально  

и перспективно. Кроме того, образование, 

полученное в аспекте педагогического син-

кретизма, также дает людям возможность 

развить навыки критического мышления  

согласно логике цифровой культуры и эко-

номики, что является еще одним дополни-

тельным доводом в необходимости принятия 

обоснованных решений и решения сложных 

проблем, поскольку это позволит воспиты-

вать и гармонизировать в ходе своей дея-

тельности навыки работы аналитического  

и интуитивного мышления. Таким образом, 

педагогический, образовательный и интел-

лектуальный капиталы тесно взаимосвязаны, 

и для увеличения интеллектуального капита-

ла требуется закладывать и воспитывать 

приверженность обучению и образованию на 

протяжении всей жизни. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Необходимость исследования данной темы 

обусловлена рядом причин. Во-первых, ин-

тенсивностью изменений уголовного законо-

дательства, о чем говорят следующие факты: 

в настоящее время Уголовный кодекс России 

насчитывает на 143 статьи больше, чем пер-

воначальный вариант; ряд статей подвергал-

ся изменениям не один раз (например,  

ст. 104.1 (Конфискация имущества) – 16 раз); 

за 27 лет количество составов преступлений 

выросло более чем на 50 % [1]. При этом  

не всегда новеллизация уголовного законода-

тельства осуществлялась с учетом юридико-

технических требований. Во-вторых, в оте-

чественной науке сложился и по сей день 

господствует стереотип, согласно которому 

дефиниции играют в практической деятель-

ности второстепенную роль. В-третьих, в оте-

чественной научной доктрине данная тема не 

раз поднималась и юристами, и филологами, 

но ей по-прежнему не хватает комплексных 

исследований. 

Цель исследования – выявить основные 

нарушения законодательной техники при 

формулировании уголовно-правовых дефи-

ниций, показать последствия таких наруше-

ний и предложить пути оптимизации. 

Указанная цель обусловила необходи-

мость решения следующих задач: проанали-

зировать понятие, сущность и признаки  

категории «дефиниция», выявить типичные 

дефекты дефиниций в уголовном праве, опре-

делить основные пути повышения эффектив-

ности действующего уголовного и смежного  

с ним законодательства в части формулирова-

ния и применения дефиниций. 

Научная новизна состоит в исследовании 

отдельных уголовно-правовых дефиниций как 

законодательно закрепленных, так и предла-

гаемых современной научной доктриной, 

анализе признаков и требований, которым 

применительно к современным условиям  

развития отечественной правовой системы 

должны соответствовать законодательные 

дефиниции. Как результат, выявлены, обос-

нованы и показаны на отдельных примерах 

различные дефекты неудачного конструиро-

вания дефиниций, предложены альтернатив-

ные варианты. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объект исследования – нормы уголовного 

законодательства в их исторической ретроспек-

тиве и юридико-технической трансформации. 

Методологическую основу исследования 

составил так называемый герменевтический 

подход, позволяющий органично использо-

вать современные методы познания, выяв-

ленные и разработанные философией, фило-

логией, общей теорией права, отдельными 

отраслями права, но преимущественно уго-

ловным правом. При подготовке настоящей 

статьи для анализа конкретных уголовно-

правовых дефиниций и выявления законода-

тельных дефектов использовались три группы 

методов: общефилософские, общенаучные  

и специально-юридические. Особое внимание 

уделено анализу (для обработки большого 

массива нормативной базы), сравнению (для 

понимания эволюции уголовно-правовой 

терминологии), а также методам: лингвисти-

ческому (для определения этимологии поня-

тий и адекватности перевода иностранной 

терминологии), системно-структурному (при 

изучении признаков дефиниций, исследова-

нии однопорядковых явлений, закрепленных 

с помощью дефиниций, в разных отраслях 

права), формально-юридическому (для изуче-

ния норм уголовного законодательства с по-

зиции требований юридической техники),  

логическому (при построении логических 

умозаключений и обоснования авторской по-

зиции), в меньшей степени – историческому 

и сравнительно-правовому методам. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Терминология выступает одним из средств 

юридической техники, позволяющим не 

только точно передавать смысл правовой 

идеи, но и структурировать текст правового 

документа. Кроме того, такой текст должен 
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излагаться в официально-деловом стиле,  

одним из признаков которого является ис-

пользование терминологии. Другое дело,  

что в правовом тексте используются разные 

группы терминов: общеупотребительные, 

юридические и специальные неюридические, 

заимствованные законодателем из других 

отраслей знаний. Все они выполняют функ-

цию обеспечения такого требования законо-

дательной техники, как компактность текста. 

Поэтому отказ от терминологии или ее не-

верное употребление может привести к неод-

нозначности толкования и отсутствию единой 

практики правоприменения. 

Для эффективного использования иссле-

дуемого средства юридической техники 

необходимо, чтобы используемый термин от-

вечал определенным неформальным требова-

ниям. Он должен быть кратким – от одного 

слова до словосочетания, состоящего не бо-

лее чем из трех слов. Например, преступле-

ние, преступное сообщество, организованная 

группа и т. д. 

Кроме того, в качестве термина следует 

использовать слово или словосочетание, 

ставшее общеупотребительным (филологи 

используют для этого термин «частот-

ность»). При этом не важно, является слово 

отечественным или иностранным. В ряде 

случаев иностранный термин успевает стать 

общеупотребительным прежде, чем законо-

датель предложит отечественный аналог. 

Яркие примеры – следующие термины: ин-

тернет или киберпреступность. В данном 

случае нет смысла искать русифицирован-

ный эквивалент, как и нет необходимости 

заменять отечественный термин иностран-

ным по причине популярности последнего  

в определенных кругах (пример, термин 

«транспарентность»). Более того, при ис-

пользовании иностранных терминов следует 

уделить пристальное внимание этимологии 

слов (пример – термин «арбитраж», который 

из-за несовпадения отечественного и зару-

бежного институтов, названных данным сло-

вом, до сих пор не имеет однозначного пере-

вода на английский язык) [2]. 

При образовании законодательного тер-

мина немаловажно помнить, что юриспру-

денция не приемлет синонимии. Так, поня-

тия «должностное лицо» (прим. 1 к ст. 285 

УК РФ) и «представитель власти» (прим.  

к ст. 318 УК РФ), также как употребляемые  

в указанных статьях, термины «функции»  

и «полномочия» не тождественны друг  

другу [3, с. 156]. Более того, законодатель  

совершает достаточно распространенную 

ошибку, пытаясь при формулировке опреде-

лений «должностное лицо» и «представитель 

власти» объяснить подобное подобным. 

Между тем точное установление содер-

жания термина «должностное лицо» имеет 

существенное значение не только для уго-

ловного, но и для других отраслей права, 

например, гражданского, по вопросу соот-

ношения обычного подарка и «взятки».  

В ст. 575 ГК РФ законодатель не использует 

напрямую термин «должностное лицо»,  

но связывает запрет на дарение подарков  

с иными понятиями, с одной стороны, отож-

дествляя термины «должность» и «служба», 

с другой – приравнивая к должностному ли-

цу иных лиц, выполняющих в определенный 

момент распорядительно-управленческие 

функции [4]. 

В нормативных правовых актах следует 

избегать использования оценочных понятий. 

Как правило, они не имеют объективного 

однозначного толкования. Например, поня-

тие «справедливость». Хотя из данного пра-

вила имеются такие исключения, как «доб-

росовестное заблуждение», «развратные 

действия», «пособник», «соучастие», «более 

мягкое наказание» и др. 

Однако сам термин не может существо-

вать без дефиниции, которая так же имеет 

свои признаки. Так, определение должно  

не только отражать суть явления, обобщать 

имеющуюся информацию, быть кратким,  

но и включать в себя родовые (или видовые) 

характеристики, а равно общие (объеди-

няющие) и отличительные (позволяющие 

отграничить) признаки, свойства. 

И, напротив, конструируя дефиницию, 

законодатель должен исключить из нее оце-

ночные, случайные, производные или фа-

культативные признаки. Так, по мнению  
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А. М. Смирнова, определение термина «пре-

ступление», данное в ст. 14 УК РФ, является 

избыточным, т. к. включенные в него при-

знаки «виновность» и «угроза наказанием» 

не всегда выступают как самостоятельные  

и неизменные [5, с. 417]. В результате автор 

предлагает следующее определение пре-

ступления – «деяние, запрещенное настоя-

щим Кодексом» [5, с. 421]. 

С одной стороны, суть явления определе-

на им верно. Преступление является юриди-

ческим фактом, а именно – деянием, которое 

законодатель отличает от замысла. Однако  

с отдельными высказываниями автора мы не 

можем согласиться. Так, он предлагает отка-

заться от признака общественной опасности, 

поскольку тот присущ всем правонарушени-

ям [5, с. 419]. Следуя данной логике, отка-

заться придется и от признака противоправ-

ности, хотя степень общественной опасности 

преступления на порядок выше, чем степень 

опасности других правонарушений. Более 

того, законодатель активно использует выра-

жение «общественная опасность» в УК РФ, 

 в связи с чем изменения придется вносить 

не только в ст. 14, но и в другие статьи дан-

ного Кодекса. 

Полагаем, что общественная опасность  

не подлежит доказыванию, как другие при-

знаки преступления, например, виновность. 

Вопрос об общественной опасности – это 

вопрос о мотивах законодателя, установив-

шего, что в один исторический отрезок вре-

мени те или иные деяния будут иметь повы-

шенную степень опасности, и потому будут 

запрещены законом, а в другой историче-

ский период – нет (как это было со спекуля-

цией, а ныне предпринимательством). 

Напротив, сохраняя такой признак преступ-

ления как противоправность, автор подчер-

кивает, что речь может идти об указании  

на преступный характер деяния исключи-

тельно в УК РФ, но стоит отметить, что, 

например, определение коррупции, пусть  

и не особенно удачное, дается не в УК РФ,  

а в специальном законе.  

В целом, приведенный пример удачно  

иллюстрирует ранее высказанную мысль, 

что дефиниция должна отражать не только 

отличительные, но и существенные признаки 

явления, объекта, предмета. Что касается  

дефиниции, предложенной А. М. Смирно-

вым, считаем ее неоправданно урезанной. 

Следует отличать научную терминологию 

от официальной (нормативной). К примеру, 

термин «киберпреступность» широко ис-

пользуется в современной науке, однако ни  

в законодательных, ни в подзаконных актах 

его нет. Еще одним таким примером является 

так называемое «интеллектуальное посредни-

чество во взяточничестве», признаваемое еще 

Пленумом Верховного Суда СССР от 31.07.1962 

(до появления Постановления Пленума 

Верховного Суда СССР от 23.09.1977) [6].  

По сути, под ним понимается всяческое  

содействие (установление контакта, перего-

воры) лицам, заинтересованным в получении 

(даче) взятки, кроме самого факта передачи, 

который заинтересованные лица совершают 

самостоятельно. До недавнего времени  

посредничество рассматривалось как соуча-

стие во взяточничестве, что, в свою очередь, 

создавало сложности в квалификации дея-

ний, ибо соучастие, как правило, поглощало 

посредничество. Признаваемое на данный 

момент разграничение не порождает специ-

альной терминологии в законодательстве. 

Такое разграничение встречается исключи-

тельно в научной литературе [7]. 

Впрочем, несмотря на писаные и неписа-

ные правила юридической техники, ошибки 

порой имеют место быть. Так, в норматив-

ных правовых актах не место не только 

наукообразной, но и разговорной лексике. 

Безусловно, правильно и четко сформули-

ровать дефиницию не так просто, как может 

показаться на первый взгляд. Даже професси-

оналу для этого может потребоваться время  

и апробация на практике. Поэтому чаще всего 

законодатель предлагает не описательные 

(казуистические), а перечневые формы опре-

деления понятий. Ярким примером такой де-

финиции выступает определение коррупции, 

данное в ст. 1 Федерального закона «О про-

тиводействии коррупции», представляющее 

собой перечень деяний, отнесенных законо-
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дателем к коррупционным [8]. Считаем, что 

такой подход приводит не только к появле-

нию тяжеловесных дефиниций. Законодатель 

не всегда может предложить исчерпываю-

щий перечень, а открытый перечень  

часто ведет к необоснованному расширению 

толкования со стороны правоприменителя. 

Предлагаем более короткий вариант дефи-

ниции с использованием отсылочного прие-

ма изложения текста: «совершение деяний, 

указанных в ст. ст. 201, 204, 285, 286, 290, 

291 УК РФ и выражающихся в любом неза-

конном использовании должностным лицом 

своего служебного положения в целях по-

лучения благ имущественного характера 

для себя или третьих лиц, равно как и неза-

конное предоставление таких благ долж-

ностному лицу физическими и юридиче-

скими лицами». 

Другой проблемой являются определения 

составных понятий, возникающих из соеди-

нения нескольких слов, одно из которых – 

главное, обозначающее предмет (явление, 

процесс), а второе – зависимое, уточняющее 

существенные характеристики этого предмета. 

Например, «обоснованный риск», «условное 

осуждение», «мелкое взяточничество», «зна-

чительный размер» и т. п. В таких случаях 

законодатель должен либо изначально опре-

делиться с содержанием главных слов, либо, 

если значение главных слов ранее определе-

но в иных актах или их значение не отлича-

ется от общепринятого, дать однозначное 

определение сложному словосочетанию, 

уточнив параметры зависимых слов.  

Так, можно дать определение ночного 

времени суток, не поясняя, что законодатель 

подразумевает под «временем суток», по-

скольку понимание данного термина не отли-

чается от общепринятого. Однако неразумно 

отказываться от определения необоснованно-

го риска, не предлагая взамен ни самого по-

нятия риска в уголовном праве, ни критериев, 

позволяющих правоприменителю отличить 

обоснованный риск от необоснованного. 

Здесь считаем необходимым еще раз 

напомнить следующее: чем научная термино-

логия отличается от терминологии, использу-

емой в нормативном правовом акте. В науке 

относительно одного вопроса может быть 

несколько точек зрения, каждая из которых 

имеет право на существование, в норматив-

ном правовом акте понимание терминологии 

должно быть единообразным. Поэтому от-

сутствие дефиниций в нормативном право-

вом акте (правовой пробел) не всегда может 

быть восполнено путем обращения к науч-

ной доктрине, особенно в уголовном праве, 

где аналогия права не применяется.  

Конечно, нет смысла давать определения 

всем понятиям, используемым в законе, как 

это сделали разработчики Водного кодекса 

1995 г., закрепившие в нем взятое из слова-

рей понятие воды [9, с. 67]. Общеупотреби-

тельные слова, значение которых не меняет-

ся, нет смысла пояснять обывателю. В то же 

время специальная неюридическая термино-

логия, значение которой в юриспруденции 

отличается от значения термина в «родной 

среде», как и специальная юридическая 

терминология, значение которой меняется  

в зависимости от отрасли права, подлежит 

конкретизации путем закрепления в законе 

искомых дефиниций. 

Так, например, в 2016 г. законодатель 

ввел в УК РФ такую новеллу, как «судебный 

штраф» (ст. 104.4 и ст. 76.2), но учитывая, 

что и обычный штраф назначается судом,  

не пояснил, чем указанные виды штрафов 

отличаются друг от друга. Если штраф вы-

ступает как мера наказания, то судебный 

штраф – это то, что освобождает виновное 

лицо от уголовной ответственности, но на 

вопрос, что представляет собой судебный 

штраф, по сути (условие, основание, исклю-

чение из правил), и как он соотносится с уже 

имеющейся в уголовном праве системой ко-

ординат, законодатель ответа не дает. 

Не раскрывает законодатель в УК РФ  

и содержание понятия «состав преступления», 

хотя сам термин активно использует, напри-

мер, в ст. 8 УК РФ указано, что основанием 

уголовной ответственности является совер-

шение деяния, содержащего все признаки 

состава преступления. 

В научной доктрине данное понятие, конеч-

но, не является чем-то новым или малоизу-
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ченным. И в частном праве, где на помощь 

законодателю всегда придет научная док-

трина, а с ней и аналогия права, подобный 

пробел не являлся бы существенной пробле-

мой, но в уголовном праве действует иной 

принцип, требующий от законодателя фик-

сировать подобные детали непосредственно 

в УК РФ.  

Соответственно, из этого следует, что ка-

чество судопроизводства, отношение насе-

ления в целом и в частности к правосудию, 

а также к государственной власти во многом 

зависят от качества правотворчества. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, поставленные в начале 

исследования задачи выполнены, а цель до-

стигнута. 

Как показал анализ действующего уголов-

ного законодательства, типичными дефекта-

ми правовых дефиниций являются: двусмыс-

ленность и расплывчатость формулировок, 

отсутствие существенных признаков, избы-

точная детализация или, напротив, излишняя 

абстрактность изложения, тавтологичность, 

нарушение логики. Основная причина ука-

занных дефектов кроется в несоблюдении 

базовых правил и требований законодатель-

ной техники на уровне правотворчества.  

В данном исследовании мы остановились 

на отдельных, наиболее ярких примерах не-

удачных дефиниций для иллюстрации своих 

теоретических рассуждений и умозаключе-

ний. Безусловно, проведенное нами исследо-

вание не носит исчерпывающий характер. 

Так, было бы не лишним в дальнейшем про-

вести анализ актов судебного толкования, 

позволяющих восполнить пробелы, остав-

ленные законодателем на уровне конструи-

рования дефиниций. 

 
Список источников 

 

1. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 

№ 63-ФЗ (ред. от 14.04.2023), (с изм. и доп., 

вступ. в силу с 14.04.2023) // СЗ РФ. 1996. № 25. 

Ст. 2954. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».  

2. Попкова Е. М. Arbitrazh vs arbitration: термино-

логические ловушки в русско-английском пере-

воде реалий российской судебной системы. URL: 

https://publications.hse.ru/pubs/share/folder/ne470z9

989/77650345.pdf (дата обращения: 24.02.2023). 

3. Середин А. А. Дефиниция «должностное лицо»  

в уголовном праве: внутренние противоречия // 

Сборник научных трудов сотрудников Вологод-

ского института права и экономики Федеральной 

службы исполнения наказаний. Вологда : ВИПЭ 

ФСИН России, 2018. С. 155–159. 

4. Гражданский кодекс Российской Федерации. Ч. II : 

федер. закон от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 

01.07.2021) // СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410. Доступ 

из СПС «КонсультантПлюс».  

5. Смирнов А. М. О дефиниции понятия «преступ-

ление» в Уголовном кодексе Российской Феде-

рации // Всероссийский криминологический 

журнал. 2018. Т. 12, № 3. С. 417–423. 

6. Калатози Д. Г. Посредничество во взяточниче-

стве: проблемы теории и правоприменения // По-

литика, государство и право. 2012. № 8. С. 72–75.  

7. Яни П. С. Посредничество во взяточничестве: 

начало и окончание // Законность. 2014. № 12.  

С. 23–29. 

8. О противодействии коррупции : федер. закон  

от 25.12.2008 № 273-ФЗ (последняя редакция) // 

 References 
 

1. Criminal Code of the Russian Federation of June 13, 

1996 No. 63-FZ (as amended on April 14, 2023), 

(with amendments and additions, came into force  

as of April 14, 2023). Collection of legislation  

of the Russian Federation. 1996. No. 25. Art. 2954. 

Accessed through Law assistance system “Consult-

ant Plus”. (In Russian). 

2. Popkova E. M. Arbitrazh vs arbitration: termino-

logicheskie lovushki v russko-angliiskom pere-

vode realii rossiiskoi sudebnoi sistemy. URL: 

https://publications.hse.ru/pubs/share/folder/ne470z998

9/77650345.pdf (accessed: 24.02.2023). (In Russian). 

3. Seredin A. A. Definitsiia “dolzhnostnoe litso” v ugolov-

nom prave: vnutrennie protivorechiia. In: Collection  

of scientific works of staff at Vologda Institute of Law 

and Economics of the Federal Penitentiary Service 

of Russia. Vologda: Vologda Institute of Law and Eco-

nomics of the Federal Penitentiary Service of Russia; 

2018. p. 155–159. (In Russian).  

4. Federal Law of January 26, 1996 No. 14-FZ  

(as amended on July 1, 2021), Civil Code of the 

Russian Federation. Pt. II. Collection of legislation 

of the Russian Federation. 1996. No. 5. Art. 410. 

Accessed through Law assistance system “Consult-

ant Plus”. (In Russian). 

5. Smirnov A. M. On the definition of the concept  

of crime in the Criminal Code of the Russian Federa-

tion. Russian Journal of Criminology. 2018;12(3):417–

423. (In Russian). 

6. Kalatozi D. G. Posrednichestvo vo vziatochnistve: 

problemy teorii i pravoprimeneniia. Politics, State and 



 

Замараев В. И., Никиташина Н. А. 

Дефиниции в уголовном законодательстве 

 

 

© Замараев В. И., Никиташина Н. А., 2023 

© Арасланбаев И. В., 2023 90 

СЗ РФ. 2008. № 52. Ст. 6228. Доступ из СПС 

«КонсультантПлюс».  

9. Исаков В. Б. Языковой аспект // Юрислингвисти-

ка. 2000. № 2. С. 64–77. 

Law. 2012;(8):72–75. (In Russian). 

7. Yani P. S. Intellectual mediation bribery: Start-up and 

ending. Zakonnost. 2014;(12):23–29. (In Russian). 

8. Federal Law “On Anti-Corruption” of December 25, 

2008 No. 273-FZ (last revision). Collection of legis-

lation of the Russian Federation. 2008. No. 52.  

Art. 6228. Accessed through Law assistance system 

“Consultant Plus”. (In Russian). 

9. Isakov V. B. Iazykovoi aspekt. Iurislingvistika. 

2000;(2):64–77. (In Russian). 

   

Информация об авторах 
 

В. И. Замараев – старший преподаватель. 

Н. А. Никиташина – кандидат юридических 

наук, доцент. 

 Information about the authors 
 

V. I. Zamaraev – Senior Lecturer. 

N. A. Nikitashina – Candidate of Sciences (Law), 

Docent. 

 



 

Вестник Сургутского государственного университета. 2023. Т. 11, № 2 

Surgut State University Journal. 2023. Vol. 11, No. 2 

 

 

© Зимасова А. А., Ежова Е. В., 2023 

© Арасланбаев И. В., 2023  91 

Научная статья 
УДК 343.1 
DOI 10.35266/2312-3419-2023-2-91-98 

 

ИЗМЕНЕНИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ПОДСУДНОСТИ УГОЛОВНОГО ДЕЛА 

В КОНТЕКСТЕ ПРИНЦИПОВ НЕЗАВИСИМОСТИ СУДЕЙ  

И СОСТЯЗАТЕЛЬНОСТИ СТОРОН 

 

Алина Ахатовна Зимасова 1, Елена Владимировна Ежова 2 
1, 2 Уфимский университет науки и технологий, Уфа, Россия 
1 zimasova.alina@bk.ru , https://orcid.org/0000-0001-6042-8971 
2 yezhovae.rb@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-4894-4265 
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ВВЕДЕНИЕ 

Принципы уголовного процесса всегда 

находятся под пристальным вниманием 

научной общественности. Законодательная 

деятельность и правоприменительная прак-

тика всегда должны придерживаться общей 

концепции уголовного процесса, базиро-

ваться на состязательном типе судопроиз-

водства, началами-максимами которого  

являются наличие независимого суда и ра-

венство сторон [1, с. 48–49]. Поэтому обра-

тимся к данным принципам с целью более 

полного исследования процедуры измене-

ния территориальной подсудности уголов-

ного дела. Изменение территориальной под-

судности по воле стороны обвинения  

со ссылкой на пп. «в» п. 2 ч. 1 ст. 35 УПК 

РФ без наличия на то достоверных доказа-

тельств какой-либо «зависимости» суда 

вступает в противоречие с обеспечением 

равенства процессуальных возможностей, 

ставя тем самым под сомнение гарантию 

стороны защиты на справедливое судебное 

разбирательство [2]. В связи с этим возни-

кает разумный вопрос, не ставится ли «под 

удар» принцип состязательности сторон но-

вым положением, которое изначально было 

направлено на обеспечение независимости 

судей. В рамках уголовного процесса  

невозможно пренебречь одним принципом 

ради другого. Принцип равенства сторон 

требует предоставления им равных возмож-

ностей для отстаивания своих прав и закон-

ных интересов. При этом разные возможно-

сти сторон должны быть уравновешены 

разными правами. Принцип процессуальной 

независимости суда требует беспристраст-

ности и объективности по отношению  

к сторонам и иным участникам процесса,  

а также оценки доказательств на основании 

только своего внутреннего убеждения.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Изучив действующее и предшествующее 

российское законодательство, а также право-

вые позиции Конституционного Суда РФ, 

Верховного Суда РФ, иную судебную прак-

тику и доктринальные источники, мы при-

шли к выводу, что законодатель и право-

применитель, преследуя цель обеспечить 

реализацию принципа независимости судей, 

должны также не забывать об обеспечении 

состязательности в ходе изменения террито-

риальной подсудности. Также нами были 

рассмотрены становление и развитие судеб-

ной практики изменения подсудности и за-

конодательная регламентация, проанализи-

ровано их соотношение с учетом временных 

периодов. Был проведен комплексный ана-

лиз процедуры изменения территориальной 

подсудности уголовного дела на основании 

пп. «в» п. 2 ч. 1 ст. 35 УПК РФ. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 
Обратимся к понятию подсудности, которое 

понимается через совокупность признаков 

конкретного уголовного дела, позволяющих 

установить определенный суд, правомочный 

рассмотреть дело в качестве суда первой ин-

станции. В ст. 47 Конституции РФ закрепле-

но, что никто не может быть лишен права на 

рассмотрение дела в том суде и тем судьей,  

к подсудности которого оно отнесено зако-

ном [3]. В реализации этого конституционного 

положения также сыграли свою роль правила 

определения территориальной юрисдикции, 

при этом ст. 34 УПК РФ предусматривает 

возможность исключений из общих правил 

по решению вышестоящего суда. 

Внесение изменений в ст. 35 УПК РФ  

в конце 2018 г. породило дискуссии вокруг 

нового основания изменения территориаль-

ной подсудности. Для выявления правового 

смысла, который вложил законодатель,  

дополняя ст. 35 УПК РФ, обратимся к пояс-

нительной записке к проекту Федерального 

закона (далее – ФЗ) «О внесении изменений 

в УПК РФ по вопросам подсудности уголов-

ных дел» [4]. Подпункт «в» п. 2 ч. 1 ст. 35 

УПК РФ был введен с целью обеспечения 

осуществления правосудия необходимыми 

условиями на основе принципов объектив-
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ности, независимости и беспристрастности 

суда, путем регламентации вопросов подсуд-

ности уголовных дел. Сложившаяся неодно-

значная судебная практика изменения терри-

ториальной подсудности уголовных дел вы-

явила определенные проблемы, связанные  

с различным толкованием ст. 35 УПК РФ, 

что и побудило к ее совершенствованию. 

Конституционный Суд РФ в своих решениях 

неоднократно подчеркивал единство между-

народных и национальных стандартов пра-

восудия в рамках правовой системы РФ. 

Нормы международного права представляют 

принцип независимости суда как права чело-

века на разбирательство уголовного дела не-

зависимым и беспристрастным судом. Евро-

пейский Суд указывал, что самым важным 

является доверие, которое суд должен вызы-

вать у участников процесса (и вообще у лю-

дей). Например, в постановлении от 3 февра-

ля 2011 г. по делу «Igor Kabanov v. Russia», 

было указано, что суд должен быть объек-

тивно и субъективно беспристрастен, т. е. 

должен обеспечивать достаточные гарантии, 

исключающие всякое законное сомнение, 

чтобы отвечать критериям, установленным 

ст. 6 Конвенции [5]. Конституционный  

Суд РФ придерживается другой позиции,  

что доверие к суду может быть поставлено 

под сомнение только на основе достоверных 

и обоснованных доказательств, свидетель-

ствующих об обратном. Практика изменения 

территориальной подсудности уголовного 

дела в целях обеспечения независимости су-

дей сложилась задолго до появления соот-

ветствующей нормы в УПК РФ и (по сути) 

стала основной причиной ее появления. 

Принимая такое решение, суды не ограничи-

вались ст. 35 УПК, а прямо ссылались на по-

ложения Конвенции. В таком случае при не-

полноте правового регулирования решение 

вопроса оставалось на усмотрение судей. 

Несогласная с принятым решением сторона 

могла его обжаловать в законном порядке. 

Наличие организационного и администра-

тивного неравенства между обвинением  

и защитой приводит к неравенству в воз-

можности осуществления существующих 

процессуальных прав. Поэтому в 2018 г. из-

менения коснулись и ч. 3 ст. 35 УПК РФ,  

закрепляющей применение порядка, преду-

смотренного статьей 125 УПК РФ, опреде-

ляющей рассмотрение ходатайства об изме-

нении территориальной подсудности в срок 

до 10 суток со дня его поступления. В целях 

соблюдения прав и законных интересов 

участников судебного разбирательства был 

установлен специальный срок для обеспече-

ния решения вопроса о подсудности по уго-

ловным делам, в том числе для уведомления 

сторон о дате, времени и месте судебного 

заседания. Сам законодатель указал, что вне-

сенные в ст. 35 УПК РФ изменения должны 

способствовать обеспечению проведения 

справедливого судебного разбирательства 

независимым и беспристрастным судом  

в разумный срок, обеспечивая тем самым 

конституционные права участников уголов-

ного судопроизводства. 

Основополагающим для формирования 

дальнейшей судебной практики и указанных 

изменений в законодательстве стало Поста-

новление Конституционного Суда РФ от 9 но-

ября 2018 г. № 39-П (приятое до вступления 

в законную силу ФЗ от 27 декабря 2018 г.  

№ 509-ФЗ) [6]. Было признано допустимым 

«изменение территориальной подсудности 

уголовного дела, если на территории юрис-

дикции суда, в который поступило уголовное 

дело, сохраняется фактическое влияние обви-

няемого (в силу ранее занимаемого им долж-

ностного положения) на деятельность госу-

дарственных и общественных институтов, 

создается угроза гарантиям объективного  

и беспристрастного правосудия». Конституци-

онный Суд РФ указал, что «решение данного 

вопроса должно рассматриваться в рамках со-

стязательного судебного разбирательства при 

обеспечении его участникам гарантий спра-

ведливого правосудия, то есть должно быть 

учтено мнение сторон о наличии каких-либо 

препятствий к передаче дела в другой суд. 

Соблюдая принцип доступности правосудия, 

необходимо учитывать территориальную 

и транспортную доступность, техническую 

возможность использования видеоконферен-

цсвязи (далее – ВКС), судебные издержки  

и др.» [6]. 
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Более подробно остановимся на двух осо-

бых мнениях судей, сам факт наличия кото-

рых как минимум констатирует разумные 

сомнения в правильности правовой позиции, 

содержащейся в рассмотренном постановле-

нии Конституционного Суда РФ. 

Судья С. М. Казанцев, не разделяя право-

вую позицию Конституционного Суда РФ,  

в своем особом мнении указал, что террито-

риальная подсудность уголовного дела может 

быть изменена в исключительных случаях 

при наличии исчерпывающих оснований, 

которые закреплены в процессуальном законе, 

и которые правоприменитель, соответствен-

но, не в праве произвольно расширять.  

На практике изначально положения ст. 35 

УПК РФ начали трактоваться расширитель-

но. Правоприменитель, ставя под сомнения 

беспристрастность судей целого региона  

в отношении конкретного дела, считал воз-

можным поменять территориальную подсуд-

ность. Мнение Верховного Суда РФ своди-

лось к тому, что позиция судей конкретных 

регионов при установлении фактических об-

стоятельств дела не будет исключительно 

нейтральной, если к уголовной ответствен-

ности привлекаются влиятельные должност-

ные лица. При этом не во всех аналогичных 

случаях вообще поднимался вопрос о необхо-

димости изменить территориальную подсуд-

ность. Например, Южно-Сахалинским город-

ским судом были осуждены экс-губернатор 

Сахалинской области А. Хорошавин и экс-

заместитель председателя правительства Са-

халинской области С. Карепкин. Согласно 

критериям, отраженным в решениях Евро-

пейского Суда, на которые неоднократно 

ссылался Верховный Суд РФ при принятии 

своих решений об изменении подсудности, 

беспристрастность судьи презюмируется, 

пока нет данных, указывающих на обратное. 

Нет никаких оснований полагать, что у сторо-

ны обвинения есть право ставить под сомне-

ние беспристрастность всех судей определен-

ного субъекта РФ. Отсутствуют критерии,  

которыми необходимо руководствоваться 

при определении объективной беспристраст-

ности судей, а также не закреплен порядок 

определения конкретного суда другого субъ-

екта РФ, в который должно быть передано 

дело. В связи с этим С. М. Казанцев обратил 

внимание на несостоятельность в таком тол-

ковании и применении ст. 35 УПК РФ, кото-

рую осознавал даже сам Верховный Суд РФ, 

как раз поэтому и предложивший законопро-

ект № 346533-7. Однако этот законопроект 

оставил неурегулированным некоторые во-

просы, например, в какой «другой» суд 

должно направляться дело, если обвиняемый 

возражает против рассмотрения дела в дан-

ном конкретном суде. Следовательно, по-

правки к ст. 35 УПК РФ не в полной мере 

соответствуют общеправовым стандартам 

определенности, ясности и недвусмысленно-

сти правовых норм, сознательно оставляя 

предпосылки для избирательного правосу-

дия. Судья Ю. М. Данилов в своем особом 

мнении также указал, что Конституционный 

Суд РФ опередил принятие законопроекта  

№ 346533-7, выявив конституционно-правовой 

смысл несуществующей правовой нормы 

(еще одного из оснований для изменения 

территориальной подсудности уголовного 

дела в виде наличия «экстраординарных» 

обстоятельств), тем самым ограничив права 

и законные интересы граждан. Не вступив-

шему в законную силу положению (законо-

проект на тот момент был принят Государ-

ственной Думой только в первом чтении) 

Конституционный Суд РФ придал обратную 

силу, что ухудшило положение обвиняемых, 

которые подали жалобу. Судьей было отмече-

но, что позиция Европейского Суда в большей 

степени, наоборот, направлена на изменение 

территориальной подсудности по инициати-

ве стороны защиты для обеспечения прав 

граждан на беспристрастный суд. При этом 

непонятно, как сторона обвинения будет  

доказывать наличие фактического влияния об-

виняемого в конкретном регионе. Ю. М. Да-

ниловым был затронут еще один важный  

вопрос: почему не учитывается мнение  

самих судей того суда, к подсудности кото-

рого по закону относится уголовное дело? 

Это важно отметить, потому что выдвигается 

предположение именно об их необъектив-

ности и ангажированности (хотя, возможно,  

и по независящим от них обстоятельствам), 
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затрагивается компетентность, деловая репу-

тация, честь и верность присяге судей целого 

региона. 

Негодование обоих судей Конституцион-

ного суда РФ разделяет и адвокатское сооб-

щество [7–8]. Достаточно сложно предста-

вить, как одно должностное лицо способно 

оказать «достаточное» влияние в одном  

или даже в нескольких субъектах РФ, чтобы 

создать угрозу гарантиям объективного  

и беспристрастного правосудия. В судебной 

практике сформировался правовой режим, 

согласно которому достаточно определить 

факты, указывающие на наличие прямых  

или косвенных оснований сомневаться  

в беспристрастности судебных процедур. 

Так, к объективным обстоятельствам суды 

относят ситуации, когда обвиняемый: 

- занимал руководящие должности в орга-

нах власти; 

- имел широкие связи во властных струк-

турах, деловых кругах, криминальной сфере; 

- мог манипулировать общественным мне-

нием через подконтрольные СМИ с целью 

породить недоверие в отношении легитимно-

сти будущего судебного решения; 

- оказывал воздействие на судей путем 

угроз (потенциальных или реальных) им и их 

близким. 

В каждом случае должны оцениваться не 

только личность обвиняемого, его авторитет, 

служебное положение, властные полномо-

чия, но именно те инструменты влияния, ко-

торые лицо реально может использовать на 

определенной территории, чтобы оказать 

воздействие как на общественное мнение, 

так и на деятельность государственных ин-

ститутов. Однако судебная практика показы-

вает, что в большинстве случаев основанием 

для изменения территориальной подсудно-

сти является лишь факт служебного положе-

ния обвиняемого. 

Обратимся же к судебной практике, кото-

рая сложилась после изменения ст. 35 УПК 

РФ. Изначально уголовное дело в отношении 

заместителя начальника УМВД России  

по Астраханской области по обвинению его 

в получении взятки в особо крупном размере 

рассматривалось в районном суде Астраха-

ни. Кассационный суд, рассмотрев ходатай-

ство заместителя Генерального прокурора 

РФ, принял решение о передаче дела в го-

родской суд Ростовской области, а также 

продлил срок содержания обвиняемого под 

стражей на три месяца. Было принято во 

внимание следующее: «обвиняемый прохо-

дил службу в разных подразделениях МВД, 

долгое время исполнял обязанности началь-

ника полиции, имел широкий круг связей  

в правоохранительных органах и владел так-

тикой проведения оперативно-розыскных 

мероприятий (далее – ОРМ)». Сторона обви-

нения также ссылалась на информацию ФСБ 

о том, что обвиняемым планировалось ока-

зывать воздействие на свидетелей и даже  

на судей области. Верховный Суд РФ, рас-

смотрев жалобу стороны защиты, несоглас-

ной с принятым решением об изменении 

территориальной подсудности, посчитал,  

что связь обвиняемого с правоохранитель-

ными органами, а также органами государ-

ственной власти не может не подвергать  

сомнению беспристрастность судей Астра-

ханской области. Азовский городской суд 

был выбран, чтобы успеть рассмотреть дело 

в разумные сроки, по причине более низкой 

нагрузки. Допрос же свидетелей, прожива-

ющих в Астраханской области, предполагал-

ся с использованием ВКС. Срок содержания 

под стражей был продлен, а обвиняемый был 

доставлен в следственный изолятор суда  

г. Азова [9].  

Особо негативно стороной защиты оцени-

вается практика продления срока содержа-

ния под стражей обвиняемого в случаях  

рассмотрения ходатайства об изменении 

территориальной подсудности, которая пря-

мо не предусмотрена в УПК РФ, но предпо-

лагается в связи с необходимостью подго-

товки дела к судебному разбирательству  

в другом регионе.  

В качестве примера приведем противо-

положные ситуации, когда инициатором 

изменения территориальной подсудности на 

основании пп. «в» п. 2 ч. 1 ст. 35 УПК РФ 

выступила сторона защиты. 

В Республике Мордовия в отношении  

С. Забайкина, бывшего заместителя началь-
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ника управления федеральной службы ис-

полнения наказаний (далее – УФСИН), было 

возбуждено уголовное дело. В СМИ неодно-

кратно публиковалась информация о том, 

что он причастен к «спортивной афере  

на 35 млн руб.». Следственный комитет со-

общил, что на протяжении нескольких лет  

с целью формирования высоких спортивных 

показателей в системе ФСИН обвиняемый 

принимал на службу профессиональных 

спортсменов, которые не выполняли свои 

должностные обязанности, а только участво-

вали в спортивных соревнованиях. Адвокат 

С. Забайкина, учитывая большой резонанс 

вокруг уголовного дела в Республике Мор-

довия, хотел, чтобы оно было рассмотрено 

судом другого региона. Верховный Суд РФ  

и апелляционная коллегия Верховного Суда РФ 

не удовлетворили ходатайство и апелля-

ционную жалобу адвоката в интересах  

обвиняемого, указав, что изменение терри-

ториальной подсудности возможно лишь  

в исключительных случаях и только при 

наличии оснований, которые затрудняют, 

препятствуют рассмотрению уголовного де-

ла в соответствии с территориальной под-

судностью, определенной ст. ст. 32, 33 УПК 

РФ. Ранее занимаемая обвиняемым долж-

ность в системе республиканского УФСИН 

не указывает на то, что объективность и бес-

пристрастность судей в регионе может быть 

поставлена под сомнение, поэтому нет и ос-

нования для применения пп. «в» п. 2 ч. 1 ст. 

35 УПК РФ [10]. На практике стороне защи-

ты не удалось доказать возможность «пред-

взятости» судей в отношении обвиняемого, 

так как у адвокатов не было возможности 

предоставить соответствующие доказа-

тельства. 

По другому уголовному делу обвиняемый 

обратился в Верховный Суд РФ с ходатай-

ством об изменении территориальной под-

судности по основаниям, предусмотренным 

пп. «в» п. 2 ч. 1 ст. 35 УПК РФ, на что полу-

чил отказ. В апелляционной жалобе сторона 

защиты указала, что у председателя Верхов-

ного суда Республики Саха имеется заинте-

ресованность в исходе данного уголовного 

дела, что подтверждается сложившимся 

негативным отношением к обвиняемому.  

В связи с этим у стороны защиты есть осно-

вания не доверять всему составу суда. Пред-

седатель суда уже ранее принимал решение  

о проведении в отношении обвиняемого 

ОРМ, после не стал рассматривать ходатай-

ство защитника о восстановлении срока 

апелляционного обжалования. Также обви-

няемый заявил о проблематичности форми-

рования беспристрастной коллегии присяж-

ных заседателей в его регионе в связи с тем, 

что в СМИ неоднократно транслировались 

негативно характеризующие его данные  

и недоказанные недостоверные обстоятель-

ства дела. Допрос же свидетелей, включая 

засекреченных, можно будет провести с ис-

пользованием ВКС. Апелляционная коллегия 

пришла к выводу, что в данном случае от-

сутствуют те исключения (обстоятельства), 

которые могут позволить изменить террито-

риальную подсудность в соответствии с тре-

бованиями ст. 35 УПК РФ. В определении 

было указано, что доводы стороны защиты  

о возможном влиянии председателя на исход 

дела являются надуманными. В силу ст. 120 

Конституции РФ вмешательство в деятель-

ность суда при осуществлении правосудия,  

в том числе со стороны председательствую-

щего, является недопустимым. Ранее прини-

маемые решения по делу не связаны с даль-

нейшим его рассмотрением. При решении 

данного вопроса судом также было учтено 

место проживания большинства свидетелей 

в республике притом, что это не должно 

иметь вообще никакого значения в случае 

принятия решения об изменении территори-

альной подсудности на основании пп. «в»  

п. 2 ч. 1 ст. 35 УПК РФ. Так же было отмече-

но, что при данных обстоятельствах переда-

ча уголовного дела в суд другого субъекта 

РФ не отвечает интересам эффективного 

правосудия, а доводы стороны защиты явля-

ются необоснованными [11]. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Государство, декларируя независимость 

судебной власти, не может с полной уверен-

ностью исключить вероятность того, что от-

дельными судьями будет нарушено данное 
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положение. Поэтому законодатель и право-

применитель в целях обеспечения принципа 

независимости судей меняет организацион-

но-правовые условия их деятельности, про-

цедуры самого судопроизводства. Каждый 

раз правоприменитель, прибегая к механиз-

му изменения территориальной подсудности 

на основании пп. «в» п. 2 ч. 1 ст. 35 УПК РФ, 

ставит под сомнение положения о том,  

что действия и решения судьи принимаются 

только на основании закона и в соответствии 

с собственной совестью, соответственно,  

не могут определяться политической, ведом-

ственной конъюнктурой. Вероятность заин-

тересованности судей конкретного региона 

или оказанного на них воздействия ни в коем 

случае не ставит под сомнение всю судеб-

ную систему в стране в целом. Для самих 

участников уголовного процесса имеют зна-

чение только те судебные решения, которые 

принимаются по их делу. С их субъективной 

точки зрения правосудие должно защитить 

именно их интересы, что вступает в проти-

воречие с обеспечением общей для всех 

справедливости [12, с. 11, 15, 19]. 

Отсутствие четкой стратегии обеспечения 

состязательности обуславливает несовер-

шенство существующего порядка изменения 

территориальной подсудности уголовного 

дела. Рассмотренный вопрос является одной 

из проблем обеспечения равенства сторон, 

наличие которой подтверждается сложив-

шийся судебной практикой, сформировав-

шимися позициями Верховного и Конститу-

ционного Судов. Необходимо в самом зако-

нодательстве упорядочить компенсационные 

механизмы с целью уравновесить процес-

суальные возможности сторон [13, с. 163–

164]. Очевидно, что сторона обвинения  

имеет больше возможностей для воздействия  

на формирование общественного мнения,  

по сравнению с находящимся под стражей 

обвиняемым, поэтому право на беспри-

страстный суд является более актуальным 

для самой стороны защиты. Механизм изме-

нения территориальной подсудности уголов-

ного дела должен быть более прозрачным, 

понятным и в равной степени доступным для 

обеих сторон, которым должны предостав-

ляться равные возможности для реализации 

имеющихся процессуальных прав. 

Проблема изменения территориальной 

подсудности уголовных дел существует вне 

всяких сомнений, но на данном этапе решить 

ее в рамках законодательного урегулирова-

ния достаточно сложно ввиду сложившейся 

противоречивой и многолетней практики. 

Рассмотренные вопросы многогранны и тре-

буют комплексного подхода.  
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наиболее характерных специальных принципа, рассмотрено их содержание, исходя из сути указан-

ного вида наказания, а также формирование установочных позиций по определению обязательных 

критерий при исправлении осужденного. Сделанные выводы послужат основой для дальнейшего 

изучения специальных принципов исследуемого института.  
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ВВЕДЕНИЕ 

Исправительные работы, являясь видом 

уголовного наказания, подчиняются общим 

законам построения всех институтов уголов-

ного права. В настоящее время отечествен-

ные ученые не пришли к единому мнению 

относительно четкой классификации ин-

ститутов указанной отрасли. Например,  

В. П. Коняхин, Н. А. Лопашенко, С. С. Пир-

вагидов, Т. Г. Понятовская, Ю. Е. Пудовоч-

кин, В. Д. Филимонов, А. Н. Ященко и др. 

представляют свой авторский вариант си-

стематизации институтов, полностью обос-

нованный и имеющий право на существова-

ние. Одним из видных научных деятелей, 

разработавших концепцию институционного 

строения уголовного права как отрасли,  

опиравшийся на труды ученых: Ю. В. Бау-

лина, А. А. Герцензона, Н. Д. Дурманова,  

С. В. Познышева, В. Г. Смирнова, Н. С. Та-

ганцева, Б. В. Яцеленко, является С. М. Жук, 

сформулировавший в своей фундаменталь-

ной работе понятие и систему признаков 

«институтов уголовного права» [1].  

С учетом разнообразных подходов к изу-

чению отраслевых институтов, С. М. Жук 

приводит новую структуру и порядок изло-

жения институтов, составляющих систему 

институтов общей части уголовного права, 

одним из которых видит «институт понятия 

и видов наказания» [1, с. 16]. При этом такой 

вид уголовного наказания, как «исправи-

тельные работы», не является отдельным  

институтом, из чего мы можем предполо-

жить, что его предлагается рассматривать 

как субинститут.  

Вместе с тем Е. В. Рогова [2], А. Ш. Габа-

раев [3] в своих исследованиях представляют 

исправительные работы в формате института 

уголовного права. Отсутствие единого по-

нимания данной проблемы позволяет нам 

разделить мнение Е. В. Роговой и А. Ш. Га-

бараева, тем более что исправительные рабо-

ты обладают всеми структурными признака-

ми института, предложенными С. М. Жуком 

[1, с. 13], в том числе наличием идей (прин-

ципов), в которых формируется в нашем 

случае исследуемый вид наказания.  

Одновременно с этим исправительные  

работы относятся к отрасли уголовно-

исполнительного права, в рамках которого 

также поднимается вопрос о типологизации 

институтов, изучению которых посвятили 

свои работы Л. С. Бабаян, Д. В. Горбань,  

О. А. Головастова, М. П. Мелентьева,  

В. Д. Филимонов и О. В. Филимонов и дру-

гие авторы. Обращаем внимание, что ука-

занные исследователи и ряд других научных 

деятелей признают закрепление целей, задач 

и принципов за отраслевыми институтами.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Анализ работ отечественных ученых сви-

детельствует о приоритетном значении 

принципов определения факта существова-

ния того или иного института, его сущности 

и значения для отрасли в целом. При этом  

С. М. Жук обращает наше внимание на тот 

факт, что подобные принципы выражаются 

либо в нормативном их закреплении, либо  

в доктринальных установках института [1, с. 29]. 

Учитывая то, что исправительные работы 

как вид уголовного наказания подпадают 

под юрисдикцию уголовного законодатель-

ства, а в главе 9 УК РФ не закреплены наравне 

с целями и задачами наказаний, основопола-

гающие начала правового регламентирования  

их назначения – принципы. В то же время  

централизованный характер правового обес-

печения исполнения уголовных наказаний  

регламентирует уголовно-исполнительное  

законодательство [4, с. 113], где ст. 8 УИК РФ 

указывает на общие принципы, присущие всей 

уголовно-исполнительной системе. Единствен-

ное, где мы можем встретить отсылку  

к принципам исполнения исправительных 

работ – это Концепция воспитательной рабо-

ты с осужденными в условиях реформиро-

вания уголовно-исполнительной системы,  

которая была утверждена 20 апреля 2000 г. 

Ю. И. Калининым, заместителем Министра 

юстиции Российской Федерации, государ-

ственным советником юстиции 1-го класса, 

при более детальном изучении которой ста-

новится ясно, что речь идет в ней об осуж-

денных к лишению свободы. Получается, 

что интересующая нас категория осужден-

ных, точнее применяемый к ним вид наказа-

ния, остался вне поля зрения законодателя. 
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Следовательно, несмотря на принадлеж-

ность исправительных работ к уголовно-

правовой отрасли, механизм их реализации 

(исполнение, отбывание) закреплен в уго-

ловно-исполнительной отрасли, что является 

основанием для дальнейшего рассмотрения 

принципов исправительных работ как меж-

отраслевого института. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Основываясь на общеизвестном факте 

наличия общих, отраслевых и межотраслевых 

принципов (часть из которых нормативно  

не закреплена, но предлагаются учеными), 

предпримем попытку обоснования гипотезы 

существования специальных принципов, при-

сущих исключительно институту исправи-

тельных работ. К таковым мы отнесем: 

1. Принцип воспитания в трудовом кол-

лективе. Назначая осужденному наказание  

в виде исправительных работ, суд ориенти-

руется в первую очередь на то, что данная 

категория лиц не будет изолирована от об-

щества, а также:  

- либо продолжит свою трудовую деятель-

ность в случае наличия рабочего места до 

вступления в законную силу приговора суда; 

- либо будет обеспечен местом работы 

благодаря усилиям органов местного само-

управления совместно с уголовно-исполни-

тельной инспекцией. 

Необходимо помнить, что трудовой кол-

лектив формируется не по принципу слу-

чайности, а вследствие наличия определен-

ного социально-экономического единства, 

обладающего организационной основой  

с формальными и неформальными лидерами  

и управленческим аппаратом. Проблемой 

развития трудовых коллективов и их влия-

ния на роль труда занимались такие ученые, 

как А. С. Макаренко, Л. С. Бляхмана,  

А. Г. Здравомыслова, Л. Н. Когана, И. А. Громо-

ва, Т. В. Окунева, И. П. Цимбалова, Г. Я. Доро-

феевой, Л. В. Чегаева, Л. А. Лазаренко,  

В. А. Ядов и др.  

Со времен А. С. Макаренко известно,  

что трудовой коллектив, устанавливая свои 

правила функционирования, обладая мощ-

ным воспитательным потенциалом, может 

как принять нового члена, так и отторгнуть 

его из своих рядов. Принимая новичка в свой 

коллектив, его члены требуют «подчинения» 

установленным не только администрацией  

и трудовым законодательством требованиям, 

но и правилам коллектива, поддерживающим 

морально-психологический климат вслед-

ствие построения гармоничных межлич-

ностных отношений. Несмотря на то, что со-

ветское понимание трудового коллектива,  

как залога «формирования моральной ответ-

ственности, дисциплины труда, чувства гор-

дости, ощущения успеха» [5, с. 317] сегодня 

отходит на второй план в связи с перестрой-

кой ориентиров на новые экономические реа-

лии, как справедливо отметила Т. В. Окунева, 

в рабочих коллективах продолжают сохра-

няться коллективистские ценности [6, с. 64].  

В процессе интеграции в трудовой кол-

лектив у осужденного формируются навыки 

общения с коллегами (и иными лицами  

по роду деятельности), исходя из деловых  

и нравственных качеств, осознания общей 

цели профессиональной деятельности в ходе 

причастности к единой трудовой общно-

сти [7]. Помимо этого, осужденный в ходе 

трудовой деятельности вынужден соблюдать 

режим труда и отдыха, что дисциплинирует 

его и влияет на эффективность его произво-

дительности.  

Следовательно, благодаря принципу вос-

питания в трудовом коллективе у осужден-

ного к исправительным работам: 

- повышается нравственная культура, 

трудовая активность, мотивация к трудовой 

деятельности; 

- вырабатывается организованность и дис-

циплина; 

- формируются деловые качества (навыки 

общения), навыки взаимовыручки и помощи. 

2. Принцип стимулирования, прослежи-

вающийся в двух аспектах: стимулирование 

к труду и правопослушному поведению,  

которые неразрывно связаны между собой. 

Наиболее эффективные методы стимули-

рования были предусмотрены в ранее дей-

ствующем УИК РФ 1997 г. Так, в ст. 45 УИК 

РФ 1997 г. была закреплена система поощ-

рений лиц, отбывающих наказание в виде 
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исправительных работ. Осужденный к испра-

вительным работам мог быть представлен  

к условно-досрочному освобождению за доб-

росовестное отношение к труду или ему мог 

быть сокращен срок, объем обязанностей  

и запретов, предусмотренных ст. 41 УИК РФ 

1997 г. Сегодня, вследствие реформирования 

российской уголовно-исполнительной систе-

мы, уголовно-исполнительные инспекции 

лишены такой возможности, что негативно 

сказывается на мотивации и отношении 

осужденного к общественно-полезному тру-

ду. Мы полностью поддерживаем мнение  

Н. В. Ольховика, С. Л. Бабаяна и В. Н. Орло-

вой, выступающих за возрождение поощри-

тельного института условно-досрочного 

освобождения в отношении осужденных  

к упомянутому виду наказания. 
Несмотря на это, система стимулирования 

осужденных в настоящее время продолжает су-
ществовать и развиваться в работах В. И. Кури-
лова, А. В. Пищелко, А. З. Малько, М. С. Рыба-
ка, В. М. Барановой, А. Ф. Сизова, С. Л. Бабаян, 
каждый из которых рассматривал стимули-
рование исключительно как меру поощрения 
осужденного, или поощрения и ответствен-
ности, или наступления благоприятных по-
следствий для последнего. 

Тем не менее, наряду с уже существую-
щими мерами поощрения и взыскания, 
отображенными в уголовно-исполнительном 
законодательстве, полагаем, что наиболее 
эффективными являются поощрительные 
меры, предусмотренные трудовым законода-
тельством, в виде нематериальных благ,  
а именно: почетная грамота, благодарность, 
а также материальных – премия, награжде-
ние ценным подарком. 

Поощрение работодателем работника,  
в нашем случае осужденного, в торжествен-
ной обстановке в присутствии всего коллек-
тива указывает на значимость и ценность  
сотрудника, достойную оценку его профес-
сионализма, что приводит к эффективному 
воздействию на сознание и поведение работ-
ника [8, с. 198]. 

Посредством принципа стимулирования 
осужденный: 

- не чувствует себя ущемленным в правах 
(вследствие судимости) и на общих основа-

ниях, как равноправный член коллектива, 
имеет возможность на достойное признание 
своих профессиональных навыков и умений; 

- получает равноценное признание коллег 

как сформировавшаяся личность и профес-

сионал, что является сильным мотивирую-

щим фактором в процессе исправления.  

3. Принцип социального взаимодействия. 

Осужденные к лишению свободы также реа-

лизуют свое право на труд на предприятиях 

и в трудовом коллективе, однако происходит 

подобное на предприятиях уголовно-испол-

нительной системы с закрытым доступом  

в социум. Осужденные к исправительным ра-

ботам, напротив, остаются в социуме и имеют 

возможность изменить свое отношение к об-

ществу посредством осознания его законов 

развития и функционирования, являясь непо-

средственным участником всех событий, ис-

ходя из критерия «здесь и сейчас». 

Известно, что человек, с одной стороны, 

обособленное существо, а, с другой – обще-

ственное. Иными словами, он стремится 

удовлетворить свои потребности и интересы, 

что возможно только во взаимодействии  

с другими людьми. Это проявляется в обрат-

ном отклике общества на те или иные дей-

ствия – одобрении или осуждении, поощрении 

или наказании. Получается некий симбиоз: 

общество способно изменить взгляды  

и убеждения человека, которому необходимо 

усвоить эти взгляды как некий социально-

исторический опыт [9, с. 90]. Например,  

при осознании доверия со стороны общества, 

выражающегося в назначении наказания,  

не связанного с изоляцией от социума, осуж-

денный начинает понимать необходимость 

следования нормам и правилам общежития, 

соблюдения морально-нравственных норм. 

За этим следует обратная положительная  

реакция со стороны общества в виде одобре-

ния подобного поведения, что становится 

важным стимулом для достижения цели – 

исправления осужденных и предупреждения 

совершения новых преступлений как осуж-

денными, так и иными лицами.  

Совокупность действий всех социальных 

институтов способна сформировать и раз-

вить достойного члена общества. Однако, 
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если мы говорим об осужденных к исправи-

тельным работам, то на первый план социаль-

ного взаимодействия выходит правовая социа-

лизация, при которой указанная нами катего-

рия лиц не только приобретет дополнительные 

правовые знания, правовое воспитание, но и 

благодаря этому обретет чувство уверенно-

сти и защищенности от соблазна совершать 

дальнейшие противоправные действия.  
В то же время благодаря сохранению соци-

альных связей у осужденного появляется воз-
можность заняться саморазвитием, что в даль-
нейшем позволит ему самореализоваться. 

4. Принцип контроля и автономности. 
Исследованием понятия «автономность лично-
сти» занимались Т. И. Ежовская, Э. Ю. Майова, 
Э. Ф. Зеер, А. М. Павлова, О. А. Трещева,  
М. Ю. Луков. Однако на сегодняшний день 
единого представления о рассматриваемом 
понятии относительно категории осужден-
ных не имеется. Отчасти Т. И. Савельева, 
проанализировав имеющиеся научные пози-
ции, касающиеся данного вопроса, сделала 
вывод, что личностная автономия осужденно-
го – это личностное образование, в структуру 
которого входят следующие компоненты:  
поведенческий, коммуникативный, волевой, 
правовой, эмоциональный, рефлексивно-оце-
ночный, ценностно-мотивационный, каждый 
из которых оказывает влияние на процесс их 
ресоциализации и реадаптации [10, с. 169]. 
Присоединяясь к данному выводу, мы доба-
вим, что с точки зрения именно исполнения 
наказаний, не связанных с лишением свободы, 
под автономностью осужденного к исправи-
тельным работам также можно рассматривать 
совокупность прав, обязанностей и интере-
сов, а также мотивацию и возможность  
их реализации без тех ограничений, которые 
предусмотрены нормами действующего зако-
нодательства для лиц, осужденных к лишению 
свободы. Главный вопрос заключается именно 
в мотивации и возможности, которые вслед-

ствие дезориентации и деструктивного пове-
дения не всегда имеют вектор направленно-
сти, который и задают компетентные органы 
благодаря грамотному построению продук-
тивной работы по организации исполнения 
наказания. В то же время учитывая тот факт, 
что речь идет о наказании, говорить о пол-
ной автономии лица не приходится. Здесь 
уместен не только контроль за исполнением, 
но и четко очерченные границы дозволенно-
го, определяемые законодательством в лице 
должностных лиц государственных органов, 
организаций и иных заинтересованных субъ-
ектов. Мы полагаем, что в предложенном 
нами варианте осужденный: 

- обладает возможностью проявить себя  
и доказать степень и меру осознания совер-
шенного деяния, его последствий и намере-
ния исправиться; 

- имеет определенную свободу для само-
развития, самовоспитания и самодисциплины; 

- обязан осознать наличие установленных 
законодателем рамок и критериев, которые 
должны быть соблюдены во благо общества 
и самого осужденного. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Обобщая вышеизложенные рассуждения 

предположим, что специальными принципами 
института исправительных работ являются: 

- принцип воспитания в трудовом коллек-
тиве;  

- принцип стимулирования; 
- принцип социального взаимодействия; 
- принцип контроля и автономности. 
Полагаем, что предложенные принципы 

не являются окончательными. В процессе 
дальнейшего изучения рассматриваемого 
института имеются предпосылки для вычле-
нения из сущности и специфики новых  
исправительных работ, более значимых  
исходных начал. 
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Аннотация. В статье рассматривается современное состояние правового механизма ликвида-

ции накопленного экологического вреда в Арктике, выявляется специфика ликвидации такого вреда, 
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воздействиям от производственной деятельности человека. 

Авторы приходят к выводу о наличии отдельных проблем ликвидации накопленного эколо-

гического вреда, связанных в первую очередь с несовершенством правового регулирования рас-

сматриваемых общественных отношений. На основе этого предлагаются пути решения возникших 

проблем путем точечных изменений в законодательстве Российской Федерации. 

В ходе исследования применению подлежали как общенаучные, так и частные методы научного 

познания: диалектический, анализ и синтез, формально-юридический и метод компаративистики. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Возмещение экологического вреда является 
важнейшей гарантией реализации конститу-
ционного права человека на благоприятную 
окружающую среду. Конституционно-
правовая основа такого механизма строится 
на основополагающих положениях статей 42 
и 58 Конституции Российской Федерации [1], 
провозглашающих, с одной стороны, право 
человека на благоприятную окружающую 
среду, с другой – корреспондирующую этому 
праву конституционную обязанность сохра-
нять природу и окружающую среду, бережно 
относиться к природным богатствам. И если 
дефиниция «экологического вреда» так или 
иначе исследована в правовой доктрине,  
то категория «возмещение накопленного 
экологического вреда» требует дальнейшей 
научной и правоприменительной разработки. 

В 2016 г. в Федеральный закон «Об охране 
окружающей среды» [2] вносятся важные 
поправки, включившие в экологическое  
законодательство категорию «накопленный 
вред окружающей среде», под которым  
федеральный законодатель понимает вред 
окружающей среде, возникший в результате 
прошлой экономической и иной деятельно-
сти, обязанности по устранению которого  
не были выполнены либо были выполнены 
не в полном объеме. 

Особую актуальность рассматриваемая 
категория приобретает при ликвидации 
накопленного экологического вреда в Арк-
тике. Чтобы это понять, стоит провести не-
большой экскурс в историю. 

В 30-е гг. XX в. Советский Союз начинает 
активное освоение арктических территорий. 
В 1932 г. создается Главное управление Се-
верного морского пути, являвшееся государ-
ственной организацией, сферой деятельности 
которой являлось промышленное освоение 
территорий Арктики. 

С этого времени в Арктике создается фун-

дамент для интенсивного промышленного 

развития, основой которого была сырьевая 

направленность производства, в частности 

добыча полезных ископаемых. 

Во времена существования СССР на по-

вестке дня стояло активное развитие  

промышленности и производства, вопросы 

экологии являлись второстепенными.  

Наконец, с распадом Советского Союза на 

огромных территориях Арктики после актив-

ной промышленной деятельности остались 

брошенными мусор, топливо и т. п. Кроме то-

го, остались закрытыми рудники по добыче 

различного рода полезных ископаемых, во-

енные базы. Весь этот накопленный мусор, 

оставаясь на территориях Арктики, вплоть 

до настоящего времени продолжает причи-

нять вред окружающей среде. Конституци-

онное право на благоприятную окружающую 

среду остается необеспеченным. Ю. И. Со-

колов пишет, что природа Арктики не в со-

стоянии переработать накопленные отходы 

даже за сотни лет [3, с. 18]. Масштабы же 

накопленного экологического вреда на рос-

сийских арктических территориях можно 

выразить словами С. К. Шойгу: «за многие 

годы там скопилось столько, что дай бог 

нашему поколению это все завершить» [4]. 

Особенность Арктической зоны состоит  

в высокой чувствительности экологических 

систем к внешним воздействиям, как это 

определено в Стратегии развития Арктиче-

ской зоны Российской Федерации и обеспе-

чения национальной безопасности на период 

до 2035 г., утвержденной Указом Президен-

та Российской Федерации от 26.10.2020  

№ 645 [5]. В связи с чем уже на декларатив-

ном уровне определяются специальные под-

ходы к социально-экономическому развитию 

Арктического региона. 
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Несомненно, стоит согласиться с подоб-

ным положением. Природа Арктики являет-

ся весьма уязвимой, а растущие потребности 

человека только усугубляют и без того по-

страдавшую экосистему Арктической зоны. 

Последняя эколого-техногенная авария в го-

роде Норильске является очередным под-

тверждением этого. 

Таким образом, разрабатываемый в насто-

ящее время правовой механизм ликвидации 

накопленного экологического вреда приоб-

ретает особую актуальность при обеспече-

нии права человека на благоприятную окру-

жающую среду. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Объект настоящего исследования заклю-

чается в изучении общественных отноше-

ний, возникающих в связи с ликвидацией 

накопленного экологического вреда в Арк-

тике, через призму обеспечения конституци-

онного права человека на благоприятную 

окружающую среду. 

Исследование осуществлялось при ком-

плексном применении как общенаучных,  

так и частных методов научного познания: 

диалектического, анализа и синтеза, формаль-

но-юридического и метода компаративистики. 

Авторами для выявления специфики  

и проблематики правового механизма ликви-

дации накопленного экологического вреда, 

обеспечивающего реализацию конституцион-

ного права на благоприятную окружающую 

среду, ставилась задача продемонстрировать 

общую структуру ликвидации рассматривае-

мого вреда и на ее основе выявить опреде-

ленную проблематику. Следует прийти к вы-

воду, что в настоящее время механизм лик-

видации накопленного экологического вреда 

строится на основании положений главы 

XIV.1 Федерального закона «Об охране 

окружающей среды» и Правил организации 

работ по ликвидации накопленного вреда 

окружающей среде, утвержденных поста-

новлением Правительства Российской Феде-

рации от 04.05.2018 № 542 [6]. Выглядит  

он следующим образом: 

1) орган публичной власти осуществляет 

выявление и оценку объектов накопленного 

окружающей среде вреда. К примеру, в од-

ном из «арктических» субъектов Российской 

Федерации – Ямало-Ненецком автономном 

округе, полностью входящем в Арктическую 

зону Российской Федерации [7], подпунктом 

5 пункта 2 статьи 3 Закона Ямало-Ненецкого 

автономного округа от 27.06.2008 № 53-ЗАО [8] 

на органы исполнительной власти автоном-

ного округа возложена обязанность выявлять 

и оценивать объекты накопленного окружа-

ющей среде вреда. Кроме того, что особенно 

актуально для Арктической зоны, если речь 

идет, к примеру, о континентальном шельфе 

Российской Федерации, территориальном 

море либо же о земельных участках, нахо-

дящихся в собственности Российской Феде-

рации, то такую процедуру осуществляет 

Министерство природных ресурсов и эколо-

гии Российской Федерации (далее по тексту – 

Минприроды России) [9]; 

2) Минприроды России включает объект 

«прошлого» экологического вреда в государ-

ственный реестр на основании результатов 

выявления и оценки объектов накопленного 

окружающей среде вреда, предоставляемых 

вышеуказанными органами публичной вла-

сти. В настоящее время в Арктике согласно 

данным озвученного государственного ре-

естра [10] такими объектами являются терри-

тория и акватория поселка Амдерма в Ненец-

ком автономном округе, Хвостохранилище 

Лебединской золотоизвлекательной фабрики 

в п. Лебединый Алданского района Респуб-

лики Саха (Якутия), место накопления  

металлолома в поселке Тикси Булунского 

района Республики Саха (Якутия), район по-

селка Ретинское (акватория Кольского зали-

ва Баренцева моря) в Мурманской области  

и ряд других объектов; 

3) органы публичной власти организуют 

работы по ликвидации накопленного экологи-

ческого вреда в соответствии с Правилами ор-

ганизации работ по ликвидации накопленного 

окружающей среде вреда. Это проявляется: 

- во-первых, в проведении необходимых 

обследований объекта накопленного окру-

жающей среде вреда (в том числе инженер-

ных изысканий). Заказчиком данных работ 

является соответствующий уполномоченный 

орган публичной власти; 
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- во-вторых, в определении в рамках  

контрактной системы исполнителя работ, 

который разрабатывает проект работ и со-

гласовывает его с Федеральной службой  

по надзору в сфере природопользования  

(далее по тексту – Росприроднадзор). По-

следний в течение 30 дней должен направить 

заключение о согласовании проекта либо  

об отказе в таком согласовании по основаниям, 

предусмотренным пунктом 6 рассматривае-

мых Правил организации работ по ликвида-

ции накопленного вреда окружающей среде. 

И после того, как Росприроднадзор согласо-

вал проект работ, заказчик в течение 30 дней 

утверждает его; 

4) исполнитель проводит работы по лик-

видации прошлого экологического ущерба  

в Арктике, по результатам которого подпи-

сывается акт о приемке работ, что является 

основанием для направления в Минприроды 

извещения об исключении данного объекта 

из Реестра. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Из представленной процедуры ликвидации 

накопленного экологического вреда видно,  

что выглядит она достаточно простой, а между 

тем она не лишена существенных изъянов,  

в конечном итоге сказывающихся на обеспе-

чении конституционного права человека на 

благоприятную окружающую среду. 

Так, в вышеуказанных Правилах органи-

зации работ по ликвидации накопленного 

окружающей среде вреда не уточнено как 

распределяются полномочия между уровня-

ми публичной власти по организации этих 

работ. Другими словами, остается без ответа 

вопрос: должен ли орган местного само-

управления организовать работы, если он не 

обращался в Минприроды России в соответ-

ствии с пунктами 3 и 4 статьи 80.1 Феде-

рального закона «Об охране окружающей 

среды» с результатами выявления и оценки 

объектов накопленного окружающей среде 

вреда, и объект был внесен в Реестр по заяв-

лению органа государственной власти Рос-

сийской Федерации. 

В правовой доктрине также высказывает-

ся проблема о том, что в системе возмеще-

ния «прошлого» экологического вреда выпа-

дает хозяйствующий субъект. Так, Л. И. Бро-

славский предлагает возложить обязанности 

по ликвидации накопленного экологическо-

го вреда помимо государства на хозяйству-

ющих субъектов, обладающих правами соб-

ственности, владения или пользования 

определенным объектом окружающей сре-

ды [11, с. 40]. 

Вряд ли стоит согласиться с подобным 

предложением, поскольку будет несправедли-

вым как с правовой точки зрения, так и с фи-

нансовой возлагать обязанности по возмеще-

нию экологического вреда на лицо, которое 

само не причиняло экологический вред. Воз-

ложение такой обязанности возможно лишь 

на причинителя вреда, тогда как при ликви-

дации «прошлого» экологического вреда 

найти такого причинителя маловероятно. 

Возложение ответственности за «унаследован-

ный» экологический вред на хозяйствующего 

субъекта является как минимум нецелесооб-

разным. Именно государство как «хранитель 

окружающей среды», исполняя публично-

правовые обязанности перед гражданами, 

должно нести ответственность за благоприят-

ное состояние окружающей среды, а не лицо, 

которое не причиняло тот или иной экологи-

ческий вред. Подобные предложения являются 

способом дистанцировать органы публичной 

власти от решения экологических проблем  

с возложением бремени несения расходов  

на частных лиц. Особенно актуально это  

в Арктическом регионе, где вред причинялся 

в большинстве своем еще советской про-

мышленностью, не являвшейся частной. 

Справедливости ради стоит отметить,  

что подобный механизм предлагается им-

плементировать из законодательства США  

в соответствии с «Законом о принятии все-

объемлющих мер по охране окружающей 

среды, выплате компенсаций и ответствен-

ности» (Comprehensive Environment Response 

Compensation and Liability, CERCLA) 1980 г., 

более известному как «Закон о Суперфон-

де» [12]. Однако полагаем, что заимствование 

подобных норм в российскую правовую ма-

терию является излишним и неоправданным. 
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Как компромиссный вариант, полагаем, 

что возможно привлечение хозяйствующих 

субъектов к ликвидации накопленного эколо-

гического вреда в Арктике с предоставлением 

им определенных преференций. Ликвидация 

такого вреда коммерческими организациями 

должна быть не только безубыточной для 

них, но и в какой-то степени экономически 

выгодной. 

Нельзя согласиться и с мнением ученого 

принять отдельный закон о возмещении эко-

логического вреда, в том числе и прошлого. 

Подобное предложение не повлечет за собой 

надлежащего регулирования соответствую-

щих общественных отношений, а только уси-

лит и без того имеющиеся фундаментальные 

коллизионные проблемы между конституци-

онным, экологическим и гражданским зако-

нодательствами в сфере возмещения вреда, 

причиненного окружающей среде. 

Полагаем, что наиболее приемлемым вари-

антом надлежащей регламентации вопросов 

ликвидации накопленного экологического 

вреда, в том числе и в Арктической зоне, бу-

дет являться его дальнейшее развитие в рам-

ках профильного Федерального закона «Об 

охране окружающей среды». Иное предло-

жение сводится к созданию в России отдель-

ного Экологического кодекса, где и нашло 

бы свое место правовое регулирование лик-

видации накопленного экологического вреда 

по примеру французской или казахстанской 

правовых систем, однако такое предложение 

является более глобальным, требующим  

детальной переработки всех институтов  

и категорий экологического права в целях  

их кодификации и систематизации. 

В механизме ликвидации накопленного 

экологического вреда усматривается и дру-

гая проблема юридико-технического харак-

тера между пунктом 2 статьи 80.2 Федераль-

ного закона «Об охране окружающей среды» 

и пунктом 2 Правил организации работ  

по ликвидации накопленного вреда окружа-

ющей среде. В соответствии с положением 

рассматриваемого Федерального закона  

органы публичной власти вправе организо-

вывать работы по ликвидации «прошлого» 

экологического вреда. Напротив, положение 

вышеуказанных Правил говорит об обязанно-

сти осуществлять соответствующую ликвида-

цию. Из иерархии перечисленных норматив-

ных правовых актов следует, что правоприме-

нитель должен ориентироваться на право,  

а не на обязанность производить ликвидацию 

накопленного экологического вреда. 

Полагаем, что предложенная законодате-

лем модель правового регулирования рас-

сматриваемого вопроса является дефектной. 

По нашему мнению, органы публичной вла-

сти обязаны предпринимать активные меры 

к выявлению и своевременной ликвидации 

накопленного экологического вреда. В про-

тивном случае обесценивается практическая 

значимость возмещения «прошлого» эколо-

гического вреда. Более того, возникает риск 

проявления коррупционной составляющей 

ввиду существующей широты дискрецион-

ных полномочий. 

В этой связи также остаются нерешенными 

вопросы контроля и надзора за ликвидацией 

накопленного экологического вреда, так как 

никаких мер юридической ответственности 

за отказ организовывать и проводить соот-

ветствующие мероприятия законодатель-

ством не предусмотрено. Не предусмотрено 

и механизмов воздействия на органы публич-

ной власти, если они не проводят выявление 

объектов накопленного вреда, объективно 

существующего и требующего соответству-

ющих обследований. Заслуживает внимания  

и проблема, поднимаемая Т. В. Редниковой – 

в какой именно временной период обычный 

экологический вред переходит в категорию 

накопленного экологического вреда [13, с. 32]. 

Представляется, что решение этого вопроса 

должно зависеть от двух составляющих:  

1) возможность/невозможность выявления 

причинителя экологического вреда; 2) про-

должительность существования вреда окру-

жающей среде. Между тем при любых  

обстоятельствах именно публичная власть 

должна нести окончательную ответствен-

ность перед своими гражданами за благо-

приятное состояние окружающей среды. 

Все эти проблемы приобретают особую 

значимость в условиях «хрупкой» экосисте-

мы Арктики, где продолжают находиться 
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масштабные объекты накопленного экологи-

ческого вреда. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, в правовом механизме 

ликвидации накопленного окружающей среде 

вреда, обеспечивающем реализацию консти-

туционного права на благоприятную окру-

жающую среду, усматривается ряд проблем, 

которые возможно устранить путем законо-

дательных изменений. Речь идет о прямом 

закреплении обязанности органов публичной 

власти проводить ликвидационные и рекуль-

тивационные мероприятия и порядка финан-

сирования данных работ, устранив при этом 

концептуальные противоречия между Феде-

ральным законом «Об охране окружающей 

среды» и подзаконными нормативными пра-

вовыми актами, регулирующими рассматри-

ваемую сферу общественных отношений. 

Привлечение хозяйствующих субъектов  

 

к ликвидации накопленного экологического 

вреда в Арктике, а в большинстве своем это 

ресурсодобывающие предприятия, возможно 

при помощи предоставления им определен-

ных налоговых льгот и преференций. 

В то же время несмотря на существую-

щий ряд проблем, связанных как с несовер-

шенством нормативного регламентирования 

порядка возмещения «прошлого» экологиче-

ского вреда, так и недостатком финансирова-

ния соответствующих мероприятий по ликви-

дации, на сегодняшний день государственная 

арктическая политика представляет собой 

окончательно сформированное общегосу-

дарственное направление, полностью наце-

ленное на ликвидацию «прошлого» экологи-

ческого вреда в Арктике. Рассмотренный 

правовой механизм служит одной из важ-

нейших гарантий обеспечения конституци-

онного права на благоприятную окружаю-

щую среду. 
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Аннотация. Настоящая статья посвящена выявлению особенностей деятельности социально 

ориентированных некоммерческих организаций, включившихся в процесс помощи гражданам  
во время чрезвычайных и иных экстренных ситуаций, и проблем правового регулирования взаимо-
действия органов публичной власти с социально ориентированными некоммерческими организация-
ми в рассматриваемых условиях.  

В результате проведенного исследования авторы пришли к выводу, что перед государством  
в настоящее время стоит задача наладить взаимодействие с социально ориентированными некоммер-
ческими организациями, которые имеют широкие цели, оперативно реагируют на экстренные ситуа-
ции и гибко подключаются к выполнению функций органами публичной власти во время чрезвычай-
ных ситуаций; требуется научное осмысление нового направления деятельности социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций и правового обеспечения их взаимодействия с органами пуб-
личной власти.  

Цель государства, по мнению авторов – объединить, скоординировать и при определенных 
обстоятельствах сообразовать значительную часть социально ориентированных некоммерческих  
организаций на такие направления деятельности, в рамках реализации которых они стали бы равно-
правными партнерами с органами публичной власти, тогда как изменение положения социально ори-
ентированных некоммерческих организаций свидетельствует о начале нового этапа трансформации 
конституционно-правового статуса социально ориентированных некоммерческих организаций. 
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Abstract. The article is devoted to the detection of features of the activities of socially oriented non-

profit organizations that helped citizens during emergency situations, and issues of legal regulation of public 
authorities’ entities interactions with socially oriented non-profit organizations in considered conditions. 
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As a result of the study, the authors conclude that at present, the state needs to ensure cooperation 
with broad-aimed socially oriented non-profit organizations that are suitable for quick response to emergency 
situations and adaptable participation in maintaining the functions of public authorities during emergency 
situations. The new activities of socially oriented non-profit organizations require scientific reflection as well 
as legal provision for their cooperation with public authorities. 

The authors think that the state aims to unite, coordinate, and, if required, conform socially oriented 
non-profit organizations to such activities, by implementing which they would become an equal partner to 
the public authorities. At the same time, the change in socially oriented non-profit organizations' place 
demonstrates a new stage in redefining the constitutional and legal status of such organizations. 
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ВВЕДЕНИЕ 

За последние три года в связи с наступле-
нием чрезвычайных и иных экстремальных 
ситуаций и нестабильной мировой обста-
новкой серьезно изменились условия жизни. 
Пандемия COVID-19 серьезно повлияла  
на все сферы жизни общества, пострадали 
экономический, социальный, культурный  
и иные секторы развития государства.  
Помощь беженцам и вынужденным пересе-
ленцам из Донбасса, специальная военная 
операция (далее – СВО) вызвали необ-
ходимость мобилизации сил государства  
и граждан, а также  изменения сложившихся 
правил жизнедеятельности общества. 

В чрезвычайных и иных экстремальных 
ситуациях большой вклад в помощь постра-
давшим и поддержание функционирования 
различных сфер жизнедеятельности делают 
общественные объединения, социально ори-
ентированные некоммерческие организации 
(далее – СОНКО).  

Сегодня перед СОНКО возникли новые 
задачи – это участие в мероприятиях, при-
уроченных к празднованию Дня Победы  
в Великой Отечественной войне [1] и вовле-
чение ветеранов СВО в работу по патриоти-
ческому воспитанию молодежи [2].  

Деятельность СОНКО приобрела новый 
характер в связи с их вкладом в решение 
проблем, вызванных чрезвычайными ситуа-
циями. В связи с этим актуальным представ-
ляется анализ и оценка правового регулиро-
вания деятельности СОНКО и их взаимодей-
ствия с органами государственной власти 
и органами местного самоуправления. 

Тюменская область, ХМАО-Югра и ЯНАО 
в последние годы являются регионами-лиде-
рами в рейтинге Министерства экономиче-
ского развития России [3]. Изучение опыта 
данных субъектов РФ в части взаимо-
действия органов государственной власти 
субъектов РФ и общественных объединений  
в экстремальных и чрезвычайных ситуациях 
важно для совершенствования правового  
регулирования и практики правоприменения 
в рассматриваемой сфере в других субъектах 
РФ, а также в рамках всей Федерации. 

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Новые условия жизни общества диктуют 
необходимость корректировки правового  
регулирования взаимодействия СОНКО  
с органами публичной власти. В настоящей 
статье авторами осуществляется анализ пра-
воприменительной практики в части дея-
тельности СОНКО в новых условиях на 
примере Ханты-Мансийского автономного 
округа – Югры, Ямало-Ненецкого автоном-
ного округа и Тюменской области. Выборка 
конкретных сфер деятельности, в которых 
участвуют СОНКО, позволяет выявить точки 
взаимодействия СОНКО с органами публич-
ной власти, что в свою очередь позволит 
определить характер взаимодействия ука-
занных субъектов. 

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Правовая природа деятельности СОНКО 
вытекает прежде всего из конституционного 
права каждого на объединение (ч. 1 ст. 30 
Конституции РФ). Предназначение СОНКО – 
это развитие гражданского общества и ре-
шение социальных проблем.  
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Виды деятельности СОНКО разнообразны 

и во многом аналогичны функциям органов 

публичной власти. Например, в соответствии 

с Указом Президента РФ от 11.07.2004  

№ 868 Министерство Российской Федерации 

по делам гражданской обороны, чрезвычай-

ным ситуациям и ликвидации последствий 

стихийных бедствий «осуществляет управ-

ление, координацию, контроль и реагирова-

ние в области гражданской обороны, защиты 

населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, обеспечения пожарной безопасно-

сти и безопасности людей на водных объек-

тах» [4]. Социально ориентированными при-

знаются некоммерческие организации, кото-

рые осуществляют «подготовку населения  

к преодолению последствий стихийных бед-

ствий, экологических, техногенных или иных 

катастроф, к предотвращению несчастных 

случаев; оказание помощи пострадавшим  

в результате стихийных бедствий, экологи-

ческих, техногенных или иных катастроф, 

социальных, национальных, религиозных 

конфликтов, беженцам и вынужденным пе-

реселенцам» (п. 3 ч. 1 ст. 31.1 Федерального 

закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ (далее – ФЗ 

«Об НКО»)) [5].  

Государство заинтересовано в организации 

сильного гражданского общества, члены ко-

торого смогут оказать поддержку в чрезвы-

чайных ситуациях, и наделяет часть неком-

мерческих организаций, осуществляющих 

определенные виды деятельности, возможно-

стью получить поддержку в приоритетном 

порядке. При этом, помимо поддержки, 

СОНКО осуществляют взаимодействие с ор-

ганами публичной власти и в иных формах. 

Основными федеральными законами,  

содержащими нормы о взаимодействии  

органов публичной власти с СОНКО, явля-

ются ФЗ «Об НКО», Федеральный закон  

от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных 

объединениях». Гражданский кодекс РФ яв-

ляется также базовым законом, необходимым 

для определения организационно-правовых 

форм СОНКО. 

Решение вопросов создания условий  

и осуществления поддержки СОНКО, благо-

творительной деятельности и добровольче-

ства (волонтерства) отнесено к полномочиям 

органов государственной власти субъекта 

РФ по предметам совместного ведения РФ  

и ее субъектов, осуществляемым данными 

органами самостоятельно за счет средств 

бюджета субъекта РФ (за исключением  

субвенций из федерального бюджета) (п. 16 

ч. 1 ст. 44 Федерального закона от 21.12.2021 

№ 414-ФЗ) [6].  

Оказание поддержки СОНКО включается 

также в перечень вопросов местного значе-

ния (п. 34 ч. 1 ст. 14, п. 25 ч. 1 ст. 15, п. 33  

ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 

№ 131-ФЗ) [7]. 

Помимо основных федеральных законов, 

существует множество иных, содержащих 

нормы о взаимодействии с СОНКО – ФЗ «О 

благотворительной деятельности и добро-

вольчестве (волонтерстве)», ФЗ «О государ-

ственной поддержке молодежных и детских 

общественных объединениях», ФЗ «О доб-

ровольной пожарной охране», ФЗ «О госу-

дарственной службе российского казаче-

ства», ФЗ «О социальной защите инвалидов 

в РФ», ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» и др.  

Определение форм взаимодействия орга-

нов публичной власти с СОНКО может осу-

ществляться по различным критериям. Важ-

но опираться на нормативное закрепление 

данных форм, и в первую очередь стоит  

обратиться к специальному закону – ФЗ  

«Об НКО». Данный федеральный закон  

говорит о поддержке СОНКО органами  

публичной власти.  

Помимо поддержки СОНКО существуют 

различные формы взаимодействия, которые 

можно обозначить как формы соучастия  

в управлении делами государства. В настоя-

щее время они определены различными нор-

мативными правовыми актами и не система-

тизированы законодательно. Например, 

условия, при которых возможно взаимодей-

ствие СОНКО с органами публичной власти 

на равных как партнеров, определяют  

ФЗ «Об общественной палате РФ» и ФЗ «Об 

общих принципах организации деятельности 

общественных палат субъектов Российской 

Федерации». 
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Период пандемии COVID-19 потребовал 

значительного изменения форм деятельности 

органов власти, предприятий, организаций. 

Серьезной проблемой стала нехватка помо-

щи заболевшим людям, а также людям, 

находящимся в группе риска. Именно  

помощь таким гражданам стала одним  

из направлений деятельности, в которые 

включились СОНКО.  

В Ханты-Мансийском автономном округе – 

Югре деятельность по помощи людям, нахо-

дящимся в зоне риска, осуществляли волон-

теры АНО Гуманитарного добровольческого 

корпуса [8]. Организация и координация  

деятельности добровольцев требует значи-

тельных усилий, наличия специальных зна-

ний и компетенций у сотрудников СОНКО. 

В Тюменской области в деятельность  

по помощи незащищенным слоям граждан 

включились различные организации, в том 

числе СОНКО. Они объединили усилия  

и оказывали помощь пострадавшим во время 

пандемии. Общее число волонтеров, которые 

помогали нуждающимся жителям Тюмен-

ской области в условиях COVID-19, превы-

сило три тысячи [9]. Региональная обще-

ственная организация тюменский атлетиче-

ский клуб «АНТЕЙ» реализовала проект  

по созданию доступных условий для восста-

новления граждан, переболевших COVID-19, 

и привлечения их к регулярным занятиям 

физической культурой, используя уже име-

ющуюся инфраструктуру спорта [10, с. 81]. 

Несмотря на то, что СОНКО сами постра-

дали от последствий пандемии COVID-19, 

они продолжили свою общественно полез-

ную деятельность, а также включились  

в оказание экстренной помощи. 

Следующая сфера, где СОНКО стали ак-

тивными участниками помощи пострадав-

шим – это помощь беженцам и вынужден-

ным переселенцам в период СВО, а также 

гуманитарная помощь в зоне СВО. В ХМАО-

Югре эту миссию взяло на себя АНО «Гума-

нитарный добровольческий корпус». В Тю-

менской области – Союз афганцев, Союз  

пограничников, Союз землячеств Югры  

и Союз землячеств Ямала, а также другие 

СОНКО. Ямальские землячества Союза ве-

теранов осуществляют сбор гуманитарной 

помощи беженцам из ДНР и ЛНР, а именно 

формируют груз из товаров первой необхо-

димости: средств личной гигиены, продук-

тов, вещей для детей и взрослых [11]. 

Помимо чрезвычайных ситуаций, важно 

выделить такую сферу деятельности СОНКО, 

как участие в мероприятиях, приуроченных 

к празднованию Дня Победы в Великой Оте-

чественной войне [1]. Подготовка волонте-

ров Победы также осуществляется в рамках 

СОНКО – Всероссийского общественного 

движения «Волонтеры Победы», созданного 

волонтерами, действовавшими ранее разроз-

ненно [12]. 

Еще одно направление деятельности,  

поставленное Президентом России – вовле-

чение ветеранов СВО в работу по патриотиче-

скому воспитанию молодежи. Социализация 

военнослужащих, вернувшихся с фронта – 

одна из важных государственных задач,  

которая должна быть реализована через про-

граммы с участием Героев России, солдат, 

прошедших СВО. Они могут выступить  

как инструкторы, наставники, кураторы,  

а также быть включены в кадровый резерв [2]. 

Таким образом, данная сфера деятельности 

также требует плотного взаимодействия 

СОНКО, оказывающих поддержку ветера-

нам боевых действий, с государственными 

органами.  

Важно учесть, что помощь в наборе добро-

вольцев для таких направлений деятельности 

должна осуществляться теми организациями, 

которые имеют положительную репутацию, 

опыт в проведении подобных мероприятий.  

В связи с этим вопрос правового регули-

рования взаимодействия СОНКО и органов 

публичной власти становится актуальным. 

Важно поддерживать СОНКО с широкими 

целями и видами деятельности, возможно-

стью оперативно реагировать на чрезвычай-

ные или иные экстремальные ситуации, ко-

мандой волонтеров, обученных и способных 

грамотно оказывать помощь пострадавшим  

и с возможностью включаться в осуществле-

ние функций государственных органов. 

Со стороны государства особое внимание 

уделяется СОНКО, помогающим бойцам 
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СВО и их родственникам в форме грантов [13], 

защиты официальных сайтов в сети интер-

нет [14], обучающих семинаров [15] и дру-

гих форм поддержки СОНКО.  

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Таким образом, вопрос об особенностях 

деятельности СОНКО в современных услови-

ях в последние годы становится актуальным  

с точки зрения накопленного у них опыта ре-

агирования на чрезвычайные ситуации.  

СОНКО, которые изначально создавались 

для иных функций, при возникновении 

чрезвычайных ситуаций включились в дея-

тельность государства по поддержке неза-

щищенных слоев населения, по помощи бе-

женцам и вынужденным переселенцам,  

по оказанию гуманитарной помощи людям, 

находящимся в зоне СВО. Данный факт 

свидетельствует о том, что СОНКО, имею-

щие широкие цели деятельности и состоя-

щие из участников, волонтеров, уже облада-

ющих опытом и показавших себя в деле,  

которые в настоящее время получили боль-

шее значение для деятельности государства 

и развития гражданского общества.  

Такое изменение положения СОНКО сви-

детельствует о начале нового этапа транс-

формации конституционно-правового стату-

са СОНКО. Перед государством стоит задача 

наладить взаимодействие с СОНКО, которые 

имеют широкие цели, оперативно реагируют 

на экстренные ситуации и гибко подклю-

чаются к выполнению государственными  

органами функций во время чрезвычайных 

ситуаций.  

Изучение опыта деятельности СОНКО  

в экстремальных условиях позволило выявить 

те, которые смогут стать платформой для 

воспитания «социально ориентированного 

гражданина».  

Требуется научное осмысление нового 

направления деятельности СОНКО и право-

вого обеспечения их взаимодействия с орга-

нами публичной власти. В таком случае цель 

государства – объединить, скоординировать 

и при определенных обстоятельствах под-

держать СОНКО, которые стали бы его рав-

ноправными партнерами.  

С положительной стороны зарекомендо-

вали себя такие формы поддержки СОНКО 

со стороны государства, как: гранты, обуча-

ющие семинары, а также защита официаль-

ных сайтов в сети интернет. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Институт соучастия к настоящему време-

ни в достаточной степени разработан наукой 

уголовного права. Сложилось вполне кон-

кретное представление о нем [1, с. 149–173, 

2, с. 142–161, 3, с. 165–192], которому 

неуклонно следует судебная практика [4, с. 17, 

с. 38]. Однако, несмотря на законодательное 

закрепление понятийного аппарата данного 

института и основных правил квалификации 

деяний, совершенных в соучастии, многие 

вопросы по сей день вызывают споры и 

неоднозначную трактовку, что, в свою оче-

редь, порождает определенные противоречия 

в сложившейся правоприменительной практи-

ке. Преодолеть эти противоречия, по нашему 



 

Вестник Сургутского государственного университета. 2023. Т. 11, № 2 

Surgut State University Journal. 2023. Vol. 11, No. 2 

 

 

© Сурихин П. Л., Попова Л. А., 2023 

© Арасланбаев И. В., 2023  119 

мнению, возможно, рассматривая соучастие 

как систему. 

Конструируя уголовно-правовые дефини-

ции, законодатель исходит прежде всего  

из теоретических положений уголовно-правовой 

науки. Однако практическое применение  

тех или иных законодательных конструкций 

без учета их общей системной роли неиз-

менно вызывает проблемы при квалифика-

ции деяний. Системный подход к анализу 

института соучастия должен позволить пра-

воприменителю понять логику законодателя, 

а значит, и минимизировать возможные 

ошибки при квалификации преступлений, 

совершенных в соучастии.  

 
МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ 

Методической и теоретической основой 

настоящего исследования послужили труды 

ученых, исследовавших институт соучастия, 

положения действующего уголовного зако-

нодательства и материалы правопримени-

тельной практики. 

В исследовании традиционно использова-

лись общенаучные и специально-юридичес-

кие методы. Цели исследования обусловили 

приоритет системного метода исследования, 

позволяющего выявить и проанализировать 

взаимосвязь и взаимовлияние понятийных 

единиц исследуемого уголовно-правового ин-

ститута, а также его влияние на квалифика-

цию преступлений и назначение наказания. 

Дефиниции института соучастия исследо-

вались с помощью формально-юридического 

метода. Результаты исследования сформули-

рованы с использованием логических методов.  

 
РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ 

Законодатель признает соучастием в пре-

ступлении умышленное совместное участие 

двух или более лиц в совершении умышлен-

ного преступления (ст. 32 УК РФ).  

В науке уголовного права традиционно 

выделяют простую и сложную форму соуча-

стия [5, с. 233]. Простая форма имеет место  

в случаях совершения преступления соучаст-

никами без разделения ролей, так называе-

мое соисполнительство. 

Сложная форма предполагает совмест-

ную деятельность одного исполнителя и со-

участника какого-либо другого вида. Статья 33 

УК РФ закрепляет четыре вида соучаст- 

ников – исполнитель, организатор, подстре-

катель и пособник. Сложная форма соуча- 

стия обеспечивает основание уголовной  

ответственности в ситуации, когда действия 

соучастника не содержат признаки объек-

тивной стороны состава преступления, опи-

санные в диспозиции статьи Особенной  

части УК РФ [6, с. 8]. Вместе с тем данная 

форма соучастия не признается ни квалифи-

цирующим признаком, ни обстоятельством, 

отягчающим наказание. 
Статья 35 УК РФ определяет следующие 

формы соучастия в преступлении: 1) группа 
лиц; 2) группа лиц по предварительному сго-
вору; 3) организованная группа; 4) преступ-
ное сообщество (преступная организация). 
Степень общественной опасности указанных 
групп увеличивается согласно порядку их пе-
речисления в приведенной статье. Соверше-
ние преступления в составе какой-либо 
группы или сообщества является, как прави-
ло, основанием квалификации деяния как 
более тяжкого, так как часто указанные фор-
мы соучастия закреплены законодателем  
в качестве квалифицирующих признаков  
составов преступлений, либо как обстоя-
тельства, отягчающие наказание. Следует 
обратить внимание на то, что деятельность 
по созданию и участию в наиболее опасной 
форме соучастия – преступном сообществе – 
включена в Уголовный кодекс РФ в качестве 
самостоятельного состава преступления  
(ст. 210 УК РФ). 

В контексте нашей проблематики следует 

отметить объективный признак соучастия – 

совместное участие в совершении преступ-

ления двух или более лиц. Во-первых, здесь 

нет указания на конкретные виды соучаст-

ников, что позволяет обоснованно предпо-

ложить любой вид соучастия при соверше-

нии деяния. Во-вторых, если рассматривать 

соучастие как систему, а в системе всегда 

есть органы управления и исполнения,  

то совместность участия в преступлении 

предполагает общее управление. 

Рассматривая соучастие как систему, мож-

но утверждать, что суть законодательного 

определения соучастия в преступлении – 
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объединение преступников под общим 

управлением – это антисоциальная система. 

Виды соучастия в преступлении описаны 

законодателем в ст. 35 УК РФ. В целях 

нашего исследования выделим системные 

признаки данных видов, сравнивая их друг  

с другом: 

1. Группа лиц без предварительного  

сговора – это два или более исполнителя, 

действующие под общим управлением,  

которое образовано в процессе совершения 

действий, предусмотренных объективной 

стороной состава преступления. Следует  

обратить внимание на то обстоятельство,  

что законодатель в качестве участников дан-

ного вида группы называет исключительно 

исполнителей, что, по нашему мнению,  

не всегда соответствует действительности.  

Сговор, как способ образования управления 

группой, в данном виде соучастия не носит 

предварительный характер как у других видов 

соучастия в преступлении, не осуществляется 

заранее, на стадии приготовления. 

2. Группа лиц по предварительному  

сговору – это два или более соучастника, дей-

ствующие под общим управлением, которое 

сформировано посредством сговора в процес-

се приготовления к преступлению, т. е. до 

начала совершения действий, предусмотрен-

ных объективной стороной состава преступ-

ления. Если сравнивать с предыдущим видом 

соучастия, то в данном случае законодатель  

в качестве участников, сговорившихся на со-

вершение преступления, предполагает уже 

любую комбинацию их видов. 

3. Организованная группа – это два или 

более соучастника, действующие под общим 

управлением, которое сформировано в резуль-

тате сговора еще до какой-либо преступной 

деятельности, на стадии создания группы.  

Виды соучастников в составе данного  

вида группы законодателем предполагаются 

любые. Сговор же здесь иного качества,  

он направлен не столько на совершение 

преступления, сколько на создание группы  

в целях его совершения, возможно, что еще  

и неопределенного. Именно характер сгово-

ра обеспечивает устойчивость группы. Глав-

ная его цель – организовать группу. 

Первые два вида соучастия в преступле-

нии обладают свойствами неустойчивых 

временных систем, созданных для соверше-

ния преступления или даже преступлений, 

но распадающихся после достижения своей 

преступной цели. 

Организованная группа – устойчивая си-

стема, существующая без жесткой зависимо-

сти от предполагаемого или совершенного 

преступлений, и для обеспечения устойчиво-

сти она обладает необходимым ресурсом: 

управление сосредоточено в руках одного 

человека, выработаны и действуют строгие 

правила поведения, распределены обязанно-

сти между участниками, хорошо планирует-

ся преступная деятельность, существует раз-

ведка, маскировка, отлажен сбыт и легализа-

ция похищенного и т. п. Устойчивость – это 

не период существования системы соуча-

стия, а высокое качество ее управления. 

4. Преступное сообщество по своему су-

ществу – это две или более организованных 

группы, действующие под объединенным, 

общим управлением, сформированные для 

повышения сплоченности соучастия в пре-

ступлении, достижения преступных целей, 

которые не могут быть обеспечены отдельно 

взятой, даже организованной, группой. 

Структурированность или объединение 

организованных групп – это атрибут общего 

управления группами, иерархия устойчивых 

связей между элементами системы соуча-

стия, органами управления и исполнения. 

Она характеризуется тем, что у элементов 

системы (структурных подразделений),  

которые сами обладают внутренней структу-

рой связей, появляется внешнее управление, 

стоящее на порядок выше. Так и формирует-

ся общая иерархия управления. 

Анализируя соучастие как систему, необ-

ходимо описать ее функциональную модель, 

определить ее свойства. 

Система как таковая обладает рядом обя-

зательных признаков и свойств. Функцио-

нальная модель системы всегда в своей со-

вокупности элементов содержит как мини-

мум: цель, органы управления, органы ис-

полнения, вход, выход, связи между этими 

элементами [7, 8]. Соответственно, опираясь 
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на положения УК РФ, функциональную мо-

дель системы соучастия в преступлении 

можно представить следующим образом: 

1. Цель – планируемый подстрекателем  

и пособником подстрекателя результат  

преступной деятельности (необоснованное  

материальное обогащение, физическое 

устранение конкурента, удовлетворение 

низменных потребностей и т. п.). 

2. Орган управления – организатор, по-

собник организатора. Данные участники 

управляют процессом сговора и непосред-

ственного совершения преступления. 

3. Орган исполнения – исполнитель,  

пособник. Исполнитель совершает действия, 

предусмотренные объективной стороной  

состава преступления, а пособник действует 

как до стадии покушения, так и после стадии 

оконченного преступления [9, с. 112–122] 

(или во время совершения преступления). 

Пособник, не совершая действий, преду-

смотренных объективной стороной, может до 

момента окончания преступления охранять 

место преступления во время его совершения; 

консультировать исполнителя, например,  

по мобильному телефону, сети интернет  

и т. п.; помогать скрыться исполнителю  

с похищенным; скрыть и хранить похищен-

ное исполнителем, например, при соверше-

нии продолжаемого преступления; скрывать 

следы преступления, оставленные исполни-

телем на месте преступления, например,  

при похищении человека, убийстве и т. п.  

[10 с. 33; 11, с. 165]. 

4. На входе системы будет находиться 

объект преступления – охраняемые законом 

общественные отношения. 

5. На выходе системы – преступление, 

предусмотренное соответствующей статьей 

УК РФ. 

С позиции подхода к соучастию как к си-

стеме следует понимать: 

1. Цель системы – это системообразую-

щий элемент, все элементы системы связы-

ваются на ее основе. Кроме того, цель всегда 

ставится вышестоящей, внешней системой. 

Таким образом, подстрекатель – первопри-

чина выгодного, прежде всего, ему образа 

будущего, который реализуется действиями 

других видов соучастников [12, с. 194]. 

2. Система имеет период формирования, 

продолжающийся до тех пор, пока ее элемен-

ты и структура не станут способны достичь 

цели системы – в нашем случае это преступ-

ный результат. Труднодостижимая цель пре-

ступления требует высокого качества управ-

ления соучастниками преступления. Для этого, 

как правило, требуется опыт и время. 

3. Любая система так или иначе обраба-

тывает исключительно информацию, которая 

поступает на входе и преобразуется на выходе. 

В нашем случае система преобразует ее в пре-

ступление, т. е. изменяет функцию с обще-

ственно полезной на общественно опасную. 

4. Преобразование информации в системе 

осуществляется до тех пор, пока не будет до-

стигнута цель системы – преступный результат. 

5. Эффективность и мощность системы  

зависит от качественных и количественных 

характеристик управления и исполнения: 

прочности сговора, степени организации во-

влеченных в совершение преступления, опыт-

ности и количества исполнителей. Увеличение 

количества элементов системы (соучастников 

преступления, особенно в органе исполнения) 

предполагает и усложнение управления, обес-

печивающее его эффективность. 

6. Эффективность системы оценивается 

качественными и количественными характе-

ристиками достигаемой цели – преступного 

результата. Общественная опасность соуча-

стия в преступлении находится в прямой  

зависимости от этого параметра. 

Системная модель соучастия в преступле-

нии, закономерности ее функционирования 

позволяют определить ряд критериев, с кото-

рыми можно связать характеристику обще-

ственной опасности соучастия и соотнести на 

их основе общественную опасность его видов: 

1. Критерии общественной опасности це-

леполагания: чем сложнее иерархия системы, 

которой принадлежит подстрекатель, пособ-

ник, тем выше общественная опасность со-

участия в преступлении. Например, взрослый 

подстрекает взрослого либо взрослый под-

стрекает несовершеннолетнего; гражданин 

подстрекает должностное лицо либо руково-

дитель подстрекает подчиненное ему долж-

ностное лицо – общественная опасность вто-

рых описанных ситуаций значительно выше. 
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2. Критерии общественной опасности 

управления преступной системой: 

2.1. Сговор. Данный критерий следует оце-

нивать, учитывая заблаговременность сговора 

относительно начала реализации действий, 

предусмотренных объективной стороной, 

а также имел ли место сговор на совершение 

конкретного преступления в соучастии или 

сговор на объединение под общим управле-

нием для совершения преступления. 

Сговор более общественно опасен, если 

он осуществлен на ранних этапах преступной 

деятельности, особенно в случае, если он 

осуществлен на этапе формирования цели. 

Сговор, имеющий меньшую степень обще-

ственной опасности, осуществляется уже  

в процессе совершения преступных дей-

ствий. Кроме того, степень общественной 

опасности сговора возрастает, если он изна-

чально направлен на объединение соучаст-

ников на основе идеи совершения преступ-

лений. Сговор менее общественно опасен, 

если он касается лишь факта совершения 

конкретного преступления. 

2.2. Иерархия управления. Чем больше уров-

ней структуры управления, тем качественнее 

управление большим числом соучастников. 

Уровни структуры подразумевают увели-

чение числа соподчиненных организаторов 

преступлений, которые действуют с единым 

замыслом, реализуют единую преступную 

цель. 

Так, в группе лиц без предварительного 

сговора управление соисполнителей может 

быть совместным. Возможно, что явным  

руководителем преступления станет один  

из соучастников, что более эффективно. 

Предварительный сговор предполагает кон-

кретного организатора преступления (едино-

личного или коллективного) в группе лиц  

по предварительному сговору, который осо-

знанно ставится над другими в структуре 

управления. Организованная группа уже из-

начально предусматривает обязательное 

наличие организатора группы соучастников 

преступления (единоличного или коллектив-

ного), и это обстоятельство повышает сту-

пень общественной опасности такой группы. 

Преступное сообщество (преступная органи-

зация) предусматривает наличие руководи-

теля (единоличного или коллективного), сто-

ящего над руководителями организованных 

групп, т. е. здесь уровень иерархии управле-

ния на порядок выше. 

2.3. Устойчивость структуры управления. 

Структура управления в разных видах соуча-

стия в преступлении, если их рассматривать 

как системы, обладает разной степенью 

устойчивости, что прямо пропорционально 

общественной опасности соучастия. В груп-

пе лиц без предварительного сговора струк-

турированность управления соучастниками 

носит случайный характер или вообще от-

сутствует. Соучастники могут прекратить 

взаимодействие еще в процессе действий, 

предусмотренных объективной стороной.  

В группе лиц по предварительному сгово-

ру структурированность управления соучаст-

никами носит временный характер, как пра-

вило, на период совершения конкретного 

преступления и связана с совершением этого 

преступления.  

В организованной группе структуриро-

ванность управления соучастниками носит 

устойчивый характер. Создание и сплочение 

группы выступает первоочередной целью. 

Это обусловлено тем, что без создания такой 

группы совершение преступления будет за-

труднено либо вообще невыполнимо. Таким 

образом, само исполнение преступления 

вторично в такой системе. 

В преступном сообществе структуриро-

ванность управления организованными 

группами, как и в организованной группе, 

носит устойчивый характер и связана изна-

чально с организацией и управлением руко-

водителями организованных групп, а уже 

после – с организацией совершения преступ-

лений для достижения целей организатора 

преступного сообщества. 

3. Критерии общественной опасности ис-

полнения: 

3.1. Количество соучастников. Чем больше 

количество лиц, участвующих в преступной 

деятельности, тем большей степенью обще-

ственной опасности обладает данное соучастие. 

3.2. Качество подготовленности соучастни-

ков органа исполнения. Чем выше их подго-
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товленность: уровень имеющихся у них 

навыков, преступный опыт и т. п., тем выше 

степень общественной опасности такого со-

участия. 

Здесь стоит заметить, что при равных 

свойствах органов исполнения, эффектив-

ность конкретной системы в большей степени 

зависит от эффективности органа управления, 

что указывает на приоритетность критериев 

эффективности управления при определении 

общественной опасности вида соучастия  

в преступлении. Например, малочисленная 

организованная группа всегда обладает 

большей степенью общественной опасности, 

чем многочисленная группа лиц по предвари-

тельному сговору. 

4. Общий критерий общественной опас-

ности, характерный для системы соучастия 

в преступлении в целом при совершении 

конкретного преступления: чем больше со-

участников преступления, тем выше обще-

ственная опасность соучастия. 

Анализ соучастия как системы позволяет 

продемонстрировать, что отдельные зако-

нодательные признаки видов соучастия не 

укладываются в законодательное определе-

ние соучастия в преступлении. Кроме того, 

они не укладываются и в функциональную 

модель системы соучастия в преступлении, 

что является, по нашему мнению, одной 

 из причин проблем квалификации соучастия 

в преступлении. 

Законодательное определение соучастия  

в преступлении не конкретизирует виды  

соучастников. Соответственно, комбинации 

их минимального состава при определении 

видов соучастия изначально не могут быть 

ограничены комбинацией «исполнитель  

и исполнитель», как это сделано при опреде-

лении группы лиц без предварительного сго-

вора, которую могут образовать, по замыслу 

законодателя, только два или более исполни-

теля. Следует отметить, что в законодатель-

ных определениях других видов соучастия  

в преступлении нет подобных ограничений. 

Как систему, группу лиц без предвари-

тельного сговора вполне могут образовать 

другие комбинации видов соучастников,  

а не только «исполнитель и исполнитель». 

Например, исполнитель с пособником, сго-

ворившись в момент совершения преступле-

ния. На практике не редки ситуации, когда 

пособник может оказывать помощь исполни-

телю в момент совершения преступления,  

но не совершать при этом действий, преду-

смотренных объективной стороной состава 

преступления [13, 14]. В настоящее время 

судебная практика вынуждена в подобных 

случаях, по существу, пособника, например,  

в краже признавать соисполнителем, посколь-

ку иного способа привлечь его к уголовной 

ответственности нет, так как не было доказа-

тельств предварительного сговора, который 

необходим по закону для признания его по-

собником. 

При определении группы лиц по предвари-

тельному сговору в качестве обязательного 

признака уголовно-правовая теория называет 

признак: два и более исполнителя. По наше-

му мнению, он не характерен ни законода-

тельному определению соучастия в преступ-

лении, ни законодательному определению 

такого вида группы, ни функциональной мо-

дели системы соучастия в преступлении. 

Следствием данного теоретического поло-

жения является ряд нерешенных проблем 

квалификации данного вида соучастия. Так, 

например, сложность вызывает вопрос квали-

фикации соучастия в преступлении со специ-

альным субъектом. Согласно сложившейся 

практике, группу лиц по предварительному 

сговору не образуют соучастники в преступ-

лении со специальным субъектом, если толь-

ко один их соучастников обладает такими 

признаками. Аналогично обычно решается 

вопрос квалификации соучастия в преступ-

лении как группы лиц по предварительному 

сговору, если второй соучастник не достиг 

возраста уголовной ответственности [15–18]. 

Тем не менее следует отметить, что судебная 

практика в отдельных случаях обоснованно 

квалифицирует действия субъекта преступ-

ления (соучастие в составе группы лиц  

по предварительному сговору) [19, с. 67; 20, 21]. 

Кроме того, в отдельных случаях имеет ме-

сто конфликт положений судебной практики 

и уголовного закона. Так, требование квали-

фицировать действия всех видов соучастни-
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ков организованной группы как действия со-

исполнителей, изложенное, например, в пп. 9 

и 10 Постановления Пленума Верховного 

Суда РФ от 19 января 1997 г. № 1 «О прак-

тике применения судами законодательства 

об ответственности за бандитизм», а также  

в п. 10 Пленума Верховного Суда РФ от 27 

декабря 2002 г. № 29 «О судебной практике 

по делам о краже, грабеже и разбое», вступа-

ет в противоречие с положениями закона, где 

подобное правило не предусмотрено, но оно 

предполагается самой сущностью данного ви-

да соучастия [11, 22, 23]. Данная позиция 

Верховного Суда РФ, безусловно, позволяет 

наиболее адекватно отразить степень обще-

ственной опасности деяния, совершенного в 

составе организованной группы, кроме того, 

еще фактически постулируется возможность 

признания в качестве соисполнителей со-

участников, не выполнявших объективную 

сторону преступления, но совершивших 

«…согласованные действия, направленные на 

оказание непосредственного содействия ис-

полнителю в совершении преступления» [11, 

22, 23], т. е., рассматривая с точки зрения за-

конодательного определения видов соучаст-

ников, эти люди являются подстрекателями 

или пособниками. 
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  
Проведенный системный анализ положе-

ний закона, теории и судебной практики  
по вопросу квалификации деяний, выпол-
ненных в соучастии, позволяет сделать ряд 
принципиальных взаимосвязанных утвер-
ждений, направленных на совершенствова-
ние института соучастия в преступлении: 

1. Соучастие в преступлении по смыслу 
уголовного закона предполагает относитель-
ную свободу форм объединения соучастни-
ков разного вида, обусловленную преступ-
ной целесообразностью. 

2. Соучастие в преступлении формируется 
в процессе достижения согласия на совмест-
ное совершение преступления соучастников 
преступления. Сговор является его суще-
ственным признаком. 

3. Основанием дифференциации видов 
соучастия в преступлении являются особен-
ности сговора соучастников преступления, 
то есть момент его достижения в процессе 
развития преступной деятельности (стадии 
совершения преступления); его направлен-
ность на организацию преступления либо на 
организацию группы для совершения пре-
ступления. 

4. В процессе правоприменения при ква-
лификации деяния, совершенного группой 
лиц по предварительному сговору, целесо-
образно исходить из понимания группы как 
совокупности лиц, объединенных посред-
ством сговора на совершение преступления 
между соучастниками разного вида и в раз-
личном сочетании, до покушения на совер-
шение преступления. 

5. Под организованной группой, по нашему 
мнению, следует понимать группу лиц, обра-
зованную посредством сговора на создание 
устойчивой группы между соучастниками 
разного вида (исполнитель, организатор, под-
стрекатель, пособник) для будущего совер-
шения одного или нескольких преступлений. 

6. Степень общественной опасности со-
участия в преступлении зависит от следую-
щих факторов: сговор и момент, а также цели 
его достижения; устойчивость группы, кото-
рая обусловливается качеством управления, 
сформированным в результате сговора, об-
щим числом соучастников.  

Указанные факторы должны учитываться 
при квалификации деяния для определения 
вида соучастия, определения наличия квали-
фицирующих признаков, а также при назна-
чении наказания.  
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