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Влияние бизнес-модели коммерческого банка 
на организацию работы с корпоративными клиентами

Ольга Геннадьевна Аркадьева1*, Наталия Вячеславовна Березина2,
Роман Александрович Стафик3

1, 2, 3Чувашский государственный университет имени И. Н. Ульянова, Чебоксары, Россия
1knedlix@yandex.ru*
2study.2011@yandex.ru
3romanstafik@yandex.ru

Аннотация. В настоящем исследовании сделан акцент на составляющих бизнес-модели, ком-
плексно определяющих подходы и методы работы коммерческого банка с корпоративными клиентами. 
Если структура совокупного баланса банковского сектора в 2022–2023 гг. не испытывала существен-
ных структурных изменений, то клиентская база отдельно взятых кредитных организаций значительно 
изменилась. Так, ориентация на корпоративное обслуживание ПАО АКБ «Авангард» сопровождалась 
существенными изменениями в структуре обязательств за рассматриваемый период, выразившимися 
в оттоке средств физических лиц.

Авторами был осуществлен анализ бизнес-модели деятельности ПАО АКБ «Авангард» в со-
поставлении с деятельностью банков, работающих под брендом «Точка». Финансовая стратегия 
ПАО АКБ «Авангард» заключается в наращивании безрискового (транзакционного) дохода и в увели-
чении ликвидных активов на балансе на фоне сокращения принятого кредитного риска. Особенностью 
бизнес-модели ПАО АКБ «Авангард» выступает тот факт, что мажоритарный акционер принимает ак-
тивное участие в решении не только стратегических, но и большинства существенных операционных 
вопросов. ПАО АКБ «Авангард» – член крупной финансовой группы, которая включает в себя ор-
ганизации аграрной, промышленной, экономической, а также инвестиционной сферы и обслуживает 
их функционирование, не делая особого акцента на привлечении внешних по отношению к группе 
клиентов.

В результате исследования установлено, что основным преимуществом бизнес-модели клас-
сического банка ПАО АКБ «Авангард» в работе с корпоративными клиентами является поддержание 
его традиционности, но в то же время гибкости в цифровом развитии, быстрой адаптации под тур-
булентность финансового рынка, развитие его технологичности. Данная модель классического банка, 
ориентированного на качество расчетно-кассового обслуживания, будет востребована среди корпора-
тивных клиентов в ближайшие годы и, возможно, даже более жизнеспособна, чем модели экосистемы 
«Точка». Недостатки бизнес-модели ПАО АКБ «Авангард», выявленные в сравнении с деятельностью 
АО «Тинькофф Банк», Банка ВТБ (ПАО), АО «Альфа-Банк» и ПАО Сбербанк, выражены в низком 
уровне вовлеченности в конкурентную борьбу за обслуживание малого и среднего корпоративного сег-
мента, что выражается в сравнительно невыгодных тарифах, слаборазвитых партнерских программах 
и digital-направления банковского бизнеса.

Ключевые слова: цифровой банк, классический банк, элементы бизнес-модели, дистанционное 
обслуживание, расчетно-кассовое обслуживание, цифровизация

Для цитирования: Аркадьева О. Г., Березина Н. В., Стафик Р. А. Влияние бизнес-модели ком-
мерческого банка на организацию работы с корпоративными клиентами // Вестник Сургутского госу-
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Abstract. The study focuses on a business model that fully defines the approaches and methods of work 
of a commercial bank with corporate customers. The customer base of particular credit institutions changed 
considerably in 2022–2023, while the structure of the cumulative balance did not experience profound changes. 
Thus, PJSC JSCB Avangard’s focus on corporate services led to substantial changes in the liability structure, 
causing an outflow of funds from individuals.

The authors analyzed the business model of Avangard in comparison with the activities of banks ope-
rating under the Tochka brand. The financial strategy of Avangard is to increase risk-free (transaction) income 
and liquid assets on the balance sheet while reducing the accepted credit risk. A special feature of the business 
model of Avangard is the fact that the majority shareholder takes an active part in resolving not only strategic 
but also major operational issues. Avangard is a member of a large financial group, which includes organiza-
tions in the agricultural, industrial, economic, and investment sectors and services their functioning, without 
placing much emphasis on attracting clients external to the group.

According to the study, the business model of working with corporate customers of the classical 
bank PJSC JSCB Avangard has the main advantage of maintaining its traditionalism, while also being 
flexible in digital development, immediately adapting to the turbulence of the financial market, and deve -
loping its technological effectiveness. This model of a classic bank, focused on the quality of cash ser-
vices, will be in demand among corporate customers in the coming years, and, perhaps, even more viable 
than the Tochka ecosystem models. The shortcomings of the business model of Avangard are the low level 
of involvement in the competition for servicing small and medium-sized businesses corporate segment, 
which is reflected in unfavorable tariffs, underdeveloped affiliate programs and digital areas of banking 
business, in comparison with the activities of Tinkoff Bank JSC, VTB Bank (PJSC), Alfa-Bank JSC and 
Sberbank PJSC.

Keywords: digital bank, classic bank, business model elements, remote servicing, cash management 
services, digital transformation

For citation: Arkadyeva O. G., Berezina N. V., Stafik R. A. Impact of business model of commercial 
bank on corporate customers’ management. Surgut State University Journal. 2024;12(3):8–25. https://doi.
org/10.35266/2949-3455-2024-3-1.

ВВЕДЕНИЕ
Коммерческие банки уделяют повышен-

ное внимание организации работы с кор-
поративными клиентами. Как отмечает 
В. Д. Смирнов, именно эти направления при-
носят кредитным организациям основной 
доход и прибыль [1]. А. Б. Паршин подчерки-
вает, что корпоративное кредитование пред-
приятий выступает главным направлением 
коммерческой деятельности банков Россий-
ской Федерации, способствуя обеспечению 

организаций необходимыми финансовыми 
ресурсами для проведения производствен-
ной деятельности [2].

Современный этап общественного раз-
вития характеризуется цифровизацией всех 
процессов в деятельности финансово-кредит-
ных организаций. Н. Н. Корсунова полагает, 
что с развитием инновационных технологий 
сформировался новый цифровой этап банков-
ского обслуживания корпоративных клиен-
тов, который предполагает полный переход 

https://doi.org/10.35266/2949-3455-2024-3-1
https://doi.org/10.35266/2949-3455-2024-3-1
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к дистанционным каналам банковского об-
служивания данной категории клиентов [3]. 
Говоря о конкуренции традиционного бан-
кинга с цифровым финансовым бизнесом, 
В. Д. Смирнов подчеркивает в части послед-
них максимальное удобство при потреблении 
услуги по скорости и круглосуточности ее 
оказания, а также требований к документа-
ции и адаптации услуги к потребностям кли-
ента, что лишает банки существенной части 
их доходов – банковских комиссий [1].

Актуальность исследования организации 
работы коммерческих банков с корпоратив-
ными клиентами обусловлена также тем, 
что банки понесли большие потери на вол-
не кризиса, вызванного первой волной анти-
российских санкций, и также стали менять 
свои модели ведения бизнеса [4]. В период 
кризиса банки в ответ на рост просроченной 
задолженности по корпоративным кредитам, 
предъявляли более жесткие требования к кор-
поративным заемщикам [5].

Существующие исследования делают 
акцент на разные составляющие организа-
ции работы коммерческих банков с корпо-
ративными клиентами. Так, С. В. Губарь-
ков исследует модели ценообразования при 
кредитовании корпоративных клиентов [6]. 
Н. Н. Корсунова анализирует ряд моделей, 
методов и методик, которые могут быть ис-
пользованы корпоративными клиентами, 
сотрудниками банка или представителя-
ми аналитических агентств для оценки ка-
чества инновационных банковских услуг, 
оказываемых корпоративным клиентам [7]. 
В. Д. Смирнов отмечает, что корпорации все 
больше заинтересованы в получении ком-
плексного обслуживания в расчетно-кредит-
ной поддержке их деятельности и управле-
нии соответствующими рисками [1]. В на-
стоящем же исследовании сделан акцент на 
бизнес-модели, комплексно определяющей 
подходы и методы работы коммерческого 
банка с корпоративными клиентами.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В ходе работы использовались общенауч-

ные методы теоретического исследования:

– индукции (для наблюдения за функцио-
нированием отдельных банков и формирова-
ния на этой основе гипотез об особенностях 
формирования банковских бизнес-моделей, 
ориентированных на корпоративное обслу-
живание);

– дедукции (для распространения общих 
закономерностей развития банковского секто-
ра и смежных сфер на деятельность отдель-
ных банков и дальнейшего формирования 
рекомендаций по совершенствованию их дея-
тельности);

– анализа (для выделения и изучения от-
дельных составляющих бизнес-моделей и их 
влияния на организацию работы с корпора-
тивными клиентами);

– синтеза (для формирования целостного 
представления о банковской бизнес-модели 
в условиях цифровизации).

Авторами было осуществлено наблюде-
ние за деятельностью ПАО АКБ «Авангард» 
и банками, работающими под брендом «Точ-
ка». Для фиксации результатов наблюдения 
и формирования ключевых характеристик, 
определяющих результаты функционирова-
ния бизнес-моделей, использован метод опи-
сания.

Также применялись общелогические ме-
тоды исследования: абстрагирование, обоб-
щение, идеализация, аналогии – в целях уста-
новления закономерностей работы банков 
с корпоративными клиентами в результате 
функционирования той или иной бизнес-мо-
дели.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Инструментом повышения эффективно-

сти работы коммерческих банков с корпора-
тивными клиентами является поиск путей 
изменения подходов банков в сложившихся 
условиях к ведению дел с корпоративными 
клиентами для получения большей прибыли. 
Концентрация банковского рынка в России 
непрерывно нарастает (табл. 1), и малые 
и средние банки не могут оставаться конку-
рентоспособными в своих клиентских и про-
дуктовых нишах без изменения подходов 
к формированию клиентской политики [8].
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За 2022–2023 гг. корпоративные кредиты 
выросли на 40,1 %, что соответствует приро-
сту активов и отражается в стабильной доле 
этой составляющей в структуре совокупных 
активов банковского сектора. Аналогичная 
ситуация характерна и для средств корпора-
тивных клиентов, темпы прироста которых за 
2022–2023 гг. соответствуют темпам прироста 
совокупных обязательств банковского секто-

ра (табл. 2). Причем если структура совокуп-
ного баланса не испытывала существенных 
структурных изменений, то клиентская база 
отдельно взятых кредитных организаций зна-
чительно изменилась. Геополитическая об-
становка существенно повлияла на позиции 
российских банков, связанные с проведением 
международных расчетов в недружественных 
России юрисдикциях, и серьезно ускорила 

Таблица 1
Динамика активов баланса банковского сектора Российской Федерации в 2021–2023 гг. 

Активы 
На 31.12.2021 На 31.12.2022 На 31.12.2023 

млрд руб. % млрд руб. % млрд руб. %
Денежные средства и их эквиваленты 6 752 5,6 8 986 7,4 11 357 6,8
Депозиты в Банке России 2 804 2,3 4 949 3,7 3 667 2,2
Обязательные резервы в Банке России 815 0,7 1 46 0,1 272 0,2
Кредиты банкам 12 427 10,3 11 788 8,7 17 452 10,4
Ценные бумаги 16 875 14,0 19 020 14,1 21 703 12,9
Участие в уставных капиталах 2 818 2,3 3 165 2,3 3 601 2,1
Кредитный портфель и прочие 
размещенные средства 71 441 59,3 80 609 59,8 101 443 60,4

в том числе кредиты юридическим 
лицам 52 654 43,7 59 096 43,8 73 759 43,9

Требования по производным 
финансовым инструментам 1 008 0,8 649 0,5 620 0,4

Прочие активы 4 596 3,8 4 479 3,3 4 355 2,6
Итого активов 120 537 100,0 134 818 100,0 167 938 100,0

Примечание: составлено авторами по данным [9].

Таблица 2
Динамика обязательств баланса банковского сектора РФ за 2021–2023 гг. 

Активы На 31.12.2021 На 31.12.2022 На 31.12.2023 
млрд руб. % млрд руб. % млрд руб. %

Кредиты от Банка России 3 071 2,8 4 461 3,6 5 239 3,4
Средства банков 12 828 11,8 13 063 10,6 19 200 12,5
Средства клиентов всего 78 059 71,9 88 417 72,0 107 195 69,8
в том числе средства корпоративных 
клиентов 38 291 35,3 44 980 36,6 53 381 34,7

Выпущенные долговые ценные бумаги 4 510 4,2 3 798 3,1 2 258 1,5
Обязательства по производным 
финансовым инструментам, по 
которым ожидается уменьшение 
экономических выгод

989 0,9 505 0,4 487 0,3

Прочие обязательства 2 609 2,4 3 649 3,0 5 246 3,4
Резервы по условным обязательствам 
кредитного характера 226 0,2 302 0,2 291 0,2

Всего обязательств 108 557 100,0 122 754 100,0 153 671 100,0
Примечание: составлено авторами по данным [9].
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переход как корпоративных, так и рознич-
ных клиентов в кредитные организации, 
не испытывающих проблем в этой сфере.

Приток и отток корпоративных клиентов 
в значительной мере был обусловлен внешни-
ми по сравнению с активностью самого банка 
факторами. Динамика отдельных показателей 

банковского сектора Российской Федерации, 
часть из которых находится под непосред-
ственным воздействием изменения ключевой 
ставки за 2022–2023 гг., приведена на рис. 1.

По данным рис. 1 авторами был рассчитан 
коэффициент корреляции Пирсона (табл. 3), 
демонстрирующий наиболее тесную связь 

Рис. 1. Динамика отдельных показателей банковского сектора РФ за 2022–2023 гг.
Примечание: составлено авторами по данным [9].

Таблица 3
Оценка тесноты связи отдельных показателей банковского сектора РФ 

с динамикой ключевой ставки за 2022–2023 гг.

Показатели Коэффициент  
корреляции Пирсона

Теснота связи  
по шкале Чеддока

Депозиты нефинансовых организаций 0,76655 Высокая

Кредиты нефинансовым организациям 0,85355 Высокая

Средства организаций 0,67378 Средняя

Валютизация корпоративных кредитов 0,61874 Средняя

Просроченная задолженность 
по корпоративным кредитам 0,02157 Очень слабая

Примечание: составлено авторами по данным [9].
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динамики средневзвешенной процентной 
ставки по кредитам нефинансовым органи-
зациям с динамикой ключевой ставки Банка 
России, что отражает степень влияния поли-
тики Банка России на формирование ресурс-
ной базы корпоративного сектора и тенден-
цию на все большее распространение креди-
тов с плавающей процентной ставкой, привя-
занной к ставкам финансового рынка, в том 
числе – межбанковского.

Тенденции и основные задачи развития 
корпоративных банков и подразделений уни-
версальных банков, отвечающих за работу 
с юридическими лицами, определяются спе-
цификой экономического развития России за 
весь период ее новейшей государственности. 
Эти задачи условно делятся на внутренние 
и внешние, причем последние особенно ак-
туальны для средних и малых коммерческих 
банков. Под внутренними задачами пони-
маются выбор бизнес-модели и способов 
организации деятельности, распределение 
центров ответственности, предоставление 
полномочий подразделениям и мотивация 
их персонала. В свою очередь, внешние за-

дачи – это обеспечение эффективной работы 
в условиях острой конкуренции на рынке, 
определение новых сегментов клиентской 
аудитории, расширение продуктового пред-
ложения, а также выбор оптимального спо-
соба создания ценности для клиента. Опре-
деление корпоративного клиента в качестве 
основного драйвера способствует построе-
нию клиентоориентированной системы об-
служивания, развивает систему мотивации, 
а также позволяет создавать дополнитель-
ные стимулы для увеличения кросс-продаж 
банковских продуктов [10].

Авторы проанализировали функциониро-
вание банка с классической моделью корпо-
ративного обслуживания – ПАО АКБ «Аван-
гард» на основе сопоставления ее с бизнес-мо-
делью «цифрового банка», работающего под 
бредом «Точка». С 1 июня 2023 г. возобновле-
на публикация отчетности ПАО АКБ «Аван-
гард» в сокращенном виде (в частности, от-
сутствуют счета второго порядка в форме 101, 
некоторые счета первого порядка сгруппиро-
ваны). В табл. 4 проанализирован собствен-
ный капитал ПАО АКБ «Авангард».

Таблица 4
Источники собственных средств ПАО АКБ «Авангард» за 2020–2022 гг.

Статья баланса
На 31.12.2020 На 31.12.2021 На 31.12.2022 Абсолютное изменение, 

млн руб.

млн руб. уд. 
вес, % млн руб. уд. 

вес, % млн руб. уд. 
вес, %

31.12.2021/
31.12.2020

31.12.2022/ 
31.12.2021 

Собственные средства 
(капитал) в текущем году, 
в том числе: 

25 123,49 100,0 24 018,75 100,0 26 222,58 100,0 -1 104,75 2 203,83

уставный капитал 807,00 3,2 807,00 3,4 807,00 3,2 0,00 0,00

эмиссионный доход 4 193,40 16,7 4 193,40 17,5 4 193,40 16,0 0,00 0,00

резервный фонд 121,05 0,5 121,05 0,5 121,05 0,5 0,00 0,00

Переоценка 
основных средств 
и нематериальных 
активов, уменьшенная 
на отложенное налоговое 
обязательство

1 121,91 4,5 590,66 2,5 608,17 2,3 -531,24 17,51

Неиспользованная 
прибыль (убыток) 18 880,14 75,1 18 306,63 76,1 20 492,96 78,1 -573,51 2 186,33

Примечание: составлено авторами по данным [11].
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Стабильный прирост собственного капита-
ла банка обусловлен положительной динамикой 
его чистой прибыли. Структуру текущих обяза-
тельств ПАО АКБ «Авангард» приведем в табл. 5.

Ориентация на корпоративное обслу-
живание ПАО АКБ «Авангард» сопровож - 

далась существенными изменениями в струк-
туре обязательств за рассматриваемый пе-
риод, выразившимися в оттоке средств фи-
зических лиц. Анализ структуры активов 
ПАО АКБ «Авангард» приведен в табл. 6.

Таблица 5
Структура обязательств ПАО АКБ «Авангард» за 2020–2022 гг. 

Пассивы
На 31.12.2020 На 31.12.2021 На 31.12.2022 Абсолютное изменение, 

млн руб.

млн руб. уд. 
вес, % млн руб. уд. 

вес, % млн руб. уд. 
вес, %

31.12.2021/ 
31.12.2020

31.12.2022/ 
31.12.2021 

Кредиты, 
депозиты 
и прочие 
средства Банка 
России

0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0

Средства  
клиентов, оцени-
ваемые по амор-
тизированной 
стоимости –  
всего, в том  
числе: 

98 504,32 92,0 104 487,29 95,0 105 615,8 96,1 5 982,97 1 128,51

Средства 
кредитных 
организаций

1 275,37 1,2 4 285,45 3,9 78,21 0,1 3 010,08 -4 207,24

Средства клиен-
тов, не являю-
щихся кредитны-
ми организация-
ми, всего, в том 
числе: 

97 228,94 90,8 100 201,84 91,1 105 537,59 96,0 2 972,9 5 335,75

вклады 
физических 
лиц

45 825,33 42,8 46 113,21 41,9 29 867,29 27,2 287,88 -16 245,92

Финансовые 
обязательства, 
оцениваемые 
по справедливой 
стоимости 
через прибыль 
или убыток

644,78 0,6 483,15 0,4 109,22 0,1 -161,63 -373,93

Выпущенные 
долговые ценные 
бумаги

4 777,1 4,5 1 932,47 1,8 486,32 0,4 -2 844,63 -1 446,15

Обязательства 
по текущему 
налогу 
на прибыль

118,43 0,1 55,93 0,1 504,89 0,5 -62,5 448,96

Прочие 
обязательства 534,92 0,5 0 0,0 0 0,0 -534,92 0
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Пассивы
На 31.12.2020 На 31.12.2021 На 31.12.2022 Абсолютное изменение, 

млн руб.

млн руб. уд. 
вес, % млн руб. уд. 

вес, % млн руб. уд. 
вес, %

31.12.2021/ 
31.12.2020

31.12.2022/ 
31.12.2021 

Резервы на воз-
можные потери 
по условным 
обязательствам 
кредитного  
характера,  
прочим возмож-
ным потерям 
и операциям 
с резидентами 
офшорных зон

462,05 0,4 0 0,0 0 0,0 -462,05 0

Всего 
обязательств 107 024,07 100,0 110 015,49 100,0 109 919,55 100,0 2 991,42 -95,94

Примечание: составлено авторами по данным [11].

Окончание таблицы 5

Таблица 6
Структура активов ПАО АКБ «Авангард» за 2020–2022 гг.

Пассивы
На 31.12.2020 На 31.12.2021 На 31.12.2022 Абсолютное изменение, 

млн руб.

млн руб. уд. вес,  
% млн руб. млн руб. уд. вес,  

% млн руб. 31.12.2021/ 
31.12.2020

31.12.2022/ 
31.12.2021 

Денежные 
средства  
и счета в ЦБ РФ

11 096,25 8,4 9 369,25 7,0 12 955,58 9,5 -1 727,00 3 586,32

Обязательные 
резервы на счетах 909,57 0,7 914,02 0,7 140,42 0,1 4,45 -773,60

Средства 
в кредитных 
организациях

7 607,07 5,8 5 535,77 4,1 10 760,93 7,9 -2 071,30 5 225,16

Финансовые 
активы, 
оцениваемые 
по справедливой 
стоимости через 
прибыль или 
убыток

34 538,99 26,1 47 137,23 35,2 26 523,54 19,5 12 598,25 -20 613,69

Чистая ссудная 
задолженность, 
оцениваемая 
по амортизиро-
ванной стоимости

71 831,65 54,4 65 873,54 49,2 74 165,55 54,5 -5 958,11 8 292,01

Инвестиции 
в дочерние 
и зависимые 
организации

0,25 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 -0,25 0,00

Требования 
по текущему 
налогу на прибыль

46,44 0,0 165,72 0,1 0,00 0,0 119,28 -165,72
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Проведем анализ достаточности капитала 
ПАО АКБ «Авангард», используя табл. 7. В те-
чение анализируемого периода нормативы до-
статочности капитала ПАО АКБ «Авангард» 
соответствовали законодательно установленно-
му уровню.

Анализ нормативов ликвидности ПАО АКБ 
«Авангард» за 2020–2022 гг. представлен в табл. 8.

Анализ доходов и расходов ПАО АКБ «Аван-
гард», полученных от сотрудничества с корпо-
ративными клиентами за 2020–2022 гг., приве-
ден в табл. 9.

Пассивы
На 31.12.2020 На 31.12.2021 На 31.12.2022 Абсолютное изменение, 

млн руб.

млн руб. уд. вес,  
% млн руб. млн руб. уд. вес,  

% млн руб. 31.12.2021/ 
31.12.2020

31.12.2022/ 
31.12.2021 

Отложенный 
налоговый актив 0,77 0,0 1,46 0,0 1,49 0,0 0,70 0,02

Основные сред-
ства, нематериаль-
ные активы и мате-
риальные запасы

3 552,68 2,7 2 990,95 2,2 2 700,58 2,0 -561,73 -290,37

Долгосрочные 
активы, 
предназначенные 
для продажи

2 211,33 1,7 2 069,36 1,5 1 713,24 1,3 -141,97 -356,12

Прочие активы 1 262,14 1,0 0,00 0,0 0,00 0,0 -1 262,14 0,00
Всего активов 132 147,56 100,0 134 034,23 100,0 136 142,12 100,0 1 886,67 2 107,89

Примечание: составлено авторами по данным [11].

Окончание таблицы 6

Таблица 7
Показатели достаточности капитала ПАО АКБ «Авангард» за 2020–2022 гг.

Показатель На 31.12.2020 На 31.12.2021 На 31.12.2022
Базовый капитал, млн руб. 18 738,50 18 295,83 20 086,03
Дополнительный капитал, млн руб. 1 778,87 2 357,16 855,21
Собственные средства (капитал), млн руб. 20 517,37 20 652,99 20 941,24
Активы, взвешенные по уровню риска, необходимые 
для определения достаточности базового капитала, млн руб. 101 012,21 103 198,74 97 052,76

Активы, взвешенные по уровню риска, необходимые 
для определения достаточности основного капитала, млн руб. 101 012,21 103 198,74 97 052,76

Активы, взвешенные по уровню риска, необходимые 
для определения достаточности собственных средств, млн руб. 102 414,59 103 918,16 97 812,97

Достаточность базового капитала (Н1.1) 19,00 18,00 21,00
Достаточность основного капитала (Н1.2) 19,00 18,00 21,00
Достаточность собственных средств (Н1.0) 20,00 20,00 21,00

Примечание: составлено авторами по данным [11].

Таблица 8
Нормативы ликвидности ПАО АКБ «Авангард» за 2020–2022 гг.

Показатель На 31.12.2020 На 31.12.2021 На 31.12.2022
Н2 – норматив мгновенной ликвидности, минимум 15,0 % 51,12 56,63 59,37
Н3 – норматив текущей ликвидности, минимум 50,0 % 106,34 119,91 94,63
Н4 – норматив долгосрочной ликвидности, максимум 120,0 % 54,72 33,06 35,66

Примечание: составлено авторами по данным [11].
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По результатам финансово-экономического 
анализа установлено, что финансовая страте-
гия ПАО АКБ «Авангард» заключается в на-
ращивании безрискового (транзакционного) 
дохода и в увеличении ликвидных активов на 
балансе на фоне сокращения принятого кре-
дитного риска. Особенностью бизнес-модели 
ПАО АКБ «Авангард» выступает тот факт, что 
мажоритарный акционер принимает активное 
участие в решении не только стратегических, 
но и большинства существенных операцион-
ных вопросов. ПАО АКБ «Авангард» – член 

крупной финансовой группы (далее – ФПГ), 
которая включает в себя организации аграр-
ной, промышленной, экономической, а так-
же инвестиционной сферы и обслуживает их 
функционирование, не делая особого акцен-
та на привлечении внешних по отношению 
к ФПГ клиентов. Это автоматически относит 
ценные бумаги банка ко второму эшелону; пик 
интересов инвесторов относился к январю 
2023 г. и был вызван скорее общей динамикой 
рынка, в частности – восстановлением интере-
са к нему розничных инвесторов (рис. 2).

Таблица 9
Доходы и расходы ПАО АКБ «Авангард», полученные от сотрудничества 

с корпоративными клиентами за 2020–2022 гг.

Показатель На  
31.12.2020

На  
31.12.2021

На  
31.12.2022

Абсолютное изменение, 
млн руб.

31.12.2021/ 
31.12.2020

31.12.2021/ 
31.12.2020

Процентные доходы от размещения средств 
в кредитных организациях, млн руб. 1 165,71 2 012,92 3 705,75 847,22 1 692,83

Процентные доходы от ссуд, предоставленных 
клиентам, не являющимся кредитными 
организациями, млн руб.

3 682,04 2 439,60 2 003,85 -1 242,44 -435,75

Процентные расходы по привлеченным 
средствам кредитных организаций, млн руб. 16,32 29,23 45,22 12,91 15,99

Процентные расходы по привлеченным 
средствам клиентов, не являющихся 
кредитными организациями, млн руб.

1 098,85 1 139,27  2 339,55 40,43 1 200,28

Примечание: составлено авторами по данным [11].

Рис. 2. Динамика котировок акций ПАО АКБ «Авангард» за 2022–2023 гг.
Примечание: составлено авторами по данным [12].
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Для сравнения бизнес-моделей выбран ци-
фровой банковский бренд «Точка» (табл. 10). 
Какой бы стратегии ведения бизнеса ни при-
держивался коммерческий банк, сегодня на 
первом месте стоит цифровизация классиче-
ских банковских операций [13]. Традиционные 
форматы общения банка с корпоративными 
клиентами трансформируются с помощью раз-
вития инновационных технологий банковского 
рынка, и коммерческие банки в основном при-
держиваются следующих основных стратегий 

развития своих бизнес-моделей: классический 
банк, предоставляющий услуги в смешанном 
формате (онлайн и офлайн), и цифровая эко-
системная платформа, где офлайн-взаимодей-
ствие с клиентом финансовых и нефинансовых 
организаций, объединенных общим брендом, 
сведено к минимуму. ПАО АКБ «Авангард» 
и бренд «Точка» являются репрезентативными 
представителями этих моделей на практике, 
а ресурсы ПАО АКБ «Авангард» и ООО «Банк 
Точка» сопоставимы по абсолютным величи-

Таблица 10
Сравнительная характеристика основных элементов бизнес-моделей

Отличительные 
признаки ПАО АКБ «Авангард» Бренд «Точка»

Как 
позиционирует 
себя

Универсальный коммерческий банк, 
предоставляющий все виды банковских 

услуг, включая ряд уникальных 
на российском рынке высокотехнологичных 

финансовых продуктов

Мультибанковский сервис, дает 
возможность выбирать, в каком банке 
хранить деньги и на каких условиях 
обслуживаться, оставаясь в «Точке»: 

пользоваться интернет-банком и мобильным 
приложением, общаться  
со службой поддержки

Преимущества 
открытия счета

– Низкая стоимость обслуживания;
– интернет-банк не требует установки 

специального программного обеспечения 
и прост в использовании;

– 250 офисов, осуществляющих кассовое 
обслуживание по всей России;

– широкие возможности сервиса SMS-
информирования или push-уведомлений

– Бесплатное обслуживание;
– дистанционное открытие;

– бесплатные платежи контрагентам;
– процент на остаток

Способ подачи 
заявления 
на открытие счета 
корпоративному 
клиенту

– Можно в любом офисе банка, 
осуществляющем ведение банковских 

счетов юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей;
– в режиме онлайн

В режиме онлайн

Количество 
открытых офисов 250 офисов в 75 городах России

Не имеет отделений и оказывает все услуги 
онлайн – через интернет-банк и приложения 

для Android и iOS (временно недоступны)

Количество 
корпоративных 
пользователей

Более 100 000 юридических лиц 
и 1 миллиона частных клиентов

Около 300 000 юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей

Основные 
методы ведения 
расчетно-
кассового 
обслуживания

Расчетно-кассовое обслуживание, 
мобильный и интернет-банкинг, инкассация; 

конвертация; кредитование; депозиты; 
зарплатный проект; корпоративные 

карты; эквайринг; расчеты с физлицами; 
операции с ценными бумагами; операции 

с драгоценными металлами; сейфовые 
ячейки; документарные операции; 

валютный контроль

Расчетно-кассовое обслуживание;  
открытие счета; валютные счета;  

подписка Плюс; бизнес-карта;  
мобильный и интернет-банкинг;  

кредиты для ИП и ООО; Точка Обороты: 
деньги под поставки и закупки;  

депозиты; фонды
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нам. Однако, в отличие от ПАО АКБ «Аван-
гард», корпоративная клиентская база которо-
го устойчива, бренд «Точка» в своей деятель-
ности опирался на уже созданные экосистемы, 
быстро набрав солидное количество корпора-
тивных клиентов, опираясь в основном на их 
расчетно-кассовое обслуживание, что вызы-
вает особый интерес к его стратегии и бизнес-
модели.

Основным преимуществом бизнес-модели 
классического банка ПАО АКБ «Авангард» 
является поддержание его традиционности, 
но в то же время гибкость в цифровом разви-
тии, быстрая адаптация под турбулентность 
финансового рынка, развитие его технологич-
ности. Данная модель классического банка, 
ориентированного на качество расчетно-кас-
сового обслуживания, будет востребована 
среди корпоративных клиентов в ближайшие 
годы и, возможно, даже более жизнеспособна, 
чем модели экосистемы «Точка». Это связано 
с тем, что бренд «Точка» постепенно отказал-
ся от чисто банковских сервисов и предлагает 
смежные небанковские услуги.

С одной стороны, «Точка», диверсифици-
руя пакет оказываемых услуг, является бес-
прецедентным, самым выбираемым банком 
среди малого и среднего бизнеса в 2022 г. 
С другой стороны, при выходе на новые сег-
менты цифрового развития у бренда увеличи-
лись управленческие риски, на борьбу с ко-
торыми не хватило накопленного опыта в ис-
пользовании данной бизнес-модели в борьбе 
с конкурентами – стабильными технологиче-
скими экосистемами. ПАО АКБ «Авангард» 
же, опираясь на уже накопленный опыт ци-
фровизации других коммерческих банков, 
медленно, но уверенно развивает список об-
служивания с помощью технологий.

Основным преимуществом традиционной 
банковской модели является сохранение и под-
держание экономических потребностей домо-
хозяйств и организаций: кредитование, сбере-
жение и инвестирование денежных средств, 
лизинг, факторинг, предоставление банков-
ских гарантий и многие другие услуги, недо-
ступные онлайн-банкингу. ПАО АКБ «Аван-
гард» концентрируется на сбалансированном 

Отличительные 
признаки ПАО АКБ «Авангард» Бренд «Точка»

Награды  
за 2020–2022 гг.

«Лучший корпоративный банк России – 
2021» и «Лучший онлайн-банк России – 

2021» по версии Global Banking  
& Finance Review

В 2022 г. победитель:
– Премии «Сравни» за самый высокий 

рейтинг среди пользователей;
– Премии «Сравни» как компания,  

решившая больше всего проблем клиентов;
– в номинации «Лучший банк  

для микро- и малого бизнеса» от Frank RG;
– в номинации «Самый выгодный банк 

для компании, работающей  
на маркетплейсе» от Frank RG;

– в номинации «Самый удобный банк 
для бухгалтера» от Frank RG;

Топ-3 в «Народном рейтинге банков» 
от Банки.ру в 2020, 2021, 2022 гг.

В списке банков с лучшими кредитными 
продуктами для бизнеса в 2021 г.  

от SME Banking Club.
В 2020 г.: самый эффективный интернет-банк 

для малого и среднего бизнеса по версии 
Markswebb; лучший клиентский опыт 

при открытии счета для малого бизнеса 
по версии Markswebb

Примечание: составлено авторами по данным [11, 14].

Окончание таблицы 10
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управлении всеми видами рисков. Во время 
экономического кризиса традиционный банк 
любому корпоративному клиенту будет ка-
заться более надежным, чем онлайн-банк, не 
имеющий ни одного отделения.

Бренд «Точка» имеет в своей недавней ис-
тории формирование консорциума инвесторов 
для выкупа АО «Точка», технологической ком-
пании. Банк непрофильных активов «Траст», 
владевший контрольным пакетом акций «Точ-
ки», сменился на консорциум инвесторов, где 
отсутствует мажоритарный инвестор. ООО 
«Банк Точка», в том числе предоставляющий 
услуги бренда наряду с ПАО Банк «Финан-
совая корпорация Открытие» и КИВИ банк 
(АО), получил универсальную банковскую ли-
цензию лишь в феврале 2023 г. А уже 21 фев-
раля 2024 г. Банк России отозвал лицензию на 
осуществление банковских операций у КИВИ 
Банк (АО), руководствуясь тем, что этот банк 
нарушал федеральные законы, регулирующие 
банковскую деятельность, а также норматив-
ные акты Банка России, в связи с чем регуля-
тором в течение последних 12 месяцев к нему 
пять раз применялись меры, в том числе два-
жды вводились ограничения на осуществление 
отдельных операций; систематически допу-
скал нарушения требований законодательства 
в области противодействия легализации (от-
мыванию) доходов, полученных преступным 
путем, и финансированию терроризма [9].

ООО «Банк Точка», работающий под брен-
дом «Точка», имеет значительные отличия 
в структуре ресурсной и клиентской базы 
в сопоставлении с аналогичными показателя-
ми ПАО АКБ Авангард». ООО «Банк Точка» 
позиционируется как банк для осуществле-
ния расчетов, что обусловливает низкую долю 
ссудной задолженности в активах (табл. 11).

Помимо репутационной составляющей не-
обходимо учитывать ценовую политику, сфор-
мированную банками, относящимися к раз-
ным бизнес-моделям. Для сравнения рассмо-
трим условия ПАО АКБ «Авангард» и лидеров 
корпоративного расчетно-кассового обслужи-
вания в г. Чебоксары:

АО «Тинькофф Банк» – один из первых 
и наиболее популярных онлайн-провайдеров 
финансовых услуг и розничных партнерских 
программ;

Банк ВТБ (ПАО) – один из крупнейших уни-
версальных банков, из-за санкций вынужден-
ный наиболее динамично и интенсивно пере-
строить свою бизнес-модель с ориентацией на 
розничный сегмент, инвестиционный корпора-
тивный бизнес и технологический суверенитет;

АО «Альфа-Банк» – современный высо-
котехнологичный банк, за счет агрессивного 
маркетинга, партнерских программ и ориен-
тации на расчетные инструменты и нефинан-
совые сервисы высокими темпами наращи-
вающий долю активных клиентов;

Таблица 11
Сравнительная характеристика структуры балансов  

ООО «Банк Точка» и ПАО АКБ «Авангард» на 01.10.2023

Пассивы
ООО «Банк Точка» ПАО АКБ «Авангард»

млн руб. уд. вес, % млн руб. уд. вес, %
Чистая ссудная задолженность, 
оцениваемая по амортизированной стоимости 24 604 023 10,0 91 946 622 63,3

Всего активов 246 359 534 100,0 145 309 231 100,0
Средства клиентов, оцениваемые 
по амортизированной стоимости 236 047 204 98,7 115 079 136 96,1

Вклады (средства) физических лиц,  
в том числе индивидуальных предпринимателей 108 617 044 45,4 31 694 516 26,5

Всего обязательств 239 043 857 100,0 119 687 802 100,0
Неиспользованная прибыль (убыток) 3 716 368 50,8 19 891 811 77,6
Всего источников собственных средств 7 315 677 100,0 25 621 429 100,0

Примечание: составлено авторами по данным [11, 14].
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ПАО Сбербанк – банк федерального значе-
ния, экосистемный и рыночный лидер в бан-
ковском бизнесе, сохранивший традицион-
ную для него приверженность депозитным 
и кредитным продуктам (табл. 12).

ПАО АКБ «Авангард» проигрывает лиде-
рам корпоративного обслуживания по мно-
гим ценовым параметрам. Среди преиму-
ществ ПАО АКБ «Авангард» перед други-
ми сравниваемыми нами банками выделим 

Таблица 12
Сравнительная характеристика популярных тарифов расчетно-кассового 

обслуживания ПАО АКБ «Авангард» с лидерами корпоративного обслуживания

Сравнительные 
признаки

АО «Тинькофф 
Банк»

Банк ВТБ  
(ПАО)

АО «Альфа-
Банк» ПАО Сбербанк ПАО АКБ 

«Авангард»

Название 
тарифа РКО Простой На старте (12 мес.) Ноль 

за обслуживание Легкий старт Базовый

Открытие 
онлайн Да Да Да Да Нет

Стоимость 
открытия счета Бесплатно Бесплатно Бесплатно Бесплатно 1 000

Обслуживание 
счета,  
руб./месяц

490 490 Бесплатно Бесплатно 900

Комиссия 
за каждый 
платеж юр. лицу 
в другой банк

49 150 99 199 30

Количество 
бесплатных 
платежей 
юр. лицам 
в другой банк, 
шт.

– 5 3 5 –

Комиссия 
за каждый 
платеж юр. лицу 
внутри банка

Без комиссии Без комиссии Без комиссии Без комиссии Без комиссии

Размер комиссии 
за переводы физ. 
лицам в другие 
банки

1) до 400 тыс. руб. – 
комиссия 
за перевод: 1,5 %

1) до 150 тыс. руб. – 
комиссия  
за перевод: 1 %

Без 
ограничений – 

комиссия 
за перевод:  

2,3 %

1) до 150 тыс. руб. – 
комиссия за перевод: 
0,5 %

1) до 150 тыс. руб. – 
без комиссии

2) 400 тыс. – 
1 млн руб. – 
комиссия 
за перевод: 5 %

2) 150–300 тыс. руб. – 
комиссия  
за перевод: 2 %

2) 150–300 тыс. 
руб. – комиссия за 
перевод: 1 %

2) 150–
500 тыс. руб. – 
комиссия  
за перевод: 1 %

3) 1 млн руб. 
и выше – комиссия 
за перевод: 15 %

3) 300 тыс. – 
2 млн руб. – комиссия 
за перевод: 2,7 %

3) 300 тыс. – 1,5 млн 
руб. – комиссия 
за перевод: 1,7 %

3) 500 тыс. – 
3 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 2 %

4) 2–4 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 4,5 %

4) 1,5–5 млн 
руб. – комиссия за 
перевод: 3,5 %

4) 3–5 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 3 %

5) 4–5 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 7 % 5) 5 млн руб. 

и выше – комиссия 
за перевод: 4 %

5) 5–8 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 5 %

6) 5 млн руб. 
и выше – комиссия 
за перевод: 11 %

6) 8 млн руб. 
и выше – комиссия 
за перевод: 10 %
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минимальную стоимость комиссии за каж-
дый платеж юридическим лицам-контраген-
там в другой банк, минимальные комиссии за 
переводы физическим лицам в другие банки, 
а также минимальные комиссии за снятие 
наличных с расчетного счета и внесение их 
на расчетный счет. Среди недостатков банка 
выделяются невозможность открытия рас-
четного счета онлайн и относительно других 
высокая стоимость открытия и ежемесячно-
го обслуживания счета. Таким образом, для 
улучшения расчетно-кассового обслуживания 
корпоративных лиц ПАО АКБ «Авангард» не-
обходимо перестроить обслуживание корпо-
ративных лиц таким образом, чтобы им было 
экономически выгодно открывать расчетный 
счет именно в данном банке. Ценовая поли-
тика напрямую влияет на его финансовые 
результаты, так как ПАО АКБ «Авангард» 
не выдает ипотечных кредитов, практически 
не занимается потребительским и автокреди-
тованием. Рекомендуем пересмотреть тариф 

банка «Базовый» на обслуживание корпора-
тивных клиентов ПАО АКБ «Авангард».

Отметим, что также персонализация обще-
ния с корпоративным клиентом имеет решаю-
щее значение. Обычно клиент ждет скорости 
от сотрудника банка в решении своей про-
блемы и хочет, чтобы банк имел мгновенный 
доступ к информации из его учетной запи-
си и контексту взаимодействия, а затем ис-
пользовал эту информацию для оптимизации 
и персонализации процесса обслуживания. 
ПАО АКБ «Авангард» необходимо постоян-
но развивать способность персонализировать 
клиентский опыт, одновременно получая воз-
можность сделать его проще и эффективнее.

Одним из достоинств, но одновремен-
но и недостатком, является традиционность 
ПАО АКБ «Авангард». Банк долгие годы 
сохраняет политику использования класси-
ческой модели сотрудничества с корпоратив-
ными клиентами, формируя стабильно по-
зитивное отношение клиентов. Недостатком 

Сравнительные 
признаки

АО «Тинькофф 
Банк»

Банк ВТБ  
(ПАО)

АО «Альфа-
Банк» ПАО Сбербанк ПАО АКБ 

«Авангард»
Размер  
комиссии 
за внесение 
наличных 
денежных 
средств 
на расчетный 
счет

1) до 100 тыс. руб. – 
без комиссии Без  

ограничений – 
комиссия  

за перевод:  
1 %

Без 
ограничений – 

комиссия 
за перевод:  

0,5 %

Без  
ограничений – 

комиссия 
за перевод:  

1 %

Без  
ограничений – 

комиссия  
за перевод:  

0,25 %
2) от 100 001 руб. – 
комиссия 
за перевод: 0,3 %

Размер  
комиссии 
за снятие 
наличных 
денежных 
средств 
на расчетный 
счет

1) до 400 тыс. 
руб. – комиссия 
за перевод: 1,5 %

1) до 600 тыс. руб. – 
комиссия  
за перевод: 2,5 %

Без 
ограничений – 

комиссия 
за перевод:  

3,3 %

1) до 5 млн руб. – 
комиссия 
за перевод: 7 %

1) до 300 000 руб. – 
комиссия  
за перевод: 3 %

2) 400 тыс. – 
1 млн руб. – 
комиссия 
за перевод: 5 %

2) 600 тыс. – 
1,5 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 4,5 %

2) 5 млн руб. 
и выше – комиссия 
за перевод: 10 %

2) 300 тыс. – 
3 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 4 %

3) 1 млн руб. 
и выше – комиссия 
за перевод: 15 %

3) 1,5–3 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 6,5 %

3) 3–5 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 5 %

4) от 3 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 11 %

4) 5–10 млн руб. – 
комиссия  
за перевод: 7 %
5) 10 млн руб. 
и выше – комиссия 
за перевод: 10 %

Примечание: составлено авторами по данным [11, 15–18].

Окончание таблицы 12
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данной модели является негибкая система 
перехода на цифровые технологии, однако 
ПАО АКБ «Авангард», опираясь на уже на-
копленный опыт цифровизации других ком-
мерческих банков, медленно, но уверенно 
развивает список обслуживания с помощью 
технологий. С появлением все большего ко-
личества информационных систем и комму-
никационных платформ в банках-конкурен-
тах для взаимодействия с корпоративными 
клиентами ПАО АКБ «Авангард» и другим 
организациям, относящимся к ФПГ, важно 
все же взять ориентир на разработку экоси-
стемы банка. Для формирования целостного 
клиентского опыта необходимо, чтобы все ка-
налы банка, данные и системы были взаимо-
интегрированы и связаны между собой.

Рекомендуем своевременно сделать акцент 
на развитии искусственного интеллекта. Ис-
кусственный интеллект в общении с корпо-
ративным клиентом поможет легко решить 
часто задаваемые вопросы в чат-боте. Этот 
упрощенный подход сведет к минимуму об-
ращения в банк и ожидание своей очереди 
к оператору для решения простейших вопро-
сов. При этом нужно учитывать, что внедре-
ние цифровых технологий – это непрерыв-
ный и постоянно развивающийся процесс. 
Каждую инвестицию в технологию следует 
оценивать, чтобы определить, требуются ли 
она для точечного решения или для более ши-
рокой ценности для коммерческого банка и ее 
корпоративных клиентов [19]. Необходимо 
реализовывать в совокупности комплекс ме-
роприятий [20].

ПАО АКБ «Авангард» имеет две развитые 
конкурентные ниши – зарплатные проекты 
и проект организации школьного питания. Не-
обходимо учитывать, что зарплатный проект 
как банковский продукт находится на стыке 
розничного и корпоративного бизнесов [21]. 
Новый лимит переводов самому себе в Систе-
ме быстрых платежей (далее – СБП) – до 30 млн 
рублей в месяц бесплатно – начал действовать 
с 1 мая 2024 г. Это означает, что система СБП 
стала еще удобнее, в первую очередь для ма-
лого и среднего бизнеса с небольшими оборо-
тами, чувствительного к кассовым разрывам, 

а конечные пользователи зарплатных проек-
тов – физические лица – мобильнее в выборе 
банка. На сегодняшний день ПАО АКБ «Аван-
гард» имеет значительные остатки по счетам 
как за счет проектов школьного питания, так 
и за счет зарплатных проектов. Таким образом, 
банк не заинтересован в активном привлече-
нии клиентов и не устанавливает выгодные 
условия для обслуживания зарплатных карт, 
отказываясь даже от программ кэшбека. Хотя 
ПАО АКБ «Авангард» не соответствует мо-
дели кэптивного банка, однако деятельность 
в составе финансово-промышленной группы 
обусловливает отсутствие стимулов к исполь-
зованию ряда инструментов, представляющих 
конкурентные преимущества в банковской 
деятельности.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В условиях геополитической, экономиче-

ской, социальной нестабильности политика 
коммерческих банков в отношении органи-
зации работы с корпоративными клиентами 
испытывает значительные изменения с со-
хранением актуальности классической бан-
ковской бизнес-модели. Банки пересматри-
вают условия своей деятельности, ужесточая 
требования по кредитованию корпоративных 
заемщиков, вводя дополнительные требова-
ния на обеспечение выдаваемых ссуд и при-
меняя повышенные процентные ставки на 
них. Трансформация финансовой функции 
юридических лиц позволяет коммерческим 
банкам расширить и углубить сотрудниче-
ство с корпоративными клиентами, создавая 
на этой основе новые направления генериро-
вания доходов и прибыли. Целью повышения 
эффективности работы коммерческих банков 
с корпоративными клиентами является поиск 
путей изменения подходов банков в сложив-
шихся условиях к ведению дел с корпоратив-
ными клиентами для сохранения клиентской 
базы и получения большей прибыли.

В своей деятельности ПАО АКБ «Аван-
гард» ориентируется на корпоративных 
клиентов, стараясь грамотно осуществлять 
традиционные офлайн-операции: расчетно-
кассовое обслуживание, открытие и ведение 
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счетов клиентов, привлечение депозитов, 
предоставление кредитов и гарантий, про-
ведение операций с ценными бумагами 
и иностранной валютой. Актуальным для 
ПАО АКБ «Авангард» является пересмотр 

тарифов на обслуживание корпоративных 
клиентов, развитие цифровых технологий, 
в частности, технологий искусственного ин-
теллекта в организации работы с корпора-
тивными клиентами.
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Аннотация. Проблема эффективного использования ресурсов становится все более актуаль-
ной в связи с популярностью концепции устойчивого развития и вызовами биологического, клима-
тического и геополитического характера, тем или иным образом связанными с отношением общества 
к таким важным элементам природной среды, как земельные угодья, водные ресурсы, воздух и др. 
Исследование, результаты которого представлены в данной статье, связано именно с вопросами эффек-
тивного использования данных ресурсов в пределах сельских территорий. Основной научный вывод, 
предложенный в работе, сводится к тому, что ресурсосбережение является неизбежным следствием 
негативных проявлений изменения климата, влечет за собой, в свою очередь, положительные эффекты 
для сельхозтоваропроизводителей и сельского населения, во многом зависит, во-первых, от мотивации 
сельских предпринимателей, во-вторых, от инициатив государства, зафиксированных в институцио-
нальных документах, в-третьих, от предпочтений сельских сообществ и их активного участия в реали-
зации рассматриваемой концепции.

Ключевые слова: концепция ресурсосбережения, природные ресурсы, сельская среда, измене-
ние климата, ресурсоэффективность, государственная политика

Для цитирования: Головина С. Г., Зубарева Л. В., Абилова Е. В. Реализация концепции ресур-
сосбережения в границах сельских территорий // Вестник Сургутского государственного университета. 
2024. Т. 12, № 3. С. 26‒36. https://doi.org/10.35266/2949-3455-2024-3-2.

Original article

Implementation of the resource saving concept within rural areas 

Svetlana G. Golovina1, Lyubov V. Zubareva2*, Ekaterina V. Abilova3

1Ural State Agrarian University, Yekaterinburg, Russia
2Surgut State University, Surgut, Russia
3Chelyabinsk State University, Chelyabinsk, Russia
1s_golovina@yahoo.com, https://orcid.org/0000-0002-1157-8487
2zubareva_lv@surgu.ru*, https://orcid.org/0000-0001-9548-0657
3ekaterina.abilova@mail.ru, https://orcid.org/0000-0003-0186-1921

Abstract. The increasing relevance of the problem of efficient resource utilization can be attributed 
to the popularity of sustainable development and the challenges posed by biological, climatic, and geopoliti-
cal factors, all of which are connected to society’s perception of crucial elements of the natural environment 
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like land, water resources, and air. Specifically focused on rural areas, the research presented in this article 
examines the issues of effective resource utilization. The main scientific conclusion proposed in the work is 
that resource saving is an inevitable consequence of the negative manifestations of climate change, which 
entails positive effects for agricultural producers and the rural population, largely depends, first, on the mo-
tivation of rural entrepreneurs, secondly, on the state initiatives recorded in institutional documents, thirdly, 
on the preferences of rural communities and their active participation in the implementation of the concept 
under consideration.

Keywords: resource saving concept, natural resources, rural environment, climate change, resource 
efficiency, public policy

For citation: Golovina S. G., Zubareva L. V., Abilova E. V. Implementation of the resource saving 
concept within rural areas. Surgut State University Journal. 2024;12(3):26–36. https://doi.org/10.35266/2949-
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ВВЕДЕНИЕ
Инкорпорация в отечественную хозяй-

ственную практику мероприятий по адапта-
ции к изменению климата и защите окружаю-
щей среды является не только условием полу-
чения хозяйствующими субъектами опреде-
ленной поддержки и помощи от государства, 
но и ключом к достижению конкурентоспо-
собности за счет экономного отношения 
к невозобновляемым и другим природным 
ресурсам. Важно отметить, что в условиях 
перехода от общепринятой концепции эко-
номического роста к концепции устойчивого 
развития, с учетом реализуемой в настоящее 
время политики, в будущем планируется сде-
лать еще гораздо больше для сокращения вы-
бросов парниковых газов, снижения давления 
на ключевые природные ресурсы, улучшения 
биоразнообразия [1]. В свою очередь, эффек-
тивное использование ресурсов и их сбереже-
ние для будущих поколений, означающее для 
сельского пространства (элементами которого 
являются сельские территории, сельскохозяй-
ственные предприятия и другие организации 
сельской экономики, сельские жители) полу-
чение желаемого эффекта при минимальных 
затратах ресурсов, имеет ключевое значение 
для смягчения последствий изменения клима-
та (и адаптации к нему), ограничения вредно-
го воздействия производственной и бытовой 
деятельности на окружающую среду, сохра-
нения сельских территорий. Так как задачи 
ресурсосбережения обозначены во многих 
институциональных документах, касающихся 
развития аграрной отрасли экономики и сель-

ских территорий, большое значение приобре-
тает взаимодополняемость между контентом 
различных политических инициатив, а также 
согласованность действий между многими за-
интересованными сторонами.

Необходимо подчеркнуть, что повышенное 
внимание обозначенной проблеме уделяется 
как политиками, так и учеными. Современ-
ные научные работы в области сохранения 
природных ресурсов сосредоточены на аргу-
ментации, что сегодняшние экстремальные 
условия, связанные с биологическими, кли-
матическими, геополитическими угрозами, 
требуют существенных изменений и в обще-
ственном производстве (в сельском хозяйстве 
в частности), и в потреблении [2]. Что касает-
ся сугубо производственных аспектов, то ча-
стью комплексных решений, предложенных 
передовыми научными изысканиями, стано-
вятся новейшие технологии, возобновляемые 
источники энергии, практики циркулярной 
экономики (включая тщательную переработ-
ку отходов) и многое другое [3]. Так как для 
сельскохозяйственного производства основ-
ными природными ресурсами являются почва 
и вода, а рациональное управление их исполь-
зованием считается одной из предпосылок 
достижения устойчивого развития сельских 
территорий, целью данного исследования яв-
ляется оценка возможностей сбережения для 
сегодняшнего и будущих поколений именно 
этих элементов ресурсного потенциала сель-
ского пространства. Конструктивные выводы, 
полученные в ходе изучения соответствующе-
го отечественного и международного опыта 
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и предложенные в работе, имеют значение 
как с сугубо теоретической точки зрения, так 
и с практической.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Современные фундаментальные и при-

кладные исследования по ресурсоэффектив-
ной сельской экономике предоставляют все 
новые сведения о том, как именно механизмы 
эффективного использования ресурсов вне-
дряются в сельской местности и каким обра-
зом можно способствовать более широкому 
применению имеющегося опыта в сельских 
районах. На основе скрупулезного изучения 
результатов теоретических и практических 
изысканий российских и зарубежных уче-
ных, в частности Э. С. Бегляровой, М. Е. Вер-
шинской, В. Н. Маркина, С. А. Соколовой, 
В. В. Шабанова, N. K. Arora, Y. Feng, H. Schulz, 
W. Xiaoman и др., в работе подлежали описа-
нию различные теоретические подходы к по-
строению и реализации парадигмы ресурсо-
сбрежения, а также политические контексты, 
лежащие в основе видения особенностей 
хозяйственной деятельности, предполагаю-
щей экономное использование природных 
ресурсов. Исследование структурировано та-
ким образом, что первая его часть посвящена 
проблеме бережливого отношения к почвен-
ному слою земельных угодий. Следующим 
шагом работы является изучение вариантов 
организации водосберегающей деятельности 
в сельской местности, внедрения инноваций 
для повышения эффективности использова-
ния воды на уровне хозяйств и муниципали-
тетов. Заключительный акцент исследования 
приходится на важность формирования про-
грамм ресурсосбережения «снизу вверх» (с 
одновременной поддержкой государством). 
Использование в ходе работы таких иссле-
довательских методов, как обзорно-аналити-
ческий, компаративный, компонентный, сде-
лало возможным формулирование и научное 
обоснование некоторых гибких альтернатив 
повышения эффективности управления при-
родными ресурсами, адаптированных к уни-
кальным характеристикам и специфическим 
потребностям сельских районов.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Процесс кругооборота ресурсов представ-

ляет собой два важных потока, первый из ко-
торых означает расходование ресурсов в ходе 
реализации разных видов деятельности, 
а второй – восстановление запаса ресурсов 
естественным образом или путем осуществ-
ления определенных природоохранных меро-
приятий. Обе стороны явления имеют равно-
ценное значение для поддержания устойчиво-
го развития в обстоятельствах ограниченных 
ресурсов и лимитированных возможностей 
экосистем, вследствие чего находятся в цен-
тре внимания хозяйствующих субъектов и го-
сударства.

Устойчивое управление природными ре-
сурсами является одной из семнадцати Це-
лей устойчивого развития, принятых ООН 
в 2015 г., содержание которой интегрировано 
во многие институциональные документы, 
связанные с охраной окружающей среды, 
современной климатической повесткой, раз-
витием сельского и лесного хозяйства. Бо-
лее того, пять из этих целей имеют особое 
значение для управления почвами и водны-
ми ресурсами в аграрных секторах экономи-
ки и касаются наличия и качества пресной 
воды, защиты наземных экосистем и водных 
бассейнов, производства продуктов питания. 
Среди международных соглашений, к ис-
полнению которых присоединилась и Рос-
сийская Федерация, следует также отметить 
Венскую конвенцию о праве международных 
договоров (1969 г.), Монреальский протокол 
по веществам, разрушающим озоновый слой 
(1987 г.), Рамочную конвенцию ООН об изме-
нении климата (1992 г.) и Киотский протокол 
к Рамочной конвенции (1997 г.), Парижское 
соглашение (2015 г.). Основной документ 
Российской Федерации, реализуемый сегодня 
в целях улучшения экологии и сохранения 
климата, а в связи с этим и для ресурсосбе-
режения, – Климатическая доктрина Россий-
ской Федерации (2023 г.).

На фоне пристального отношения государ-
ства к рассматриваемой тематике и высокого 
научного интереса ученых к проблеме ресур-
сосбережения в последние годы появилось 
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множество публикаций, анализирующих ме-
тоды устойчивого управления почвенными 
и водными ресурсами, сохранения качества 
атмосферного воздуха [4–6]. И все же, несмо-
тря на однозначную идентификацию почвы 
и воды в качестве неотъемлемых компонен-
тов экосистем, давление на эти природные ре-
сурсы остается непреодолимым препятстви-
ем в достижении устойчивого развития [7]. 
В последние десятилетия к этому давлению 
добавляются последствия изменения клима-
та, меняющие почвенные профили и водные 
циклы, состояние экологических систем, мо-
дели производства. Так как правительство 
несет основную ответственность за природо-
охранную деятельность, то государство берет 
на себя немалые расходы по реализации соот-
ветствующих мероприятий (табл. 1).

По сравнению с 2014 г., к примеру, об-
щие затраты на охрану окружающей среды 
в Российской Федерации возросли в два раза, 
причем такое же двойное увеличение отме-
чается и по разделу «Сельское, лесное хозяй-
ство, охота, рыболовство и рыбоводство» [9]. 
В Уральском федеральном округе самые 
высокие расходы на охрану окружающей 
среды и сокращение антропогенного влия-
ния на климат приходятся на Свердловскую 
и Тюменскую области, что объясняется их 
значимыми размерами и высокой долей про-
мышленности в региональном развитии, как 
следствие, существенным влиянием отрасли 
на местную экологию (табл. 2).

Следует отметить, что большое внима-
ние в последние годы уделяется таким на-
правлениям деятельности в области защиты 

Таблица 1
Текущие затраты на охрану окружающей среды в РФ, 2023 г., млн руб.

Виды 
экономической 
деятельности

Всего

В т. ч.

на охрану 
атмосфер-

ного воздуха 
и предот-
вращение 
изменения 
климата

на сбор 
и очистку 
сточных 

вод

на защиту 
и реабилита-
цию земель, 
поверхност-

ных и подзем-
ных вод

на сохранение 
биоразнообра-
зия и охрану 
природных 
территорий

на научно- 
исследовательскую  

деятельность  
и разработки по 

снижению негатив-
ных антропоген-
ных воздействий 
на окружающую 

среду

Всего 559 549 80 666,5 222 136,8 25 210,0 944,4 238,8
Сельское, лесное 
хозяйство, охота 
и рыболовство 
и рыбоводство

3 037 378,0 1 444,6 174,6 84,0 4,2

В т. ч.:
растениеводство 
и животноводство, 
охота 
и предоставление 
соответствующих 
услуг в этих 
областях

2 756 349,0 1 388,0 166,0 4,2 4,1

лесоводство 
и лесозаготовки 243 27,9 47,3 5,7 76,6 –

рыболовство 
и рыбоводство 38 1,1 9,3 2,9 3,2 0,1

Примечание: составлено по [8].
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окружающей среды, как защита и воспроиз-
водство лесов, сохранение экологии в охра-
няемых природных территориях, искусствен-
ное воспроизведение водных биологических 
ресурсов и рациональная организация добычи 
основных видов охотничьих ресурсов, сокра-
щение загрязняющих атмосферу выбросов, 
эффективное использование и обезврежива-
ние отходов производства и потребления [10]. 
Заметной вехой в международных обязатель-
ствах по борьбе с изменением климата и в 
формулировании новых амбиций по смягче-
нию последствий изменения климата во всем 
мире стало Парижское соглашение (4 ноября 
2016 г.) [11]. Ученые, практики и специали-
сты по развитию сельских районов работают 
над тем, как лучше всего реализовать новое 
видение экономической деятельности, осно-
ванной на эффективном использовании при-
родных ресурсов, и что можно сделать, чтобы 
политика, финансирование, инвестиции, ис-
следования и инновации продвигались имен-
но в этом направлении, действуя при этом 
в унисон.

Основанные на современной теории 
программы развития сельских территорий 
предполагают значимые инвестиции в дея-
тельность, способствующую эффективному 
использованию ресурсов, существенные рас-
ходы на улучшение экологии, ликвидацию на-
копленного вреда окружающей среде и кли-
мату. Если конкретизировать, то к задачам 
государства по восстановлению, сохранению 
и улучшению экосистем в границах сельских 
территорий сегодня относятся: предотвра-
щение эрозии почв и улучшение управления 
почвами; совершенствование инструментов 
управления водными ресурсами и повышения 
эффективности использования воды в сель-
ском хозяйстве; переход к низкоуглеродной 
и климатически устойчивой экономике; со-
действие сохранению и секвестрации угле-
рода в сельском хозяйстве; поддержка благо-
приятных для климата и окружающей среды 
методов ведения сельского хозяйства [12]. 
Обращаясь к реализуемой в настоящее вре-
мя Стратегии экологической безопасности 
Российской Федерации на период до 2025 г., 

Таблица 2
Текущие затраты на охрану окружающей среды в областях 

Уральского федерального округа за 2023 г., тыс. руб.

Субъекты 
Уральского 

федерального 
округа

Всего

В т. ч.

на охрану 
атмосфер-

ного воздуха 
и предот-
вращение 
изменения 
климата

на сбор 
и очистку 
сточных 

вод

на защиту 
и реаби-
литацию 
земель, 
поверх-
ностных 

и подземных 
вод

на сохра-
нение 

биоразно-
образия 
и охрану 
природ-
ных тер-
риторий

на научно- 
исследовательскую 
деятельность и раз-

работки по снижению 
негативных антропо-
генных воздействий 

на окружающую среду

Уральский 
федеральный 
округ

91 642 070 17 876 510 36 603 010 7 495 735 215 228 10 149

Курганская 
область 1 382 714 172 091 922 022 8776 – 219 

Свердловская 
область 31 838 864 49 36 287 10 809 987 368 417 138 438 2 630 

Тюменская 
область 43 237 967 7 897 187 18 930 940 6 100 862 76 790 7 300 

Челябинская 
область 15 182 525 4 870 945 5 940 061 1 017 680 – –

Примечание: составлено по [8].
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важно подчеркнуть, что достижение сформу-
лированных в ней общественных приоритетов 
предусмотрено за счет увеличения удельного 
веса затрат, направленных на обеспечение 
экологической безопасности по отношению 
к ВВП страны и других мер, что непосред-
ственно связано с экономным применением 
ресурсов (табл. 3).

Хотя выгоды повышения эффективности 
использования ресурсов очевидны, роль го-
сударства заключается в том, чтобы стиму-
лировать к этому производственный сектор. 

Как следует из предпринятого анализа науч-
ных публикаций, современными учеными 
обозначаются три пробела, которые необходи-
мо устранить для того, чтобы добиться успеха 
в движении к ресурсосберегающему управле-
нию почвами, водой и другими природными 
ресурсами. Первый из них связан с недоста-
точной мотивацией непосредственных участ-
ников сельского пространства, второй – с их 
слабой осведомленностью об имеющихся 
возможностях (в том числе технологических), 
третий – с отставанием институционального 

Таблица 3
Оценка прогнозных значений индикаторов реализации Стратегии 

экологической безопасности Российской Федерации на период до 2025 года

Индикатор

Значение индикатора в 2025 г. 
по сравнению с 2014 г.

Пессимистический 
вариант

Оптимистический 
вариант

Снижение общего объема выбросов загрязняющих веществ 10–15 % 15–25 %

Снижение объема выбросов парниковых газов 
в СО2-эквиваленте 15–25 % 25–35 %

Снижение объема сброса загрязненных сточных вод 15–20 % 20–30 %

Увеличение объема утилизации (переработки) твердых 
коммунальных отходов 15–25 % 20–40 %

Увеличения общего объема утилизации (переработки) 
производственных отходов из всех видов отходов 10–25 % 20–50 %

Ликвидация числа особо опасных объектов прошлого 
(накопленного) экологического ущерба 1,5–2 раза 3–5 раз

Увеличение числа предприятий, полностью перешедших 
на экологически безопасные технологии (наилучшие 
доступные технологии) 

5–10 % 15–20 %

Снижение площади лесных насаждений, подверженных 
чрезвычайным ситуациям природного и техногенного 
происхождения

5–10 % 15–25 %

Увеличение численности специалистов, занятых в сфере 
обеспечения экологической безопасности в бизнес-
структурах, проходящих подготовку и переподготовку 
в специализированных обучающих центрах

20–30 % 50–100 %

Увеличение числа научно-исследовательских, внедренческих 
структур, входящих в категорию предприятий малого 
и среднего бизнеса и занятых решением природоохранных 
проблем и оказанием экологических услуг

2–3 раза 5–10 раз

Увеличение удельного веса затрат, направленных на 
обеспечение экологической безопасности по отношению к ВВП 10–20 % 30–50 %

Примечание: материалы Министерства природных ресурсов и экологии РФ, представленные в ходе подго-
товки Стратегии [13].
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обеспечения решения обозначенной пробле-
мы от потребностей производителей и обще-
ства в целом [14].

Что касается мотивации, то, несмотря на 
потенциальную пользу, отмеченную выше, 
некоторые сельские субъекты не стремятся 
инвестировать в совершенствование управле-
ния почвенными и водными ресурсами таким 
образом, чтобы это приносило пользу как их 
хозяйствам, так и окружающей среде. Ос-
новные причины этого связаны с предпола-
гаемыми рисками принятия новых подходов, 
а также с тем временем, которое может потре-
боваться для окупаемости вложений. Кроме 
того, среди многих владельцев хозяйств (осо-
бенно немолодых) до сих пор отсутствует по-
нимание экономического воздействия новых 
ресурсосберегающих технологий на успех 
фермерского бизнеса, причем не все готовы 
потратить время на то, чтобы осваивать но-
вые практики, просчитывать сопутствующие 
этому затраты и выгоды. Вторая проблема 
в связи с этим заключается именно в имею-
щемся пробеле в знаниях на фоне привычной 
ориентации на краткосрочную экономию вме-
сто рассчитанного на продолжительный срок 
эффекта от ресурсоэффективного управления 
(пролонгированных результатов). И наконец, 
несовершенство формальных институтов, как 
и используемых политических инструмен-
тов, приводит к тому, что достижение высо-
кой эффективности использования ресурсов 
наталкивается на отсутствие необходимой 
координации между законами, программа-
ми, министерствами, призванными оказывать 
поддержку всем заинтересованным субъек-
там, создавать для них благоприятную среду, 
расширять возможности для трансляции пе-
редовых практик.

Учитывая, что среди природных ресурсов, 
важных для сельских территорий и связываю-
щих их с проблемой ухудшения окружающей 
среды и изменения климата, особое место за-
нимают почвы и водные ресурсы, данное ис-
следование сконцентрировано на изучении 
особенностей управления именно их исполь-
зованием (в целях повышения эффективности 
и ресурсосбережения). Поскольку восстанов-

ление почвы является чрезвычайно медлен-
ным процессом, она часто считается невозоб-
новляемым ресурсом, а вопросы регулирова-
ния ее использования признаются сложными 
и неоднозначными [15]. Как заключают уче-
ные, выбор моделей управления почвенными 
ресурсами может либо усугубить существую-
щие проблемы потери плодородия, сокраще-
ния уровня продовольственной безопасности, 
увеличения выбросов парниковых газов, либо, 
напротив, способствовать росту сельскохозяй-
ственного производства, накоплению углерода, 
смягчению последствий изменения климата, 
более устойчивому к возможным природным 
катаклизмам сельскому развитию [15].

Оценка состояния современной среды, 
влияющей на почвы, высвечивает целый ряд 
угроз, к которым относятся: 1) локальное 
и диффузное загрязнение, 2) уплотнение, 
3) ветровая и водная эрозия, 4) засоление, 
5) снижение содержания органического ве-
щества и потеря связанного с ней углерод-
ного компонента, 6) потеря биоразнообразия 
почвы [16]. При этом следует учесть, что 
многочисленные исследования доказывают, 
что именно деятельность человека приводит 
к снижению содержания органического ве-
щества в почве и к другим отмеченным ано-
малиям. К перечню таких неблагоприятных 
факторов можно отнести, во-первых, пере-
вод лугов, лесов и естественной раститель-
ности в пахотные угодья, во-вторых, глубо-
кую вспашку пахотных почв, вызывающую 
быструю минерализацию тех компонентов 
органического вещества, которые легко рас-
щепляются, в-третьих, чрезмерный выпас 
скота (стад с высокими показателями поголо-
вья), в-четвертых, лесные пожары и вырубку 
лесов, в-пятых, плохой севооборот и слабое 
управление растительными остатками [16]. 
Хотя все обозначенные угрозы существенно 
влияют на качество почвы, характер изме-
нений и контент противостояния им разли-
чаются, как и участвующие в этом процессе 
стороны.

И еще одна важная особенность. В то вре-
мя как процессы деградации почвы и их ви-
димые последствия часто идентифицируются 
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и классифицируются отдельно, многие из-
менения состояния почвы происходят одно-
временно, взаимно усиливая друг друга. На-
пример, эрозия почвы более вероятна (и ее 
интенсивность увеличивается) в том случае, 
когда количество органического вещества 
в почве уменьшается. Потеря органического 
вещества почвы тесно связана с сокращением 
биоразнообразия почвы. Уменьшение био-
разнообразия почв, в свою очередь, приводит 
к тому, что почвы становятся менее стабиль-
ными и более склонными к эрозии. Структура 
почвы может быть утрачена или ухудшаться 
из-за уплотнения, но, наоборот, улучшается 
за счет внесения почвенной органики. Все 
это лишь отдельные эпизоды проблемы, де-
монстрирующие важность внимания к дан-
ному ресурсу со стороны сельхозтоваропро-
изводителей. Поскольку успех мероприятий 
по защите почв от влияния неблагоприятных 
факторов, в том числе антропогенных, тесно 
коррелирует с местными условиями, техно-
логические и политические решения должны 
быть адаптированы к местному контексту 
и удовлетворять требованиям всех участни-
ков сельского пространства.

Еще одним важнейшим для жизнедеятель-
ности человека ресурсом, бесспорно, являет-
ся вода, а растущая ее нехватка (в совокупно-
сти с ростом цен на энергоносители) усили-
вает необходимость переоценки правитель-
ством и аграрными предприятиями политики 
и практики управления водными ресурсами 
в сельской местности. Важнейшей предпо-
сылкой исследований в области устойчивого 
водопользования следует считать тот факт, что 
современные технологии предлагают новые 
методы орошения и использование альтер-
нативных источников воды для повышения 
эффективности применения данного ресурса 
на уровне аграрных хозяйств, а управление 
водными потоками на основе новых обще-
ственных приоритетов (сохранение экологии, 
сокращение воздействия на климат) способно 
принести множество экономических, эколо-
гических и социальных выгод [17].

Согласно прогнозу ученых, последствия 
климатических изменений будут все более 

острыми, а нехватка воды будет свойственна 
все большему количеству стран [18]. Учиты-
вая высокую степень дифференциации рос-
сийских регионов по климатическим харак-
теристикам, сельское хозяйство нуждается 
во все больших запасах водных ресурсов, 
в их более экономном использовании. В свя-
зи с этим современные возможности для со-
кращения водопользования и выбора водо-
сберегающего оборудования и технологий 
становятся важнейшими предпосылками по-
вышения эффективности водопотребления 
в отрасли. В растениеводстве одну из клю-
чевых опций сокращения потребления воды 
составляют современные методы орошения, 
предполагающие активное внедрение в них 
цифровых (водосберегающих) решений [19]. 
Вода используется и как питьевая для скота, 
а также в рамках водопользования в сель-
ской местности. Важно учитывать, что поте-
ри воды между источником и пользователем 
часто возникают из-за утечек в обществен-
ной инфраструктуре водоснабжения. Как 
отмечается в соответствующих отчетах, при 
несовершенной инфраструктуре на утечки 
может приходиться до половины запасов 
воды [20].

Актуальным и востребованным является 
использование цифровых технологий для мо-
ниторинга состояния почвенных вод с при-
менением электронных датчиков, оценки 
потребности растений в воде с помощью ав-
томатических метеостанций и спутниковых 
изображений (и многих других технологиче-
ских операций) [21]. Реализация специальных 
проектов в области цифровизации водополь-
зования, таких, к примеру, как ведомственный 
проект «Цифровая трансформация в области 
водных ресурсов», становится целесообраз-
ной и востребованной мерой наряду с други-
ми (федеральные проекты «Сохранение уни-
кальных водных объектов», «Ликвидация ло-
кальных дефицитов водных ресурсов» и др.).

Еще один аспект перехода к более ресурсо-
эффективной сельской экономике тесно свя-
зан с участием сельского населения, сельских 
сообществ и местных предпринимателей 
в управлении развитием сельских районов. 
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Анализ имеющихся практик демонстрирует, 
что только совместная работа государствен-
ных органов с соответствующими заинтере-
сованными сторонами приносит значимые 
результаты [22]. Разработка и реализация 
мероприятий предполагает взаимодействие 
между государственными ведомствами, ку-
рирующими сельское хозяйство и охрану 
окружающей среды, политиками, исследова-
телями, землеустроителями, несущими ответ-
ственность за управление рассматриваемы-
ми ресурсами. Опираясь на международный 
опыт, следует констатировать, что инициати-
вы «снизу вверх» являются при этом самыми 
эффективными [23]. Более того, понимание 
потребностей и проблем аграрных произво-
дителей важно для государственных структур 
при разработке и реализации схем, поддер-
живающих эффективность использования ре-
сурсов и продвигающих инновации в данной 
области на уровне областей, регионов и стра-
ны в целом.

Возможности государственных инстру-
ментов в генерировании мотивации у аграр-
ных производителей к ресурсосбережению 
и ресурсоэффективности не сводятся только 
к финансовым схемам поощрения. С одной 
стороны, фермерам рекомендуется брать на 
себя прямую ответственность за результа-
ты, с другой стороны, правительства многих 
стран вводят в практику прямые выплаты 
фермерам за внедрение конкретных сель-
скохозяйственных технологий и достижение 
четко сформулированных государством эко-
логических результатов [24]. Однако совре-
менное государство расширяет такие плате-
жи многими другими мерами: инвестиции 
в материальные активы, связанные с охра-
ной окружающей среды и климата; вложения 
в развитие лесных территорий; агроэкологи-
ческие и климатические платежи; поддержка 
методов органического земледелия и другие. 
Кроме того, расширение практик организа-
ции индивидуальных консультаций для фер-
меров и специалистов аграрных организаций 
делает повышение эффективности использо-
вания ресурсов более достижимым. В конеч-
ном счете, управляющие органы стремятся 

повысить результативность своих усилий, 
в том числе за счет все большей адресности 
мер, основанных на лучшем знании той или 
иной экологической проблемы, а также пу-
тем более широкого использования их раз-
личных комбинаций.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
С учетом того, что задача сельского хозяй-

ства заключается в производстве достаточно-
го количества продукции, в обеспечении про-
довольственной безопасности при одновре-
менном сокращении использования ресурсов, 
государство в последние годы активно инве-
стирует средства в деятельность по ресурсо-
сбережению в сельском хозяйстве, а ученые 
предпринимают серьезные усилия по поиску 
соответствующих (научно обоснованных) ре-
шений. Более того, влияние изменения кли-
мата на запасы природных ресурсов делает 
их эффективное использование даже более 
востребованным, чем когда-либо ранее, на 
федеральном, региональном и местном уров-
нях. Для более эффективного использования 
почвенных и водных ресурсов в сельской 
местности, особенно в аспектах, касающихся 
вопросов управления, требуется разработка 
и внедрение последовательного набора поли-
тических рычагов и инструментов, которые 
необходимо применять на практике комплекс-
но, чтобы создать последовательный план 
действий и затем осуществить необходимые 
мероприятия на местах. В завершение отме-
тим, что, как показали результаты исследо-
вания, в настоящее время в отечественных 
регионах осуществляется ряд политических 
инициатив, направленных на продвижение 
действий, способствующих более эффектив-
ному использованию почвенных и водных 
ресурсов. Требуются дальнейшие исследова-
ния в изучаемой области, укрепление связей 
между сельскими сообществами, научными 
институтами, политическими структурами, 
что, в конечном итоге, будет способствовать 
более тщательному планированию, успешно-
му решению задач по устойчивому сельскому 
развитию, реализации релевантных времени 
стратегий.
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Аннотация. Представленная статья посвящена изучению результатов деятельности муни-
ципального автономного учреждения дополнительного образования. Сформулированы особенности 
функционирования автономных учреждений, особенно в финансовой сфере. Целью исследования яв-
ляется обоснование направлений стратегического развития муниципального автономного учрежде-
ния отрасли физической культуры и спорта. Авторами изучена динамика показателей деятельности 
учреждения, отражены результаты внебюджетной деятельности. Авторский подход исходит из необ-
ходимости расширения сегмента потребителей с учетом социальной значимости оказываемых услуг. 
Новизна результатов исследования определена обоснованием внедрения адаптивных программ до-
полнительного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья. При этом опреде-
лены направления развития, по которым разработка рекомендаций наиболее востребована, реальна 
и рациональна с точки зрения ресурсной обеспеченности учреждения. В заключение сформулирован 
вывод о потенциальной возможности получения мультипликативного эффекта в части стратегиче-
ского управления муниципальным автономным учреждением, увеличении экономического и соци-
ального эффекта в результате систематических занятий физической культурой и спортом в муници-
пальном образовании.
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нительное образование, муниципальное образование, экономика спорта
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Abstract. The article studies the activities results of the municipal and autonomous institution of ad-
ditional education.The peculiarities of autonomous institutions, particularly in the financial sector are formu-
lated. The purpose of the study is to substantiate the directions of strategic development of a municipal and 
autonomous institution in physical culture and sports. The authors studied the indicators dynamics of the insti-
tution’s activity, reported the results of extra-budgetary activities. Based on the social significance of the ser-
vices provided, the author’s approach focuses on expanding the consumer segment. The novelty of the research 
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results is determined by the introduction of adaptive programs of additional education for children with dis-
abilities. The identification of the directions for development determines the formulation of recommendations 
that are most in demand, real, and rational in relation to the resource provision of the institution. The conclu-
sion states that there is potential to achieve a multiplier effect in terms of strategic management of a municipal 
and autonomous institution through systematic physical education and sports in the municipality, resulting 
in increased economic and social benefits. 
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ВВЕДЕНИЕ
В настоящее время население, особенно 

молодежь, подчеркивают, что недостаточное 
количество занятий спортом является причи-
ной ухудшения здоровья [1, c. 205].

Система дополнительного образования 
детей, особенно в сфере спорта, призвана ре-
шить важную социальную проблему, которая 
связана с выявлением и развитием тех способ-
ностей детей, которые станут основой фор-
мирования успешной личности в будущем. 
Последние годы характеризуются активным 
процессом перевода спортивных школ в си-
стему дополнительного образования детей, 
что способствует расширению возможностей 
заниматься спортом.

Особую актуальность данная тема приоб-
рела в связи с неоценимой ролью спортивных 
школ в свете стратегического управления му-
ниципальным образованием.

Особенность современной системы управ-
ления в данной сфере заключается в том, что 
в настоящее время большая доля муниципаль-
ных учреждений являются автономными, что, 
в свою очередь, имеет определенные особен-
ности. Возросшая финансово-хозяйственная 
самостоятельность автономных учреждений 
предоставляет ряд привилегий для функциони-
рования в сравнении с бюджетным [2, c. 241].

Целью данного исследования является 
изучение деятельности муниципального ав-
тономного учреждения и разработка направ-
лений совершенствования стратегического 
управления муниципальным автономным 
учреждением отрасли физической культуры 
и спорта.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В работе использованы методы анализа 

статистических данных, синтеза и обобще-
ний. Изучены данные официальных отчетов 
учреждения. В ходе обоснования разработан-
ных рекомендаций применен расчетно-анали-
тический метод.

С целью анализа показателей деятельности 
учреждения, выявления проблем и выработки 
управленческих решений для решения дан-
ных проблем представляется необходимым 
изучение текущего состояния МАУ ДО «Ком-
плексная спортивная школа» г. Ижевска.

Показатели деятельности МАУ ДО «Ком-
плексная спортивная школа» г. Ижевска

Муниципальное автономное учреждение 
дополнительного образования «Комплексная 
спортивная школа» функционирует на осно-
вании устава [3]. Предметом деятельности 
учреждения является дополнительное обра-
зование детей и взрослых.

Анализ официальных данных показывает, 
что численность занимающихся за анализи-
руемый период выросла на 1 895 чел. (или на 
67 %). Наиболее востребованными видами 
спорта являются плавание – около половины 
общего количества занимающихся (числен-
ность занимающихся увеличилась на 909 чел., 
или на 76 %), спортивная гимнастика (рост 
на 613 чел., или на 11,5 %), художественная 
гимнастика (рост на 266 чел., или на 49,4 %). 
Менее востребована эстетическая гимнастика 
(3,7–4,1 % в структуре занимающихся). Не-
значительное сокращение численности зани-
мающихся произошло по одному виду спор-
та – по баскетболу (12 чел., или 7,7 %).

https://doi.org/10.35266/2949-3455-2024-3-3
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Финансирование физической культуры 
и спорта в условиях рыночных отношений 
предполагает различные источники поступ-
ления финансовых ресурсов в отрасль, кото-
рые можно объединить в две основные груп-
пы – бюджетные и внебюджетные [4, c. 95].

В целом автономным учреждениям сложно 
покрывать расходы за счет доходов, получен-
ных от потребителя. Именно мероприятия, 
улучшающие финансовые потоки муниципа-
литетов, несут основной источник сведений 
об эффективности работы [5, с. 122]. Не явля-
ется исключением в этом отношении и спор-
тивная сфера. Несмотря на значительное 

укрепление за последние годы финансовой 
базы многих спортивных организаций, ос-
новные средства по-прежнему поступают из 
бюджетов различных уровней [6].

Любое управление, а особенно социальное, 
многоаспектно [7]. Особенность автономных 
учреждений в том, что они имеют достаточно 
широкие возможности заниматься принося-
щей доход деятельностью.

МАУ ДО «Комплексная спортивная шко-
ла» реализует программы как для детей, так 
и для взрослых. В табл. 1 отражены дан-
ные по величине денежных поступлений 
по разным видам спорта отдельно по детям 

Таблица 1
Динамика денежных поступлений от оказания платных услуг по видам спорта, руб.

Вид спорта
2019 2020 2021 2022

Дети Взрослые Дети Взрослые Дети Взрослые Дети Взрослые
Дворец спорта

Плавание 7 988 061,00 2 288 653,00 6 054 892,00 1 708 604,00 6 120 858,00 1 797 827,00 6 146 738,00 1 663 454,00
Художественная 
гимнастика 1 661 600,00 0,00 1 245 400,00 0,00 2 121 140,00 0,00 2 879 985,00 0,00

Восточное 
боевое 
единоборство

159 474,00 0,00 211 720,00 0,00 211 260,00 0,00 243 024,00 0,00

Эстетическая 
гимнастика 252 500,00 0,00 162 400,00 0,00 383 780,00 0,00 700 400,00 0,00

Спортивная 
гимнастика 2 773 764,00 0,00 2 035 396,00 0,00 3 025 018,00 0,00 4 084 369,00 0,00

Акробатика 126 349,00 1 920,00 60 860,00 0,00 87 217,00 0,00 59 087,00 0,00
Дайвинг 0,00 6 000,00 440,00 50 540,00 0,00 80 500,00 0,00 71 000,00
Галокамера 2 470,00 24 120,00 16 930,00 24 020,00 3 190,00 48 450,00 550,00 53 180,00
Кинезио-
тейпирование – – – – 0,00 600,00 0,00 1 000,00

Предоставление 
спортивного зала – – – – 0,00 24 700,00 0,00 91 650,00

Волейбольная 
площадка – – – – 0,00 33 850,00 0,00 16 050,00

Восстановление 
карты 
или номерка

– – – – – – 0,00 14 900,00

Шашки 650 540,00 0,00 503 970,00 0,00 367 760,00 0,00 687 380,00 0,00
Турист + баскетбол

Художественная 
гимнастика 1 494 124,00 0,00 885 624,00 0,00 1 108 776,00 0,00 1 688 435,00 0,00

Эстетическая 
гимнастика 315 510,00 0,00 665 850,00 0,00 528 217,00 0,00 259 050,00 0,00

Хореография 162 214,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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и взрослым в разрезе структурных подразде-
лений.

На основании приведенных данных вид-
но, что дети занимались различными вида-
ми спорта; наиболее востребованными яв-
ляются плавание (6 146 738,00 руб.), худо-
жественная гимнастика (4 568 420,00 руб.) 
и спортивная гимнастика (4 314 591,00 руб.). 
Взрослые занимались двумя видами спорта: 
плаванием (1 452 854,00 руб.) и дайвингом 
(71 000 руб.).

Известно, что эффективность системы 
управления характеризуется степенью дости-
жения уставных показателей деятельности 
учреждения. Одним из показателей эффек-
тивности управления спортивной школой яв-
ляются результаты занимающихся спортом, 
в частности, спортивные разряды и спортив-
ные звания. На рисунке отражены данные по 
имеющимся и присвоенным спортивным раз-
рядам (СР) и спортивным званиям (СЗ).

На основании приведенных данных видно, 
что количество занимающихся со спортив-
ными разрядами и спортивными званиями 
в 2020 г. составило 578 чел., в 2021 г. 485 чел. 
(сокращение на 93 чел., или 16,1 %), в 2022 г. 
526 чел. (рост по сравнению с 2021 г. на 
41 чел., или 8,5 %). Присвоено спортивных 
разрядов и спортивных званий в 2020 г. 70, 
в 2021 г. 335 (рост на 265 чел., или 378,6 %), 
в 2022 г. 366 (по сравнению с 2021 г. рост 
на 31 чел., или 9,3 %). Совокупный прирост 

в 2022 г. по сравнению с 2020 г. составил 
244 чел., или 37,7 %.

Одним из показателей эффективности 
управления спортивной школой являются ре-
зультаты выступлений занимающихся в раз-
личных спортивных соревнованиях (табл. 2). 

Приведенные в табл. 2 данные свидетель-
ствуют о том, что ежегодно добавляются новые 
виды спорта, по которым занимающиеся при-
нимают участие в спортивных мероприятиях 
всероссийского уровня: спортивная гимнасти-
ка в 2021 г., восточное боевое единоборство 
и эстетическая гимнастика в 2022 г. В 2021 г. 
общее количество принявших участие во все-
российских соревнованиях составило 107 чел. 
(рост по сравнению с 2020 г. на 67 чел., 
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Рисунок. Данные по спортивным разрядам 
и спортивным званиям

Примечание: разработано авторами.

Вид спорта
2019 2020 2021 2022

Дети Взрослые Дети Взрослые Дети Взрослые Дети Взрослые
Спортивная 
гимнастика 171 270,00 0,00 111 878,00 0,00 136 860,00 0,00 230 222,00 0,00

Восточное 
боевое 
единоборство

1 024 448,00 0,00 577 192,00 0,00 826 100,00 0,00 838 580,00 0,00

Баскетбол 63 810,00 0,00 58 070,00 0,00 38 010,00 0,00 144 240,00 0,00
Дартс – – – – 2 760,00 0,00 2 400,00 0,00
Игровой зал 0,00 70 000,00 0,00 42 950,00 0,00 24 800,00 0,00 0,00

Итого 16 846 134,00 2 390 693,00 12 590 622,00 1 826 114,00 14 960 946,00 2 010 727,00 14 114 153,00 1 911 234,00

Примечание: составлено авторами на основе данных официального сайта для размещения информации 
о государственных (муниципальных) учреждениях [3].

Окончание таблицы 1
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или 167,5 %), в 2022 г. 493 чел. (по сравне-
нию с 2021 г. прирост составил 386 чел., или 
360,7 %). Количество медалей в 2022 г. соста-
вило 114 ед. (прирост на 108 ед.).

Проведенный анализ свидетельствует 
о до статочно стабильном положении учре-
ждения. Однако определенные проблемы 
в управлении и стратегическом развитии 
имеются. Приоритетным направлением раз-
вития во многих отраслях является цифро-
визация. В частности, интересен опыт, от-
раженный в работе [8], согласно которому 
с целью решения задачи по цифровизации 
отрасли физической культуры и спорта была 
организована деятельность по разработке 
и внедрению Единого портала физической 
культуры и спорта. Также вопросы вовле-
чения населения в систематические занятия 
физической культурой и спортом, в том чис-
ле с учетом предпочтений потребителей, из-
учались в работах [9, 10].

В рамках данного исследования одним 
из перспективных направлений деятельно-
сти (с учетом специфики и роли учреждения 
в развитии территории) выделена работа с но-
вым для учреждения сегментом – внедрение 
различных технологий для занятий различны-
ми видами спорта (плавание, шахматы, шаш-
ки) для детей с ограниченными возможностя-
ми здоровья (ОВЗ).

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Разработка и внедрение адаптивных про-

грамм дополнительного образования для де-
тей с ОВЗ

В соответствии с уставом основным ви-
дом деятельности МАУ ДО «Комплексная 
спортивная школа» является дополнительное 
образование детей и взрослых. Учреждение 
является некоммерческой организацией, не 
ставит целью извлечение прибыли из своей 
деятельности. Однако без получения доходов 
эффективно функционировать невозможно, 
особенно с учетом того, что учреждение явля-
ется автономным.

С учетом миссии учреждения, принимая 
во внимание его роль в развитии города, реко-
мендуется реализовывать свои цели и задачи 
посредством дополнительного образования 
детей с ограниченными возможностями здо-
ровья (ОВЗ). Рекомендуется выделить дан-
ный сегмент потребителей как перспектив-
ный. Потребность в занятиях определенными 
видами спорта в данном сегменте есть посто-
янно. При этом не все учреждения работают 
с такой категорией детей.

Для решения данной проблемы предла-
гается внедрение адаптированных для детей 
с ограниченными возможностями здоровья 
(в первую очередь с проблемами опорно-двига-
тельного аппарата) занятий по определенным 

Таблица 2
Результаты выступлений на всероссийских спортивных соревнованиях

Вид спорта 
2020 2021 2022

Участие Медали Всего Участие Медали Всего Участие Медали Всего
Баскетбол 26 0 26 32 0 32 17 9 26
Восточное боевое 
единоборство 0 0 0 0 0 0 0 3 3

Плавание 3 1 4 21 3 24 2 13 15
Спортивная 
гимнастика 0 0 0 5 0 5 3 0 3

Художественная 
гимнастика 3 0 3 21 0 21 107 6 113

Шашки 2 5 7 22 3 25 219 83 302
Эстетическая 
гимнастика 0 0 0 0 0 0 31 0 31

Итого 34 6 40 101 6 107 379 114 493

Примечание: разработано авторами.
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видам спорта. Учитывая сегодняшние воз-
можности МАУ ДО «Комплексная спортивная 
школа», рекомендуется для данного сегмента 
на начальном этапе организовать группы для 
занятий тремя видами спорта:

– плавание (одна группа, территориально 
во Дворце спорта),

– шашки (две группы, территориально 
во Дворце спорта и аренда площадей),

– шахматы (одна группа, территориаль-
но во Дворце спорта, возможна аренда пло-
щадей).

Проведем оценку возможностей учрежде-
ния для реализации данного предложения. 
Для реализации данной рекомендации необ-
ходимо (ресурсное обеспечение):

1. Кадровое обеспечение. Необходимы 
тренеры с соответствующим образованием. 
Данный вопрос рекомендуется решать при-
влечением тренеров из других спортивных 
учреждений («Сила воды – Инву», «Динамо»), 
а также преподавателей-тренеров ФГБОУ ВО 
«УдГУ». Рекомендуется работать с препода-
вателями-тренерами на основе совмещения.

2. Затрат и вложений на переоборудование 
помещений не потребуется. Все условия по 
созданию благоприятной и доступной город-
ской среды для лиц с ОВЗ – пандусы и т. д. – 
в учреждении созданы.

3. Помещения для занятий. С учетом 
сложной ситуации с помещениями варианта 
два. Во-первых, арендовать площади за счет 
средств местного бюджета (бесплатная арен-
да, заключать соглашения с органами мест-
ного самоуправления) или использовать объ-
екты муниципальной собственности. Во-вто-
рых, за счет ревизии площадей Дворца спорта 
оптимизировать использование имеющихся 
помещений.

Подавляющее большинство негосудар-
ственных организаций, осуществляющих 

свою деятельность в социальной сфере, при 
выходе на рынок апробируемых услуг будут 
опираться только на собственные финансо-
вые ресурсы [11]. Поэтому при осуществ-
лении расчетов принимаются потенциаль-
но возможные параметры и ресурсные воз-
можности. Рекомендуется набор следующих 
групп.

1. Группа «Плавание». Произведем расче-
ты при условии, что занятия будут проходить 
в бассейне 2 раза в неделю, группа будет со-
стоять из 10 человек (табл. 3). 

При формировании стоимости учитывают-
ся следующие расходы:

Заработная плата персонала, задействован-
ного в оказании услуги – тренера (Зп):

ЗПт1 = (31 000 × 2,9) / 74,1 /10 чел. × 1 час = 
= 121,32 руб. – на 1 человека за 1 занятие.

ЗПт2 = 121,32 руб. × 8 часов в месяц ×  
× 10 чел. × 1 группа = 9 705,6 руб. в месяц.

Начисления на оплату труда (отчисления 
во внебюджетные фонды) = 30,2 %, соответ-
ственно:

Нзп мес. = 9 705,6 × 30,2 / 100 = 2 931,09 руб.
Заработная плата с учетом начислений со-

ставит:
ЗПт = 9 705,6 + 2 931,09 = 12 636,69 руб.
За период оказания услуги (8 месяцев) за-

траты на ЗПт составят:
ЗПт год = 12 636,69 руб. × 8 мес. = 

= 101 093,52 руб.
Материальные затраты (МЗ) рекоменду-

ется установить на уровне 30 % от затрат на 
оплату труда с начислениями на выплаты по 
оплате труда. Соответственно:

МЗ мес. = 12 636,69 × 0,3 = 3 791,01 руб.
МЗ год = 3 791,01 × 8 мес. = 30 328,08 руб.
Общехозяйственные расходы примем в раз-

мере 40 % от основной заработной платы тре-
нера. Соответственно, получим:

ОХР мес. = 31 000 × 0,4 = 12 400,00 руб.

Таблица 3
Расчет планового объема услуг

Группа Кол-во 
в неделю

Кол-во  
в месяц

Кол-во в год 
(8 мес.)

Время занятий, 
мин

Кол-во  
человек

Группа «Плавание» 2 8 64 45 10

Примечание: разработано авторами.
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ОХР год = 124 00,00 руб. × 8 мес. = 
= 99 200,00 руб.

Таким образом, себестоимость услуги со-
ставит:

Сс = ЗПт + Нзп + МЗ год + ОХР год = 
= 101 093,52 + 30 328,08 + 99 200,00 = 
= 230 621,6 руб. в год.

 В расчете на 1 человека:
230 621,6 руб. / 10 чел. = 23 062,16 руб. 

в год на 1 чел.
23 062,16 руб. / 64 занятия = 360 руб. – се-

бестоимость 1 занятия.
Для установления стоимости занятия необ-

ходимо заложить планируемую норму прибы-
ли (рекомендуется на уровне 5 %).

Таким образом, используя метод прямого 
счета, получим, что минимальная стоимость од-
ного занятия с учетом нормы прибыли составит:

360 + 360 × 0,05 = 378 (руб.)
Рекомендуется установить стоимость одного 

занятия на уровне 400 руб. Высокая себестои-
мость обусловлена небольшой численностью 
занимающихся, уровнем заработной платы тре-
нера, высокими общехозяйственными расхода-
ми (независимо от количества занимающихся 
необходимо оплачивать коммунальные плате-
жи, осуществлять уборку помещений, выдер-
живать требования по состоянию воды и т. д.). 

В связи с тем что учреждение функциони-
рует в сфере дополнительного образования, 
имеется новый потенциальный источник фи-
нансирования – привлечение средств серти-
фиката дополнительного образования. Про-
гнозируем, что спрос в связи с такой возмож-
ностью повысится, поскольку средства будут 
поступать не от родителей, а из системы до-
полнительного образования.

Таким образом, источниками финансиро-
вания разработанных рекомендаций будут:

– субсидии на выполнение муниципально-
го задания,

– доходы от оказания платных услуг (в пер-
спективе),

– средства от использования сертификата 
дополнительного образования (после серти-
фикации программ). 

Одновременно с занятиями детей рекомен-
дуется организовать услуги для взрослых (со-
провождающих) – это инновационные услуги 
и уже реализуемые в учреждении. Таким об-
разом, будут задействованы все заинтересо-
ванные стороны.

2. Группа «Шахматы». Произведем рас-
четы при условии, что занятия будут прохо-
дить во Дворце спорта 2 раза в неделю, груп-
па будет состоять из 10 человек (табл. 4).

При формировании стоимости учитывают-
ся следующие расходы:

Заработная плата персонала, задействован-
ного в оказании услуги – тренера (Зп):

ЗПт1 = (31 000 × 2,9) / 74,1 / 10 чел. × 1 час = 
= 121,32 руб. – на 1 человека за 1 занятие.

ЗПт2 = 121,32 руб. × 8 часов в месяц ×  
× 10 чел. × 1 группа = 9 705,6 руб. в месяц.

Начисления на оплату труда (отчисления 
во внебюджетные фонды) = 30,2 %, соответ-
ственно:

Нзп мес. = 9 705,6 × 30,2 / 100 = 2 931,09 руб.
Заработная плата с учетом начислений со-

ставит:
ЗПт = 9 705,6 + 2 931,09 = 12 636,69 руб.
За период оказания услуги (8 месяцев) за-

траты на ЗПт составят:
ЗПт год = 12 636,69 руб. × 8 мес. = 

= 101 093,52 руб.
Материальные затраты (МЗ) рекоменду-

ется установить на уровне 30 % от затрат 
на оплату труда с начислениями на выплаты 
по оплате труда. Соответственно:

МЗ мес. = 12 636,69 × 0,3 = 3 791,01 руб.
МЗ год = 3 791,01 × 8 мес. = 30 328,08 руб.

Таблица 4
Расчет планового объема услуг

Группа Кол-во 
в неделю

Кол-во  
в месяц

Кол-во в год 
(8 мес.)

Время занятий, 
мин

Кол-во  
человек

Группа «Шахматы» 2 8 64 45 10

Примечание: разработано авторами.
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Общехозяйственные расходы примем в раз-
мере 40 % от основной заработной платы тре-
нера. Соответственно, получим:

ОХР мес. = 31 000 × 0,4 = 12 400,00 руб.
ОХР год = 12 400,00 руб. × 8 мес. = 

= 99 200,00 руб.
Таким образом, себестоимость услуги со-

ставит:
Сс = ЗПт + Нзп + МЗ год + ОХР год = 

= 101 093,52 + 30 328,08 + 99 200,00 = 
= 230 621,6 руб. в год.

В качестве основного инвентаря (комплек-
ты шахмат и др.) предлагается использовать 
приобретенные для основных групп. Допол-
нительных затрат не планируется.

 В расчете на 1 человека:
230 621,6 руб. / 10 чел. = 23 062,16 руб. 

в год на 1 чел.
23 062,16 руб. / 64 занятия = 360 руб. – се-

бестоимость 1 занятия.
Для установления стоимости занятия необ-

ходимо заложить планируемую норму прибы-
ли (рекомендуется на уровне 5 %).

Таким образом, используя метод прямого 
счета, получим, что минимальная стоимость 
одного занятия с учетом нормы прибыли со-
ставит:

360 + 360 × 0,05 = 378 (руб.)
Экономическая самостоятельность автоном-

ного учреждения позволяет увеличить суще-
ственность грамотного управления, в том числе 
и его финансовыми ресурсами [12]. Рекомен-
дуемый основной источник финансирования – 
привлечение средств за счет сертификатов до-
полнительного образования (после сертифика-
ции программ), а также средства местного бюд-
жета. В последующем возможно участие в гос-
программах, выделение средств из местного 

и регионального бюджетов, не исключаются за-
нятия на платной основе (при наличии спроса).

3. Группа «Шашки». С учетом востребо-
ванности, наличия тренеров, высоких резуль-
татов по данному виду спорта рекомендуется 
выйти в Администрацию г. Ижевска с пред-
ложением о наборе на стартовом этапе двух 
групп в разных районах города: одна группа 
во Дворце спорта, одна группа – в микрорай-
оне «Строитель». Занятия будут проходить 
2 раза в неделю, каждая группа будет состоять 
из 10 человек (табл. 5).

Расчет расходов осуществляется анало-
гично предыдущим предложениям. Рекомен-
дуемый основной источник финансирова-
ния – привлечение средств за счет сертифи-
катов дополнительного образования (после 
сертификации программ), а также средства 
местного бюджета. В последующем воз-
можно участие в госпрограммах, выделение 
средств из местного и регионального бюд-
жетов, не исключаются занятия на платной 
основе (при наличии спроса).

Ожидаемый результат от использования 
данной методики включает экономический 
и социальный эффекты [13]. Приоритетным 
является достижение социального эффекта. 
На 40 детей с ОВЗ увеличится численность 
занимающихся спортом. Улучшится состоя-
ние здоровья, эмоциональное состояние де-
тей и их родителей, ожидается рост социали-
зации. В последующем планируется участие 
в соревнованиях по разным видам спорта. 

Местному самоуправлению принадлежит 
важная роль в реализации одной из главных 
задач современности – соединение в единое 
целое интересов государства, общества и лич-
ности [14, c. 429]. Именно поэтому с учетом 

Таблица 5
Расчет планового объема услуг

Группа Кол-во 
в неделю

Кол-во  
в месяц

Кол-во в год 
(8 мес.)

Время занятий, 
мин

Кол-во  
человек

Группа 1 «Шашки» 
(Дворец спорта) 2 8 64 45 10

Группа 2 «Шашки» 
(мкрн «Строитель») 2 8 64 45 10

 Примечание: разработано авторами.
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важности данного направления деятельности, 
рекомендуется перераспределять и направ-
лять средства на расширение площадей, что 
позволит набирать большее количеств групп. 
В результате внедрения разработанных реко-
мендаций ожидается получение мультиплика-
тивного эффекта. Прогнозируем, что органы 
местного самоуправления и органы регио-
нальной власти (Министерство здравоохра-
нения УР, Министерство образования и науки 
УР, Министерство спорта УР) будут заинте-
ресованы в реализации данной рекомендации 
и окажут содействие (в первую очередь, фи-
нансовое и имущественное).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основе анализа и систематизации офи-

циальных данных о результатах деятельности 
за период с 2019 по 2022 г. сформулированы 

направления деятельности муниципального 
автономного учреждения дополнительного 
образования в части взаимодействия с отдель-
ными категориями клиентов. Разработанные 
рекомендации приведут к получению мульти-
пликативного эффекта в части стратегическо-
го управления муниципальным образованием 
в целом, дадут экономический и социальный 
эффект в результате систематических занятий 
физической культурой и спортом в муници-
пальном образовании.

Прогнозируемые доходы будут направле-
ны на дальнейшее обновление материальной 
базы, расширение площадей для привлече-
ния еще большего числа детей, подростков 
и взрослых в занятия спортом, что, в конеч-
ном счете, будет способствовать эффективно-
му решению уставных задач МАУ ДО «Ком-
плексная спортивная школа» г. Ижевска.
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Аннотация. В статье рассматриваются результаты теоретического анализа подходов к определе-
нию понятий «инновация» и «инновационное развитие». Авторами предложены историко-экономические 
подходы к трактованию термина «инновация» и на их основе определены три направленности рассмотре-
ния сущности инновационного развития: как нового этапа экономического развития, как необходимого 
элемента экономического роста и как обязательного элемента экономического развития. Авторами систе-
матизированы принципы инновационного развития и объединены в три группы: общие, специфические 
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ВВЕДЕНИЕ
Современный этап развития экономики ха-

рактеризуется высокой интенсивностью рас-
пространения и внедрения инноваций. Инно-
вационный процесс становится одним из ба-
зовых требований к обеспечению националь-
ной безопасности и развитию государства 
в целом в условиях жесткой конкурентной 
борьбы на мировой арене, трансформации 
международных экономических отношений 
и глобальной экономической системы.

Всемирный банк отмечает, что экономи-
ческое развитие представляет собой каче-
ственное преобразование экономики в соот-
ветствии с требованиями технологического 
и социального прогресса, отражающее со-
вершенствование условий и качества жизни 
населения [1]. Основу таких изменений при 
этом составляют инновации. Следовательно, 
экономическое развитие неразрывно связано 
с инновационным.

Сегодня от 75 до 95 % прироста промыш-
ленного производства в мире обеспечива-
ется за счет использования инноваций [1]. 
Для Российской Федерации в условиях санк-
ционного давления и отказа некоторых ино-
странных компаний поставлять технологи-
ческую продукцию на рынок использование 
потенциала национальной инновационной 
сферы становится приоритетной задачей. 
Стоит отметить, что уровень инновационной 
активности в стране с 2008 г. по настоящее 
время вырос на 82 позиции и сегодня состав-
ляет 92,4 % [2].

Феномен инновационного развития эконо-
мики становится объектом научного и прак-
тического интереса только в 1990 г., хотя, как 
отмечает В. А. Баринова, предпосылки для 
формирования типа развития экономических 
систем на основе ускорения научно-техниче-
ского процесса, усиления мобильности капи-
тала, глобализации технологий и т. д., начали 
формироваться еще в 1970–1980 гг. [3].

Целью исследования является углубление 
теоретических основ инновационного разви-
тия в части трактовки понятия «инновация» 
и «инновационное развитие», уточнение прин-
ципов инновационного развития.

Научная новизна исследования заключа-
ется в совершенствовании теоретических ос-
нов исследования инновационного развития, 
а именно:

– выделены историко-экономические под-
ходы к трактовке понятия «инновация», что 
позволяет рассматривать теоретические под-
ходы к определению инновационного разви-
тия также с позиции периодизации (как но-
вую ступень экономического развития, как 
необходимый элемент экономического роста 
и как обязательный элемент экономического 
развития);

– систематизированы и классифицированы 
принципы инновационного развития. Выявле-
на группа интерактивных принципов, которые 
отражают современные тенденции инноваци-
онного развития.

На современном этапе развития научной 
мысли не существует общепринятого подхода 
к пониманию сущности понятия «инноваци-
онное развитие». Кроме того, одновременно 
с понятием «инновационное развитие» в тру-
дах как российских, так и зарубежных ученых 
активно используются понятия «инновацион-
ная активность», «инновационный процесс», 
«инновационная деятельность». Это придает 
высокую актуальность исследованиям, по-
зволяющим развить теоретические подходы 
к определению понятия «инновационное раз-
витие», его принципы и отличительные ха-
рактеристики.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Исследование основывается на фундамен-

тальных положениях экономической теории, 
трудах отечественных и зарубежных ученых 
по исследованию особенностей инновацион-
ного развития. Основные его результаты по-
лучены с использованием методов научной 
дедукции и индукции для разработки подхо-
дов к исследованию сущности понятия «ин-
новации» и выявления подходов к интерпре-
тации термина «инновационное развитие», 
системного анализа и синтеза для установле-
ния принципов инновационного развития.

В наиболее широком смысле инновацион-
ное развитие представляет собой особый тип 
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развития экономики, в котором материализа-
ции знаний отведена значимая роль, а про-
изводство таких знаний является незамени-
мым компонентом экономического роста [3]. 
Периодом возникновения данного термина 
принято считать XIX век, когда в научных 
исследованиях впервые появилось понятие 
«инновация». Рассмотрение термина «инно-
вационное развитие» невозможно без изуче-
ния сущности понятия «инновация».

В буквальном смысле инновация (от англ. 
innovation) переводится на русский язык как 
«введение нового» и означает процесс ис-
пользования новшества или изобретения (от 
англ. invention). То есть новая идея, или но-
вация (от англ. novation), с момента принятия 
к распространению приобретает новое каче-
ство – становится инновацией [4]. Несмотря 
на то что впервые данное понятие появляется 
в научных работах только в XIX веке, ново-
введения стали частью общественной жизни 
задолго до формирования науки. В каждый 
период своего развития человечество созда-
вало инновации, которые меняли общество 
и стимулировали его прогресс.

Р. М. Нуреев, доктор экономических наук, 
полагает, что в XIV–XV веках в Западной Ев-
ропе уже начали «…складываться институ-
ты, которые обеспечивали источники роста 
и развития, т. е. способствовали появлению 
инноваций в торговле, технологии и орга-
низации» [5, с. 45]. Данный исторический 
период характеризуется ростом независимо-
сти экономических субъектов, укреплени-
ем частной собственности, что послужило 
предпосылками для роста экономики. Исхо-
дя из вышесказанного, можно отметить, что 
инновации уже существовали в жизни обще-
ства, однако не были изучены как отдельный 
элемент экономики.

Повышение роли инноваций в развитии 
экономики и общества в целом легло в ос-
нову понятия «инновационное развитие». 
О. В. Ярмак отмечает, что характерной осо-
бенностью инновационного развития являет-
ся не просто активное создание инноваций, 
но и их системный, охватывающий многие 
сферы жизнедеятельности человека характер, 

направленность на социально-экономические 
преображения [6].

К аналогичным выводам приходит 
и Л. А. Яремко, утверждая, что «Формальной 
первопричиной старта инновационного раз-
вития экономики стало послание президента 
США Р. Никсона Конгрессу (1972), которое 
было полностью посвящено НИОКР и созда-
нию инновационного климата. В 1976 г. был 
принят закон, в котором были сформулирова-
ны главные направления инновационной по-
литики государства, определены источники 
ее финансирования, а также предусматрива-
лось обязательство президента предоставлять 
Конгрессу ежегодный доклад про уровень на-
уки и инновационной деятельности» [7].

Т. Хагерстранд под инновационным разви-
тием понимает «…процесс перехода эконо-
мики, отрасли, предприятия от одного техно-
логического уклада к другому, эффективность 
функционирования которого значительно 
превышает эффективность функционирова-
ния предыдущего уклада» [8]. При этом ав-
тор придерживался волнообразной концеп-
ции инновационного развития, утверждая, 
что в его результате возникают определенные 
«очаги» сосредоточения инноваций, наличие 
и распространение которых, подобно цепной 
реакции, в пространстве сопровождается раз-
витием периферийных районов наряду с цен-
трами их возникновения.

А. В. Бузгалин и А. И. Колганов рассматри-
вают инновационное развитие как «…выход 
на новый путь к новым целям при помощи 
новых (во многом уже имеющихся в наличии) 
средств с приоритетом развития человеческих 
качеств (“экономика для человека”)» [9]. Ав-
торы, таким образом, придерживаются соци-
ально-гуманистической основы трактования 
термина, акцентируя внимание на развитии 
самого человека посредством внедрения ин-
новаций. А. В. Бузгалин и А. И. Колганов вво-
дят категории «экономика для человека», а не 
«человек для производства», подразумевая под 
инновационным развитием создание новых 
технологий, ориентированных на развитие че-
ловеческих качеств, социальную и природную 
реакцию, а не рост вещного богатства.
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С. Ю. Глазьев утверждает, что «иннова-
ционное развитие – стратегия опережающе-
го развития, предполагающая активизацию 
инновационного потенциала и обеспечение 
научно-технологического лидерства в отрас-
лях, наиболее значимых для пятого и шестого 
технологических укладов» [10]. Автор отво-
дит главную роль в развитии экономики вы-
сокотехнологическому производству, а дру-
гие «вторичные» сферы (образование, здра-
воохранение и т. д.) должны обеспечивать 
сопровождающую функцию: производить 
здоровых и грамотных инженеров, повышать 
производительность труда в основных отрас-
лях материального производства.

Подобной точки зрения придерживается 
и Д. В. Диденко, который под моделью инно-
вационного развития подразумевает «посто-
янный эксперимент по созданию, проверке 
эффективности и отбору для массового вос-
производства технологических и институ-
циональных нововведений в пределах одной 
и той же социально-экономической систе-
мы; инновационную модернизацию, сопро-
вождающуюся революционным изменением 
в технологических укладах и социально-эко-
номических институтах, которые определяют 
траекторию мирового технико-экономическо-
го развития» [10].

Б. Н. Кузык, Ю. В. Яковец рассматривают 
инновационное развитие в контексте теории 
больших циклов («длинных волн»). «Инно-
вационное развитие – это стратегия иннова-
ционного прорыва на основе концентрации 
усилий народа, государства, бизнеса на освое-
нии принципиально новых, конкурентоспо-
собных технологий и продуктов, инноваци-
онного обновления критически устаревшего 
производственного аппарата, повышения роли 
и ответственности государства за освоение 
и распространение новых поколений техники 
и технологий, за эффективность интеграци-
онных процессов, за содействие повышению 
инновационной активности предпринимате-
лей, ученых, конструкторов, инженеров, мо-
лодого поколения, которому предстоит прини-
мать судьбоносные решения и осуществить их 
в предстоящие десятилетия». В работе авторов 

«Россия-2050: стратегия инновационного про-
рыва» инновационное развитие пропитано 
идеей ноосферы экономики («экономика бу-
дущего, становление которой идет под воздей-
ствием экологических проблем»), в частности, 
ноосферой трансформации экономических си-
стем: переход от доминанты закона стоимости 
к доминанте закона потребительской стоимо-
сти, от доминанты конкуренции – к доминанте 
закона кооперации, от доминанты механизма 
рынка – к доминанте механизма планирования 
и управления [10].

А. А. Егорова под инновационным развити-
ем подразумевает «процесс перехода к эконо-
мике инновационного типа, осуществляемый 
за счет непрерывного и целенаправленного 
поиска, подготовки и реализации нововведе-
ний, позволяющих повышать эффективность 
функционирования общественного производ-
ства» [10], делая акцент на решающей роли ин-
новаций в процессе экономического развития.

М. И. Воейков в противовес сторонникам 
главенствующей роли инноваций в развитии 
экономики настаивает на том, что инновацион-
ное развитие – это, прежде всего, социальные 
и гуманитарные аспекты человеческой деятель-
ности. Это «не только создание новой техники 
и технологий, поиск новых приемов управле-
ния, но прежде всего развитие человека, чело-
веческого потенциала на базе высокоразвитых 
сфер науки, культуры, образования» [11].

Л. Р. Батукова под инновационным раз-
витием подразумевает особую категорию, 
определяющую модель воспроизводства ин-
дустриального сектора экономики единой 
экономической территории. Данный подход 
формируется, как дальнейшее переосмыс-
ление и углубление идей ноосферной циви-
лизации В. И. Вернадского, П. И. Сорокина, 
теории больших циклов Кондратьева, теории 
экономических укладов С. Ю. Глазьева и дру-
гих авторов, развивающих данное направле-
ние в области естественных, гуманитарных 
и социальных наук. Автор выдвигает поня-
тие «инновационное развитие экономической 
территории», сущность которого трактуется 
как «…система сбалансированных экономи-
ческих, институциональных и социальных 
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отношений, которая позволяет своевременно: 
формировать и внедрять необходимые науч-
но-технологические заделы; проводить инно-
вационную замену производственно-техноло-
гических цепочек; реорганизовывать струк-
туру экономических отношений, обеспечивая 
тем самым устойчивое развитие общества, 
его экономической системы» [12]. Таким об-
разом, автор подчеркивает, что инновацион-
ное развитие тесно взаимосвязано с концеп-
цией устойчивого развития, а эффективное 
использование инноваций на основе системы 
взаимовыгодного и взаимодополняющего со-
трудничества является обязательным услови-
ем становления современного общества.

Анализ теоретических подходов к изуче-
нию инновационного развития свидетель-
ствует о том, что инновационное развитие 
неразрывно связано с инновациями, в любой 
из конфигураций оно характеризуется их ис-
пользованием с целью совершенствования 
экономической деятельности и, как след-
ствие, ростом показателей деятельности субъ-
ектов хозяйствования.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Анализ литературных источников позволил 

определить несколько историко-экономиче-
ских подходов к определению понятия «инно-
вация» (табл. 1). Стоит отметить, что понима-
ние данной категории тесно связано с тракто-
ванием понятия «инновационное развитие», 
так как инновации являются его базовой со-
ставляющей.

Исходя из приведенного выше анализа теоре-
тических аспектов определения понятия «инно-
вационное развитие», а также историко-эконо-
мической периодизации развития и трактования 
сущности инноваций, можно рассматривать ин-
новационное развитие с трех позиций (рис. 1). 
Инновационное развитие неразрывно связано 
с инновациями, в любой из конфигураций оно 
характеризуется их использованием с целью со-
вершенствования экономической деятельности 
и, как следствие, ростом показателей деятельно-
сти субъектов хозяйствования.

Контент-анализ подходов к пониманию 
сущности феномена «инновационное разви-
тие» и его атрибутов свидетельствует, что, 

Таблица 1
Историко-экономические подходы к трактованию понятия «инновация»

Автор Название подхода Сущность

Н. Д. Кондратьев
Инновации  
как условие 
прогресса

XV–XIX века

Инновации – значимые трансформации способов, средств 
производства и обмена, которые основаны на технических 

изобретениях и открытиях

Й. А. Шумпетер

Инновации – систематические изменения, выходящие за рамки 
обыденного, меняющие динамику экономического развития 

и являющиеся результатом деятельности выдающихся 
предпринимателей с исключительными способностями

Ф. Валента Инновации 
как необходимость 

для развития
XIX–XX века

Трансформации в системе производства, то есть переход 
внутренней структуры производственного организма  

к новому состоянию

П. Друкер
Инструментарий предпринимателей, средство, используемое 

для осуществления нового вида предпринимательской 
деятельности

Б. Твисс Инновации как 
требование 
к субъектам 

экономической 
деятельности

XXI века

Техническая, производственная и маркетинговая деятельность, 
которая направлена на использование совершенно нового 
(или улучшенного) продукта, производственного процесса 

или оборудования

С. Д. Ильенкова 

Результат инновационного процесса, который способствует 
изменению свойств предпринимательской деятельности: 
научно-технического совершенствования, применимости 

и коммерциализации

Примечание: составлено по [13–15].
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несмотря на отсутствие консенсуса в под-
ходах к определению понятия «инновацион-
ное развитие», исследователи едины в том, 
что инновационное развитие неразрывно 
связано с инновациями, характеризуется 
активным развитием предпринимательства 
и новых рынков товаров и услуг, и, как след-
ствие, высоким уровнем деловой активно-
сти, значительною ролью государства в ре-
гулировании экономики и инновационных 
процессов.

Таким образом, инновационное развитие – 
абстрактное понятие, которым обозначается 
такой тип развития экономики, для которого 
характерно перманентное технологическое 
совершенствование деятельности субъектов 
хозяйствования, создание и использование 
новых знаний и инноваций, которые прини-
мают разнообразные формы (товары, услуги, 
управленческие решения и др.).

В научной литературе рассматриваются 
различные принципы инновационного разви-
тия. Процесс разработки стратегии иннова-
ционного развития, по мнению Ю. Окатова, 
может базироваться на 15 принципах (неко-
торые из них: инновационность, сбалансиро-
ванность инновационного развития, экономи-
ческая целесообразность и другие). Иннова-
ционное развитие предлагается Ж. А. Мин-
галевой и И. И. Платынюк осуществлять на 
основе двух принципов: системности и ком-
плексности. В работе Б. П. Титова обоснованы 
19 принципов реализации успешных иннова-
ций (вот некоторые из них: гибкость, циклич-
ность, общественная полезность, кадровое 
соответствие и другие). В качестве принципов 
инновационного развития Д. И. Морозовым 
рассматриваются 11 принципов (некоторые 
из них: целенаправленность, непрерывность, 
вариативность и другие) [16].

Краткий обзор предлагаемых принципов 
оценки инновационного развития говорит 
о двух крайностях: либо принципов недоста-
точно и они общи, либо принципов слишком 
много, что затруднит подбор показателей и тре-
бует выделения базовых и «производных» 
принципов инновационного развития. В этой 
связи предлагается следующая система прин-
ципов инновационного развития, которая под-
разделяется на три основные группы (рис. 2).

К общим принципам инновационного раз-
вития относятся: сбалансированность (инно-
вационное развитие не должно противоречить 
общему вектору экономического развития), 
устойчивость (инновационное развитие мож-
но рассматривать как таковое только если уве-
личение национального благосостояния имеет 
долгосрочный характер), многофакторность 
(учет воздействия всех возможных факторов 
на деятельность субъектов хозяйствования), 
системность (охватывает все сферы экономи-
ки), регулируемость (обязательный контроль 
со стороны государства), качественность (по-
вышение эффективности и результативности 
экономики в целом), экологическая безопас-
ность (инновации непременно должны быть 
безопасны для окружающей среды) [17].

Среди специфических принципов иннова-
ционного развития принято выделять: цель-
ность (обеспечение единства целей и средств 
их достижения), интегрированность (форми-
рование устойчивых связей между элементами 
инновационного развития), взаимодействие 
(оптимальное сочетание полномочий и ответ-
ственности субъектов, единство решаемых 
ими задач), параллельность (элементы инно-
вационного развития должны быть совмеще-
ны во времени и инновационные процессы 
при этом будут выполняться одновременно), 
иерархичность (обеспечение иерархического 

 

как необходимый элемент 
экономического роста 

как новый этап 
экономического развития 

как обязательный элемент 
экономического развития 

Инновационное развитие 

Рис. 1. Авторские направленности к определению сущности понятия «инновационное развитие»
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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взаимодействия между элементами иннова-
ционного развития на любых вертикальных 
и горизонтальных уровнях системы), мотиви-
рованность (направлен на стимулирование ин-
новационной активности за счет вознагражде-
ния достижения запланированных целей) [18].

Особый интерес в системе принципов ин-
новационного развития вызывает группа, сге-
нерированная в результате анализа литера-
турных источников [15–18], – интерактивные 
принципы инновационного развития. В отли-
чие от общих и специфических, интерактив-
ные принципы отражают современные тен-
денции инновационного развития:

– активность. Инновационное развитие 
требует системной активности его субъектов 
всех уровней, начиная от инновационной дея-
тельности на уровне предприятия, заканчивая 
законодательными инициативами на между-
народном уровне;

– индивидуализация. В условиях совре-
менной экономики, когда потребительские 
предпочтения все больше тяготеют к персо-
нализации, инновационное развитие адап-
тируется к индивидуальным потребностям 
и способностям субъектов, позволяя им до-
стигать целевых установок в своем темпе;

– практическое применение. Инноваци-
онное развитие направлено на практическое 
применение инноваций во всех сферах дея-
тельности;

– формативная оценка. Целенаправленный 
непрерывный процесс наблюдения за ходом 
инновационного развития с целью корректи-
ровки его стратегии в соответствии с актуаль-
ными изменениями в социально-экономиче-
ской системе.

Обобщая вышеизложенное, следует отме-
тить, что основным признаком инновацион-
ного развития является его всеобщность. На 
инновационной основе должны развиваться 
все секторы промышленности, разумеется, 
в определенной пропорции, а не только высо-
котехнологичные отрасли, поскольку концен-
трация исключительно на опережающем раз-
витии высокотехнологичных отраслей приве-
дет к формированию конкурентоспособного 
кластера, но речь не будет идти об инноваци-
онном развитии экономики в целом.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В экономической литературе под иннова-

ционным развитием понимается трансфор-
мация потенциального научного прогресса 
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Рис. 2. Система принципов инновационного развития
Примечание: составлено авторами на основании сгенерированных принципов инновационного развития.



54

Логутова Т. Г., Борблик К. Э. 
К вопросу о подходах к определению понятия инновационного развития

©  Логутова Т. Г., Борблик К. Э., 2024

в реальный, производственный, который пред-
полагает появление новых продуктов и техно-
логий, что, в свою очередь, свидетельствует 
о переходе индустриальных и постиндустри-
альных экономик ХIХ и ХХ вв. к экономи-
ке инноваций, которая будет господствовать 
в ХХI веке.

Современный этап человеческого развития 
в корне отличается от предыдущего. Сегодня 
в качестве стратегического фактора развития 
выступает не накопленный производствен-
ный опыт, а научные знания, инновации. 
Именно они в текущих условиях являются 
доминирующим капиталом, который допол-
няет физический. При этом также повыша-
ется значимость нематериальных активов. 
Эти факторы коренным образом изменили 
базовые принципы развития: конкурентные 
преимущества (повышение роли инноваций 
и управленческих решений), стратегические 
приоритеты развития (ведущая роль интел-
лектуальных ресурсов).

В рамках проведенного исследования усо-
вершенствованы теоретические основы инно-
вационного развития в части трактовки поня-
тия «инновация» и «инновационное развитие», 
уточнены принципы инновационного разви-
тия. Авторами изучены различные трактовки 
определения представленных понятий в рабо-
тах зарубежных и отечественных ученых. Про-
веденный анализ позволил сформулировать 
историко-экономические подходы к понятию 
«инновация», которые отображают трансфор-
мацию данной категории из условия ведения 

экономической деятельности в обязательный 
ее компонент. Проведенный анализ литератур-
ных источников и историко-экономическая пе-
риодизация развития и трактования сущности 
инноваций позволили выделить авторские на-
правленности к определению сущности поня-
тия «инновационное развитие»: как новую сту-
пень экономического развития, как необходи-
мый элемент экономического роста и как обя-
зательный элемент экономического развития. 
Авторами предложена система принципов ин-
новационного развития, которая подразделяет-
ся на три основные группы: общие (сбаланси-
рованность, устойчивость, многофакторность, 
системность, регулируемость, качественность, 
экологическая безопасность), специфические 
(цельность, интегрированность, взаимодей-
ствие, параллельность, иерархичность, моти-
вированность) и интерактивные (активность, 
индивидуализация, практическое применение, 
формативная оценка). Группа интерактивных 
принципов сгенерирована авторами в резуль-
тате анализа литературных источников.

Сегодня исходная формула развития вклю-
чает не только капитал и труд, но и научно-
исследовательские и опытно-конструкторские 
разработки с соответствующим переходом от 
эпизодического или периодического иннова-
ционного процесса (характерного для инду-
стриального и постиндустриального этапов 
развития) к постоянному, управляемому, что 
делает инновации, как уже говорилось выше, 
исключительным требованием к деятельности 
субъектов хозяйствования на любом уровне.
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Аннотация. Цель статьи – охарактеризовать особенности управления рисками проекта в усло-
виях неопределенности. Актуальность исследования вопроса управления проектными рисками в усло-
виях неопределенности определена усилившимися в настоящее время проблемами экономики, что ока-
зывает сдерживающее воздействие на устойчивость предпринимательского сектора и деятельность его 
субъектов. То есть проблемой можно обозначить сдерживающие факторы при разработке и реализа-
ции проектов по причине повышенных рисков, что требует выбора оптимальной методики реализации 
проектных решений. Важность реализации в процессе управления организацией практики проектного 
управления не вызывает сомнений, поскольку инвестиционные вложения дают возможность повыше-
ния инвестиционной привлекательности и, как следствие, стимулируют к развитию предприниматель-
ской деятельности, расширению мощностей, обновлению и модернизации оборудования и так далее. 
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Abstract. The purpose of the article is to characterize the features of project risk management under 
conditions of uncertainty. The relevance is determined by the currently intensified problems of the economy, 
which have a restraining effect on the sustainability of the business sector and the activities of its subjects. 
Due to increased risks, it is necessary to select the optimal methodology for implementing project solu-
tions, as problems can be defined as limiting factors in the development and implementation of projects. 
The importance of implementing project management practices in the process of managing an organization 
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ВВЕДЕНИЕ
Стремление современных экономических 

субъектов активизировать проектное управ-
ление заключается в достижении ими инве-
стиционной привлекательности, под которой 
принято понимать такое состояние предпри-
нимательской деятельности, которое обес-
печивает возможность привлечения средств 
внешних инвесторов и дает стимулы для вну-
треннего инвестирования в целях развития, 
расширения производственных мощностей. 
Инвестиционная привлекательность эконо-
мического субъекта достигается через актуа-
лизацию проектного управления.

В основу проектного управления положено 
вложение инвестиций в определенное направ-
ление развития предприятия. Предпосылками 
актуализации инвестиционной деятельности 
и проектного управления в условиях совре-
менного экономического развития можно 
назвать, с одной стороны, возможности влия-
ния технологических факторов и тенденций 
цифровизации, с другой – высокий уровень 
конкуренции, побуждающий предприятия 
искать возможные пути развития предприни-
мательской деятельности и укрепления своих 
мощностей [1, c. 488]. Актуализация проект-
ного управления определена стремлением 
экономических субъектов через реализацию 
инвестиционных вложений укрепить свои по-
зиции на рынке и нарастить преимущества. 
Однако важно сформировать такую методику 
разработки и реализации проектных реше-
ний, которая позволит минимизировать риски 
проекта.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Для проектного управления как зарубеж-

ными, так и российскими предприятиями ис-
пользуется Свод знаний по управлению про-
ектами (концепция PMBoK).

Зачастую разработка и реализация проект-
ных решений организована поверхностно, 
без детального анализа внешних и внутрен-
них факторов, оказывающих воздействие на 
работу предприятия. То есть недостатком ор-
ганизации проектного управления современ-
ных компаний можно назвать пренебрежение 

применением инструментов стратегического 
анализа при реализации проектного управле-
ния.

На рис. 1 сформирован авторский алго-
ритм последовательных этапов проектного 
управления, разработки и реализации проект-
ного решения.

Как видно по рис. 1, ввиду повышенного 
уровня влияющих на предпринимательский 
сектор рисков важно, прежде чем разрабаты-
вать проектные решения, провести деталь-
ный анализ деятельности предприятия, что 
позволит разработать актуальные проектные 
решения и нивелировать риски. Далее при 
разработке проекта параллельно важны дей-
ствия по формированию бизнес-плана про-
екта с проектными исследованиями, техни-
ко-экономическим обоснованием решений. 

Рис. 1. Этапы разработки и внедрения проекта
Примечание: составлено авторами.

Идея создания проекта 

Проект  
(бизнес-план)

Инвестирование Реализация решения

Проектная
документация

Предпроектное 
исследование

Предынвестиционные исследования 
(СТРАТЕГИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ)

Ввод проектного решения.  
Оценка его эффективности

Финансирование Технико-экономическое 
обоснование
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Конечным этапом проекта выступает его реа-
лизация и оценка эффективности.

В рамках авторского унифицированного ал-
горитма разработки проекта экономического 
субъекта для нивелирования проектных рисков 
важен, как показано на рис. 1, стратегический 
анализ. Обобщенно все методы стратегического 
анализа можно распределить на блоки [2, c. 390]:

− методы анализа внешней среды (исполь-
зуются методы PEST-анализа, модели 5 сил 
М. Портера, SWOT-анализ, матрица БКГ и т. д.);

− методы анализа внутренней среды с при-
менением SWOt и SNW-анализа, других мето-
дик;

− методы для оценки финансово-хозяй-
ственной деятельности.

Для оценки финансово-экономического 
потенциала предприятия применяются мето-
ды финансового анализа – горизонтальный 
и вертикальный, коэффициентный анализ.

Для оценки трудового потенциала пред-
приятия проводится анализ структуры штата, 
показателей кадровой эффективности, вклю-
чая оценку производительности труда, дви-
жения кадров и так далее.

Оценка инвестиционного потенциала бази-
руется на отслеживании динамики, структуры 
инвестиций. Структура инвестиций определя-
ется по формуле (1):

 (1)

Оценка инвестиционных возможностей 
экономического субъекта оценивается на ос-
нове расчета показателей [3, с. 137]: 

− срок окупаемости инвестиций (P/E) по 
формуле (2); 

− коэффициент общей экономической эф-
фективности капитальных вложений E/P по 
формуле (3);

− коэффициент возврата инвестиций по 
формуле (4);

− коэффициент рентабельности инвести-
рованного капитала по формуле (5).

 
         (2)
где К – капитальные вложения.

         (3)

       (4)

где ROI – коэффициент возврата инвестиций.

       (5)
где ROIC – коэффициент рентабельности ин-
вестированного капитала.

NOPLAT – чистая операционная прибыль 
за вычетом скорректированных налогов. Ал-
горитм расчета NOPLAT выглядит следую-
щим образом [4, с. 20]: 
    (6)
где EBIT – операционная прибыль (прибыль 
до выплаты налогов и процентов);

СБ – себестоимость продаж;
УР – управленческие расходы;
КР – коммерческие расходы;
ПД – прочие доходы;
ПР – прочие расходы.

     (7)
После оценки внешней и внутренней сре-

ды функционирования организации, оценки 
ее инвестиционной привлекательности раз-
рабатываются проектные решения. Детали-
зация анализа деятельности экономического 
субъекта, оценки влияющих на нее факторов 
внешнего и внутреннего характера позволят 
снизить негативное влияние неопределен-
ности и рисков при разработке и реализации 
проектов.

PMBoK распределяет пять процессов 
в проектном управлении: процессы инициа-
ции, исполнения, планирования, мониторин-
га и управления, завершения [5]. 

Каждый из рассмотренных процессов 
сформирован в одной из рассмотренных ниже 
областей: управление интеграцией; содер-
жанием инвестиционного проекта; сроками 
проекта; качеством проектных работ; стоимо-
стью работ в рамках проекта; командой про-
екта; коммуникациями; проектными рисками; 
поставками.

Любой проект должен быть оценен на 
предмет его эффективности и целесообраз-
ности, для чего формируются кумулятивные 
проектные потоки (табл. 1).
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Дисконтированный денежный поток про-
ектного решения представлен в табл. 2. Коэф-
фициент дисконтирования рассчитывается по 
формуле (8):

          (8)
где Kd – коэффициент дисконтирования; 

r – ставка дисконтирования;

n – количество периодов от будущего мо-
мента до текущего.

Ставка дисконтирования рассчитывается 
по представленным ниже формулам (9) и (10):

      (9)

                 (10)

где rf – доходность по безрисковому активу;
rm – рыночная доходность;
β – коэффициент бета;
σim – отклонение изменения доходности 

акции в зависимости от изменения доходно-
сти рынка;

σ2m – дисперсия рыночной доходности.
Любое проектное решение, связанное 

с вложением инвестиций, определено тем или 
иным уровнем влияния риска. Поправка на 
риск по отдельным видам проектных реше-
ний приведена в табл. 3.

Таблица 1
Чистый (ЧП) и кумулятивный (КП) 

денежный потоки

Период ЧП КП

1 ЧП0 ЧП0 = КП0

2 ЧП1 ЧП1 + КП0 = КП1

3 ЧП2 ЧП2 + КП1

Итого: ∑n –

Примечание: составлено по [1]. 

Таблица 2
Дисконтированный (ДДП) и чистый дисконтированный (КДДП) 

денежные потоки проектного решения 

Период Kd
Денежный поток

СF ДДП КДДП

1 Kd0 ЧП0 ЧП0 × Kd0 = ДДП0 ДДП0 = КДДП0

2 Kd1 ЧП1 ЧП1 × Kd1= ДДП1 ДДП1 + КДДП0 = КДДП1

3 Kd2 ЧП2 ЧП2 × Kd2 = ДДП2 ДДП2 + КДДП1 = КДДП2

Примечание: составлено по [6, с. 60].

Таблица 3
Поправка коэффициента дисконтирования с учетом уровня риска 

предлагаемого проектного решения 

Величина риска Пример цели проекта Поправка 
коэффициента, %

Низкий

Ремонт офисных зданий и помещений.
Обновление оргтехники.
Повышение квалификации персонала, приобретение ими 
новых навыков и умений

3–5

Средний
Автоматизация бизнес-процессов, внедрение процессных 
инноваций.
Модернизация оборудования

8–12

Высокий Разработка и представление на рынок качественно новых 
продуктов или услуг 13–15

Примечание: составлено по [5, c. 60]. 
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На рис. 2 показаны основные формулы для 
расчета целесообразности внедрения проект-
ных инвестиционных решений. 

Реализация проектных решений в рам-
ках прохождения каждого из этапов PMBoK 
может сопровождаться ошибками (рис. 3). 

Для устранения подобных ошибок важно авто-
матизировать проектное управление [6, c. 58]. 
То есть автоматизация проектного управления, 
разработки и реализации проектов с макси-
мальной отдачей должна базироваться на при-
менении программных продуктов.

Рис. 2. Показатели оценки реализуемого проектного решения 
Примечание: составлено по [1]. 

Рис. 3. Методика управления проектами 
Примечание: составлено по [7, с. 89].

Чистая приведенная стоимость (NPV) – показатель позволяет оценить денежные 
потоки в рамках проекта с учетом дисконтирования.

где NPV – чистый дисконтированный доход; 
N – количество периодов, за которые рассчитывается инвестиционный проект;
i – ставка дисконтирования проекта;
ЧПt –денежный поток в год t; 
It – инвестиционные затраты в год t

Срок окупаемости (РР) рассчитывается по формуле: 
 где Р – прирост прибыли за период

Индекс прибыльности инвестиций (PI) рассчитывается по формуле: 

О
сн

ов
ны
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по

ка
за

те
ли
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ЭТАП 1. Процессы инициации
Возможны ошибки:
– нарушение 
поставленных 
проектных сроков;
– неверный расчет 
сметной стоимости 
проекта;
– неверный расчет 
планов и прогнозов 
проекта, а также 
конечных проектных 
результатов;
– нерациональное 
распределение 
обязанностей между 
участниками проектной 
команды

ЭТАП 2. Процессы планирования

ЭТАП 3. Процессы исполнения

ЭТАП 4. Процессы мониторинга и управления

ЭТАП 5. Процессы завершения
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РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Итак, для того чтобы нивелировать проект-

ные риски при разработке и реализации про-
ектного решения сформированный выше на 
рис. 1 алгоритм должен быть построен с уче-
том использования программного продукта 
для автоматизации. Внедрение ИТ-технологий 
в проектное управление даст возможность сни-
зить негативное влияние проектных рисков, 
сократить ошибки из-за человеческого факто-
ра, а также снизить время на проектные рабо-
ты то есть, в конечном итоге, оптимизировать, 
при необходимости, все проектные ресурсы.

То есть, по видению автора, проектное 
управление может быть организовано на ос-
нове двух подходов:

− традиционный подход к управлению 
и реализации проектов;

− подход, ориентированный на тенденции 
цифровизации.

Преимущества подхода при реализации 
проектного управления, базирующегося на 
тенденциях цифровизации экономики, заклю-
чается в следующих возможностях примене-
ния программных продуктов:

− сокращение ошибок при разработке 
и реализации проектов по причине устра-
нения субъективности разработки проектов 
и человеческого фактора;

− возможность оптимизации ресурсов за 
счет автоматизации всего процесса планиро-
вания и реализации проекта;

− возможность оценки эффективности про-
екта с использованием алгоритмов, заложенных 
в программные продукты [8, с. 177]. 

Далее рассмотрим пример. Важна разработ-
ка актуальных проектных решений развития 
производственного предприятия ООО «Губ-
ский кирпичный завод» (ООО «ГКЗ») в усло-
виях повышенных рисков. Основной вид дея-
тельности предприятия – производство кирпи-
ча, черепицы и прочих строительных изделий 
из обожженной глины (23.32 по ОКВЭД). 

Для разработки проектных решений пред-
ложено использование авторского алгоритма, 
который показан на рис. 1 и ориентирован на 
необходимость проведения стратегического 
анализа, прежде чем разрабатывать проектные 
решения. Результаты сведены в табл. 4 с помо-
щью SWOT-анализа.

Таблица 4 
SWOT-анализ для ООО «ГКЗ»

Сильные/слабые стороны Возможности Угрозы
– динамичное развитие 
промышленного сектора в стране 
и Краснодарском крае;
– высокая инвестиционная 
привлекательность 
Краснодарского края;
– глобализация экономики, 
а также развитие 
внешнеэкономических связей 
РФ, за счет чего можно наладить 
сотрудничество с зарубежными 
государствами, выйти на новые 
рынки (ориентир – ЕАЭС)

– усиление конкуренции;
– санкционная политика;
– снижение ВВП и рост 
инфляции

Сильные стороны Сила и возможности (SO): Сила и угрозы (ST):

– длительная история функционирования 
предприятия (10 лет);
– ООО «ГКЗ» реализует продукцию 
высокого качества;
– предложение продукции ООО «ГКЗ» 
шире, чем у конкурентов

– актуализация комплекса 
маркетинга по всем направлениям 
(например, проведение рекламной 
кампании);
– укрепление инвестиционной 
привлекательности, поиск новых 
направлений развития

– агрессивные маркетинговые 
действия (маркетинговая 
кампания);
– оптимизация расходов 
от обычной деятельности 
(производства кирпича);
– сокращение себестоимости 
производимых строительных 
материалов (кирпича и прочего)
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Оценка возможностей и угроз проведена 
с применением методов PEST-анализа и 5 сил 
М. Портера. Для оценки сильных и слабых 
сторон проведен финансовый анализ, анализ 
трудового потенциала, производственного, 
инвестиционного потенциалов.

Далее по авторскому алгоритму по ре-
зультатам стратегического анализа, выяв-
ленным возможностям и угрозам, сильным 
и слабым сторонам проводятся предпроект-
ное исследование и формируется бизнес-
план проекта.

Для ООО «ГКЗ» предложен проект «Разви-
тие маркетинговой деятельности», включаю-
щий предложения:

− актуализация бенчмаркинга;
− активизация маркетингового контроля 

ввиду повышенных внешних рисков.
Для грамотного внедрения проектных пред-

ложений важна автоматизация, для ООО «ГКЗ» 
при реализации проекта использованы возмож-
ности Project libre.

Программный продукт позволяет автома-
тизировать весь процесс проектного управле-
ния, планировать ресурсы, время реализации 
проекта и прочее. Календарный график пред-
ставлен на рис. 4.

Все вопросы, связанные с реализацией 
проекта, возможно организовать при помощи 
продукта Project libre.

Рис. 4. Календарный график внедрения проекта для ООО «ГКЗ» 
Примечание: составлено по [8, с. 87]. 

Слабые стороны Слабости и возможности (WO): Слабости и угрозы (WT):
– скачкообразный характер конечного 
финансового результата (сокращение 
прибыли в 2021 г.);
– система управления проектами 
и работа проектной команды развиты 
недостаточно, деятельность не 
автоматизирована;
– инвестиции в инновации в 2020–
2022 гг. не направлялись, что является 
тормозом в развитии предприятия 
в условиях цифровой трансформации 
и цифровизации промышленности;
– плановые показатели по инвестициям 
не достигнуты

– маркетинговый контроль;
– бенчмаркинг

– стимулирование привлечения 
инвестиций в развитие ООО 
«ГКЗ»;
– инновации

Примечание: составлено авторами по [4, с. 22].

Окончание таблицы 4
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, для стимулирования ро-

ста инвестиционной привлекательности 
субъектов экономики важна актуализация 
проектного управления и разработка проек-
тов. В современных условиях достижение 
инвестиционной привлекательности эконо-
мических субъектов затруднено ввиду того, 
что экономика России находится в недоста-
точно устойчивом положении, для нее харак-
терны разнонаправленные риски как поли-
тического характера, так и экономические, 
соци альные.

Ввиду указанного факта, прежде чем раз-
работать проект, важно оценить внешнюю 
и внутреннюю среду функционирования 
предприятия с использованием инструмен-

тов стратегического анализа. Это позволит 
снизить негативное влияние неопределен-
ности и рисков при проектном управлении. 
В общем, все выполняемые последователь-
ные действия в алгоритме разработки и реа-
лизации любого проекта должны быть авто-
матизированы, что позволит снизить проект-
ные риски и повысить эффект от проекта.

В статье, таким образом, разработан автор-
ский алгоритм последовательных действий 
по разработке и реализации проектов с уче-
том нивелирования предпринимательских 
рисков. Также предложен подход проектного 
управления с ориентацией на использование 
инструментов и тенденций цифровизации, 
выявлены преимущества в сравнении с при-
менением традиционного подхода.
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Аннотация. Предметом исследования являются теоретические, методические и практические 
проблемы оценки потенциала развития туристской индустрии в экономике регионов России. Цель 
работы – обоснование научно-методических положений оценивания и последующей реализации по-
тенциала развития отрасли туризма в экономике российских регионов. Основной задачей выступает 
совершенствование методики оценки потенциала развития туристической деятельности на уровне 
региональных экономик. Методология работы включает метод логического обобщения и научного 
синтеза, эконометрический метод, математический метод стохастических дифференциальных уравне-
ний. Особенностью авторского подхода является прикладная аспектизация перечисленных методов, 
позволяющая выявлять экономические факторы развития туристского сектора в пределах регионов. 
Методика содержит элемент научной новизны в виде дифференциально-стохастической модели ана-
лиза экономических факторов развития туристической деятельности, служащей построению прогно-
зов значений региональных финансово-хозяйственных параметров. Полученные результаты позволяют 
выработать практические рекомендации профильным хозяйствующим субъектам и государственным 
органам управления по реализации имеющегося потенциала развития экономики туризма в регионах 
России, в том числе ее новых территорий.
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ние, развитие, отрасль, туризм, Россия

Для цитирования: Полшков Ю. Н. Оценка и реализация потенциала развития отрасли туризма 
в экономике российских регионов // Вестник Сургутского государственного университета. 2024. Т. 12, 
№ 3. С. 64-72. https://doi.org/10.35266/2949-3455-2024-3-6.

Original article

Assessment and implementation of potential for tourism branch 
development in economy of Russian regions

Yulian N. Polshkov 
Donetsk State University, Donetsk, Russia
yul-pol@yandex.ru, https://orcid.org/0000-0003-2574-5925

Abstract. The subject of the study is theoretical, methodological and practical problems in assessing 
the development potential of the tourism industry in the economy of Russian regions. The work aims to vali-
date the scientific and methodological provisions for evaluating and implementing the development potential 
of the tourism industry in the Russian regions’ economy. Enhancing the methodology for assessing the poten-
tial for tourism activities at the regional economy level is the primary task. The work methodology includes 
the method of logical generalization and scientific synthesis, the econometric method, mathematical method 
of stochastic differential equations. A special feature of the author’s approach is the applied aspect of the 
listed methods, which makes it possible to identify economic factors in the development of the tourism sec-
tor within the regions. The methodology contains an element of scientific novelty as a differential-stochastic 
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model for analyzing economic factors in the development of tourism activities, which serves to build estimates 
for the values of regional financial and economic parameters. The results obtained make it possible to develop 
practical recommendations for specialized business entities and government authorities to realize the existing 
potential for the development of the tourism economy in the regions of Russia, including its new territories.
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ВВЕДЕНИЕ
Обширная территория России, природные 

богатства и разнообразие климата создают 
преимущества для развития туристской сфе-
ры. Каждый из регионов РФ способен нара-
стить объем экономических выгод от тури-
стической деятельности.

Международная обстановка складывается 
так, что зарубежный туризм утрачивает свою 
приоритетность для большинства российских 
граждан. В связи с этим актуализируется по-
требность в наличии методики оценки потен-
циальных возможностей туристской отрасли 
в экономических отношениях регионального 
уровня. Важно также предложить пути раз-
вития индустрии туризма для субъектов РФ, 
в том числе на ее новых территориях.

Региональные бюджеты в крупных стра-
нах, сопоставимых по размерам с Россией, 
имеют значительные выгоды от туризма. 
Мировым лидером туристкой индустрии яв-
ляются США, удельный вес которых в до-
ходах от туристической деятельности за по-
следние пять лет составлял примерно одну 
треть, что отмечают J. F. Ding, Y. C. Tseng, 
T. Y. Wang [1]. Эти же авторы обращают вни-
мание на стабильность роста доли Китая на 
мировом рынке туризма, достигшей в 2022 г. 
15 % от общего объема реализации туристи-
ческих продуктов.

Далее за мировыми лидерами среди круп-
ных стран следуют Канада, Индия и Австра-
лия, опережающие по большинству экономи-
ческих показателей в туристской сфере Рос-
сию, достижения которой на региональном 
уровне близки к Бразилии. В отношении ка-
надских регионов M. Boivin, G. A. Tanguay [2] 
провели статистический сравнительный ана-

лиз восприятия посетителями мест туристи-
ческой локации.

Несмотря на то что крупные страны, 
включая Россию, получают около 60 % ми-
ровых доходов от туризма, государства с не-
большими территориями составляют им 
конкуренцию. Доходы от туризма РФ прак-
тически совпадают с Южной Кореей, а Япо-
ния превосходит по этому показателю своих 
непосредственных соседей, уступая в Ази-
атско-Тихоокеанском макрорегионе только 
КНР, как указано M. Roman, K. Bury [3].

На общем фоне значимых результатов за-
рубежных коллег по экономике регионально-
го туризма следует выделить работы италь-
янских ученых R. R. Canale, E. De Simone, 
A. Di Maio, B. Parenti [4], S. Giglio, F. Bertac-
chini, E. Bilotta, P. Pantano [5], T. Graziano, 
D. Privitera [6].

Переходя к достижениям российских уче-
ных, отметим работу С. А. Лебедевой [7], 
в которой предложены альтернативные под-
ходы к анализу туристической привлекатель-
ности регионов. Н. В. Шабалина, Е. А. Азина 
и Е. С. Каширина [8] сконцентрировались на 
потенциале развития промышленного ту-
ризма. Социальную аналитику осуществили 
в своей работе [9] О. В. Рогач и Е. В. Фро-
лова по отношению к туристическому потен-
циалу регионов. Н. В. Пучкова, Е. Н. Шутро 
и Д. Ю. Михуля [10] рассматривают туристи-
ческую отрасль в качестве креативной инду-
стрии региональной экономики Ханты-Ман-
сийского округа – Югры. Следует также отме-
тить И. А. Ангелину, А. А. Заяц и Л. И. Изо-
тову [11], занимающихся проблемами реали-
зации туристского потенциала в экономике 
новых регионов России.
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Вообще вопросы измерения величины по-
тенциальных возможностей экономики ту-
ризма региона поднимались довольно часто. 
Речь идет о научно-методических положени-
ях, которые сформулировали в своих работах 
Л. Б. Нюренберг, Н. Е. Петренко и Н. А. Ще-
тинина [12], В. С. Заруцкая [13], Р. Р. Тимир-
галеева, М. А. Рындач и Е. А. Сергеева [14], 
Е. А. Куклина [15], Д. Г. Мамраева и Л. В. Та-
шенова [16].

Несмотря на исследования [1–16] по за-
тронутой проблематике, оценка потенциала 
развития туристской индустрии в экономи-
ке регионов РФ нуждается в постановке на 
четкую научно-методическую основу. Реали-
зация возможностей регионального туризма 
перспективна для экономики и социальной 
сферы России, в том числе для интегрируе-
мых хозяйственных комплексов новых терри-
торий страны, что определило целеполагание 
и постановку задач исследования.

В качестве рабочей гипотезы автор выдви-
гает предположение о наличии экономиче-
ских факторов, влияющих на формирование 
потенциала развития отрасли туризма в ре-
гионах России. Эти факторы подлежат выяв-
лению, обоснованию и анализу с последую-
щим выходом на разработку практических ре-
комендаций по совершенствованию туристи-
ческой деятельности в экономике российских 
регионов.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Объектом исследования выступает потен-

циал развития экономики туризма регионов 
России в современных условиях.

Для проверки выдвинутой гипотезы, об-
основания практической применимости 
совершенствуемой методики оценивания 
потенциала развития отрасли туризма в эко-
номике российских регионов и решения 
других задач использовались материалы фе-
деральных законов [17], госстатистики [18], 
информационных систем [19], туристиче-
ских операторов РФ [20], распоряжений 
Правительства России [21], указов Прези-
дента [22], целевых программ [23], ресур-
сов [24, 25].

Теоретико-методическую базу исследова-
ния составили работы ученых по приклад-
ной экономике, национальному, региональ-
ному и отраслевому управлению, экономи-
ко-математическому моделированию [1–16], 
материалы которых использованы при под-
готовке статьи.

Метод логического обобщения и научно-
го синтеза [7, 10] задействован для критиче-
ского осмысления составных частей понятия 
«потенциал развития отрасли», а также для 
формулирования ряда проявлений сущности 
данной категории в отношении экономики ту-
ризма региона.

Математический метод стохастических 
дифференциальных уравнений [1] применен 
для оценки продуктивности управления раз-
витием туристического сектора экономики 
региона, что определило взаимосвязи устой-
чивости форм человеческого капитала и ту-
ризма на региональном уровне. Упомянутый 
метод сыграл ведущую роль при разработке 
дифференциально-стохастической модели 
анализа экономических факторов развития 
туристической деятельности в регионе.

Эконометрический метод [9] использован 
для анализа зависимости прибыли россий-
ской региональной туристской индустрии от 
инвестиций в человеческий капитал отрасли.

Последовательное применение описан-
ных методов позволило выявить, обосновать 
и подвергнуть анализу экономические факто-
ры, влияющие на формирование потенциала 
развития туристической деятельности в рос-
сийских регионах. Совокупность этих мето-
дов образует авторскую методику оценки дан-
ного потенциала, что определило перечень 
мероприятий по реализации потенциальных 
возможностей отрасли и дальнейшему совер-
шенствованию системы управления экономи-
кой туризма, в том числе для новых регионов 
России.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
В течение последних пяти лет вклад ту-

ристской отрасли в мировой валовый вну-
тренний продукт превышает 8 трлн долл., 
т. е. около 10 % от общего объема [24]. 
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Туристические активы составляют более 3 % 
от мировой экономики. Каждое десятое ра-
бочее место создается в туристском секторе. 
В общемировом экспорте доля туризма пре-
вышает 20 %, стабильно следуя за междуна-
родными продажами химикатов и топлива, 
обгоняя торговлю автомобилями и другими 
товарами и услугами. Ежегодный поток ту-
ристов превышает 1 млрд человек [25].

Россия пока что отстает от экономически 
развитых стран по реализации туристских 
продуктов. Это отражается на поступлениях 
в региональные бюджеты, что является след-
ствием ситуации, пример которой отражен на 
рис. 1.

Особенностью индустрии туризма является 
ее достаточная устойчивость в период финан-
сово-экономических спадов и политической не-
стабильности. Этот факт подтверждает рис. 1, 
на котором виден коронавирусный «провал» 
экономики туризма в 2020 г. и последующий 
возврат примерно на прежние позиции.

Методом логического обобщения и на-
учного синтеза [7, 10] определена категория 
«потенциал развития отрасли» в качестве из-
меримой возможности процесса изменений, 
происходящих под влиянием внешних и вну-
тренних факторов в профильном секторе 

экономики региона. Развитие складывается 
из мероприятий, реализация которых обеспе-
чивается и регулируется институтами управ-
ления в данной отрасли экономики как регио-
нальной системы за счет более эффективно-
го использования существующих ресурсов, 
а также инфраструктурной среды, в резуль-
тате чего достигается сбалансированность 
структуры подсистем этого сектора эконо-
мики и их продуктивное функционирование 
как следствие совершенствования финансово-
хозяйственных и социальных отношений.

Определение сущности потенциала разви-
тия туристской отрасли, выявление его харак-
теристик и формирующих факторов, изучение 
и систематизация практического опыта управ-
ления экономическими системами позволяют 
разработать рекомендации по приоритетным 
направлениям данной деятельности и постро-
ить систему оценки потенциальных возмож-
ностей регионального туризма в России.

Потенциал развития анализируемой отрас-
ли в экономике российских регионов опирает-
ся на многочисленные виды туризма, обшир-
ные площади туристских территорий, востре-
бованность внутрирегиональных туристиче-
ских продуктов. Инвестиционное проектиро-
вание, реализуемое в рамках программы [23], 

Рис. 1. Усредненная доля добавленной стоимости туристической деятельности 
в валовом региональном продукте по РФ и США, %

Примечание: оценено автором по данным [18, 25].
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направлено на объекты инфраструктуры 
регионального туризма. Составление запро-
сов российских регионов на мероприятия 
федеральной поддержки позволило решить 
ряд проблем обеспечения общественным пи-
танием, туристскими показами и посещения-
ми, придорожным сервисом, торговли и дру-
гих типов вспомогательной деятельности 
на территории локализации туристического 
продукта. Эти процессы все более автомати-
зируются, и потоки туристов обслуживаются 
маркетплейсами на базе цифровых платформ 
по предоставлению сведений, бронированию 
и покупке туристических продуктов на терри-
тории регионов России [19].

Формирование региональных концепций 
развития туристского сектора экономики не 
завершено и ждет мероприятий организацион-
ного характера, наряду с институционально-
правовым обеспечением и государственным 
регулированием данной деятельности. Рассма-
тривать потенциал развития отрасли туризма 
в экономике российских регионов, по нашему 
мнению, необходимо с позиций оценки эф-
фективности стандартизационных, сертифи-
кационных, лицензионных и страховых ин-
струментов. Реализация потенциала возможна 
при наличии инвестиционно-инновационной 
политики в экономике регионального туризма.

Для совершенствования методики оценки 
потенциала развития туристической деятель-
ности в регионах РФ задействован матема-
тический метод стохастических дифферен-
циальных уравнений [1]. В рамках методики 
ключевую роль играет прикладная модель 
(таблица).

Научная новизна предлагаемой модели (1) 
заключается в возможности построения про-
гнозов значений региональных финансово-
хозяйственных показателей, что позволяет 
планировать оборот, прибыль, рентабель-
ность, объем капиталовложений, стоимость 
основных производственных фондов, количе-
ство действующих объектов туризма, числен-
ность работников отрасли, среднемесячную 
зарплату персонала туристских предприятий 
с учетом экономических факторов формиро-
вания потенциала развития отрасли туризма 
(уровень оценивается параметром 0λ ) в рос-
сийских регионах.

К таким факторам относят природные ре-
сурсы, транспортную и туристическую ин-
фраструктуру, культурное наследие, разнооб-
разие климата в регионах [11, 15]. По мнению 
автора, в перечень факторов следует добавить 
человеческий капитал, продуцируемый тру-
довыми ресурсами туристской отрасли регио-
нов России, а также широкий спектр видов 

Таблица
Дифференциально-стохастическая модель анализа экономических факторов 

развития туризма в регионе
Модель и ее компоненты Объяснение и практический смысл

           (1)

Модель (1) в виде стохастического 
дифференциального уравнения первого порядка

Дифференциал, характеризующий скорость 
изменения объема реализации туристических 
продуктов в экономике региона
Осредненный региональный коэффициент 
изменения объема реализации туристических 
продуктов с параметром уровня потенциала 
Региональный коэффициент риска, обусловленный 
воздействием экономических факторов
Региональный мультипликатор, описывающий 
стохастическую природу развития туризма, в виде 
экономической осцилляции с отклонением 

Примечание: авторская разработка.
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внутреннего туризма. В процессе монетизации 
человеческого капитала индустрии туризма 
осуществляются инвестиции в здоровье и дол-
голетие, в интеллект работников туристской 
отрасли и социальные инновации, совокупно 
экономически воздействующие на потенциал 
развития туристической деятельности в регио-
нах РФ.

В подтверждение авторской гипотезы об-
основано, что ведущим экономическим фак-
тором, формирующим потенциал развития 
экономики регионального туризма, является 
человеческий капитал отрасли. С помощью 
эконометрического метода [9] оценено, что 
человеческий капитал регионального туризма 
в среднем на 73,32 % определяет изменения 
прибыли туристического сектора (рис. 2).

Оставшиеся 26,68 % формируются факто-
ром многообразия видов регионального туриз-
ма, а также природными, инфраструктурными, 
культурными и климатическими факторами. 
Рост инвестиций в человеческий капитал от-
расли на 0,1 млрд руб. увеличивает средне-
региональную годовую прибыль туристской 
индустрии на 2,2645 млрд руб. Ожидается, 
что за период с 2024 по 2026 гг. среднерегио-
нальный объем инвестиций в человеческий 
капитал сектора туризма вырастет примерно 

на 0,101 млрд руб., достигнув 0,487 млрд руб. 
согласно прогнозу авторской модели. При этом 
среднерегиональная годовая прибыль эконо-
мики туризма России вырастет на 2,457 млрд 
руб., предположительно достигнув рубежа 
в 10,315 млрд руб. к концу 2026 г.

Усовершенствованная методика, вклю-
чающая перечисленные методы, позволила 
оценить потенциал развития отрасли туриз-
ма в экономике российских регионов. Рас-
смотрение реальных финансово-хозяйствен-
ных ситуаций потребовало более полного 
и точного учета зависимостей между эконо-
мическими факторами, формирующими дан-
ный потенциал и влияющими на критерии 
эффективности.

Методика показала, что большинство рос-
сийских туристов предпочитают отдыхать 
у природных и рукотворных водоемов. Со-
гласно методическому оцениванию наиболь-
шим потенциалом развития отрасли туризма 
обладают российские регионы, в состав кото-
рых входят побережья южных морей, круп-
ных рек и озер.

Для реализации потенциала развития эко-
номики туризма необходима кардинальная 
смена имиджа Азово-Черноморско-Каспий-
ского макрорегиона, его водных ресурсов 

Рис. 2. Корреляционная зависимость среднерегиональной годовой прибыли российской 
туристской индустрии от инвестиций в человеческий капитал отрасли

Примечание: авторская оценка за период 2014–2023 гг. по данным [18].
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и прилегающих территорий, что зависит от осу-
ществления инновационных проектов в отрас-
ли. Для регионов, получивших меньшую оцен-
ку потенциала, этот путь еще более актуален.

Необходим комплексный механизм модерни-
зации отрасли, включающий социально-куль-
турный, институционально-правовой, охран-
ный, информационно-технический, марке-
тинг-логистический, кадрово-управленческий, 
организационно-экономический, материально-
ресурсный и финансово-хозяйственный блоки 
обеспечения перспективных направлений раз-
вития туризма на региональных рынках России.

Анализ фактора многообразия видов тури-
стической деятельности показал, что, помимо 
пляжного туризма, в качестве приоритетных 
следует выделить детский, культурно-позна-
вательный, горнолыжный, круизный, эколо-
гический и деловой туризм в регионах РФ. 
Комплексный механизм модернизации от-
расли нуждается в затратно-временной оп-
тимизации путей достижения целеполагания 
и рациональном управлении экономически-
ми ресурсами туристского и примыкающих 
к нему секторов экономики региона, что, по 
мнению автора, потребует построения нели-
нейных экономико-математических моделей 
поддержки и принятия решений.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В статье усовершенствована методика 

оценки потенциала развития отрасли туризма 
в экономике российских регионов. Согласно 
методике наибольшим потенциалом обладает 
Азово-Черноморско-Каспийский макрореги-
он с его водными ресурсами и прилегающими 
территориями.

Реализация потенциала экономики туриз-
ма данного макрорегиона и регионов с мень-
шими потенциальными возможностями не-
возможна без осуществления инновационных 

проектов в отрасли. Управление туристским 
сектором достигнет своих целей, если пло-
щадь природоохранных территорий в регио-
не будет составлять не менее 5 %. Перспек-
тивными направлениями развития туризма 
в регионах России являются рекреационное 
лесопользование, ландшафтная архитектура 
городов, лечебно-оздоровительные местно-
сти, природные ландшафтные парки, право-
славные святыни, заповедники с учетом эко-
номического фактора местоположения тури-
стической деятельности.

Рекомендовано использовать для модер-
низации рекреационной инфраструктуры ту-
ристского сектора научные кадры и трудовые 
ресурсы регионов РФ, что позволит в усло-
виях международных санкций и проблем 
импортозамещения создать дополнительные 
рабочие места, переобучить персонал и ожи-
вить экономику территорий.

Ключевой проблемой устойчивого развития 
туристской индустрии новых регионов России 
являются последствия военных действий. Ос-
новная масса туристических локаций пришли 
в негодность, так как территории заминиро-
ваны и нужно несколько десятков лет, чтобы 
сделать эти места безопасными и комфорт-
ными для российских туристов. Несмотря на 
имеющиеся сложности, реализуется потенци-
ал рукотворных лесов, ландшафтно-паркового, 
оздоровительного, православно-патриотиче-
ского, природно-заповедного туризма.

В качестве перспектив дальнейших иссле-
дований предполагается продолжить научно-
практический поиск приоритетных направле-
ний экономической интеграции туристского 
сектора новых территорий России в нацио-
нальный рынок туризма. Планируется оце-
нить потенциал развития промышленного, 
сельского, гастрономического и других нише-
вых типов туризма.
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Аннотация. Высокий уровень конкурентоспособности компании является одним из ключевых 
факторов, гарантирующих стабильное долгосрочное экономическое развитие и устойчивое положение 
предприятия на рынке. Конкуренция является триггером для активизации инновационных процессов 
и внедрения современных информационных систем в инфраструктуру предприятия. Отсутствие системы 
контроля и регулирования, низкий уровень автоматизации процессов, их несоответствие стратегическим 
целям и дублирование существенно снижают общий уровень конкурентоспособности предприятия и не-
гативно влияют на экономическую прибыль. В качестве инструмента, способного повысить конкурент-
ные позиции компании на рынке, в работе исследуется цифровая технология глубинного анализа – Process 
Mining. Целью данной статьи является определение конкурентных преимуществ у предприятий, исполь-
зующих в своей деятельности технологию интеллектуального анализа бизнес-процессов, и выявление 
современных тенденций по внедрению процессной аналитики в разных отраслях. Объектом исследова-
ния выступает технология Process Mining. Предметом является влияние технологии интеллектуального 
анализа бизнес-процессов на конкурентоспособность компании. В исследовании использовались тео-
ретические и эмпирические научные подходы, методы статистического анализа и методики системного 
анализа. Проведенный анализ конкурентных преимуществ позволил установить корреляционную связь 
между внедрением процессной аналитики и повышением эффективности деятельности компании. Наи-
более популярные области применения Process Mining – закупки, обслуживание клиентов и информаци-
онные технологии. Лидерами по количеству успешных внедрений технологии анализа бизнес-процессов 
являются сферы финансовых услуг, телекоммуникаций и нефтегазовой промышленности.

Ключевые слова: конкуренция, конкурентоспособность, процессная аналитика, конкурентные 
преимущества, анализ процессов, Process Mining
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Abstract. A high level of competitiveness of a company is one of the key factors that guarantees 
stable long-term economic development and a stable position of the enterprise in the market. Competition is 
a trigger for activating innovative processes and introducing modern information technologies into the enter-
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prise infrastructure. The lack of control and regulation system, the low level of automation of processes, their 
inconsistency with strategic goals and duplication significantly reduce the overall level of competitiveness 
of the enterprise and negatively affects economic profit. As a tool that can increase a company’s competitive 
position in the market, the work explores the digital technology of in-depth analysis, that is Process Mining. 
This article aims to explore how businesses gain a competitive edge by using business process mining techno-
logy. It also examines the current trends in implementing process analytics across different industries. Process 
Mining technology is the focus of the study. The subject is the impact of business process mining technology 
on the competitiveness of a company. The study used theoretical and empirical scientific approaches, methods 
of statis tical analysis, and systems analysis techniques. By analyzing competitive advantages, a correlation 
between the implementation of process analytics and the company’s increased efficiency was established. 
The most popular areas of application of Process Mining are procurement, customer service and information 
technology. The leaders in the number of successful implementations of business process analysis technology 
are the financial services, telecommunications, and oil and gas industries.

Keywords: competition, competitiveness, process analytics, competitive advantages, process analysis, 
Process Mining

For citation: Yahontova I. M., Efimiadi L. K. Data mining technologies of business processes for com-
petitive growth of enterprises. Surgut State University Journal. 2024;12(3):73–83. https://doi.org/10.35266/2949-
3455-2024-3-7.

ВВЕДЕНИЕ
Конкуренция в современном мире являет-

ся средством для повышения эффективности 
экономической системы и ее отдельных ком-
понентов. С точки зрения микроэкономики 
конкуренция представляет собой механизм, 
способствующий стимуляции эффективности 
производства и аллокации ресурсов, что явля-
ется возможным благодаря снижению моно-
полистических воздействий и вводу ограни-
чений на предложение товаров и услуг.

В более широком смысле конкуренция 
связана с инновациями, которые возника-
ют в конкурентной среде в условиях рынка. 
Процесс конкурентного давления способ-
ствует проведению различных исследований 
противоборствующими компаниями с целью 
разработки или внедрения уникального инно-
вационного продукта, который обеспечивает 
повышенное внимание потребителей. Данное 
явление благоприятно сказывается на эконо-
мическом росте и развитии отдельных регио-
нов и страны в целом.

Конкуренция оказывает влияние и на струк-
туру рынка. Она позволяет сформировать его 
ключевые характеристики и определяет сте-
пень влияния рыночных игроков. Неэффек-
тивные компании исключаются из рыночных 
отношений [1]. Таким образом, конкуренция, 
с одной стороны, обеспечивает благоприят-

ную экономическую среду для потребителей, 
а с другой – определяет действенные моти-
вы для хозяйствующих субъектов, связанные 
с обеспечением рационального использования 
ресурсов, снижением издержек и повышением 
эффективности деятельности и капитала.

Конкуренция неразрывно связана с поня-
тием конкурентоспособности предприятия. 
Существует несколько подходов к определе-
нию этого понятия. Сторонниками первого 
подхода являются А. В. Баринов и А. В. Си-
нельников [2]. Они рассматривают конкурен-
тоспособность с точки зрения внешней и вну-
тренней деятельности организации. На уро-
вень конкурентоспособности в данном под-
ходе оказывают влияние факторы, которые 
определяют внешнее положение предприятия 
на рынке, и показатели, отражающие вну-
треннюю динамику компании. Второй подход 
основан на товарном аспекте конкурентоспо-
собности предприятия. Его сторонниками 
выступают М. Г. Фатхутдинов [3] и М. Г. Ми-
ронов [4]. В данном случае конкурентоспо-
собность представляет собой способность 
организации производить достаточный для 
удовлетворения потребностей покупателей 
объем продукции (услуг), обеспечивая при 
этом высокий уровень качества и максимиза-
цию прибыли в сравнении с компаниями-кон-
курентами. С. Н. Ладыженко рассматривает 
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конкурентоспособность как интегральную 
категорию, включающую пять групп факто-
ров: финансы, человеческий капитал, марке-
тинг, менеджмент, технологии [5].

Предложим свое определение данного 
понятия. Конкурентоспособность – это спо-
собность компании удерживать и увеличи-
вать свою долю рынка в условиях реальной 
и цифровой конкурентной среды под воздей-
ствием финансовых, кадровых, маркетин-
говых, управленческих и технологических 
факторов путем поддержания устойчивого 
конкурентного преимущества с целью повы-
шения экономической прибыли и эффектив-
ной реализации своего потенциала. Данное 
определение составлено путем интеграции 
знаний на основании результатов анализа 
различных взглядов на понятие конкурен-
тоспособности. Оно позволяет расширить, 
обобщить и актуализировать научные пред-
ставления о механизмах и факторах, оказы-
вающих влияние на конкурентоспособность 
компании.

Исходя из определения, для повышения 
уровня конкурентоспособности предприятие 
должно эффективно функционировать, а так-
же создавать и поддерживать конкурентные 
преимущества, обеспечивающие лидирую-
щие позиции компании в той или иной от-
расли и повышающие ее рентабельность [6]. 
На конкурентоспособность компании суще-
ственное влияние оказывают организация 
и оптимизация ее бизнес-процессов. Исходя 
из этого, можно сказать, что любое предприя-
тие нуждается в периодическом анализе вну-
тренних бизнес-процессов с целью повыше-
ния эффективности деятельности и качества 
управления путем выявления недостатков 
существующих решений и их непрерывного 
совершенствования. Одним из ключевых ме-
тодов проведения анализа является моделиро-
вание, которое позволяет показать процессы 
в графическом или текстовом представлении 
с указанием логической связи между ними. 
Стоит отметить, что традиционное модели-
рование постепенно теряет свою актуаль-
ность, так как оно предполагает значитель-
ную трату времени на сбор информации для 

построения статичной модели, за которое она 
может устареть. Оно обычно фокусируется на 
абстрактном и схематичном представлении 
бизнес-процессов, создании упрощенных мо-
делей и документировании основных этапов 
процесса и, как правило, не предусматрива-
ет проведения детального анализа и измере-
ния эффективности деятельности компании. 
Этому методу также свойственны неточность 
и субъективность ввиду высокой степени 
влияния человеческого фактора.

С развитием инноваций и глобальной ци-
фровизацией становится все более перспек-
тивным глубинный анализ, позволяющий 
осуществлять сбор и построение общей кар-
тины системы и выявляющий пути оптими-
зации, необходимые для создания конкурент-
ного преимущества и эффективной системы 
контроля и реагирования. Прогрессивная ци-
фровая технология анализа процессов полу-
чила название «процессная аналитика», или 
«Process Mining».

Цель исследования – выявить и проана-
лизировать конкурентные преимущества 
предприятий, которые внедрили процессную 
аналитику для оптимизации внутренних 
процессов, с определением наиболее пер-
спективных отраслей и областей примене-
ния технологии интеллектуального анализа 
бизнес-процессов.

Задачами исследования являются: иссле-
дование концепции и преимуществ процесс-
ной аналитики, анализ сфер ее применения 
и влияния на уровень конкурентоспособно-
сти организации.

Гипотеза исследования сформулирована 
в рамках предположения, что между использо-
ванием технологии Process Mining и повыше-
нием конкурентоспособности компании при-
сутствует прямая зависимость, подтверждаю-
щая эффективность внедрения процессной 
аналитики в инфраструктуру предприятий.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В рамках статьи используются такие ме-

тоды исследования, как теоретические и эм-
пирические научные подходы, систематиза-
ция знаний, методы статистического анализа 
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и экспертных оценок, абстрактно-логические 
опросы и методики системного анализа. Тео-
ретико-методологической основой исследова-
ния послужили научные работы российских 
и зарубежных специалистов в области ис-
следования конкурентоспособности и техно-
логии процессной аналитики. Исследование 
концепции процессной аналитики проведено 
на основании работ нидерландского профес-
сора Виль ван дер Аалста – идеолога техно-
логии Process Mining. Анализ конкурентных 
преимуществ осуществляется с использова-
нием методов агрегирования статистических 
данных, технологии когнитивного анализа, 
методов экономических исследований и эле-
ментов корреляционного анализа. Источни-
ком данных, послуживших основной для ис-
следования, являются электронные ресурсы 
компаний-интеграторов и аналитического 
агентства TAdviser.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Process Mining представляет собой техно-

логию для извлечения, мониторинга, анализа 
и совершенствования существующих бизнес-
процессов компании [7]. Суть Process Mining 
заключается в получении знаний о реальной 
структуре и поведении процесса из журналов 
событий, которые создаются информацион-
ными системами во время функционирова-
ния, поиске новых решений, исправлении 
проблем и визуализации текущего состояния 
процессов. Процессная аналитика рассматри-
вается как «средство преодоления разрыва, 
существующего между наукой о процессах 
и наукой о данных» [8].

Сбор информации для анализа процесса 
может осуществляться из любой транзакцион-
ной системы. В качестве источников для про-
цессной аналитики могут выступать система 
класса: ERP (Enterprise Resource Planning), 
CRM (Customer Relationship Management), 
OLAP-based repositories, DMS (Document 
Management Systems), Data Warehouses и др. 
Основным условием для источников является 
наличие событийных логов цифровых следов, 
на основании которых и производится восста-
новление фактического процесса.

Е. С. Морозевич, И. А. Панфилов [9] отме-
чают, что оценка модели может производить-
ся с использованием ряда метрик качества 
процесса, таких как пригодность, точность, 
простота и обобщенность.

Процессная аналитика основана на си-
стемном подходе и позволяет учитывать все 
составляющие бизнес-процессов, в том чис-
ле их взаимосвязи и зависимости от других 
процессов, а также влияние внешних и вну-
тренних воздействий. Данный комплексный 
подход позволяет получить наиболее полное 
понимание поведения процессов, что дает ос-
нову для принятия эффективных управленче-
ских решений.

Все вопросы, на которые может ответить 
Process Mining, можно разделить на две груп-
пы: вопросы производительности и вопросы 
согласованности (рис. 1).

Суммарный эффект влияния Process Min-
ing на экономические системы можно разде-
лить на прямой и косвенный. Прямой эффект 
характеризуется выгодами, получаемыми не-
посредственно от внедрения технологии, на-
пример такими, как повышение прозрачно-
сти процессов, оценка рисков и оптимизация 
бизнес-процессов. Побочный эффект, в свою 
очередь, может косвенно отражаться на эко-
номическом состоянии системы. В качестве 
примера можно привести снижение затрат, 
рост доходов, сокращение производственно-
го цикла и повышение производительности 
труда. Иными словами, прямой эффект ока-
зывает влияние на экономическое развитие 
системы, а побочный – на ее экономический 
рост [10].

Ключевые достоинства процессной ана-
литики обеспечиваются в результате приме-
нения комплексного и системного подходов, 
глубины и детализации исследования и спо-
собности предоставлять адекватные и кон-
кретные результаты.

В качестве первого преимущества выступа-
ет максимальная достоверность информации 
о ходе бизнес-процессов, достигаемая за счет 
автоматического формирования блок-схем на 
основе информации из журналов событий. 
Как следствие, обеспечивается минимизация, 
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а в некоторых случаях и полная ликвидация 
человеческого фактора, поскольку изменения 
формируются на объективной основе.

Еще одно достоинство технологии интел-
лектуального анализа состоит в выявлении 
и квантификации неэффективных процессов и 
узких мест. Процессная аналитика выступает 
в качестве основания для принятия управлен-
ческих решений по устранению блокпостов, 
обеспечивает рационализацию процессов 
в соответствии с бизнес-целями и стратегией 
компании и предлагает конкретный перечень 
рекомендаций по оптимизации с последую-
щей оценкой ожидаемых результатов. Поиск 
неэффективных звеньев может быть проведен 
с использованием статистических методов, 
таких как машинное обучение или дисперси-
онный анализ.

Стоит также отметить, что внедрение 
технологии Process Mining способствует со-
кращению финансовых и временных затрат. 
Достигнуть этого позволяют: минимизация 
простоев и сроков выполнения рутинных за-
дач, устранение нецелесообразных или дуб-
лирующихся операций, снижение операци-
онных издержек, оптимизация использования 

ресурсов и повышение эффективности функ-
ционирования бизнес-процессов.

Использование процессной аналитики 
улучшает не только основные бизнес-про-
цессы компании, но и процессы управления, 
такие как планирование, координация, орга-
низация и контроль. Технология дает возмож-
ность проводить регулярный мониторинг, 
который обеспечивает наблюдение за ключе-
выми показателями эффективности (англ. key 
performance indicators, KPI) для проверки со-
ответствия принятых мер поставленным це-
лям. При этом следует сделать акцент на том, 
что KPI при использовании Process Mining 
являются точными и используются для из-
мерения и отслеживания эффективности 
бизнес-процессов. Ключевые показатели мо-
гут включать в себя, например, время, затра-
ченное на выполнение процесса, количество 
ошибок и объем изменений, затраты, связан-
ные с функционированием процессов, и дру-
гие метрики, которые отражают приоритеты 
компании и могут обеспечить ей конкурент-
ное преимущество на рынке. Ожидаемые вы-
годы компании от внедрения Process Mining 
представлены на рис. 2.

Рис. 1. Концептуальная схема вариантов использования Process Mining
Примечание: составлено по [10].
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Процессная аналитика является универ-
сальной технологией, поскольку основывает-
ся на абстрактных моделях и методологиях, 
которые могут быть адаптированы к широ-
кому спектру отраслей и сфер деятельности. 
В России и СНГ инструменты Process Mining 
применяются в банковском деле и финан-
совом секторе, страховании, производстве, 
логистике, транспорте, нефтяной и газовой 
промышленности, телекоммуникациях, энер-
гетике и здравоохранении.

Рынок предоставляет ряд систем интеллек-
туального анализа бизнес-процессов: ARIS 
Process Performance Manager, QPR, ProcessAna-
lyzer, ProM, Proceset, StereoLogic Discovery [12]. 
В последние годы на отечественном рынке ак-
тивно продвигается продукт компании Celonis. 
Celonis Process Mining отображает и визуали-
зирует происходящие процессы. Он позволяет 
сгенерировать базовую отчетность для проведе-
ния оптимизации бизнес-процессов путем вы-
явления «узких мест» [13].

Использование технологии Process Mining 
наиболее выгодно для процессов, кото-
рые наиболее явно воздействуют на бизнес 
и влияют на уровень конкурентоспособности 

компании. Например, в банковской сфере це-
лесообразно применять эту технологию для 
процессов кредитования и обслуживания кли-
ентов, а для торговых предприятий внедрение 
процессной аналитики окажет наибольший 
положительный эффект для процессов заку-
пок и сбыта товаров.

Самым высоким потенциалом повыше-
ния эффективности в общем случае обладают 
сквозные процессы, так как они охватывают 
сразу несколько взаимосвязанных функций 
внутри предприятия. Выявление узких мест 
и других аспектов, отрицательно влияющих 
на производительность и результаты сквозных 
бизнес-процессов, способствует повышению 
продуктивности и увеличению операционной 
эффективности предприятия, что является не-
отъемлемой составляющей его конкуренто-
способности. Согласно исследованию, прове-
денному PwC и ABBYY, чаще всего внедрение 
процессной аналитики в компании начина-
ется с оптимизации закупок (66 %), клиент-
ского сервиса (63 %) и ИТ-процессов (63 %). 
На рис. 3 представлены основные области 
применения технологии интеллектуального 
анализа на предприятиях.

Рис. 2. Ожидаемые выгоды компании от внедрения Process Mining
Примечание: составлено по [11].
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Интегрирование технологии Process Mining 
в организационную среду компании имеет все 
основания являться агентом, способствующим 
формированию устойчивых конкурентных 
преимуществ. За счет комбинации аналити-
ческих подходов, алгоритмической поддерж-
ки и использования инновационных решений 
технология интеллектуального анализа пред-
лагает внедрение дифференцированных стра-
тегий, базирующихся на глубоком понимании 
процессов, системных взаимосвязей и тенден-
ций внутренней и внешней среды компании.

Произведем анализ конкурентных преиму-
ществ, которые удалось получить компаниям 

после внедрения технологии интеллектуаль-
ного анализа бизнес-процессов. Исследова-
ние реализовано путем сбора, агрегирования 
и систематизации данных, полученных из от-
крытых электронных источников. В результа-
те анализа необходимо установить основные 
факторы, способствующие повышению кон-
курентоспособности предприятия, и выявить 
возможности, которые может обеспечить про-
цессная аналитика для долгосрочного и ста-
бильного функционирования организации.

В таблице представлены результаты ана-
лиза конкурентных преимуществ компаний 
после внедрения технологии Process Mining.

Рис. 3. Области применения процессной аналитики в компаниях
Примечание: составлено по [14].

Таблица
Анализ конкурентных преимуществ компаний, внедривших Process Mining

Компания-
заказчик Интегратор Платформа Дата 

проекта
Оптимизация
процесса(-ов)

Конкурентные преимущества 
после внедрения

Финансовые услуги, инвестиции и аудит

ВТБ 24 Ramax  
Group

Celonis  
Process  
Mining

2016/03–
2016/09

Процессы 
обслуживания 

клиентов

1. Увеличение продуктивности 
процессов на 8 %.
2. Сокращение потерь продаж 
на 3,5 %.
3. Отказ от неэффективных 
сценариев продаж.
4. Сокращение трудозатрат 
на 8,5 %
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Компания-
заказчик Интегратор Платформа Дата 

проекта
Оптимизация
процесса(-ов)

Конкурентные преимущества 
после внедрения

Сбербанк 
Факторинг

Инфо-
максимум Proceset 2022/08–

2023/03

Процесс
онбординга 

новых
клиентов

1. Трехкратное ускорение 
процесса онбординга.
2. Выявление и сокращение 
трудозатратных этапов 
обработки.
3. Увеличение оборота

Россельхозбанк 
(РСХБ)

Инфо-
максимум Proceset 2022/09–

2023/04
Процесс 

кредитования

1. Автоматизация сбора 
данных.
2. Обнаружение, фиксация 
и устранение «узких мест».
3. Определение филиалов 
с наибольшим и наименьшим 
процентом отказов

Телекоммуникация и связь

Т2 РТК 
Холдинг (ранее 
Теле2 Россия АБ, 
Tele2)

Ramax Group
Celonis  
Process  
Mining

2018/06–
2018/12

Платежный 
процесс

1. Оптимизация количества 
сценариев оплат.
2. Сокращение трудозатрат.
3. Повышение качества 
формирования платежных 
позиций

Мобильные 
ТелеСистемы 
(МТС)

Инфо-
максимум Proceset 2022/07–

2023/01

Процесс
подбора

персонала

1. Экономия трудозатрат более 
16 тыс. человеко-часов в год.
2. Устранение неоптимального 
использования квот 
по открытию резюме.
3. Оптимизация массового 
подбора кадров

Нефтяная и газовая промышленность

Сахалинская  
энергия 

Т1 Интеграция 
(ранее 

Техносерв)

Celonis  
Process  
Mining

2018/07–
2018/12

Процесс
закупок

1. Повышение прозрачности 
операций.
2. Контроль состояния 
процесса в режиме real-time.
3. Сокращение финансовых 
затрат.
4. Снижение трудозатрат 
сотрудников службы закупок 
в 2,5 раза

Сургутнефтегаз
Ramax Group, 

SAP CIS 
(САП СНГ)

Celonis  
Process  
Mining

2019/01–
2019/06

Процессы 
по управлению 
изменениями 

ИС

1. Сокращение времени этапа 
по разработке на 23 %.
2. Ускорение процесса работы 
с документами.
3. Сокращение на 15 % 
среднего времени выполнения 
работ.
4. Общее повышение 
эффективности ИТ-блока 
компании

Продолжение таблицы
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Таким образом, актуальность применения 
технологии интеллектуального анализа биз-
нес-процессов подтверждается повсемест-
ным внедрением ее инструментов в различ-
ные сферы деятельности для получения кон-
курентного преимущества и существенного 
снижения затрат на производство товаров 
и услуг. По результатам проведенного иссле-
дования в качестве лидеров среди отраслей 

экономики по успешному внедрению про-
цессной аналитики можно выделить сектор 
финансовых услуг, нефтегазовую промыш-
ленность и телекоммуникации. Основными 
причинами этого являются: сложность про-
текающих бизнес-процессов, большие объе-
мы данных, строгое регулирование законода-
тельством и высокий уровень конкуренции 
в данных отраслях.

Компания-
заказчик Интегратор Платформа Дата 

проекта
Оптимизация
процесса(-ов)

Конкурентные преимущества 
после внедрения

Металлургическая промышленность

Магнитогорский 
металлургический
комбинат (ММК)

Инфо-
максимум Proceset 2022/01–

2022/11

Процесс 
управления 
закупками

1. Увеличение эффективности 
использования запасов 
на складах.
2. Сокращение длительности 
цикла снабжения.
3. Снижение трудозатрат.
4. Локализация причин 
временных и финансовых 
потерь.
5. Создание единой 
сквозной системы анализа 
эффективности процессов

Торговля

М.Видео-
Эльдорадо Ramax Group Celonis Process 

Mining
2020/10–
2021/03

Процесс 
управления 

ИТ-услугами

1. Сокращение сроков 
обработки заявок на 90 %.
2. Увеличение уровня SLA 
до 97 %.
3. Оптимизация расходов.
4. Сокращение времени 
формирования отчетов

Страхование

Ингосстрах 
СПАО GlowByte Промиз Софт: 

Promease 
2022/09–
2022/12

Процесс
принятия
решений 

по убыткам 
ОСАГО

1. Выявление сценариев 
отклонения от нормативного 
процесса.
2. Сокращение сроков 
принятия решений.
3. Увеличение потока клиентов 
на входе воронки продаж

Фармацевтика, медицина, здравоохранение

Генериум 
(Generium)

Инфо-
максимум Proceset 2023/04–

2023/10
Процесс
закупок

1. Ускорение процесса закупок 
на 20 %.
2. Сокращение трудозатрат 
на 17 %.
3. Сокращение издержек 
и экономические выгоды.
4. Улучшение качества поставок

Примечание: составлено по [15–17].

Окончание таблицы
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итоги исследования, сделаем ак-

цент на том, что конкуренция выступает од-
ним из важнейших механизмов повышения 
производительности деятельности компаний 
и эффективности экономической системы 
в целом. Конкурентное давление способ-
ствует развитию инноваций и повышению 
качества предоставляемых товаров и услуг. 
Конкурентоспособное предприятие обладает 
высокой степенью адаптивности, потенциа-
лом экономического роста и позициониро-
ванием в условиях рынка с доминированием 
в определенном секторе. По результатам ис-
следования наиболее негативный эффект на 
конкурентоспособность компании оказыва-
ют: низкое качество планирования, неэффек-
тивная работа отдельных сотрудников в рам-
ках процесса, отсутствие прозрачности и ти-
повых схем поведения процессов, неверная 
документация, высокая продолжительность 
процесса, неравномерная загрузка испол-
нителей, нецелесообразное распределение 
ресурсов и задержки выполнения бизнес-
функций. Рост конкурентоспособности воз-
можен благодаря применению высокоэффек-
тивных систем управления, оптимальному 
использованию ресурсов, прогрессивному 

технологическому развитию и эффективной 
организации процессов.

Внедрение инновационных цифровых ре-
шений, таких как процессная аналитика, по-
зволяет предприятию проводить комплексное 
и глубокое исследование бизнес-процессов 
и выявлять принципиально новые способы 
оптимизации. Набор инструментов и методов 
Process Mining обеспечивает компании ряд 
конкурентных преимуществ, которые способ-
ствуют ее дальнейшему развитию и процвета-
нию. Это говорит о прямой зависимости ме-
жду внедрением технологии и повышением 
уровня конкурентоспособности предприятия.

Несмотря на многочисленные преимуще-
ства и прогрессивность, технология еще не 
нашла массового применения ввиду недо-
статочной осведомленности бизнеса о дан-
ном подходе, необходимости вложения су-
щественных инвестиций для ее применения, 
низкого уровня автоматизации процессов на 
предприятиях, а также недобросовестном ис-
пользовании сотрудниками существующих 
информационных систем. Исходя из этого, ис-
следование и освещение технологии Process 
Mining представляет серьезную научно-прак-
тическую значимость и требует дальнейшего 
углубленного изучения.
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ВВЕДЕНИЕ
Одним из наиболее востребованных ресур-

сов современного общества является инфор-
мация. Такое положение характеризуют как 
один из этапов развития цивилизации – ин-
формационное общество, где знание и инфор-
мация имеют доминирующее положение по 
отношению к иным факторам производства.

Государственная политика Российской 
Федерации стремится к развитию и поддер-
жанию информационного общества, а так-
же его составляющих элементов. Основным 
стратегическим документом в этой области 
является Стратегия развития информацион-
ного общества в Российской Федерации на 
2017–2030 гг. [1]. Главная цель этого докумен-
та – создание общества знаний, где информа-
ция, с учетом стратегических национальных 
приоритетов Российской Федерации, играет 
важную роль в развитии граждан, экономики 
и государства.

Согласно стратегии о национальной без-
опасности [2] информационная безопасность 
является одним из видов стратегических на-
циональных приоритетов.

К числу задач Стратегии о национальной 
безопасности в области информационной 
безопасности (п. 57 Стратегии) относится оп-
тимизация деятельности, связанной с предот-
вращением, выявлением и пресечением пре-
ступлений и правонарушений, совершаемых 
с использованием информационно-комму-
никационных технологий. Также следует от-
метить задачу по обеспечению надежной за-
щиты прав и свобод каждого человека и гра-
жданина при обработке и использовании их 
персональных данных, особенно в контексте 
информационных технологий.

Вместе с тем проблема, связанная с защи-
той персональных данных, остается одной из 
актуальных и значимых мировых проблем, 
в том числе и России.

Так, количество пользователей инфор-
мационно-телекоммуникационной сети Ин-
тернет за последние десять лет выросло бо-
лее чем в два раза и на сегодняшний день 
составляет около 5,35 миллиарда человек 
по всему миру [3]. При этом численность 

интернет-пользователей в России составляет 
около 130 миллионов человек [4].

Однако количество скомпрометированных 
записей, содержащих персональные данные, 
в России за 2023 г. составило 300 миллионов. 
Основной поток утечек персональных дан-
ных происходит посредством интернета [5]. 
Так, одним из крупных случаев стала утечка 
данных пользователей сервиса «Яндекс.Еда». 
Согласно материалам дела сервиса «Яндекс.
Еда» допустила утечку персональных данных, 
подпав под действие ч. 1 ст. 13.11 КоАП РФ. 
Максимальное наказание по данному соста-
ву – 100 тыс. рублей. При этом сервис «Ян-
декс.Еда» сообщил об утечке данных своих 
пользователей, указав в качестве причины 
произошедшего недобросовестные действия 
одного из сотрудников. Позже в открытом 
доступе в интернете появился сайт с базой 
данных клиентов сервиса, на котором можно 
было найти фамилию, имя, отчество, адрес, 
телефон и электронную почту пользователя, 
а также общую сумму заказов [6].

В 2023 г. суд оштрафовал на 60 тыс. руб. 
Минпросвещения РФ из-за того, что произо-
шла крупная утечка персональных данных 
пользователей сайта «Российская электрон-
ная школа», содержащего 2,019 млн записей, 
которые включают в себя полное имя, номер 
телефона, адрес электронной почты, дату 
рождения, город, должность, место работы, 
место обучения, сведения о наличии детей. 
Аналогичные случаи произошли по вине из-
дательства «ЭКСМО», курорта «Роза Хутор», 
Высшей школы экономики [7, 8]. Виновные 
юридические лица были оштрафованы на 
60 тыс. руб., что является несоразмерным 
между правонарушением и мерой наказа-
ния в отношении виновного лица, посколь-
ку персональные данные стали доступными 
для телефонного мошенничества, а размер 
штрафа не может влиять на виновных лиц 
и побуждать их к правомерному поведению. 
В результате встает вопрос о необходимости 
применения не только мер административной 
ответственности в виде штрафов, но и мер 
уголовной ответственности для должностных 
лиц, осуществляющих незаконный оборот 
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персональных данных и подвергающих угро-
зе причинения имущественного вреда значи-
тельный круг лиц, не способных предупре-
ждать утечки персональных данных.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Применялись общенаучные методы, в том 

числе методы анализа, синтеза, классифика-
ции, без которых невозможно сделать основ-
ные выводы в настоящем исследовании. Сре-
ди частнонаучных методов играет важную 
роль сравнительно-правовой метод, который 
позволяет рассмотреть уголовно-правовую 
охрану персональных данных в зарубежных 
правовых системах. Применение методов 
правовой статистики позволит изучить право-
применительную практику в области охраны 
персональных данных.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Вопрос, связанный с уголовно-правовой 

охраной персональных данных, является об-
суждаемым в научном сообществе.

А. Ю. Волкова считает нецелесообразным 
внедрение нормы, предусматривающей уго-
ловную ответственность за незаконный обо-
рот персональных данных, поскольку уголов-
но-правовая охрана уже имеется [9]. С. И. Гут-
ник в своем исследовании приходит к выводу 
о том, что необходимо исходить из режима 
конфиденциальности персональных данных 
в каждом рассматриваемом случае [10].

Другого мнения придерживаются А. М. Гвай, 
С. И. Захарцев, которые предполагают необхо-
димость выделения персональных данных как 
объекта уголовно-правовой охраны [11]. Ана-
логичной позиции придерживается и В. А. Чу-
креев, при этом не упуская из внимания охрану 
биометрических персональных данных [12]. 
Н. В. Довголюк определяет относительно новый 
вид общественно опасного деяния – информа-
ционную торговлю [13]. Кроме того, А. М. Ге-
расимов предлагает подвергнуть уголовно-пра-
вовой охране генетические персональные дан-
ные [14]. Е. И. Бахтеева и Н. А. Жиляева предла-
гают привлекать к уголовной ответственности 
диспетчеров и сотрудников дежурной части 
«скорой помощи» в случае распространения 
персональных сведений об умерших лицах [15]. 

И. Р. Бегишев и Д. В. Кирпичников предлагают 
сузить понятие персональных данных и оцени-
вать в каждом деле общественную опасность 
совершенного деяния [16].

Также в научном сообществе предлагается 
внедрение различных положений, имеющих-
ся в уголовной регламентации зарубежных 
государств. Например, Е. В. Хохлова предла-
гает установление уголовной ответственно-
сти за использование фото человека в СМИ, 
социальных сетях без согласия субъекта пер-
сональных данных [17]. В. В. Вабищевич 
предлагает установление уголовной ответ-
ственности в области персональных данных 
с учетом международно-правовых положе-
ний, заключающихся в единообразии нацио-
нального и транснационального правового 
регулирования обработки и передачи персо-
нальной информации [18].

При этом, несмотря на наличие дискуссий 
по поводу охраны персональных данных, не 
сформировалось такого понятия, как «неза-
конный оборот персональных данных». Не-
которые исследователи используют понятие 
«утечка персональных данных», «неправо-
мерный доступ к персональным данным» 
и др. Вместе с тем президент РФ дал пору-
чение рассмотреть вопрос об усилении охра-
ны персональных данных, используя понятие 
«незаконный оборот персональных данных». 
Это же понятие использует и экспертное со-
общество.

Действительно, понятие «незаконный обо-
рот» более широкое и может включать раз-
личные действия, такие как сбор, распростра-
нение, передача, использование, сбыт и т. д.

Экспертное сообщество постоянно обра-
щается и к вопросу малой эффективности 
мер административной защиты персональ-
ных данных, и, в частности, за их незаконный 
оборот.

На заседании Совета по развитию граждан-
ского общества и правам человека председа-
тель Постоянной комиссии по гражданскому 
участию в развитии правоохранительной си-
стемы К. В. Кабанов предложил установить 
уголовную ответственность за незаконный 
оборот персональных данных по аналогии 
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с нормой, предусматривающей ответствен-
ность за незаконный оборот наркотических 
средств [19].

Соответственно, криминализация оборота 
незаконно полученных персональных дан-
ных может обеспечить более действенную 
их защиту и стать одном из средств в борьбе 
с этим противоправным деянием. Так, пред-
седатель Государственной Думы Вячеслав 
Володин, комментируя принятые в первом 
чтении законопроекты об усилении ответ-
ственности в области персональных дан-
ных, отметил следующее: «Проводил опрос 
на эту тему в своем ТГ-канале – абсолютное 
большинство высказалось за необходимость 
усиления наказания за утечку персональных 
данных» [20].

Однако, исходя из устоявшейся научно-
правовой доктрины в России, в качестве ос-
нования криминализации деяния должно 
быть не усмотрение законодателя, а реальная 
общественная опасность таких деяний.

Общественная опасность представляет со-
бой внутреннюю характеристику преступле-
ния, фиксируемую в законе и имеющую юри-
дическое значение. Это объективное свойство 
существует независимо от воли законодателя 
или исполнительных органов, применяющих 
закон [21].

В уголовно-правовой науке общественная 
опасность подразумевает объективную спо-
собность актов определенного типа вызывать 
негативные изменения в социальной реаль-
ности, нарушать упорядоченность обще-
ственных отношений, искажать их и вносить 
элементы дезорганизации в существующий 
порядок. Следовательно, основой уголов-
ной ответственности является общественная 
опасность такого поведения, которое характе-
ризуется причинением либо созданием угро-
зы причинения общественно опасного вреда 
наиболее значимым общественным отноше-
ниям. Общественно опасный вред в данном 
ключе может выражаться в причинении вреда 
или угрозе причинения такого вреда субъек-
там персональных данных. Так, незаконное 
распространение персональных данных и по-
лучение доступа мошенников к информации 

о человеке может привести к причинению 
ему значительного материального ущерба. 
Например, злоумышленники могут прово-
дить различные сделки под чужим именем, 
в том числе и с недвижимостью, создавать 
банковские счета, оформлять кредиты в бан-
ках и микрофинансовых организациях и т. д. 
Помимо прочего, у злоумышленников повы-
шается вероятность успешной манипуляцией 
человеком, данные которого скомпрометиро-
ваны. Нельзя не отметить и вред, наносимый 
операторам-компаниям вследствие утечки 
персональных данных. По оценкам экспер-
тов F.A.С.С.T., в открытом доступе в 2023 г. 
оказалась личная информация на примерно 
397 млн строк данных; за первое полугодие 
2024 г. – 204,5 млн строк данных, куда вхо-
дят паспортные данные, адреса, телефоны, 
пароли [22]. Суммарно за 2023 год и 4 меся-
ца 2024 г. ущерб от IT-преступлений составил 
210 млрд руб. [23].

Есть точка зрения, согласно которой обще-
ственная опасность определяется наличием 
характеристик преступлений, свойственных 
человеческой деятельности, а также способ-
ностью совершить подобные преступления 
в будущем [24].

А. В. Шеслер также отмечает, что понятие 
общественной опасности включает в себя обе 
характеристики преступления: его вредность 
и возможность повторения подобных пре-
ступлений в будущем, которая является уни-
кальной для человеческой деятельности [25].

Оценивая данный критерий, стоит отметить, 
что незаконный оборот персональных данных 
носит массовый характер. Так, участились 
случаи массовых утечек таких данных с раз-
личных сервисов, онлайн-магазинов. Только 
в 2023 г. стало доступным 300 млн запи сей, 
содержащих такие данные, как имена, адреса, 
телефоны, электронные почты, паспортные 
данные, информация о платежах, данные бан-
ковских карт и иная чувствительная инфор-
мация [26].

Случаи утечек происходили у крупных 
представителей потребительского рынка 
DNS, Почты России, Яндекс.Еды, российских 
банков и у других известных компаний [27].
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По сообщениям и отчетам МВД России 
в последние несколько лет в России наблюдает-
ся устойчивое увеличение числа киберпреступ-
лений, которые характеризуются активным 
использованием злоумышленниками инфор-
мационных технологий. Это направление пре-
ступной деятельности стало одним из самых 
распространенных за короткий промежуток 
времени – каждое четвертое преступление от-
носится к этой категории. В среднем около 30 % 
таких преступлений удается раскрыть [28].

На основании изложенного понятно, что 
имеется реальная общественная опасность 
незаконного оборота персональных данных, 
которая проявляется как в аспекте вреда, так 
и в аспекте прецедентности.

В целях разграничения между уголовной 
и административной ответственностью необ-
ходимо определить состав преступления как 
материальный, то есть нарушения законода-
тельства о персональных данных приведут 
к определенному размеру ущерба.

Для лучшего понимания и разрешения во-
проса целесообразно обратиться к зарубеж-
ному опыту. Например, в Уголовном кодексе 
Республики Беларусь имеются составы пре-
ступлений, предусмотренных статьями 2031, 
2032 в отношении персональных данных.

Так, согласно ч. 1 и 2 ст. 2031 УК РБ пре-
ступлением являются умышленные незакон-
ные сбор, предоставление, распространение 
информации о частной жизни и (или) персо-
нальных данных другого лица без его согла-
сия, повлекшие причинение существенного 
вреда правам, свободам и законным интере-
сам гражданина (Уголовный кодекс Респуб-
лики Беларусь от 9 июля 1999 г. № 275-З).

Важной особенностью состава преступле-
ния ст. 2031 УК РБ является факт наступления 
существенного вреда, который, согласно зако-
нодательству Республики Беларусь, является 
оценочным. Вред может включать в себя как 
материальный (имущественный) ущерб, так 
и нематериальный. Здесь стоит отметить, что 
существенный вред в данных категориях дел 
подлежит оценке правоприменителем в каж-
дом отдельном случае в связи со спецификой 
персональных данных и сведений о частной 

жизни лица. Кроме того, нельзя не отметить, 
что подход законодателя рассматривает на-
рушение именно как реальное изменение 
объективной действительности, которое по-
влекло тяжкий вред субъекту персональных 
данных [29].

Квалифицирующим признаком ч. 2 ст. 2031 

УК РБ является распространение, которое 
подразумевает под собой передачу любым 
способом сведений неопределенному кругу 
лиц. Главное отличие в УК РБ между предо-
ставлением и распространением заключается 
в количестве конечных получателей охраняе-
мых законом сведений. При предоставлении 
защищаемая информация передается одному 
лицу, а при распространении информация, со-
ответственно, – неопределенному кругу лиц. 
Необходимо также отметить, что при рассле-
довании либо рассмотрении уголовных дел 
по ст. 2031 УК РБ должностному лицу следует 
установить субъективную сторону преступ-
ления: была ли цель в передаче данных опре-
деленному лицу или неопределенному кругу 
лиц.

В ст. 2032 УК РБ предусмотрена ответ-
ственность за несоблюдение мер обеспечения 
защиты персональных данных лицом, осуще-
ствляющим обработку персональных данных, 
повлекшее по неосторожности их распро-
странение и причинение тяжких последствий.

Важно отметить, что в данном составе 
выделен специальный субъект состава пре-
ступления – оператор персональных данных. 
Также в нем необходимыми элементами яв-
ляются одновременно и распространение 
персональных данных, и причинение тяжких 
последствий.

При этом, как явно установлено в диспо-
зиции состава, вина характеризуется как не-
осторожность.

Становится очевидным, что в УК РБ нали-
чествует материальный состав, при котором 
наступление существенного вреда является 
моментом окончания преступления. Законо-
дательством Беларуси предусмотрены два 
состава преступления, разделяющиеся в за-
висимости от субъективных и объективных 
признаков.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, на сегодняшний день име-

ется основание для криминализации неза-
конного оборота персональных данных, по-
скольку наличествует реальная обществен-
ная опасность такого деяния, которое прояв-
ляется как в аспекте вреда, так и в аспекте 
прецедентности. Незаконный оборот персо-
нальных данных носит массовый характер. 
Участились случаи массовых утечек таких 
сведений, и они имеют регулярный харак-
тер. Организациям и гражданам наносится 
серьезный ущерб от такого рода противо-
правной деятельности. При этом незаконный 
оборот персональных данных с учетом его 

массового характера и причинения ущерба 
либо угрозы ущерба правам и законным ин-
тересам граждан должен быть криминализо-
ван в виде специальной уголовно-правовой 
нормы.

Учитывая актуальность охраны персо-
нальных данные в современных реалиях, по-
лагаем, что необходимо изучить позитивный 
опыт уголовного законодательства Республи-
ки Беларусь с целью его последующего ис-
пользования для совершенствования уголов-
но-правовой защиты персональных данных. 
Наличие материального состава позволит 
разграничить административную и уголов-
ную ответственности.
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ВВЕДЕНИЕ
Общей и отраслевой правовой наукой 

постсоветской России за последние более чем 
30 лет проведено значительное количество 
изысканий в исследований проблем соотно-
шения категорий «правовое регулирование» 
(ПР) и «правовое воздействие» (ПВ), «меха-
низм правового воздействия» (МПВ) и «ме-
ханизм правового регулирования» (МПР), 
связанных с их сущностью, содержанием 
и структурой, с наличием в их содержании 
и структуре основных и дополнительных (не 
основных) правовых элементов. Среди ос-
новных элементов МПР и механизма админи-
стративно-правового регулирования (МАПР), 
как правило, выделялись правовые и админи-
стративно-правовые нормы, правоотношения, 
а также акты толкования и акты (способы) 
реализации правовых норм и правоотноше-
ний. В основном рассмотрение соотношений 
вышеназванных категорий сводилось либо 
к широкому и узкому взглядам на предмет ис-
следования, либо к равенству названных ка-
тегорий.

Целями исследования являются не только 
проведение отграничения объекта от предме-
та в административно-правовом воздействии 
(АПВ) и административно-правовом регули-
ровании (АПР), но и возможность показать 
специфику (индивидуальность и однород-
ность) общественных отношений, способных 
указать на необходимость такого правового 
воздействия и регулирования. Дополнитель-
ное исследование объекта и предмета АПВ 
и АПР в их соотношении, на наш взгляд, по-
зволит под другим углом рассмотреть содер-
жание и структуру механизма администра-
тивно-правового воздействия (МАПВ), с дру-
гой стороны, пока еще не известной науке 
административного права.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
К ученым-исследователям, повлиявшим на 

изучение проблем определения объекта и пред-
мета административно-правового воздействия 
и административно-правового регулирования, 
следует отнести юристов – специалистов в об-
ласти общей теории права: Н. Г. Александрова, 

С. С. Алексеева, В. М. Горшенёва, С. А. Кома-
рова, В. В. Лазарева, А. В. Малько, Н. И. Мату-
зова, А. В. Полякова, В. М. Сырых, Л. С. Явича, 
а также юристов в административно-правовой 
науке, внесших значительный научный вклад 
в исследование данной проблемы: Д. Н. Бахра-
ха, И. И. Веремеенко, А. Б. Зеленцова, А. П. Ко-
ренева, В. Д. Плесовских, Ю. Н. Старилова, 
Ю. А. Тихомирова, А. П. Шергина и еще мно-
гих других российских ученых, работы кото-
рых позволили сформировать новый концеп-
туальный подход к соотношению понятий ПР 
и ПВ и использованию получаемых результа-
тов в разработке широкого понимания МАПВ.

При написании настоящей статьи исполь-
зовались как общенаучные методы анализа 
и синтеза, так и специальные методы и мето-
дологические подходы, среди которых следу-
ет особо выделить социологический, деятель-
ностный, предметный и инструментальный 
подходы.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
В исследовании заявленной темы для об-

суждения главными категориями являются 
«правовое (административно-правовое) регу-
лирование» и «правовое (административно-
правовое) воздействие». При рассмотрении 
их в соотношении появляется возможность 
для выделения у них характерных черт, при-
знаков, позволяющих проникнуть в природу 
(сущность), увидеть их структуру (построе-
ние), которая обычно представляет собой 
формы, методы и способы правового воздей-
ствия.

Многие годы в общей теории права и в от-
раслевой правовой науке господствовала док-
трина, в которой в отношении ПВ самым об-
щим объектом было принято рассматривать 
общественные отношения, в то время как 
под предметом ПР традиционно понимались 
только определенные виды общественных от-
ношений.

Научная категория «ПР» подробным об-
разом была исследована С. С. Алексеевым 
еще в 1995 г. в книге «Теория права», в кото-
рой были рассмотрены вопросы соотноше-
ния ее с категорией «ПВ». Вторая категория 
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рассматривалась ученым как более широкая 
по отношению к первой. Было также отмече-
но, что отличительной чертой ПР является его 
специфический механизм правового регули-
рования (МПР), структура которого представ-
ляет собой систему правовых средств, с помо-
щью которых осуществляется его воздействие 
на общественные отношения. МПР представ-
лялся как одна из форм непосредственного 
правового влияния. Впервые МПР С. С. Алек-
сеевым был представлен еще в 1965 г. Пред-
ставляющий собой отдельную самостоятель-
ную систему правовых средств, МПР уже то-
гда рассматривался под «инструментальным 
углом зрения» как набор особого «юридиче-
ского инструментария» [1, с. 209–239].

Причина возвращений к исследованию 
объекта и предмета ПВ и ПР состоит, на наш 
взгляд, в сохраняющихся позитивистских 
воззрениях и противоборстве этому плену со 
стороны иных методологических подходов.

Догматический позитивизм породил так 
называемый предметный подход, основным 
направлением которого было перечисление 
объектов ПВ и ПР, представляющих собой об-
щественные отношения. Под объектом права 
обычно понимают то, на что право может ока-
зывать свое воздействие.

К объектам ПР в учебной и научной лите-
ратуре обычно относят: «упорядочиваемые 
общественные отношения» или «обществен-
ные отношения, регулируемые нормами пра-
ва», «поведение участников этих отношений» 
либо одновременно «соотношение обще-
ственного отношения и поведения его участ-
ников» как форма и содержание [2, с. 15, 17].

В этой связи вполне логично выглядит мне-
ние тех ученых юристов-исследователей, ко-
торые в объекте ПР видят элемент объектив-
ной реальности, которая только может быть 
подвержена ПР или ПВ. Предмет ПР в их ло-
гике отражает часть или отдельную сторону 
и конкретный аспект общего объекта ПР.

Следует отметить, что до сих пор унифици-
рованного подхода в единстве понимания объ-
екта и предмета ПВ (АПВ) и ПР (АПР) с точки 
зрения позитивистских воззрений в юридиче-
ской науке не сложилось. Часто в теории права 

между объектом и предметом ПР ставили знак 
равенства, традиционно представляя их как 
объект (предмет) ПВ или ПР.

В процессе своих исследований В. Л. Ку-
лапов и И. С. Хохлова приходят к выводам 
о том, что объект ПР – категория более ши-
рокая по сравнению с предметом ПР, она 
включает в себя не просто общественные 
связи между людьми, а непосредственные 
действия, образующие эти связи. Объектом 
ПР выступают разнообразные поступки лю-
дей, в то время как предметом ПР являются 
общественные отношения – устойчивые свя-
зи двух и более субъектов (граждан или их 
объединений) [3, с. 38–41].

Анализируя соотношение между ПР и ПВ, 
Ю. Г. Арзамасов подчеркивает различие в объ-
ектах их влияния: объект ПР – это «фактиче-
ские отношения в социуме», а объект ПВ – это 
«сознание и поведение людей» [4].

Мнение отдельных ученых о том, что под 
ПР следует понимать только те общественные 
отношения, которые фактически урегулиро-
ваны, поддержано белорусским юристом-ис-
следователем С. В. Вашкевич [5].

В связи с этим мы не можем принять рас-
ширительное толкование объема ПР. На наш 
взгляд, нельзя согласиться с мнением Е. Г. Лу-
кьяновой о том, что в структуру предмета 
ПР должны включаться такие элементы, как 
субъекты, поведение людей и их практиче-
ская деятельность, объекты регулируемых об-
щественных отношений, социальные факты, 
способствующие изменению, возникновению 
или прекращению соответствующих отноше-
ний [6, с. 50]. Все перечисленные выше на-
званным исследователем правовые явления, 
входящие в содержание ПР как совокупность 
его элементов (правовых средств воздей-
ствия), могли бы в большей степени отражать 
структуру категории ПВ, которая абсолютным 
большинством ученых-юристов рассматрива-
ется как более широкая и охватывает своим 
содержанием все основные элементы первой, 
а также дополняет их новыми, включая кроме 
элементов ПР иные формы ПВ с их индивиду-
альной совокупностью юридических средств 
воздействия.
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АПВ и АПР в основном связывают с ча-
стью социальных отношений, которые, как 
правило, ограничиваются понятием сферы 
общественных отношений. Таким образом, 
объектом АПВ и АПР называют сферу управ-
ленческих общественных отношений. 

Сферу управления в русском языке в одном 
из значений рассматривают как условно очер-
ченный круг, в который помещают различные, 
претендующие на некоторую однородность 
общественные отношения и получающие при 
этом общее название. В административном 
праве в числе закрепившихся таких наиме-
нований сфер управления называют: адми-
нистративно-политическую, социально-куль-
турную, сферу экономики. Сфера устанавли-
вает некоторые пределы (границы) возможно-
го и действительного административно-пра-
вового воздействия и регулирования в выборе 
нужных общественных отношений. В рамках 
публично-управленческих отношений сфера 
может сужаться и составлять ее часть. Так, 
например, у И. И. Веремеенко речь идет об 
АПР и его механизме в сфере охраны обще-
ственного порядка, представляющей одну из 
функций в административно-государствен-
ном управлении и часть публичных управлен-
ческих отношений [7].

Можно согласиться с мнением Е. С. Зайце-
вой в том, что «с позиции охвата объективной 
реальности самым широким понятием явля-
ется объект ПР». В свою очередь, и предмет, 
и сфера ПР будут выступать как части этого 
объекта [8]. При этом, как было отмечено 
Е. В. Львовым, сфера не может постоянно на-
ходиться в застывшем состоянии и, в услови-
ях развития общественных отношений, стре-
мительного технического прогресса, может 
быть «подвержена изменениям» [9, с. 13].

Как неоднократно отмечалось в общей 
теории права, невозможно объяснить сущ-
ность и глубину тех или иных правовых яв-
лений, в том числе и рассматриваемых нами, 
с позиции какого-либо одного методологиче-
ского подхода. В этом смысле метод юриди-
ческого позитивизма и используемый пред-
метный подход, очевидно, являются недо-
статочными для исследования соотношения 

таких категорий, как объект и предмет ПР 
и ПВ. В этой связи в постсоветский период 
отечественная юридическая наука наиболее 
активно стала развивать инструментальную 
теорию права, которая оформилась в новый 
инструментальный подход.

Несмотря на то что ученые отмечают не-
которую медлительность протекания и труд-
ности в развитии инструментальной концеп-
ции, все же некоторые успехи ее научного 
применения, связанные с вопросами научных 
исследований в том числе в правовом регули-
ровании, можно отметить. С самого начала 
инструментальная концепция научного ис-
следования в праве была связана с понятиями 
«цели» и «правовые средства» [10].

Современная научно-правовая дискуссия 
о проблемах использования концепции ин-
струментального подхода в своей основе сво-
дится к тому, что правовое регулирование – 
это воздействие, осуществляемое с помощью 
правовых средств, через механизм и его пра-
вовые средства, к которым следует отнести, 
например, правовые режимы, методы и спо-
собы ПР или ПВ. Сторонниками использо-
вания инструментального подхода являют-
ся известные ученые-юристы, специалисты 
в области общей теории права А. В. Малько, 
Б. И. Пугинский, В. А. Сапун, К. В. Шунди-
ков, С. Ю. Филиппова, Л. Н. Берг и др.

А. В. Малько и К. В. Шундиков рассматри-
вают инструментальный аспект исследования 
права через систему юридических средств, 
которые представляют собой не просто аб-
страктные теоретические категории, но и ре-
ально существующие особенные инструмен-
ты, объединяемые на отдельных участках ПР 
в своеобразные режимы и механизмы. В чис-
ле основных правовых средств вышеназван-
ные исследователи для изучения выделили 
правовые стимулы и правовые ограничения 
как два информационно-правовых воздей-
ствия, используя при этом своеобразный язык 
двоичного кода «да – нет», соответствующий 
первому и второму правовому средству. Среди 
правовых стимулов исследователи называют 
права, льготы, надбавки, доплаты, поощрения 
и др. Как правостимулирующие юридические 
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средства они призваны побуждать личность 
к законопослушному поведению. К правовым 
ограничениям как юридическим средствам 
отнесены обязанности, запреты, приостанов-
ления, лимиты, меры пресечения, наказания 
и др. Как правоограничивающие юридические 
средства они призваны сдерживать личность 
от противоправного поведения [11, с. 42–45; 
12, с. 29–40, 94–114].

По мнению С. Ю. Филипповой, действия 
инструментального подхода требуют разра-
ботки трех основных и взаимосвязанных пар-
ных категорий: «правовая цель», «правовое 
средство», а также «правовая деятельность» 
с ее основными свойствами [13].

В административном праве применение 
инструментального подхода было впервые 
опробовано Д. Н. Бахрахом, когда он, осве-
щая функциональную природу деятельности 
публичной исполнительной власти (АПВ), 
предложил раскрывать ее содержание двоя-
ким образом: как через перечисление объек-
тов воздействия (предметный подход), так 
и через перечисление способов воздействия 
(инструментальный подход) [14, с. 170, 172].

При рассмотрении категории ПР ученый-
юрист П. И. Кононов, используя применение 
инструментального подхода наряду с иными 
общетеоретическими подходами, дает соб-
ственное определение МАПР, который, по его 
мнению, может быть определен как «взятая 
в единстве и в логическом взаимодействии 
система административно-правовых средств 
(инструментов), при помощи которых осу-
ществляется юридическое воздействие на об-
щественные отношения, возникающие в ад-
министративно-публичной сфере, в целях их 
правового урегулирования, правовой охраны 
и защиты» [15, с. 42].

Определенный интерес представляет по-
зиция исследователя С. Н. Зайковой, которая 
в рамках широкого понимания такого право-
вого явления, как «административно-право-
вой механизм» (АПМ), обращает внимание 
на то, что различные его словосочетания, 
в том числе и такое, как «административно-
правовой механизм защиты» (АПМЗ), до сих 
пор практически не подвергались серьезному 

исследованию отечественной административ-
но-правовой наукой. На основе накопленных 
представлений автор приходит к мысли о рас-
смотрении соотношения правовых явлений 
АПМ и МАПР. С учетом ею проведенного на-
учного анализа автор предлагает под МАПР 
понимать нормативно установленный, си-
стемный комплекс административно-право-
вых средств, применяемых в установленном 
порядке для регулирования и упорядочения 
общественных отношений и достижения це-
лей государственного управления [16].

Однако, отмечая полезность проделанного 
исследователем анализа научных работ и но-
вых концептуальных взглядов на проблему 
соотношения рассматриваемых категорий, 
считаем необходимым сделать несколько заме-
чаний. Во-первых, заявленное название статьи 
выглядит не совсем корректным, поскольку со-
относить, на наш взгляд, категорию АПМ и не 
механизма, т. е. все правовое поле ПР, будет 
неправильным хотя бы потому, что любой пра-
вовой механизм является инструментом (спо-
собом) воздействия при осуществлении всей 
функции ПР. Во-вторых, трудно согласиться 
с позицией автора о том, что понятие АПМ 
шире утвердившейся в административно-пра-
вовой науке категории МАПР. В этой связи 
нельзя не вспомнить и категорию МАПВ как 
часто используемую наукой административно-
го права, более широкую в сравнении с МАПР 
и являющуюся производной от общеправовой 
категории МПР. В-третьих, учитывая высказы-
вание автора о том, что АПМ призван претво-
рить в жизнь и запустить в действие АПР, и то, 
что он включает и осуществляет фактическую 
административную деятельность, можно было 
бы представить данный механизм как еще одну 
форму АПВ, направленную на реализацию за-
дач и функций органов публичной власти.

Юристы – исследователи устоявшихся то-
чек зрения, а также современных взглядов на 
проблемы соотношения категорий ПР и ПВ, 
используя предметный и инструментальный 
подходы, отмечают, что ПР представляет со-
бой составную часть ПВ, выраженную в опре-
деленной правовой форме. ПР рассматривает-
ся как одна из разновидностей юридического 
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воздействия. При этом ПР и иные способы 
влияния правовых явлений на общественные 
отношения представляют собой самостоя-
тельные формы с собственной совокупно-
стью юридических средств ПВ [17, с. 13; 18].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Подводя итог, следует отметить, что поня-

тия объектов ПВ и ПР необходимо отграни-
чивать от понятия предметов ПВ и ПР. Рас-
сматриваемые нами категории через призму 
предметного и инструментального подходов 
предоставляют возможность, на наш взгляд, не 
только взглянуть с разных сторон на проблему 
их соотношения, но и увидеть в них призна-
ки, позволяющие характеризовать содержание 
МАПВ, более четко представлять самостоя-
тельность каждой из форм этого воздействия.

В результате проведенного анализа научных 
работ, посвященных проблемам соотношения 
объекта и предмета ПВ и ПР, рассмотрения 
концептуальных подходов в их исследовании, 
можно сформулировать следующие выводы.

1. Объекты АПВ или АПР, как явления, 
на которые оказывается правовое влияние, на 
наш взгляд, не входят и не могут входить в со-
держание и структуру рассматриваемых нами 
категорий, поскольку находятся за границей 
их существования. Объект АПВ и АПР – это 
то, на что воздействуем (общественные от-
ношения и лица, находящиеся за пределами 
этого воздействия). Объекты АПВ и АПР, на 
наш взгляд, будут отличаться возможностями 
прямого и косвенного воздействия. Их опре-
деляем с помощью предметного подхода.

2. Предмет АПВ и АПР – это то, чем воздей-
ствуем или с помощью чего воздействуем. Это 
то, что в общей теории права и административ-
но-правовой науке называют «юридические 
или административно-правовые средства воз-
действия». Эти средства входят в содержание 

и структуру каждой из форм МАПВ. Так, на-
пример, если обращаемся к форме МАПР, то 
предметом ПР будут урегулированные норма-
ми административного права общественные 
отношения или административные правоот-
ношения. Таким образом, в отличие от объек-
та АПР, предмет АПР находится в структуре 
самого МАПР. В нашей концепции МАПВ 
другими (кроме МАПР) двумя ее формами яв-
ляются механизм административно-правового 
исполнения (МАПИ) и механизм администра-
тивно-правовой защиты (МАПЗ). Каждая из 
них имеет свой особый предмет.

3. Из вышеприведенного вполне законо-
мерным выглядит сформулированный нами 
ранее тезис о том, что «административно-пра-
вовое воздействие осуществляется посред-
ством своего механизма, который представля-
ет собой органическое единство и взаимодей-
ствие элементов, его образующих», а также 
добавим «иных юридических средств».

Поскольку в теории права в основном 
утвердилось общее мнение о том, что ПР 
является формой ПВ, то сравнивать ее в по-
исках специфичности предмета необходимо 
с иными формами этого воздействия. В на-
шей концепции МАПВ такими формами ПВ 
(«подмеханизмами», или механизмами вто-
рого уровня в МАПВ) будут, соответственно, 
МАПР, МАПИ и МАПЗ. Каждая из названных 
форм МАПВ является самостоятельным ме-
ханизмом, имеют свой предмет и свои иные 
административно-правовые средства ПВ.

Исследование проблем соотношения кате-
горий объекта и предмета в АПВ и АПР име-
ет особое значение для всестороннего обос-
нования предлагаемой авторской концепции 
МАПВ, а также для дальнейшего изучения 
содержания и структуры, административно-
правовых средств формируемой новой юри-
дической конструкции.

Список источников

1. Алексеев С. С. Теория права. М. : Издательство 
БЕК, 1995. 320 с.

2. Беляев В. П., Нинциева Т. М. Объект и предмет пра-
вового регулирования: проблема определения поня-
тий // Вестник юридического факультета Южного 
федерального университета. 2020. Т. 7, № 3. С. 13–20.

References

1. Alekseev S. S. Teoriya prava. Moscow: Izdatelstvo 
BEK, 1995. 320 p. (In Russ.).

2. Belyaev V. P., Nintsieva T. M. Object and subject of 
legal regulation: the problem of defining concepts. 
Bulletin of the Law Faculty of the Southern Federal 
University. 2020;7(3):13–20. (In Russ.).



98

Нехайчик В. К.
Объект и предмет административно-правового воздействия и регулирования:  

проблема определения понятий и их соотношения

©  Нехайчик В. К., 2024

3. Кулапов В. Л., Хохлова И. С. Способ правового 
регулирования. Саратов : Саратов. гос. академия 
права, 2010. 176 с.

4. Арзамасов Ю. Г. Теория и практика ведомствен-
ного нормотворчества в России : моногр. М. : Юр-
литинформ, 2013. 480 с.

5. Вашкевич С. В. Сфера правового регулирования: 
проблемы определения и соотношения с предме-
том правового регулирования // Юстиция Белару-
си. 2017. № 9. С. 47–53.

6. Лукьянова Е. Г. Теория процессуального права. 
М. : Изд-во Норма, 2003. 240 с.

7. Веремеенко И. И. Механизм административно-
правового регулирования в сфере охраны об-
щественного порядка: Предмет и понятие. Ч. 1. 
М. : Изд-во ВНИИ МВД СССР, 1981. 111 c.

8. Зайцева Е. С. Предмет правового регулирования, 
сфера правового регулирования, объект правового 
регулирования: взаимосвязь и соотношение поня-
тий // Современное право. 2018. № 6. С. 14–19.

9. Львов Е. В. Сфера правового регулирования: по-
нятие и признаки // Юридическая наука. 2016. 
№ 5. С. 10–14.

10. Пугинский Б. И. Инструментальная теория право-
вого регулирования // Вестник Московского уни-
верситета. Серия 11. Право. 2011. № 3. С. 22–31.

11. Малько А. В. Стимулы и ограничения в праве : мо-
ногр. 2-е изд., перераб. и доп. М. : Юристъ, 2003. 
248 с.

12. Малько А. В., Шундиков К. В. Цели и средства 
в праве и правовой политике. Саратов : Саратов-
ская государственная академия права, 2003. 294 с.

13. Филиппова С. Ю. Инструментальный подход в на-
уке частного права. М. : Статут, 2013. 347 с.

14. Бахрах Д. Н. Административное право России. 
5-е изд., перераб. и доп. М. : Эксмо, 2010. 607 с.

15. Кононов П. И. Основные категории администра-
тивного права и процесса : моногр. М. : Юрлитин-
форм, 2013. 415 с.

16. Зайкова С. Н. Соотношение понятий «админи-
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Аннотация. В статье отмечается, что сегодня завершился процесс перехода на электронное 
декларирование. В ряде регионов созданы центры электронного декларирования, которые уже доказа-
ли свою эффективность, в настоящее время их число достигло 16. Но наряду с положительными мо-
ментами, связанными с введением электронного декларирования, существуют и отрицательные. Так, 
преступность, в том числе в таможенной сфере, никуда не делась, а новые условия декларирования 
требуют поиска новых способов противодействия ей. Модель электронного декларирования товаров 
в центрах электронного декларирования определила новые особенности как совершения преступле-
ний, отнесенных к компетенции таможенных органов, так и их выявления, пресечения и документиро-
вания. Поэтому, делают вывод авторы, для эффективного противодействия преступности в таможенной 
сфере необходим постоянный обмен опытом между различными электронными таможнями с целью 
формирования единообразной практики, выявления существующих проблем и поиска их решения.

Ключевые слова: электронное декларирование, таможенные преступления, выявление, рассле-
дование
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Abstract. The article notes that they have currently completed the transition to electronic declaration. 
A number of regions have established electronic declaration centers, which have already proven their effective-
ness. Presently, their number has reached 16. But along with the positive aspects associated with the introduction 
of electronic declaration, there are also negative ones. Crime in the customs sphere has not gone away, and new 
terms for declaring require the search for new ways to counter it. The model of an electronic declaration of goods 
in electronic declaration centers has identified new features of both the commission of crimes within the compe-
tence of customs authorities and their detection, suppression and documentation. Therefore, a constant exchange 
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of experience between various electronic customs is necessary in order to effectively combat crime in the customs 
sphere, thus creating uniform system for identifying existing problems and finding their solutions.
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ВВЕДЕНИЕ
Как писал один из соавторов ранее в одной 

из своих работ, «современный этап развития 
цивилизации обусловлен процессами, связан-
ными с развитием информационных техноло-
гий, проникновением их во все сферы деятель-
ности человека. Да, к подобным процессам 
в начале XXI века относились с определенной 
долей критики в силу того, что были опасения 
относительно самого существования человека, 
применимости его способностей в условиях 
цифрового общества. Вместе с тем анализи-
руемые процессы не остановились, а цифровая 
трансформация стала характеризоваться в по-
следние годы высокой интенсификацией» [1].

И действительно, сегодня можно говорить 
о том, что цифровизация плотно вошла в нашу 
жизнь, затронув практически все сферы обще-
ственной жизни, охватив значительное число 
процессов как в системе государственного 
управления, так и в системе контроля. Долгое 
время происходило обсуждение внедрения 
цифровых технологий в таможенную сферу – 
и подобное внедрение мы видим, в том числе, 
через создание центров электронного декла-
рирования (далее по тексту – ЦЭД).

Заметим, что в науке подобные процессы 
давно получили свою оценку. Так, некоторые 
авторы отмечали, что «организация процесса 
предварительного информирования и элек-
тронного декларирования является инструмен-
том для интеграции России в мировое сообще-
ство» [2]. Другие утверждали, что «технология 
электронного декларирования при условии от-
сутствия проблем в ее применении должна по-
зволить значительно сократить время, затрачи-
ваемое на совершение таможенных операций 
в отношении товаров» [3]. То есть этот процесс 
был ожидаем и поощряем не только со сторо-
ны государства, но положительно оценивал-
ся и теоретиками. Несмотря на длительность 

и определенные сложности, процесс органи-
зации электронного декларирования можно 
признать завершенным. Вместе с тем, несмо-
тря на целый ряд положительных моментов, 
связанных с внедрением электронного декла-
рирования, ряд трудностей сохраняется. На 
различные проблемы, связанные с выявлением 
и расследованием преступлений в таможенной 
сфере, обращают внимание в своих работах 
и другие исследователи [4–6], однако в при-
вязке к электронному декларированию, как 
правило, такие исследования не проводятся, 
что подтверждает актуальность проводимого 
исследования.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В процессе подготовки статьи авторы опи-

рались на диалектический метод познания, 
предполагающий изучение всех явлений 
и процессов в их взаимосвязи и взаимовлия-
нии. При подготовке исследования и при фор-
мулировании выводов использовались такие 
методы, как формально-юридический, срав-
нительно-правовой, статистический, а также 
анализ и синтез.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
В период с начала 2012 г. Федеральная тамо-

женная служба России (далее по тексту – ФТС 
России) в числе приоритетных задач развития 
обозначила такую, как внедрение способа уда-
ленного выпуска товаров. Это предполагало 
перевод декларирования товаров в электрон-
ный вид с использованием автоматизации та-
моженных процессов с применением данной 
практики в ЦЭДах. Первой электронной та-
можней в нашей стране стала Приволжская 
электронная таможня. К концу 2020 г. был 
полностью завершен проект, связанный с орга-
низацией в России масштабной сети электрон-
ных таможен и ЦЭДов (рис. 1).
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Исследователи подчеркивают, что «деятель-
ность ЦЭДов выстраивается на полной автома-
тизации таможенного декларирования и тамо-
женного контроля, что выводит их на новый 
и более качественный уровень. В настоящее 
время проведено серьезное реформирование 
системы таможенных органов с концентраци-
ей декларирования товаров в ЦЭДах» [7].

Созданная в процессе реформирования со-
временная инфраструктура на сегодняшний 

день включает в себя 16 ЦЭДов. Названные 
центры находятся в подчинении у 8 регио-
нальных электронных таможен, 2 областных 
и 6 специализированных таможен. Успешно 
удалось разделить документальный и факти-
ческий контроль товаров: декларации оформ-
ляются в ЦЭДах, а физически груз проверя-
ется на таможенных постах фактического 
контроля (далее по тексту – ТПФК) по месту 
прибытия/убытия товаров (рис. 2).

Рис. 1. Расположение ЦЭДов
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.

Рис. 2. Разделение полномочий между ЦЭД и ТПФК
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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ЦЭД представляет собой таможенный ор-
ган. В его компетенцию, помимо прочего, 
входит совершение таможенных операций 
в электронной форме, а также взаимодей-
ствие на определенном удалении с теми та-
моженными органами, где фактически нахо-
дится товар. При этом такое взаимодействие 
осуществляется посредством программных 
средств, специально разработанных под эти 
цели. Планомерное и масштабное внедрение 
перечисленных выше технологий позволяет 
сокращать сроки и повышать прозрачность 
таможенного оформления, уменьшать риски 
коррупционных проявлений.

Модель электронного декларирования то-
варов в ЦЭДах определила новые особенно-
сти как совершения преступлений, отнесен-
ных к компетенции таможенных органов, так 
и их выявления, пресечения и документиро-
вания.

Как уже было сказано, 8 из 16 ЦЭДов под-
чинены областным и специализированным 
таможням, так называемым таможням «пол-
ного цикла», с нахождением в их структуре 
всех правоохранительных подразделений, 
в т. ч. оперативных.

В то же время в структуре электронных тамо-
жен, подчиненных региональным таможенным 

управлениям, на сегодняшний день отсутству-
ют оперативные подразделения, работа которых 
непосредственно была бы направлена на выяв-
ление и предупреждение преступ лений.

В соответствии с Алгоритмом взаимодей-
ствия (рис. 3), утвержденным ФТС России, 
оперативное прикрытие ЦЭДов электронных 
таможен осуществляется должностными ли-
цами оперативных таможен.

При поступлении информации о наличии 
возможных признаков преступления элек-
тронные таможни незамедлительно инфор-
мируют об этом оперативные таможни для 
организации и проведения соответствующих 
оперативно-розыскных мероприятий. При по-
лучении результатов оперативно-розыскной 
деятельности они передаются в электронную 
таможню для дачи правовой оценки и после-
дующего принятия решений о регистрации 
сообщений о преступлениях.

Декларирование товаров на Южном тамо-
женном посту в настоящее время осуществля-
ется с учетом особенностей проводимой дис-
петчеризации, обусловленной сухопутным 
видом транспорта, перемещающего товары, 
а также «обслуживанием» участников вне-
шнеэкономической деятельности (далее по 
тексту – участников ВЭД), преимущественно 

Рис. 3. Алгоритм взаимодействия должностных лиц электронной таможни, оперативной таможни 
и таможни фактического контроля при выявлении признаков противоправных деяний

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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зарегистрированных на территории Южного 
федерального округа.

На сегодня сформирован основной круг 
участников ВЭД, систематически осуществ-
ляющих декларирование на Южном ЦЭДе, 
что позволяет оперативно осуществлять их 
контроль и проверки с использованием ин-
струментов и средств оперативно-розыскной 
деятельности (рис. 4).

На примере Южной электронной таможни 
(далее по тексту – ЮЭТ) можно сказать о том, 
что ее почти 4-летнее взаимодействие с Юж-
ной оперативной таможней (далее по тексту – 
ЮОТ) в части документирования противо-
правных действий лиц свидетельствует о до-
статочной эффективности борьбы с преступ-
ностью, совершаемой в таможенной сфере.

В рамках обмена информацией и прове-
дения совместных мероприятий было возбу-
ждено 16 уголовных дел (8 ЮЭТ, в том чис-
ле – 5 по ст. 194 УК РФ, 1 по ст. 1931 УК РФ, 
2 по ст. 2261 УК РФ; 8 ЮОТ, включая 7 по ст. 
2261 УК РФ, 1 по ст. 2291 УК РФ). В результа-
те деятельности двух названных подразделе-
ний в бюджет нашего государства было дона-
числено и взыскано более 150 млн руб.

В то же время формирующаяся правопри-
менительная практика свидетельствует о том, 
что на своевременное выявление и докумен-
тирование признаков преступления оказыва-
ют влияние такие факторы, как:

− объемы декларирования;

− достаточно большое количество участ-
ников ВЭД, их территориальная удаленность 
от места дислокации электронных и опера-
тивных таможен;

− прибытие (убытие) товаров, подлежа-
щих таможенному контролю с участием пра-
воохранителей, в пункты пропуска, которые 
зачастую находятся на большом расстоянии 
от места декларирования товаров (рис. 5).

Отдельного внимания заслуживает проверка 
документов и сведений в отношении товаров, 
уже прошедших декларирование и выпущен-
ных в автоматическом режиме программным 
средством (можно сказать, искусственным ин-
теллектом) без какого-либо участия инспектора 
ЦЭДа в срок, не превышающий 15 секунд. Так 
называемый автовыпуск товаров подразумевает 
декларирование безрисковых товарных партий. 
Но как уже показывает практика проведения 
таможенного контроля после выпуска товаров, 
недобросовестными участниками ВЭД наме-
ренно используются приемы и методы, с помо-
щью которых декларации на товары попадают 
под категорию «безрисковых» для последую-
щего автовыпуска, что исключает их проверку 
должностными лицами поста.

Кроме того, внедрение технологии регистра-
ции деклараций на товары под единым реги-
страционным кодом, а именно определение ин-
формационной системой ФТС России таможен-
ного органа декларирования исходя из фактиче-
ской загруженности того или иного ЦЭДа, вне 

Рис. 4. Участники ВЭД
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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зависимости от местонахождения декларанта 
и ранее применяемых критериев диспетчериза-
ции, может оказать влияние на изменение сего-
дняшней обстановки и скорость оперативного 
реагирования на нарушения законодательства 
при перемещении товаров.

Учитывая вышеизложенные особенности 
и то, что местом совершения преступлений 
при электронном декларировании товаров яв-
ляется ЦЭД, подчиненный конкретной элек-
тронной таможне, определяются и особенно-
сти расследования возбуждаемых уголовных 
дел, связанные в первую очередь с удаленно-

стью представителей участников внешнеэко-
номической деятельности, в отношении кото-
рых проводятся следственные или процессу-
альные действия.

Так, например, из 8 уголовных дел, нахо-
дившихся в производстве ЮЭТ, только по 
трем делам лица, в отношении которых прово-
дились процессуальные мероприятия, дисло-
цировались на территории г. Ростова-на-Дону 
и Ростовской области, остальные – на терри-
ториях Краснодарского края, Волгоградской 
и Московской областей, городов Санкт-Пе-
тербург и Самара (рис. 6).

Рис. 5. Особенности выявления признаков преступления
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.

Рис. 6. Территориальная удаленность лиц, в отношении которых проводились следственные действия
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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Безусловно, данный фактор влияет как на 
сроки расследования уголовных дел, так и на 
решение конкретных тактических следствен-
ных задач по уголовному делу.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Как отмечает А. Н. Козырин, «первые ре-

зультаты работы электронной таможни впе-
чатляют: более трети всех таможенных декла-
раций регистрируется, а свыше четверти всех 
деклараций низкого уровня риска выпускает-
ся автоматически; среднее время выпуска со-
ставляет около 5 минут» [8]. Однако наряду 
с положительными моментами существуют 
и отрицательные. Так, к сожалению, преступ-
ность, в том числе в таможенной сфере, нику-
да не делась, а новые условия декларирова-
ния требуют поиска новых способов противо-
действия ей.

Для электронных таможен наиболее ха-
рактерны преступления, предусмотренные ст. 
194 УК РФ «Уклонение от уплаты таможен-
ных платежей», ст. 2261 УК РФ при контра-
банде стратегически важных товаров и ре-
сурсов, а также вооружения и товаров двой-
ного назначения, в редких случаях статьей 
2291 УК РФ. В 2022 г. у электронных тамо-
жен исключены полномочия по проведению 

валютного контроля, в связи с чем в настоя-
щее время дела, предусмотренные статьями 
193 и 1931 УК РФ, возбуждаются нечасто. 
Также систематически регистрируются со-
общения о преступлениях, предусмотренных 
ст. 327 УК РФ по обстоятельствам, связанным 
с использованием при таможенном оформле-
нии товаров поддельных (недействительных) 
документов.

В электронных таможнях, являющихся 
относительно «молодыми» таможенными 
органами, еще формируется правопримени-
тельная практика в области борьбы с пре-
ступлениями, совершаемыми при электрон-
ном декларировании товаров, и при этом она 
остается неразрывно связана с особенностя-
ми данного процесса, находящегося в стадии 
продолжающейся модернизации. Учитывая 
изложенное сегодня, необходим постоянный 
обмен опытом между различными электрон-
ными таможнями с целью формирования еди-
нообразной практики, выявления существую-
щих проблем и поиска их решения. Только со-
вместная деятельность и выработка совмест-
ных решений позволит таможенным органам 
эффективно противодействовать таможенной 
преступности в условиях электронного де-
кларирования.
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closely relates to the concept of civic consciousness and its constituent ideologies. The author formulates 
the issues that require resolution at the legislative level in order to increase the level of solidarity in Russian 
society.
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ВВЕДЕНИЕ
Стратегическое планирование является 

в современной России достаточно эффек-
тивным управленческим механизмом по це-
леполаганию, прогнозированию, планирова-
нию и программированию государственной 
политики. Приоритеты государственной по-
литики Российской Федерации существен-
ным образом изменились в последние годы: 
на первый план вышла риторика укрепления 
государственного суверенитета, отстаива-
ния национальных интересов, укрепления 
мировых позиций российского государства. 
Ключевые векторы развития были заданы 
конституционной реформой 2020 г., офор-
мившей модель Основного закона, соответ-
ствующую отечественному менталитету, 
отражающую мировоззренческие осно-
вы, социокультурные ценности и полити-
ко-правовые идеалы России [1, c. 8]. Вслед 
за реформой последовала и продолжается 
в настоящее время коррекция документов 
стратегического планирования. Риторика 
солидарности получила особую значимость 
в контексте национальной политики и обес-
печения национальной безопасности, что 
обусловлено разнообразными факторами: 
необходимостью сплочения нации в услови-
ях проведения специальной военной опера-
ции, изменения геополитической ситуации 
в мире и изменения миграционных потоков, 
потребностью интеграции в состав россий-
ской нации граждан, проживающих на тер-
ритории принятых в Российскую Федерацию 
новых субъектов, необходимостью преодо-
ления межэтнической нетерпимости.

В рамках настоящей статьи ставятся сле-
дующие исследовательские задачи: выявить 
значение концепта солидарности при форми-
ровании государственной политики Россий-
ской Федерации; проанализировать основные 
документы стратегического планирования 

в рамках целеполагания (послания Прези-
дента Российской Федерации Федеральному 
Собранию Российской Федерации, стратегию 
национальной безопасности Российской Фе-
дерации, стратегию национальной политики 
Российской Федерации, стратегию научно-
технологического развития Российской Феде-
рации) на предмет формирования социальной 
солидарности в российском обществе, доста-
точности имеющихся механизмов; вырабо-
тать рекомендации по совершенствованию 
документов стратегического планирования 
в части создания механизмов формирования 
социальной солидарности в российском об-
ществе. Научная новизна обусловлена отсут-
ствием детального исследования реализации 
концепта солидарности в документах страте-
гического планирования.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Материалами исследования являются 

документы стратегического планирования, 
включая послания Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации, законодательство Рос-
сийской Федерации по вопросам стратегиче-
ского планирования, научная литература по 
вопросам социальной солидарности и стра-
тегическому планированию государственной 
политики. Использовано сочетание обще-
научных методов познания (метода систем-
ного анализа, восхождения от абстрактного 
к конкретному, восхождения от единичного 
к общему, метода синтеза, сравнительного 
метода, типологического метода, контент-
анализ), специальных правовых, частнона-
учных исследовательских методов (метода 
сравнительного правоведения, метода тео-
ретико-правового моделирования, формаль-
но-юридического метода и метода правовой 
герменевтики). Для понимания ценностных 
основ государства в социальном аспекте ис-
пользован политико-правовой анализ.
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РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
В действующих Стратегии националь-

ной безопасности Российской Федерации [2] 
и Стратегии научно-технологического разви-
тия Российской Федерации [3] термин «со-
лидарность» не упоминается. Вместе с тем 
данные документы задают ряды ценностей, 
значимые для солидарности: В Стратегии на-
учно-технологического развития [3] упоми-
наются единство научно-технологического 
развития, консолидация усилий по созданию 
благоприятных условий для применения до-
стижений науки и технологий в интересах 
социально-экономического и пространствен-
ного развития России, единое научно-техно-
логическое пространство. В Стратегии на-
циональной безопасности [2] упоминаются 
консолидация научно-технического, произ-
водственного и ресурсного потенциала Рос-
сии, внутреннее единство и политическая 
стабильность, укрепление единства экономи-
ческого пространства Российской Федерации, 
развитие кооперации и хозяйственных связей 
между субъектами Российской Федерации, 
укрепление гражданского единства, обще-
российской гражданской идентичности, меж-
национального и межконфессионального со-
гласия, единство и сплоченность российского 
общества.

Концепт солидарности имеет достаточно 
существенную роль в формировании и реа-
лизации национальной политики Россий-
ской Федерации. Он лежит в основе Стра-
тегии государственной национальной по-
литики Российской Федерации на период 
до 2025 года [4]: данный документ задает 
модель солидаризированной общности, ос-
нованной на общих ценностных основани-
ях [5, c. 130]. Стратегия сосредоточена на 
снижении значимости социально-политиче-
ских различий, связанных с существованием 
в составе единой российской нации различ-
ных этнонациональных групп и сохранении 
языкового и этнокультурного многообразия 
как историко-культурного феномена. Ключе-
выми задачами государственного управления 
в сфере национальной политики становится 
преодоление этнонациональных конфликтов 

и этнокультурной изолированности отдель-
ных групп граждан.

В Стратегии слово «солидарность» упоми-
нается три раза: в определении гражданского 
единства, при определении принципов нацио-
нальной политики и при указании основных 
направлений национальной политики.

Гражданское единство характеризуется че-
рез перечисление характеристик массового 
политического сознания: солидарность гра-
ждан РФ в достижении целей и решении за-
дач развития общества является одной из та-
ких характеристик наряду с признанием гра-
жданами РФ суверенитета государства, его 
целостности, единства правового простран-
ства, этнокультурного и языкового многооб-
разия Российской Федерации, историческо-
го и культурного наследия народов Россий-
ской Федерации, равных прав на социальное 
и культурное развитие, на доступ к социаль-
ным и культурным ценностям. То есть соли-
дарность предстает в ограниченном варианте 
для целей формирования гражданского един-
ства как формы поддержки гражданами Рос-
сийской Федерации друг друга по вопросам 
развития российского общества.

Солидарность не называется в Стратегии 
непосредственно принципом национальной 
политики, но среди принципов указывает-
ся преемственность исторических традиций 
народов Российской Федерации, к числу 
которых отнесены солидарность и взаимо-
помощь. Исторически необходимость про-
тивостояния вражеским нападениям извне, 
в одной стороны, тормозила развитие стра-
ны, а с другой стороны, способствовала 
сближению, сплоченности и организации 
взаимопомощи [6, c. 2028]. Это позволяло 
обеспечивать общественную солидарность 
и на микроуровне – на уровне общин, и на 
макроуровне – на уровне всего государства. 
Солидарность и взаимопомощь – взаимосвя-
занные понятия: если солидарность харак-
теризует сознание лица, свидетельствующее 
о готовности лица поддержать других лиц, 
то взаимопомощь имеет деятельностное 
проявление в форме действий (бездействии) 
лица, в основе которых лежит солидарность. 
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Взаимопомощь выступает как одна из форм 
проявления солидарности. В свою очередь, 
взаимопомощь способствует интеграции гра-
ждан, что в конечном счете повышает уро-
вень солидаризированности граждан. В то же 
время отмечают высокий уровень дезинтегра-
ции российского общества, что обусловлено 
значительным числом факторов, среди кото-
рых: диссонанс в ценностных представлени-
ях, недостаточный уровень доверия власти, 
решение вопросов неформальными метода-
ми, вовлечение неформальных сетей и др. [7]. 
В сфере национальной политики огромным 
потенциалом интеграции и взаимопомощи 
обладают диаспоры [8, c. 217]. Вместе с тем 
данные образования не являются субъектами 
права. Частично деятельность диаспор охва-
тывается в рамках реализации такой задачи 
национальной политики Российской Федера-
ции, как совершенствование взаимодействия 
государственных органов и органов местного 
самоуправления с институтами гражданского 
общества.

Одним из основных направлений государ-
ственной национальной политики в сфере 
укрепления общероссийской гражданской 
идентичности на основе духовно-нравствен-
ных и культурных ценностей народов Рос-
сийской Федерации названо совершенствова-
ние образовательных программ на различных 
уровнях образования, а также учебно-методи-
ческих комплексов по изучению историческо-
го опыта взаимодействия народов Российской 
Федерации и значимых событий, повлиявших 
на формирование общероссийского единства 
и солидарности. Солидарность рассматрива-
ется, во-первых, в историческом континууме, 
во-вторых, образовательный процесс должен 
учитывать события, повлиявшие на форми-
рование солидарности, в-третьих, показана 
связь общероссийской гражданской иден-
тичности и солидарности, в-четвертых, соли-
дарность поставлена в один ценностный ряд 
с единством.

Концепт солидарности тесным образом 
связан с понятием гражданского самосо-
знания и составляющими его идеологемами 
в контексте государственной национальной 

политики Российской Федерации. Обе кате-
гории характеризуют сознание граждан. Гра-
жданское самосознание – это осознание гра-
жданами Российской Федерации их принад-
лежности к своему государству, народу, обще-
ству, ответственности за судьбу страны, не-
обходимости соблюдения гражданских прав 
и обязанностей, а также приверженность ба-
зовым ценностям российского общества [4]. 
Солидарность в первую очередь – образ мыс-
лей, чувство поддержки других людей в раз-
ных вариациях: толерантность, сочувствие, 
согласие, сотрудничество [9, c. 369].

В Конституции Российской Федерации 
социальная солидарность и общероссийская 
идентичность закреплены в разных контек-
стах. Социальная солидарность отражена 
в статье 75.1, которую необходимо рассма-
тривать в системной взаимосвязи со стать-
ей 7 и частью 3 статьи 17, а также частями 
5–7 статьи 75 данного акта, что нашло отра-
жение в п. 3.2 Заключения Конституционно-
го Суда Российской Федерации от 16.03.2020 
№ 1-З. Реализация принципа социальной со-
лидарности в логике Основного закона невоз-
можна вне социального государства. Неслу-
чайно социальная солидарность поставлена 
в один ценностный ряд с достоинством гра-
ждан, уважением человека труда, социаль-
ным партнерством. В части 3 статьи 69 Кон-
ституции Российской Федерации речь идет об 
общероссийской культурной идентичности, 
объединяющим началом для которой высту-
пает принадлежность к одной культуре. Дан-
ный вид идентичности также выступает в ка-
честве основания солидаризации граждан.

В Основах государственной политики 
по сохранению и укреплению традиционных 
российских духовно-нравственных ценно-
стей [10], закладывающих фундамент обще-
гражданской идентичности, также не исполь-
зуется термин «солидарность». Солидарность 
не называется в числе традиционных россий-
ско-духовных ценностей. Содержательно свя-
занными с данным концептом являются сле-
дующие традиционные ценности: коллекти-
визм, гражданственность, единство народов 
России. По сути, солидарность – ценность, 
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имплицитно присущая российской общегра-
жданской идентичности. Не случайно от-
дельные исследователи выделяют данную 
ценность в структуре гражданской идентич-
ности как самостоятельную идеологему [11]. 
Собственно, сами традиционные ценности 
выступают в качестве консолидирующего на-
чала российского многонационального и мно-
гоконфессионального общества, что вытекает 
из законодательно закрепленного понятия 
традиционных ценностей.

Значение солидарности для формирования 
и реализации государственной национальной 
политики Российской Федерации трудно пе-
реоценить. В контексте государственной на-
циональной политики Российской Федерации 
формирование гражданской идентичности 
становится одним из механизмов обеспече-
ния социальной солидарности, что приобре-
тает особую актуальность в текущий истори-
ческий период, когда Российское государство 
столкнулось с непростыми, угрожающими ее 
национальной безопасности вызовами.

В государственной национальной по-
литике Российской Федерации сочетаются 
две разновидности социальной солидарно-
сти: механическая и органическая (данные 
типы выделены и описаны Э. Дюркгеймом 
в работе «Разделение общественного тру-
да» (1893 г.) [12, c. 60–70]. Применительно 
к национальной политике Российской Федера-
ции первая проявляется в объединении людей 
в группы по этническому принципу – народы, 
этносы, народности, а вторая – в объедине-
нии граждан по принципу принадлежности 
к многонациональному российскому народу 
на основании наличия гражданства Россий-
ской Федерации. Если обеспечение механи-
ческой солидарности не вызывает особых 
проблем в силу естественности ее возникно-
вения и функционирования, то обеспечение 
второй требует целенаправленных усилий 
государства ввиду индивидуальности каждо-
го гражданина. Рассмотрение национальной 
политики через призму социальной солидар-
ности дает новые методологические основа-
ния для решения ключевого управленческого 
вопроса национальной политики Российской 

Федерации – одновременного обеспечения 
гражданского единства на основе граждан-
ского самосознания и обеспечения принципа 
этнокультурного многообразия.

Из трех посланий Президента Российской 
Федерации Федеральному Собранию Россий-
ской Федерации, сделанных после консти-
туционной реформы 2020 г., тема единства 
российского народа и солидарности граждан 
Российской Федерации затрагивается в двух 
посланиях: от 21 апреля 2021 г. и от 29 фев-
раля 2024 г. В первом – в контексте противо-
стояния эпидемии коронавируса и необходи-
мости отстаивания и защиты таких духовно-
нравственных ценностей, как семья, дружба, 
взаимовыручка, милосердие, сплоченность. 
Во втором – в контексте необходимости про-
тивостояния внешним угрозам и отстаивания 
суверенитета Российского государства.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Конституционная реформа 2020 г. зало-

жила основы социально-ценностной модели 
Основного закона [1, с. 9], что определило 
ключевые векторы развития государственной 
политики Российского государства. С учетом 
обозначенной модели концепт солидарности 
функционально встраивается в документы 
стратегического планирования следующим 
образом: солидарность образует цементирую-
щее начало политики идентичности и импли-
цитно присуща гражданскому самосознанию 
россиян, задает приоритеты социальной по-
литики Российского государства, позволяет 
сплотить российскую нацию перед лицом 
внешних угроз. В то же время не стоит абсо-
лютизировать принцип солидарности, потому 
что одновременно с преимуществами он не-
сет в себе определенные риски, в частности, 
может повлечь снижение жизнеспособности 
титульных наций в республиках, преуменьше-
ние значимости малочисленных этносов в со-
ставе многонационального российского наро-
да и др. Для минимизации подобных рисков 
необходимо сочетать механизмы обеспечения 
механической и органической солидарности.

В целом действующие документы страте-
гического планирования отвечают заявленным 

https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.7a25602d-6611859a-b4ba8119-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/%C3%89mile_Durkheim?__ya_mt_enable_static_translations=1
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.7a25602d-6611859a-b4ba8119-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/The_Division_of_Labour_in_Society?__ya_mt_enable_static_translations=1
https://translated.turbopages.org/proxy_u/en-ru.ru.7a25602d-6611859a-b4ba8119-74722d776562/https/en.wikipedia.org/wiki/The_Division_of_Labour_in_Society?__ya_mt_enable_static_translations=1
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в ходе конституционной реформы 2020 г. на-
правлениям развития Российского государства. 
В условиях, когда задачей государства являет-
ся формирование общероссийской граждан-
ской идентичности, основанной на стирании 
границ между этносами в политико-граждан-
ском смысле и сохранении лишь социокуль-
турных различий между ними, на солидариза-
ции граждан на основании духовно-нравствен-
ных ценностей, стратегическое планирование 
в рамках целеполагания приобретает новые 
акценты. В качестве перспективных представ-
ляются следующие вопросы, которые должны 
найти решение в документах стратегического 
планирования в рамках целеполагания: 1) раз-

витие сотрудничества институтов граждан-
ского общества и органов публичной власти 
в рамках национальной политики Российской 
Федерации, 2) вопрос о роли диаспор в форми-
ровании и развитии национальной политики 
Российской Федерации, 3) развитие волонтер-
ского движения, 4) разработка основ языковой 
политики Российской Федерации с учетом 
изменения статуса русского языка как языка 
государствообразующего народа, 5) формиро-
вание культурной идентичности среди сооте-
чественников за рубежом, 6) интеграция ми-
грантов в российское общество, 7) разработка 
механизмов противодействия деструктивной 
идеологии.
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Аннотация. В статье обосновываются рекомендации по усилению мер административной от-
ветственности за навязывание несовершеннолетним нетрадиционных семейных ценностей.

В качестве научной методологии использовались: диалектический, формально-юридический, 
общенаучные методы (анализ, синтез), а также сравнительно-правовой метод.

На основе анализа действующего законодательства и правоприменительной практики авторами 
предлагается для соблюдения запрета на навязывание несовершеннолетним идей, пропаганды смены 
пола и однополых браков внести соответствующие изменения в статью 6.21 Кодекса Российской Феде-
рации об административных правонарушениях (КоАП РФ) в части установления запрета на усыновле-
ние ребенка (детей) лицом, сменившим пол.
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Abstract. The article substantiates recommendations for strengthening measures of administrative re-
sponsibility for imposing non-traditional family values on minors.

The scientific methodology used is dialectical, formal legal, general scientific methods (analysis, syn-
thesis), as well as the comparative legal method.

Based on an analysis of current legislation and law enforcement practice, the authors propose, in order 
to comply with the ban on imposing ideas on minors, promoting gender reassignment and same-sex marriage, 
to make appropriate changes to Article 6.21 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation 
to establish a ban on the adoption of a child (children) by a person who has changed gender.
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ВВЕДЕНИЕ
В современном обществе закрепление на 

законодательном уровне особенностей реа-
лизации права на смену пола потребовало 
необходимости обсуждения как самой воз-
можности его отнесения к правовому полю, 
учета соответствующих интересов государ-
ства и общества, так и пределов правового 
регулирования особенностей его реализа-
ции соответствующими правовыми нормами 
с точки зрения учета общечеловеческих цен-
ностей и сложившейся правоприменительной 
практики соблюдения лицами, сменившими 
пол и (или) заключившими однополый брак, 
норм законодательства об усыновлении несо-
вершеннолетних детей.

Полемика в различных кругах, как полити-
ческих, научных, так и общественных, в от-
ношении вопроса смены пола является акту-
альной и носит насущный характер. В России 
есть определенные организации, активно 
продвигающие эти идеи, поддерживающие 
нетрадиционные ценности. В первую очередь 
их разрушительная и пагубная активность на-
правлена на молодежь. В связи с чем возни-
кает необходимость комплексного анализа за-
конодательства в обозначенной сфере в части 
правового регулирования в Российской Фе-
дерации социально значимых соматических 
прав граждан.

Развитие общества и научных знаний со-
здает новые вызовы и возможности, которые 
должны быть учтены в контексте прав чело-
века. Такой подход открывает путь для новых 
исследований и разработки новых концепций, 
позволяющих эффективно и всеобъемлюще 
решать проблемы, связанные с сохранением 
традиционных семейных ценностей, которые 
связанны с сексуальной ориентацией [1, 2] 
и репродуктивной функцией человека [3, 4].

По мнению главы государства В. В. Путина, 
эти социально значимые соматические права 

напрямую связаны с созданием семьи и влия-
нием на демографию и рождаемость. На их 
реализацию в огромной степени влияют «те 
жизненные ориентиры, которые закладыва-
ются в семье, формируются культурой, обра-
зованием, просвещением. Здесь важна работа 
всех уровней власти, гражданского общества, 
пастырей традиционных наших религий» [5].

Действующим федеральным законодатель-
ством уже установлен ряд норм и положений, 
вводящих запрет на пропаганду (рекламу) 
нетрадиционных отношений [6]. Важное кон-
цептуальное значение имеют правовые до-
кументы, утвержденные Указами Президен-
та Российской Федерации № 400 от 2 июля 
2021 г. [7] и № 809 от 9 ноября 2022 г. [8], 
в которых закреплена необходимость охра-
ны традиционных семейных ценностей и ее 
обеспечение посредством совершенствова-
ния нормативно-правовой базы. Вместе с тем 
информационное навязывание в западных 
странах идей смены пола и однополых браков 
получило в какой-то мере распространение 
и в нашей стране, в том числе через ресурсы 
сети Интернет.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Объектом исследования стали правоотно-

шения, возникающие в сфере навязывания 
несовершеннолетним нетрадиционных се-
мейных ценностей. Для более четкого регу-
лирования правовых аспектов соблюдения 
запрета на навязывание несовершеннолетним 
идей, пропаганды смены пола и однополых 
браков авторами обосновывается необходи-
мость внесения соответствующих изменений 
в статью 6.21 КоАП РФ в части установления 
запрета на усыновление ребенка (детей) ли-
цом, сменившим пол или заключившим одно-
полый брак.

В ходе исследования использовались: 
диалектический, формально-юридический, 
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общенаучные методы (анализ, синтез), а так-
же сравнительно-правовой метод, что позво-
лило всесторонне рассмотреть исследуемые 
вопросы, урегулированные законодатель-
ством разных отраслей права: конституцион-
ного, административного, семейного и др.

Цель работы – комплексное исследование 
законодательства, обоснование сущности, 
структуры, основных направлений совершен-
ствования мер административной ответствен-
ности за правонарушения в области навязы-
вания несовершеннолетним нетрадиционных 
семейных ценностей и разработка на основе 
полученных результатов рекомендаций по 
изменению действующего законодательства 
в исследуемой сфере.

Для достижения постановленной научной 
цели необходимо решение следующих науч-
ных задач:

– проанализировать действующее законо-
дательство Российской Федерации, обуславли-
вающее необходимость установления админи-
стративной ответственности за правонаруше-
ния в области навязывания несовершеннолет-
ним нетрадиционных семейных ценностей;

– выявить пробелы и перспективы право-
вого регулирования мер административной от-
ветственности за навязывание несовершенно-
летним нетрадиционных семейных ценностей;

– обосновать сущность, структуру, основ-
ные направления совершенствования мер ад-
министративной ответственности в исследуе-
мой сфере.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Внесение в 2020 г. изменений в Консти-

туцию Российской Федерации [9] позволило 
на общегосударственном уровне установить 
положения о незыблемости традиционных 
семейных ценностей (п. «в» ч. 1 ст. 114) и за-
щите института брака как союза мужчины 
и женщины (п. «ж» ч. 1 ст. 72). Действенное 
закрепление на конституционном уровне этих 
принципов придает индивиду чувство защи-
щенности для полноправного участия в жиз-
ни общества и создания семьи.

В научной литературе [10] отмечается, что 
международный опыт правового регулирова-

ния в сфере смены пола и однополых браков 
кардинально отличается. В США и ряде стран 
Западной Европы такие браки нередко при-
равниваются к традиционным. Однако в зна-
чительном числе стран Азии и Африки за од-
нополые браки [10] или союзы до настоящего 
времени сохраняется уголовная ответствен-
ность.

В нашей стране на конституционном уров-
не установлено, что в семейных отношениях 
брак – это разнополый союз мужчины и жен-
щины. Однополые браки, заключенные в ино-
странных государствах, в России не имеют 
юридической силы. Также непризнанием 
в России однополых браков характеризуется 
административная и судебная практика. Так, 
в 2005 г. Останкинский районный суд г. Мо-
сквы отказал в удовлетворении требования 
о признании незаконным решения органа 
загса об отказе в регистрации однополого 
брака [11]. Конституционный суд РФ с этим 
решением согласился, указав, что ни из Кон-
ституции Российской Федерации, ни из при-
нятых на себя Российской Федерацией ме-
ждународно-правовых обязательств не выте-
кает обязанность государства по признанию 
союзов лиц одного пола [12].

Еще одно решение по анализируемому 
вопросу было принято в 2010 г. Московским 
городским судом. Суд поддержал отказ Мини-
стерства юстиции РФ в регистрации автоном-
ной некоммерческой организации «Движение 
за брачное равноправие». И определил, что 
для России неприемлемыми являются цели, 
заявленные в уставе этой организации, так 
как они направлены на пропаганду союзов 
лиц одного пола [13].

Федеральный закон 2013 г. № 135-ФЗ [14] 
установил административную ответствен-
ность (статья 6.21 КоАП РФ) за пропаганду 
нетрадиционных сексуальных отношений, 
направленную на формирование у несовер-
шеннолетних нетрадиционных сексуальных 
установок.

Важной поддержкой федерального законо-
дателя в этом вопросе следует рассматривать 
постановление Конституционного Суда РФ 
от 23 сентября 2014 г. № 24-П [15], в котором 
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он определил, что принятие Закона вызвано 
необходимостью защиты несовершеннолетних 
от публичной информации, способной причи-
нить вред их моральному развитию. В то же 
время, по мнению Конституционного суда РФ, 
принятие закона не влечет как отрицательной 
оценки государством самих нетрадиционных 
сексуальных отношений, так и ущемления 
прав лиц с такими мнениями [15].

Принятие в 2020 г. обозначенных выше 
изменений в Конституцию Российской Феде-
рации, закрепивших незыблемость традици-
онных семейных ценностей, а также «угроза 
утраты» [16] этих ценностей побудили феде-
рального законодателя сделать следующие 
шаги по усилению мер административной от-
ветственности в исследуемой сфере, а именно:

1) принять Федеральный закон от 24.07.2023 
№ 386-ФЗ [17]. В обоснование необходимо-
сти принятия указанного федерального закона 
было отмечено следующее: в период с 2016 по 
2022 гг. за заменой паспортов из-за «изменения 
пола» обратились 2 990 человек [18] со сле-
дующей динамикой роста: в 2018 г. – в 2,8 раза, 
в 2019 г. – в 1,2 раза, в 2021 г. – в 1,3 раза 
и в 2022 г. – в 1,8 раза. В связи с чем Феде-
ральным законом от 24.07.2023 № 386-ФЗ был 
установлен запрет на смену пола и одновре-
менно установлены следующие положения:

– о расторжении брака при изменении 
пола одним из супругов;

– о запрете для лиц, изменивших пол, быть 
усыновителями и опекунами (попечителями) 
детей;

2) принять Федеральный закон от 5.12.2023 
№ 479-ФЗ [6]. По мнению профильного Ко-
митета ГД ФС РФ, [16] этот Закон устанавли-
вает комплексный подход в противодействии 
распространению нетрадиционных отноше-
ний. В нем, в частности, установлена адми-
нистративная ответственность за следующие 
деяния:

– за пропаганду и навязывание информа-
ции о нетрадиционных отношениях не только 
среди несовершеннолетних, но и среди лиц 
любого возраста (статья 6.21);

– за распространение такой информации 
среди несовершеннолетних (статья 6.21.2).

Учитывая важность соблюдения запрета на 
усыновление, опекунство (попечительство) 
детей лицами, изменившими пол или заклю-
чившими однополый брак, считаем необхо-
димым рассматривать их совместное прожи-
вание с несовершеннолетними как одну из 
форм навязывания несовершеннолетним ин-
формации, вызывающей у них интерес к не-
традиционным семейным отношениям.

Такую же позицию высказал в своем реше-
нии Комитет Государственной Думы Россий-
ской Федерации по вопросам семьи женщин 
и детей, который в своем заключении отме-
тил, что проживание ребенка с лицом, сменив-
шим пол, – это одна из форм навязывания ему 
нетрадиционных семенных ценностей [19]. 
Такой подход позволяет внести предложе-
ние о внесении изменений в часть 3 статьи 
6.21.2. КоАП РФ [20], дополнив формулиров-
кой: «без гражданства, а также усыновителя-
ми опекунами (попечителями), сменившими 
пол или заключившими союз с лицом одного 
пола, признанный браком и зарегистрирован-
ный в соответствии с законодательством госу-
дарства, в котором такой брак разрешен».

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Для более четкого регулирования пра-

вовых аспектов соблюдения запрета на навя-
зывание несовершеннолетним идей о смене 
пола и однополых браков авторами обосновы-
вается внесение соответствующих изменений 
в статью 6.21.2. КоАП РФ в части установле-
ния запрета на усыновление, опекунство (по-
печительство) детей лицом, сменившим пол 
или заключившим однополый брак.

2. Эти изменения направлены на совершен-
ствование правового регулирования по профи-
лактике навязывания несовершеннолетним 
нетрадиционных семенных ценностей и обес-
печение соблюдения лицами, сменившими пол 
или заключившими однополый брак, правово-
го запрета на усыновление, опекунство (попе-
чительство) несовершеннолетних детей.

3. Одновременно указанные изменения 
следует рассматривать как меру профилактиче-
ского характера по сохранению традиционной 
семьи и незыблемости семейных ценностей.
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Аннотация. Религиозные организации имеют немаловажное значение в процессе исправления 
осужденных женщин в местах лишения свободы, которые зачастую в силу принудительной изоляции 
и психофизиологических особенностей проявляют негативные эмоции, а также демонстрируют агрес-
сивное поведение. Однако в процессе участия в мероприятиях по религиозному воспитанию негатив-
ные черты ослабевают, укрепляются культурно-нравственные качества женщин.

 Посредством сбора эмпирических данных, а также анализа нормативно-правовой базы, учеб-
ной и научной литературы автор приходит к выводу, что религиозные организации являются самостоя-
тельным субъектом профилактики преступлений со стороны осужденных женщин в местах лишения 
свободы. В процессе позитивного влияния деятельности представителей религиозных организаций 
отмечается уменьшение психоэмоционального напряжения, межличностных конфликтов, наблюдает-
ся повышение уровня духовно-нравственного развития, формирование ответственности осужденных 
женщин как перед родными и близкими, так и перед обществом в целом. Деятельность представителей 
религиозных организаций помогает в формировании законопослушной жизни женщины после освобо-
ждения и в ее дальнейшей ресоциализации.

Ключевые слова: религиозные организации, осужденные, женщины, места лишения свободы, 
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Abstract. Religious organizations are of no small importance in the process of reform of convicted 
women in prisons. These women often, due to forced isolation and psychophysiological characteristics, dis-
play negative emotions and also demonstrate aggressive behavior. However, participating in religious educa-
tion activities weakens negative traits and strengthens their cultural and moral qualities.

The author concludes that religious organizations are an independent subject of crime prevention by 
convicted women based on the legal framework and educational and scientific literature. Additionally, repre-
sentatives of religious organizations play a positive role in decreasing psycho-emotional stress and interper-
sonal conflicts, increasing the level of spiritual and moral development, and fostering a sense of responsibility 
in convicted women towards their family, friends, and society. The activities of representatives of religious or-
ganizations help in shaping the law-abiding life of a woman after the discharge and her further resocialization.
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ВВЕДЕНИЕ
Религия с давних времен играет важную 

роль практически в жизни каждого человека 
и гражданина. Еще с древности с помощью 
религии объяснялись природные явления, 
стихийные бедствия, происхождение необыч-
ных животных и т. п. Истоки религиозных 
ритуалов (обрядов и обычаев) уходят своими 
корнями в далекое прошлое. 

Отметим, что в современной России рели-
гия все так же имеет большое значение для 
большинства людей, в том числе находящих-
ся в статусе осужденных в местах лишения 
свободы.

С точки зрения доктора философских наук, 
профессора И. Н. Яблокова религия предста-
ет не просто как вид каких-то связей, взаимо-
отношений и действий людей как некоторое 
функционирующее образование, форма об-
щественного или индивидуального сознания, 
а как сфера духовной жизни общества, груп-
пы, индивида, способ практически-духовного 
освоения мира [1, с. 205]. 

Трудно не согласиться с мнением В. В. Фо-
мина, который в своих научных трудах отме-
чает, что условия мест лишения свободы ока-
зывают на человека угнетающее воздействие, 
религия же обладает некой психотерапев-
тической силой, способствует компенсации 
состояния индивида посредством утешения, 
смягчения стресса, может стать моральным 
стимулом для покаяния [2, с. 103]. 

История официального сотрудничества 
пенитенциарного ведомства с Русской Право-
славной Церковью началась еще в XIX веке, 
когда в 1819 г. в Петербурге было создано 
«Попечительское о тюрьмах общество», ко-
торое содействовало введению церковных 
служб в пенитенциарных учреждениях. 

Современный этап взаимодействия уго-
ловно-исполнительной системы России с ре-
лигиозными организациями начался в 1989 г. 

В 1994 г. между Московской патриархией 
и МВД России была достигнута договорен-
ность о совместной работе с заключенными. 
В 1999 г. для наиболее плодотворного взаимо-
действия Церкви и пенитенциарной системы 
в деле исправления осужденных было заклю-
чено «Соглашение о сотрудничестве» между 
Русской Православной Церковью и Минюс-
том России» [3, с. 95].

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Изучение рассматриваемой проблемы по-

требовало применения таких методов, как ана-
лиз, синтез, индукция, дедукция, логический 
метод. Проведен анализ нормативно-правовой 
базы, а также учебной и научной литературы. 
Произведен сбор и анализ эмпирических дан-
ных. В период с 2023 по 2024 гг. на базе Акаде-
мии ФСИН России автором было проанкети-
ровано 577 респондентов в лице сотрудников 
женских исправительных колоний и колоний-
поселений уголовно-исполнительной системы 
Российской Федерации.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
На сегодняшний день, по данным ФСИН, 

в учреждениях уголовно-исполнительной 
системы функционируют 1 508 объектов, 
используемых для проведения религиозных 
обрядов и церемоний [4], что, несомненно, 
свидетельствует о работе по духовному вос-
питанию осужденных представителями раз-
личных конфессий. Их роль не менее важна 
в процессе исправления и ресоциализации 
осужденных.

Как отмечает И. Н. Федотова, работа ре-
лигиозных организаций с осужденными осу-
ществляется по четырем основным направ-
лениям: 1) культовая практика, то есть от-
правление обрядов; 2) духовно-нравственное 
просвещение и воспитание верующих; 3) реа-
лизация гуманитарных проектов; 4) помощь 
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в социальной адаптации лиц, освободившихся 
из мест лишения свободы. В рамках каждого 
из этих направлений религиозные объедине-
ния вносят свой вклад в духовное преображе-
ние личности осужденного, что способствует 
эффективной ресоциализации [5, c. 46].

Женщины в силу психоэмоционального 
и физиологического состояний более склон-
ны к сохранению и распространению рели-
гиозных знаний, опыта, традиций, обычаев. 
Однако, когда женщина приобретает статус 
осужденной к лишению свободы, мыслитель-
ные процессы женщины чаще всего направ-
лены на негативные проявления. Так, напри-
мер, В. А. Сушко отмечает, что осужденные 
женщины в большей степени, чем мужчины, 
подвержены депрессии, апатии, чувству об-
реченности, способности поддаваться внуше-
нию на бессознательном уровне [6].

В местах лишения свободы зачастую про-
исходит социальная дезадаптация осужденных 
женщин. Дезадаптация проявляется в: экспрес-
сивности; подверженности чувствам и эмоци-
ям, а не здравому смыслу; отсутствию пережи-
вания и сочувствия; склонности к невропатии, 
безответственности; склонности к аморально-
му поведению и игнорированию социальных 
норм, пессимистичности, эмоциональной ла-
бильности, повышенной самоуверенности, зам-
кнутости, преступному поведению [7, с. 161].

В процессе участия в мероприятиях по 
религиозному воспитанию осужденных жен-
щин в местах лишения свободы укрепляются 
их культурно-нравственные качества и осла-
бевают негативные черты. У них отмечается 
стремление к чистоте, стремление к активной 
трудовой и творческой деятельности.

Важным моментом является то, что в ис-
правительных учреждениях благодаря рели-
гиозным организациям создаются творческие 
кружки (например, кружок церковного хора, 
иконописи). Немаловажным является то, что 
создаются различные библиотеки (православ-
ная, исламская, библиотека буддийской лите-
ратуры и т. д.). 

В женских колониях представители тра-
диционных конфессий проводят мероприя-
тия, в рамках которых осуществляются бе-

седы с осужденными. Так, например, в ФКУ 
ИК-7 УФСИН России по Республике Бурятия 
практикуются встречи осужденных с пред-
ставителями различных конфессий (в част-
ности, с представителями буддизма и РПЦ). 
В рамках таких встреч проводятся беседы 
с осужденными женщинами на такие темы, 
как: семья, ценности и достоинство человече-
ской жизни, а также беседы по недопущению 
преступлений. Сотрудники данного исправи-
тельного учреждения отмечают, что осужден-
ные женщины всегда ждут мероприятия тако-
го рода, в процессе встреч с представителями 
различных религиозных течений они могут 
получить ответы на свои вопросы, испове-
даться, поделиться мыслями, проблемами, 
освободить душу от оков неопределенности. 
Свобода вероисповедания – важная часть 
воспитательного процесса, она помогает осу-
жденным ресоциализироваться и вернуться 
к нормальной жизни [8].

Также в женских исправительных колони-
ях осуществляют свою деятельность верую-
щие прихожане, которые могут быть предста-
вителями различных профессий (психологи, 
художники и т. д.). Это необходимо для того, 
чтобы осужденные женщины легче вступали 
в социальные отношения в будущем, после 
освобождения из мест лишения свободы [9, 
с. 148].

Концепция развития уголовно-исполни-
тельной системы Российской Федерации до 
2030 г. предполагает укрепление сотрудниче-
ства и расширение участия основных тради-
ционных религиозных организаций в духов-
но-нравственном просвещении и воспитании 
подследственных и осужденных [10]. Кроме 
того, религиозные организации в полной мере 
могут участвовать в широкомасштабной дея-
тельности, предусмотренной Концепцией, 
в развитии сотрудничества ФСИН России 
с институтами гражданского общества, в том 
числе содействие лицам, находящимся в ме-
стах принудительного содержания, создание 
условий для их адаптации в обществе, уча-
стие в общественной и правозащитной дея-
тельности, профилактика религиозного экс-
тремизма и межнациональной розни, участие 
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в воспитательной и социальной работе, что 
позволит обеспечить более эффективное со-
блюдение прав осужденных [11, с. 146–147].

На наш взгляд, религия оказывает по-
зитивное влияние на процесс исправления 
осужденных посредством осуществления 
деятельности религиозных организаций. 
В частности, мы можем отметить, что духов-
но-нравственное воздействие религиозных 
организаций является весьма значительным 
для осужденных женщин в местах лишения 
свободы, оно может стать краеугольным кам-
нем для их раскаяния и исправления.

В поддержку нашей точки зрения отметим, 
что в рамках проведенного нами опроса в пе-
риод 2023–2024 гг. посредством анкетиро-
вания 577 респондентов в лице сотрудников 
женских исправительных колоний и колоний 
поселений различных субъектов Российской 
Федерации (Волгоградская, Вологодская, Ли-
пецкая, Тверская, Калининградская, Сверд-
ловская, Челябинская, Иркутская, Краснояр-
ская области, Республика Мордовия, Хаба-
ровский и Пермский края) был задан вопрос 
«Положительно ли влияет осуществляемая 
деятельность представителей религиозных 
организаций в рамках профилактики пре-
ступности в местах лишения свободы?», где 
81,4 % от общего количества респондентов 
ответили положительно. Итак, религиозные 
организации можно считать полноправным 
субъектом профилактики преступлений в ме-
стах лишения свободы и осужденных в целом. 

Мы считаем, что следует разграничивать 
общественные и религиозные организации 
(объединения) несмотря на то, что согласно 
статье 6 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» 
они объединены в общее понятие, но при 
этом данная статья Федерального закона раз-
граничивает их правовое положение, которое 
отражается в разных нормативно-правовых 
актах Российской Федерации.

Согласно статьи 8 Федерального закона от 
26.09.1997 № 125-ФЗ «О свободе совести и о 
религиозных объединениях» религиозной ор-
ганизацией признается добровольное объеди-
нение граждан Российской Федерации, иных 

лиц, постоянно и на законных основаниях 
проживающих на территории Российской 
Федерации, образованное в целях совмест-
ного исповедания и распространения веры 
и в установленном законом порядке зареги-
стрированное в качестве юридического лица. 

Согласно статье 5 Федерального закона 
от 19.05.1995 № 82-ФЗ «Об общественных 
объединениях» под общественными объеди-
нениями понимаются добровольное, само-
управляемое, некоммерческое формирование, 
созданное по инициативе граждан, объеди-
нившихся на основе общности интересов для 
реализации общих целей, указанных в уставе 
общественного объединения. Данный анализ 
также позволяет нам предполагать, что рели-
гиозные организации наряду с общественны-
ми организациями являются самостоятельны-
ми субъектами профилактики преступлений 
в местах лишения свободы. 

Пункт 7 Раздела I Инструкции по профи-
лактике правонарушений среди лиц, содержа-
щихся в учреждениях уголовно-исполнитель-
ной системы [12], не упоминает религиозные 
организации в качестве субъекта профилакти-
ки правонарушений. Вероятнее всего, законо-
датель включает «религиозные организации» 
в понятие общественные организации. По на-
шему мнению, данный пункт следует допол-
нить и изложить таким образом: «Профилакти-
ка правонарушений проводится сотрудниками 
заинтересованных подразделений учреждения 
УИС во взаимодействии с соответствующими 
подразделениями территориальных органов 
ФСИН России, правоохранительными органа-
ми, государственными, общественными и ре-
лигиозными организациями». 

Кроме этого, стоит подчеркнуть, что ста-
тья 6 Федерального закона от 06.02.2023 
№ 10-ФЗ «О пробации в Российской Федера-
ции» отмечает ряд субъектов пробации, кото-
рыми являются:

– федеральные органы исполнительной 
власти;

– органы государственной власти субъек-
тов Российской Федерации;

– учреждения уголовно-исполнительной 
системы;
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– органы службы занятости;
– организации социального обслуживания.
На наш взгляд, перечень субъектов про-

бации является не вполне исчерпывающим. 
Часть 3 статьи 6 федерального закона «О про-
бации» упоминает и иные субъекты по осу-
ществлению мероприятий в рамках проба-
ции, в том числе, вскользь, религиозные ор-
ганизации. Мы придерживаемся мнения, что 
религиозные организации также необходимо 
включить в перечень субъектов пробации, 
тем самым предлагаем дополнить часть 1 ста-
тьи 6 федерального закона «О пробации».

 ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В заключение хотелось бы отметить, что 

на современном этапе развития общества ре-
лигиозные организации выполняют ряд важ-
нейших функций. С их участием складывает-
ся стиль общественной жизни, они способны 
выражать интересы определенных групп на-
селения, они способствуют развитию духов-

ности, а также участвуют в обеспечении без-
опасности и стабильности в стране. Деятель-
ность религиозных организаций способству-
ет сохранению исторических и национально-
культурных традиций, морали и нравственно-
сти в обществе, распространении семейных 
ценностей и т. д. 

Также подчеркнем, что велика заслуга рели-
гиозных организаций в том, что они благотвор-
но влияют на складывающуюся обстановку 
в местах лишения свободы в целом. Так, в част-
ности, со стороны осужденных женщин в ме-
стах лишения свободы отмечается уменьшение 
психоэмоциональных напряжений, межлич-
ностных конфликтов, наблюдается повышение 
уровня духовно-нравственного развития, фор-
мирование ответственности как перед родными 
и близкими, так и перед обществом в целом. 
Деятельность представителей религиозных ор-
ганизаций помогает в формировании законопо-
слушной жизни женщины после освобождения 
и в ее дальнейшей ресоциализации. 
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