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Модель управления активными энергетическими комплексами  
в условиях интеграции с технологией управления спросом 

на электроэнергию

Анатолий Петрович Дзюба1*, Александр Викторович Семиколенов2

1Уральский федеральный университет имени первого Президента России Б. Н. Ельцина, 
Екатеринбург, Россия
2Южно-Уральский государственный университет (национальный исследовательский 
университет), Челябинск, Россия
1dzyuba-a@yandex.ru*
2semikolenov83@yandex.ru

Аннотация. Статья посвящена разработке модели управления активными энергетическими 
комплексами, действующими на промышленных предприятиях и управляемых на основе механизмов 
интеграции с технологией управления спросом на электроэнергию. В материалах проводится анализ 
механизмов ценообразования на поставку электроэнергии по всем сегментам стоимости электро-
энергии: стоимость электрической энергии, стоимость электрической мощности, стоимость услуг 
по передаче электроэнергии, формируемых с учетом неравномерности графиков спроса на потреб-
ление электроэнергии. Разработаны структуры факторов, влияющих на неравномерность спроса на 
потребление электроэнергии на промышленном предприятии, и структуры факторов, действующих 
на работу системы распределенной генерации, работающей на промышленном предприятии. На ос-
нове проведенного исследования особенностей ценообразования на поставку электроэнергии для 
промышленных предприятий, особенностей функционирования систем распределенной генерации, 
внешних и внутренних факторов, влияющих на их работы, разработана модель управления актив-
ными энергетическими комплексами в условиях интеграции с технологией управления спросом на 
электроэнергию. Особенностью разработанной модели является анализ обращения электроэнергии 
в двух основных направлениях: направление внутреннего спроса потребления электроэнергии про-
мышленным предприятием, направление выработки электроэнергии системой распределенной гене-
рации. На основе данных, полученных в результате анализа двух основных направлений моделирова-
ния, проводится моделирование сценариев потребления электроэнергии предприятием и выработки 
электроэнергии системой распределенной генерации в рамках системы активного энергетического 
комплекса.

Ключевые слова: активные энергетические комплексы, управление спросом на электроэнер-
гию, потребление электроэнергии, промышленная энергетика, рынок электроэнергии, система распре-
деленной генерации, энерготарифы, энергоэффективность

Для цитирования: Дзюба А. П., Семиколенов А. В. Модель управления активными энерге-
тическими комплексами в условиях интеграции с технологией управления спросом на электроэнер-
гию // Вестник Сургутского государственного университета. 2024. Т. 12, № 4. С. 8‒26. https://doi.
org/10.35266/2949-3455-2024-4-1.

https://doi.org/10.35266/2949-3455-2024-4-1
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Abstract. The article focuses on developing a management model for active energy complexes. Indus-
trial enterprises utilize these complexes, and their management integrates with demand response technology.  
The authors analyze the mechanisms of pricing for electricity supply for all segments of the electricity cost: the 
cost of electricity, the cost of electric capacity, the cost of electricity transmission services, formed taking into ac-
count the unevenness of demand schedules for electricity consumption. The structures of factors influen cing the 
unevenness of demand for electricity consumption at an industrial enterprise and the structures of factors affec-
ting the operation of the distributed generation system operating at an industrial enterprise have been deve loped. 
A management model for active energy complexes in the context of integration with the technology of demand 
management for electricity has been generated. This model is based on the features of pri cing for electri city 
supply for industrial enterprises, the features of the functioning of distributed generation systems, external and 
internal factors influencing their work. A feature of the developed model is the analysis of electricity circulation 
in two main directions: the direction of internal demand for electricity consumption by an industrial enterprise, 
and the direction of electricity generation by a distributed generation system. Analy zing the two main directions, 
authors model scenarios of electricity consumption by the enterprise and electri city generation by the distributed 
generation system within the framework of the active energy complex system. 

Keywords: active energy complexes, electricity demand management, electricity consumption, indus-
trial energy, electricity market, distributed generation system, energy tariffs, energy efficiency
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ВВЕДЕНИЕ
Отрасль электроэнергетики Российской Фе-

дерации за последние 15 лет претерпела суще-
ственные структурные и институциональные 
изменения, направленные на совершенство-
вание управления отдельными элементами 
энергосистемы, повышения экономической 
эффективности функционирования отрасли, 
в том числе за счет внедрения механизмов оп-
тового и розничного рынков электроэнергии, 
внедрения комплекса мер, направленных на 
повышение энергетической эффективности, 
обращение электрической энергии и смеж-
ных топливно-энергетических ресурсов. Сре-
ди современных механизмов, интенсивно 
внедряемых в практику деятельности круп-
ных участников оптового и розничного рынка 

электроэнергии – промышленных предприя-
тий, присутствуют механизмы управления 
спросом на электроэнергию, реализуемые на 
базе ценозависимого регулирования графи-
ками электропотребления [1, 2], и механизмы 
активных энергетических комплексов [3, 4]. 
Несмотря на то что больший интерес у миро-
вых и отечественных исследователей вызывает 
использование технологии управления спро-
сом [5–8], важнейшим направлением совре-
менных научных исследований является ин-
теграция вышеописанных механизмов управ-
ления, которые объединены в рамках разра-
ботанной и представленной авторами модели 
управления активными энергетическими ком-
плексами в условиях интеграции с техноло-
гией управления спросом на электроэнергию.
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Форма графиков спроса на потребление элек-

троэнергии промышленным предприятием ха-
рактеризуется существенной неравномерностью, 
связанной с особенностью графиков работы ос-
новного и вспомогательного электропотребляю-
щего оборудования, действующего на промыш-
ленных предприятиях [9]. На рис. 1 представлен 
пример почасового графика потребления элек-
троэнергии промышленным предприятием за 

календарный месяц. Как следует из рис. 1, спрос 
на потребление электроэнергии характеризу-
ется циклическими подъемами и снижениями 
потребления электроэнергии в разрезе каждых 
суток, при этом форма внутрисуточного графи-
ка спроса характеризуется индивидуальными 
особенностями, связанными со спецификой дея-
тельности каждого предприятия.

На рис. 2 представлены примеры поча-
совых графиков спроса на электроэнергию 

Рис. 1. Почасовой график потребления электроэнергии промышленным предприятием  
за календарный месяц

Примечание: составлено авторами на основе источника [10].

Рис. 2. Почасовые графики спроса на электроэнергию различных типов потребителей за типовые сутки
Примечание: составлено авторами на основе источников [3, 11, 12].
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Рис. 3. Графики потребления электроэнергии и графики работы оборудования промышленного предприятия
Примечание: составлено авторами на основе источников [3, 11].

различных типов потребителей за типовые 
сутки. Как следует из рис. 2, в зависимости 
от специфики функционирования промыш-
ленного предприятия формы графиков спро-
са на потребление электроэнергии харак-
теризуются индивидуальной спецификой, 
которая выражается в форме характера днев-
ного пика, волатильности графика нагрузки, 
соотношения между дневным максимумом 
и ночным минимумом и т. д.

Особенности суточной формы графиков 
спроса различных типов промышленных 
предприятий связаны с особенностями элек-
тропотребляющего оборудования, форми-
рующего спрос на электроэнергию, особен-
ностями технологических процессов произ-
водства продукции, планов и графиков рабо-
ты производственного оборудования на пред-
приятиях [13]. На рис. 3 представлен пример 
графиков потребления электроэнергии и гра-
фики работы оборудования промышленного 
предприятия. Как следует из приведенного 
примера, в зависимости от режимов и вре-
мени работы того или иного оборудования, 

действующего на промышленном предприя-
тии, производится потребление электро-
энергии из Единой энергетической системы 
с неравномерностью, формируемой работой 
производственного оборудования.

Неравномерность графиков работы и ре-
жимных параметров электропотребляюще-
го оборудования на промышленных пред-
приятиях связана с влиянием ряда факторов, 
а именно:

1. Производственные факторы – факторы, 
влияющие на изменение графиков электропо-
требления промышленных предприятий, свя-
занные с графиками процессов производства 
продукции и графиками работы производ-
ственного оборудования на промышленном 
предприятии [14].

2. Режимные факторы – факторы, влияю-
щие на изменение графиков электропотреб-
ления промышленных предприятий, свя-
занные с регулированием режимов работы 
оборудования в рамках технологии произ-
водственных процессов каждой отдельной 
группы изделия.

Оборудование №1

Оборудование №2

Оборудование №3
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3. Метеорологические факторы – фак-
торы, влияющие на изменение графиков 
электропотребления промышленных пред-
приятий, связанные с влиянием изменения 
показателей окружающей среды, таких как 
температура воздуха, степень освещенности, 
интенсивность осадков и пр.

4. Социально-экономические факторы – 
факторы, влияющие на изменение графиков 
электропотребления промышленных пред-
приятий, связанные с влиянием графиков рабо-
ты предприятия, сменности работы производ-
ства, чередования выходных и рабочих дней.

При этом производственные и режимные 
факторы являются факторами прямыми, кото-
рые напрямую оказывают влияние на графики 
работы оборудования на предприятии, а ме-
теорологические и социально-экономические 
факторы относятся к факторам косвенным, 
оказывающим опосредованное влияние на 
графики работы производственного и вспо-
могательного оборудования на промышлен-
ных предприятиях.

На рис. 4 представлена схема структуры 
влияния факторов на неравномерность спро-
са на потребление электроэнергии на про-
мышленном предприятии.

Как следует из представленной схемы, 
производственные факторы напрямую воз-
действуют на характер графиков работы про-
изводственного оборудования предприятия, 
а режимные факторы напрямую воздействуют 
на характер режимов работы оборудования. 
Социально-экономические и метеорологиче-
ские факторы воздействуют как на характер 
графиков работы, так и на характер режимов 
работы оборудования предприятия и по сво-
ему воздействию являются косвенными.

Действующие механизмы оптового и роз-
ничного рынков электроэнергии, действую-
щие в России, предусматривают, во-первых, 
формирование конечной стоимости электро-
энергии на основании стоимости отдельных 
сегментов, отражающих отдельный вид за-
трат на энергоснабжение, во-вторых, каждая 
составляющая стоимости отдельного сег-
мента формируется для каждого промыш-
ленного потребителя отдельно, на основании 

индивидуального характера неравномерно-
сти графика спроса на потребление электро-
энергии.

Стоимость закупаемой электрической энер - 
 гии промышленными предприятиями Рос-
сии состоит из трех основных сегментов: 
стоимость электрической энергии, стоимость 
электрической мощности, стоимость услуг 
по передаче электроэнергии [15]. Также про-
мышленные предприятия осуществляют 
оплату сбытовых надбавок гарантирующих 
поставщиков либо независимых энергосбыто-
вых компаний, а также услуг инфраструктур-
ных организаций оптового рынка (АО «АТС», 
АО «СО ЕЭС», ЗАО «ЦФР»). Однако, учиты-
вая незначительную долю затрат на оплату 
таких услуг, а также что различные промыш-
ленные предприятия работают с разными по-
ставщиками и имеют различные сбытовые 
надбавки, вопрос об управлении такими за-
тратами был вынесен за рамки представлен-
ного исследования.

Сегмент «стоимость электрической энер-
гии» отражает плату за удельную стоимость 
электроэнергии, вырабатываемой электро-
станциями энергосистемы [16]. Сегмент 
«стоимость электрической мощности» отра-
жает плату потребителя электроэнергии за 
возможность неравномерного потребления 
электроэнергии из энергосистемы и увеличе-
ние графика электропотребления до макси-
мально разрешенных значений [17]. Сегмент 
«стоимость услуги по передаче электроэнер-
гии» отражает затраты энергосистемы на 
передачу и распределение вырабатываемой 
электроэнергии, в том числе и с учетом нерав-
номерности спроса [18].

Сегмент стоимости электрической энергии 
рассчитывается по формуле (1).

 , (1)

где  – почасовое потребление электроэнер-
гии промышленного предприятия за иссле-
дуемый период (кВт·ч);

 – цена на закупку сегмента электриче-
ской энергии, сформированная для промыш-
ленного предприятия (руб./кВт·ч).
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Рис. 4. Схема структуры влияния факторов на неравномерность спроса на потребление 
электроэнергии на промышленном предприятии

Примечание: составлено авторами на основе источника [3].
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На рис. 5 представлен график примера по-
часовых цен на отпуск электрической энергии, 
действовавших на территории Тюменской обла-
сти в ноябре 2021 г. Учитывая то, что цены на 
отпускаемую электрическую энергию харак-
теризуются неравномерностью, повторяющей 
форму волатильности спроса на потребление 
электроэнергии, в дневной период суток стои-
мость электроэнергии, отпускаемой с оптового 
и розничного рынков электроэнергии, возрас-
тает, а ночью, наоборот, снижается. Различие 
изменения цен в дневной и ночной период 
в некоторые сутки может достигать 55 %, что 
является значительным. Учитывая то, что доля 
сегмента стоимости электрической энергии 
в структуре общей стоимости закупок электро-
энергии промышленных предприятий может до-
стигать 40 %, различие цен в ночные и пиковые 
периоды суток может оказывать существенное 
влияние на общую стоимость электроэнергии, 
закупаемой промышленным предприятием.

Таким образом, при управлении суточной 
неравномерностью графика спроса на потреб-
ление электроэнергии промышленного пред-
приятия можно достигать изменения стоимости 
сегмента закупаемой электрической энергии (2).

 (2)

Такое управление графиком спроса на по-
требление электроэнергии носит название «це-
нозависимое электропотребление» [3], пред-
ставляющее собой управление неравномерно-
стью графика почасового спроса на потребле-
ние электрической энергии промышленным 
предприятием из Единой энергетической систе-
мы в зависимости от ценовых сигналов энерго-
рыночной среды по критериям минимизации 
стоимости закупок электроэнергии.

Ценозависимое потребление электроэнер-
гии промышленными предприятиями также 
приводит к управлению спросом на потреб-
ление электрической энергии [19], что пред-
ставляет собой инициативную форму эконо-
мического взаимодействия между субъектами 
электроэнергетики и потребителями электри-
ческой энергии, направленную на совместное 
выравнивание волатильности графиков спро-
са на потребление электроэнергии в масшта-
бах Единой энергетической системы.

Реализация механизмов ценозависимого 
потребления электроэнергии позволяет по-
лучить эффект не только в виде снижения 
затрат на закупку электроэнергии каждого 
промышленного предприятия индивидуаль-
но, но и позволяет сокращать затраты Еди-
ной энергетической системы на обеспечение 

Рис. 5. Почасовые цены на отпуск электрической энергии, действовавшие на территории 
Тюменской области в ноябре 2021 г.

Примечание: составлено авторами на основе источника [10].
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неравномерности спроса на электропотребле-
ние в энергосистеме, что также является зна-
чительным эффектом для электроэнергетики 
и экономики страны в целом.

Сегмент стоимости электрической мощно-
сти рассчитывается по формуле (3).

 , (3)

где –  величина мощности, принимае-
мая к расчету обязательств по покупке мощ-
ности промышленным предприятием в месяц 
m (кВт в месяц);

 – цена мощности, действующая для 
оплаты обязательств по покупке мощности 
промышленным предприятием в месяц m 
(руб./кВт в месяц);

Если   для каждого расчетного месяца 
формируется на основе рыночного механиз-
ма ценообразования, то показатель  
формируется на основе индивидуального гра-
фика спроса на потребление электроэнергии 
промышленным предприятием (4).

   = , (4)

где  _  – среднее почасовое потребление 
электроэнергии промышленным предприяти-
ем за календарный месяц m (кВт);

 
– час максимума региональ-

ной электроэнергетической системы региона 
в рабочие дни, выпавшие в периоды плано-
вых часов пиковой нагрузки, определяемые 
АО «Системный оператор».

На рис. 6 представлен пример формиро-
вания величины  _  для промышленного 
предприятия.

Как следует из примера, величина, прини-
маемая для расчета показателя  _  для каж-
дых суток, принимается в номер часа, в кото-
рый сложился час максимума региональной 
электроэнергетической системы. При этом 
потребление электроэнергии в час максимума 
региональной энергосистемы промышленным 
предприятием может быть совершенно раз-
личным. Потребление в этот час может быть 
либо очень большим, либо очень маленьким, 
что существенно влияет на стоимость закупок 
электроэнергии по сегменту электрической 
мощности.

Таким образом, при управлении суточной 
неравномерностью графика спроса на по-
требление электроэнергии промышленным 
предприятием можно также достигать изме-
нения стоимости сегмента закупаемой элек-
трической мощности (5).

 (5)

Рис. 6. Пример формирования величины  _   для промышленного предприятия
Примечание: составлено авторами на основе источника [3].
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В табл. 1 представлены номера часов мак-
симума электроэнергетических систем неко-
торых регионов России за ноябрь 2021 г.

Как следует из табл. 1, несмотря на то что 
номера часов максимума электроэнергетиче-
ской системы для разных регионов различ-
ны, но внутри каждого региона номера часов 
не различаются существенным размахом, что 
подчеркивает возможность выполнения их 
прогноза с достаточной степенью точности и, 
следовательно, высокой точностью ценозави-
симого управления электропотреблением по 
показателю сегмента стоимости электриче-
ской мощности.

Сегмент стоимости услуги по передаче 
электроэнергии для промышленных пред-
приятий рассчитывается по формуле (6).

 , (6)

где  – ставка стоимости технологи-
ческого расхода (потерь) в составе двухста-
вочного тарифа на передачу электроэнергии 
(руб./кВт·ч);

 – ставка стоимости содержания элек-
трических сетей в составе двухставочного та-
рифа на передачу электроэнергии (руб./кВт·ч);

 – месячное потребление электроэнер-
гии промышленным предприятием (кВт·ч);

 – среднее почасовое потребление 
электроэнергии промышленным предприяти-
ем за календарный месяц m (кВт).

При этом из двух слагаемых формулы (3) 
составляющая  является более значи-
мой, а управление затратами по составляю-
щей  позволяет существенно сократить 
затраты на закупку электроэнергии по сег-
менту стоимости услуги по передаче. В зави-
симости от уровня расчетного напряжения, 

Таблица 1
Номера часов максимума электроэнергетических систем некоторых регионов России 

за ноябрь 2021 г.

Примечание: составлено авторами на основе источника [10].
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по которому производится расчет стоимости 
услуги по передаче (НН, СН2, СН1, ВН), со-
ставляющая стоимости услуги по передаче 
электроэнергии в структуре тарифа может 
достигать 50–60 %.

На рис. 7 представлен пример формиро-
вания величины  для промышленного 
предприятия. Как следует из примера, вне 
зависимости от внешних факторов на ве-
личину  оказывает влияние исключи-
тельно лишь величина внутреннего спро-
са на электропотребление промышленным 
предприятием, которым предприятие может 
управлять.

Таким образом, при управлении суточной 
неравномерностью графика спроса на потреб-
ление электроэнергии промышленным пред-
приятием можно также достигать изменения 

стоимости сегмента стоимости услуг по пере-
даче электроэнергии (7).

  . (7)

В табл. 2 представлены интервалы перио-
дов плановых часов пиковой нагрузки энерго-
системы территорий первой и второй ценовой 
зоны на 1-е полугодие 2022 г.

Как следует из табл. 2, периоды плановых 
часов пиковой нагрузки утверждаются забла-
говременно до начала календарного года и за-
ранее известны промышленным предприя-
тиям, что позволяет выполнять управление 
графиками спроса по показателям миними-
зации стоимости услуг по передаче электро-
энергии [21, 22].

Таким образом, все составляющие стоимости 
электроэнергии, закупаемые промышленными 

Рис. 7. Пример формирования величины  для промышленного предприятия
Примечание: составлено авторами на основе источника [3].

Таблица 2
Период плановых часов пиковой нагрузки энергосистемы территорий  

первой и второй ценовой зоны на 1-е полугодие 2022 г.

Январь Февраль Март Апрель Май Июнь

Для первой 
ценовой зоны

с 8-го  
по 21-й  

час

с 8-го по 13-й 
и с 17-го по 

21-й час

с 8-го  
по 21-й  

час

с 8-го по 15-й 
и с 18-го 

по 21-й час

с 8-го по 15-й 
и с 20-го по 

21-й час

с 8-го по 16-й 
и с 20-го 

по 21-й час

Для второй 
ценовой зоны

с 5-го по 
8-й и с 11-го 
по 17-й час

с 5-го по 8-й 
и с 12-го 

по 17-й час

с 5-го по 8-й 
и с 13-го 

по 17-й час

с 5-го по 8-й 
и с 13-го 

по 17-й час

с 5-го по 8-й 
и с 13-го 

по 17-й час

с 5-го по 8-й 
и с 13-го 

по 17-й час

Примечание: составлено авторами на основе источника [20].
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предприятиями на розничном и оптовом рын-
ке электроэнергии, зависят от стоимости трех 
сегментов, а именно стоимость электрической 
энергии, стоимость электрической мощности, 
стоимость услуг по передаче электроэнергии, 
стоимость которых напрямую связана с харак-
тером собственных графиков электрических на-
грузок предприятия (8).

  ,  (8)

где   – стоимость закупаемой электроэнер-
гии промышленным предприятием (руб.).

Применительно к управлению затратами 
на электроэнергию в рамках активных энер-
гетических комплексов разница между опто-
вым и розничным рынками электроэнергии 
по управлению сегментами стоимости элек-
трической энергии, электрической мощно-
сти и услугами по передаче электроэнергии 
отсутствует. Это связано с рядом ключевых 
причин, а именно:

– применительно к сегменту стоимости 
электрической энергии цены на электроэнер-
гию для промышленных потребителей анало-
гичны как для оптового, так и для розничного 
рынка. Во-первых, отдельные промышлен-
ные потребители не оказывают значительного 
влияния на цены и на закупку электроэнергии. 
Во-вторых, на розничный рынок транслиру-
ются такие же показатели почасовых цен, как 
закупаются гарантирующими поставщиками 
на оптовом рынке;

– применительно к сегменту стоимости 
электрической мощности все промышлен-
ные потребители, действующие как в рамках 
оптового, так и в рамках розничных рынков 
электроэнергии, оплачивают электрическую 
мощность по единым ценам, формируемым 
в рамках зон свободного перетока мощно-
сти. Также принцип определения величины 
обязательств по оплате мощности на оптовом 
и розничном рынках полностью аналогичен;

– применительно к сегменту стоимости 
услуг по передаче электроэнергии порядок 
его оплаты полностью идентичен для участ-
ников оптового и розничного рынков электро-
энергии.

Таким образом, ценозависимое управле-
ние графиками электропотребления промыш-
ленных предприятий по показателям мини-
мизации стоимости электроэнергии позволя-
ет существенно снижать затраты на закупку 
электроэнергии из Единой энергетической 
системы.

Система распределенной генерации элек-
трической энергии, действующая в составе 
промышленного предприятия, производит 
выработку электрической энергии во вну-
треннюю сеть промышленного предприятия, 
тем самым замещая объемы потребления 
предприятием электрической энергии из Еди-
ной энергетической системы на объемы вы-
работки электроэнергии в сеть предприятия. 
Таким образом, управление графиком выра-
ботки электроэнергии в сеть промышленного 
предприятия позволяет управлять графиком 
спроса на потребление электроэнергии про-
мышленным предприятием из Единой энер-
гетической системы и тем самым управлять 
затратами на закупку электроэнергии по всем 
компонентам ее стоимости, а именно элек-
трической энергии, электрической мощности, 
стоимости услуг по передаче электроэнергии.

На рис. 8 представлена схема выработки 
электроэнергии системой распределенной ге-
нерации в сеть промышленного предприятия, 
отражающая последовательность учета отдель-
ных компонентов активного энергетического 
комплекса в условиях интеграции с механиз-
мами управления спросом. Как следует из схе-
мы, первичным элементом являются факторы, 
действующие на модель управления со стороны 
энергосистемы, под которые подстраиваются 
системы активных энергетических комплексов.

На рис. 9 представлена схема структуры 
влияния факторов на работу системы распре-
деленной генерации, действующей на промыш-
ленном предприятии. Как следует из схемы, на 
работу системы распределенной генерации ока-
зывают воздействие как внутренние, так и вне-
шние факторы работы промышленного пред-
приятия. К внутренним факторам относятся ха-
рактеристики спроса на потребление электро-
энергии промышленным предприятием, режим 
работы системы распределенной генерации 
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электроэнергии. К внешним факторам отно-
сятся системные ограничения и возможности 
функционирования электроэнергетической сис-
темы промышленного предприятия, в том числе 
в части выработки электроэнергии в сеть. Так-
же к косвенным факторам, влияющим на работу 

системы распределенной генерации, относятся 
факторы ценовые.

Характеристики спроса на потребление 
электроэнергии промышленным предприяти-
ем как состав внутренних факторов, влияющих 
на работу системы распределенной генерации, 

Рис. 8. Схема выработки электроэнергии системой распределенной генерации  
в сеть промышленного предприятия

Примечание: составлено авторами на основе источника [3].
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Рис. 9. Схема структуры влияния факторов на работу системы распределенной генерации, 
действующей на промышленном предприятии

Примечание: составлено авторами на основе источника [3].
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выражается в особенностях внутренней не-
равномерности спроса на потребление элек-
троэнергии промышленным предприяти ем, 
что вводит ограничения и возможности к вы-
работке электроэнергии системой распре-
деленной генерации в сеть промышленного 
предприятия и управлением графиком выра-
ботки. Режим работы системы распределенной 
генерации электроэнергии, состав внутренних 
факторов, влияющих на работу системы рас-
пределенной генерации, определяет режимы 
и возможности выработки электроэнергии 
системой распределенной генерации с учетом 
внутренних ограничений по технологии и ма-
невренности управления работой генератора.

В качестве группы внешних факторов высту-
пают системные ограничения и возможности 
функционирования электроэнергетической си-
стемы промышленного предприятия, которые 
выражаются в ограничениях возможностей пе-
ретока электроэнергии, топливных ограничени-
ях, ограничениях поставок топ лива и пр.

В качестве основных косвенных факторов, 
влияющих на работу системы распределен-
ной генерации, выделены факторы ценовые, 
которые выражаются в ценах на производство 
электроэнергии системой распределенной ге-
нерации, ценах альтернативной стоимости 
закупок электроэнергии из энергосистемы, 
в том числе в зависимости от периода време-
ни и от характера графика неравномерности 
спроса, ценах на топливо, ценах на ремонты 
системы распределенной генерации и пр.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
На основе проведенного исследования осо-

бенностей ценообразования на поставку элек-
троэнергии для промышленных предприя-
тий, особенностей функционирования систем 
распределенной генерации, внешних и вну-
тренних факторов, влияющих на их работу, 
разработана модель управления активными 
энергетическими комплексами в условиях ин-
теграции с технологией управления спросом 
на электроэнергию (рис. 10).

В рамках реализации модели проводится 
анализ обращения электроэнергии в двух ос-
новных направлениях: направление внутрен-

него спроса потребления электроэнергии 
промышленным предприятием, направление 
выработки электроэнергии системой распре-
деленной генерации.

В направлении внутреннего спроса по-
требления электроэнергии промышленным 
предприятием производится анализ планов 
производства промышленного предприятия, 
графиков поставки сырья и работы оборудо-
вания, на основе которых выполняется про-
гноз планового почасового потребления элек-
троэнергии промышленным предприятием. 
На основе планового почасового графика по-
требления электроэнергии производится про-
гноз параметров стоимости закупок электро-
энергии по основным сегментам стоимости. 
На основе полученной плановой стоимости 
электроэнергии производится анализ возмож-
ностей оптимизации стоимости электроэнер-
гии на основе ценозависимого управления 
графиками электропотребления. Производит-
ся моделирование различных вариантов из-
менения графиков работы производственного 
оборудования с учетом критериев минимиза-
ции стоимости электроэнергии.

В направлении выработки электроэнергии 
системой распределенной генерации на осно-
ве анализа почасовых планов выработки элек-
троэнергии, договорных величин потребления 
газа, планов ремонтов и остановов оборудо-
вания производится планирование графиков 
выработки электроэнергии системой распре-
деленной генерации в сеть промышленного 
предприятия. На основе плановых графиков 
выработки производится прогноз ценовых па-
раметров производства электроэнергии систе-
мой распределенной генерации по основным 
сегментам стоимости. На основе полученных 
параметров стоимости выработки электро-
энергии производится анализ возможностей 
оптимизации стоимости выработки и модели-
рование различных графиков выработки элек-
троэнергии по критериям минимизации стои-
мости производства системой распределенной 
генерации для промышленного предприятия.

На основе данных, полученных в резуль-
тате анализа двух основных направлений 
моделирования, проводится моделирование 
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Рис. 10. Модель управления активными энергетическими комплексами в условиях интеграции 
с технологией управления спросом на электроэнергию

Примечание: составлено авторами на основе источника [3].



Вестник Сургутского государственного университета. 2024. Т. 12, № 4
Surgut State University Journal. 2024. Vol. 12, no. 4

23
©  Дзюба А. П., Семиколенов А. В., 2024

сценариев потребления электроэнергии пред-
приятием и выработки электроэнергии систе-
мой распределенной генерации в рамках си-
стемы активного энергетического комплекса. 
В рамках работы активного энергетического 
комплекса проводится моделирование гра-
фиков работы оборудования, моделирование 
ценозависимого управления почасовыми гра-
фиками потребления и выработки электро-
энергии, моделирование ценовых параметров 
закупок электроэнергии при различных вари-
антах графиков спроса на электроэнергию по 
критериям минимизации потребления элек-
троэнергии промышленным предприятием.

Моделирование производится с учетом су-
ществующих ограничений в виде необходи-
мости выполнения плана производства про-
дукции предприятием, обеспечения систем-
ной надежности работы предприятия и техно-
логической устойчивости работы оборудова-
ния промышленного предприятия и системы 
распределенной генерации.

На основании полученных результатов про-
изводится корректировка плановых почасовых 
графиков работы производственного и вспомо-
гательного оборудования на промышленном 
предприятии, планирование графиков почасо-
вой выработки электроэнергии системой рас-
пределенной генерации. Производится синхро-
низация плановых параметров работы пред-
приятия и системы распределенной генерации 
по экономическим параметрам, графикам по-
требления выработки электроэнергии, техноло-
гическим параметрам и режимным параметрам. 
Потребление электроэнергии, не покрытое вы-
работкой системы распределенной генерации, 
происходит из Единой энергетической системы 
по условиям поставки электроэнергии с опто-
вого либо розничного рынков электроэнергии, 
что учитывается при моделировании работы ак-
тивного энергетического комплекса.

Таким образом, в рамках работы модели 
управления активными энергетическими ком-
плексами в условиях интеграции с техноло-
гией управления спросом на электроэнергию 
производится анализ внутренних и внешних 
параметров работы промышленного пред-
приятия и системы распределенной генерации, 

анализ факторов в рамках единой системы ак-
тивного энергетического комплекса с услови-
ем одновременного потребления электроэнер-
гии промышленным предприятием из Единой 
энергетической системы по условиям оптового 
и розничного рынка электроэнергии. В рамках 
функционирования модели проводится плани-
рование систем работы промышленного пред-
приятия и распределенной генерации, про-
гнозирование спроса на потребление электро-
энергии и параметров рынка электроэнергии, 
моделирование различных сценариев работы 
отдельных элементов системы и активного 
энергетического комплекса в целом.

Модель управления АЭК может применять-
ся абсолютно всеми потребителями, субъекта-
ми оптового рынка электроэнергии, закупаю-
щими электроэнергию как через независимую 
энергосбытовую компанию (далее – НЭСК), 
так и напрямую на оптовом рынке. Это объ-
ясняется следующими условиями: во-первых, 
при закупке электроэнергии через НЭСК по-
следняя осуществляет закупку компонентов 
стоимости электроэнергии на оптовом рынке 
в соответствии с графиком нагрузки каждой 
отдельной группы точек поставки, во-вторых, 
оплата компонента услуг на передачу электро-
энергии осуществляется по единым для всех 
механизмам, как при работе через НЭСК, так 
и при работе на розничном и оптовом рынках.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В качестве заключительных выводов мож-

но констатировать следующее.
1. По результатам исследования форм 

почасовых графиков нагрузок на электропо-
требление промышленными предприятиями 
была выявлена неравномерность суточного 
спроса. Для промышленных предприятий 
неравномерность спроса связана с влия нием 
ряда ключевых факторов, таких как про-
изводственные, режимные, метеорологиче-
ские, социально-экономические, действия 
которых в разной степени влияют на вола-
тильность спроса. Разработанная авторская 
схема структуры влияния факторов на не-
равномерность спроса на потребление элек-
троэнергии на промышленном предприятии 
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систематизирует действие различного рода 
факторов на неравномерность спроса на элек-
тропотребление и приращает знания в обла-
сти управления графиками электропотребле-
ния промышленными предприятиями.

2. По результатам эмпирического исследо-
вания стоимости основных сегментов, на ос-
нове которых формируется стоимость закупок 
электрической энергии и мощности промыш-
ленными предприятиями России на оптовом 
и розничном рынках электроэнергии (а именно 
стоимость электрической энергии, стоимость 
электрической мощности, стоимость услуг по 
передаче электроэнергии), авторами сделаны 
выводы о возможности ценозависимого управ-
ления спросом на электроэнергию на основе 
всех сегментов. В первую очередь управление 
спросом на электроэнергию является наиболее 
эффективным по сегментам стоимости услуг 
по передаче электроэнергии при расчете по 
двухставочному тарифу, а также по сегменту 
стоимости электрической мощности.

3. Разработанная схема выработки электро-
энергии системой распределенной генерации 
в сеть промышленного предприятия отражает 
последовательность учета отдельных компо-
нентов активного энергетического комплекса 
в условиях интеграции с механизмами управ-
ления спросом. Как следует из схемы, первич-
ным элементом являются факторы, действую-
щие на модель управления со стороны энерго-
системы, под которые подстраиваются систе-
мы активных энергетических комплексов.

4. Представленная авторская схема струк-
туры влияния факторов на работу системы 
распределенной генерации, действующей 
на промышленном предприятии, позволяет 

сделать вывод о том, что на работу системы 
распределенной генерации оказывают воз-
действие как внутренние, так и внешние фак-
торы работы промышленного предприятия. 
К внутренним факторам относятся характери-
стики спроса на потребление электроэнергии 
промышленного предприятия, режим работы 
системы распределенной генерации электро-
энергии. К внешним факторам относятся си-
стемные ограничения и возможности функ-
ционирования электроэнергетической систе-
мы промышленного предприятия, в том чис-
ле в части выработки электроэнергии в сеть. 
Также к косвенным факторам, влияющим на 
работу системы распределенной генерации, 
относятся факторы ценовые.

5. Разработанная модель управления 
активными энергетическими комплексами 
в условиях интеграции с технологией управ-
ления спросом на электроэнергию охватывает 
учет и анализ внутренних и внешних параме-
тров работы промышленного предприятия 
и системы распределенной генерации, анализ 
факторов в рамках единой системы активного 
энергетического комплекса с условием одно-
временного потребления электроэнергии про-
мышленным предприятием из Единой энер-
гетической системы по условиям оптового 
и розничного рынков электроэнергии. В рам-
ках функционирования модели проводится 
планирование систем работы промышленно-
го предприятия и распределенной генерации, 
прогнозирование спроса на потребление элек-
троэнергии и параметров рынка электроэнер-
гии, моделирование различных сценариев ра-
боты отдельных элементов системы и актив-
ного энергетического комплекса в целом.
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Аннотация. В статье на примере размещения производственно-торговой компанией облигаций 
на Московской бирже показывается, что выход на фондовый рынок с биржевыми облигациями явля-
ется эффективным инструментом привлечения инвестиций для субъектов малого и среднего предпри-
нимательства. Посредством стратегии кейс-стади исследуется процесс первичного размещения обли-
гаций конкретного предприятия (компании «ГазТрансСнаб»), анализируется его финансовое состояние 
и динамика развития до эмиссии облигаций, формируется прогноз развития после привлечения инве-
стиций. Полученные результаты исследования показывают, что облигационный заем в настоящее вре-
мя является эффективным способом привлечения финансов малым и средним бизнесом, а включение 
в «Сектор роста» Московской биржи желательное, но не обязательное условие успешного размещения 
биржевых облигаций. Статья может служить дорожной картой субъектам малого и среднего предпри-
нимательства, выбравшим биржевые облигации инструментом привлечения инвестиций.
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ВВЕДЕНИЕ
Предприятия малого и среднего предпри-

нимательства (МСП) формируют значимый 
сектор современной экономики. По состоянию 
на март 2024 г. в Российской Федерации осу-
ществляют свою деятельность почти 6,5 мил-
лиона субъектов МСП, в которых занято око-
ло 15 миллионов работников и производит-
ся 10,3 тысячи видов продукции и услуг [1]. 
Они наполняют рынок товарами и услугами, 
выплачивают налоги, обеспечивают рабочие 
места. По сути, деятельность этих предприя-
тий создает социально-экономический каркас 
российского рынка, придает экономике страны 
мобильность, способность быстро реагировать 
на динамику спроса и предложения.

Важнейшим условием успешного развития 
малого и среднего бизнеса является привле-
чение инвестиций для развития, поиск источ-
ников денежных средств для технического 
перевооружения, строительства или приоб-
ретения зданий и сооружений, оборудования 
и техники, финансирования новых направ-
лений деятельности. В отличие от крупных 
холдингов небольшие предприятия не имеют 
возможности инвестировать в дорогостоящие 
проекты за счет собственных доходов.

Большинство исследователей сходятся во 
мнении, что банковские кредиты в качестве 
традиционного способа привлечения фи-
нансов в сектор МСП теряют актуальность. 
Е. Н. Кравченко, Н. Е. Шевелева в своем ана-
лизе показывают, что банковские кредиты для 
субъектов МСП дороги, их не всегда просто 
получить, но альтернативных источников фи-
нансирования не предлагают [2]. О. Ю. Кор-
ниенко отмечает ограниченность доступа 
МСП к финансовым ресурсам и выделяет 
фондовый рынок как альтернативу банков-
скому [3]. Д. Ф. Касимова, Т. С. Касимов 
в своем исследовании подтверждают возмож-
ность облигаций стать выгодным способом 
привлечения инвестиций субъектами МСП, 
для которых доступны такие инструменты 

господдержки, как включение в Сектор роста 
Московской биржи, поручительство / гаран-
тия по облигационному выпуску корпорации 
МСП, «якорные» инвестиции МСП Банка [4].

А. Е. Ушанов видит в бондизации сектора 
малого и среднего бизнеса большой потенциал, 
который тормозится экономической неподго-
товленностью предприятий, их боязнью пуб-
личности и страхом поглощения, длительно-
стью сроков проведения эмиссии и расходами 
при ее проведении, недоверии инвесторов цен-
ным бумагам таких предприятий [5]. О. Д. Шу-
макова в качестве нового инструмента финан-
сирования МСП предлагает коммерческие 
облигации, которые, в отличие от биржевых, 
имеют упрощенную регистрацию, стоимость 
размещения которых незначительна, а само раз-
мещение может занять не более одного дня [6].

Для размещения биржевых облигаций не 
требуется залога или поручительства, получе-
ние крупного банковского кредита без залога 
или поручительства невозможно. В отличие 
от размещаемых по закрытой подписке ком-
мерческих облигаций биржевые облигации 
доступны широкому кругу инвесторов. Це-
лью исследования является изучение пер-
спективности размещения субъектом МСП 
облигаций на фондовом рынке как способа 
привлечения инвестиций.

В рамках исследования решаются такие 
задачи, как проведение поэтапного анализа 
размещения биржевых облигаций конкрет-
ным предприятием МСП, формирование про-
гноза развития предприятия МСП после при-
влечения инвестиций, составление дорожной 
карты по биржевому размещению облигаций 
для других субъектов МСП.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Объектом исследования выбрана производ-

ственно-торговая компания «ГазТрансСнаб» 
(ООО «ГТС»), малое предприятие со шта-
том до 50 человек и годовым доходом около 
300 млн руб., типичный представитель МСП.

https://doi.org/10.35266/2949-3455-2024-4-2
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ООО «ГТС» является одним из ведущих 
поставщиков технических газов в Ямало-Не-
нецком автономном округе, имеет производ-
ственные участки в гг. Губкинском, Новом 
Уренгое, Екатеринбурге, осуществляет до-
ставку баллонов с газом собственным авто-
транспортом. Развитие за счет собственных 
средств оценивалось руководством компании 
как неприемлемо медленное, на приобрете-
ние необходимого оборудования требовались 
инвестиции в размере 150 млн руб. Привлече-
ние банковского кредита в таком объеме для 
предприятия с оборотом в 300 млн руб. на вы-
годных условиях крайне проблематично. За-
дача была решена размещением облигаций на 
Московской бирже в октябре 2023 г.

В качестве материалов для исследования взя-
ты финансовая (бухгалтерская) отчетность ООО 
«ГТС» и эмиссионные документы компании: 
программа биржевых облигаций, инвестицион-
ный меморандум, решение о выпуске ценных 
бумаг, документ, содержащий условия размеще-
ния (ДСУР). Все эти документы в соответствии 
с требованиями Положения Банка России от 
27.03.2020 № 714-П «О раскрытии информации 
эмитентами эмиссионных ценных бумаг» [7] 
размещены в открытых источниках [8, 9].

Аналитика практического опыта первич-
ного размещения облигаций (IBO) проведе-
на методом кейс-стади: изучены конкретные 
проблемные ситуации, с которыми столкну-
лось ООО «ГТС» в ходе привлечения обли-
гационного займа. Исследование материалов 
проведено методами анализа и синтеза, обоб-
щения: произведен анализ этапов подготовки 
и размещения ООО «ГТС» биржевых облига-
ций, выявлены основные проблемы и практи-
ка их решения, результаты сведены конкрет-
но-общим типом обобщения в ряд рекомен-
даций эмитентам облигаций, которые, наряду 
с пошаговым сопровождением эмиссии обли-
гаций ООО «ГТС», могут служить основой 
формирования любым субъектом МСП соб-
ственной стратегии облигационного займа.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
На начальной стадии исследования была 

проанализирована бухгалтерская (финансо-
вая) отчетность компании «ГазТрансСнаб» 
за 4 года, предшествующие облигационному 
займу в 2023 г. (табл. 1).

Были произведены расчеты основных показа-
телей рентабельности, платежеспособности и фи-
нансовой устойчивости предприятия (табл. 2).

Таблица 1
Результаты финансовой деятельности ООО «ГТС» за 2019–2022 гг.

Показатель, тыс. руб. 2019 2020 2021 2022
Валюта баланса 103 614 156 726 331 540 453 733
Основные средства 44 072 44 049 152 602 206 658
Собственный капитал 8 912 12 169 29 570 96 333
Оборотные активы 31 678 59 542 178 938 247 075
Запасы 26 024 67 155 110 745 154 853
Дебиторская задолженность 30 979 38 691 46 646 69 862
Финансовые вложения 0 0 2 434 0
Денежные средства и эквиваленты 1 739 6 830 18 237 20 606
Долгосрочные обязательства 10 752 37 103 131 162 123 681
Краткосрочные обязательства 31 269 57 599 331 540 453 753
Кредиторская задолженность 57 599 115 568 148 157 215 194
Выручка 97 045 235 687 215 120 281 937
Валовая прибыль 54 397 83 736 119 956 177 725
Операционная прибыль 2 717 819 19 263 23 014
Чистая прибыль 1 969 3 278 17 407 13 762

Примечание: составлено авторами по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности ООО «ГТС» [10].
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Результаты финансовой деятельности свиде-
тельствуют о положительном тренде развития 
компании, но динамика этого развития неста-
бильная. В 2022 г. выросла выручка, но умень-
шилась чистая прибыль. Рентабельность основ-
ной деятельности, показатели платежеспособ-
ности и финансовой устойчивости – невысокие, 
развитие с привлечением инвестиций – свое-
временное решение руководства компании.

Цели привлечения компанией инвести-
ций – расширить производственную базу 
предприятия, приобрести современное обо-
рудование для производства сварочных газо-
вых смесей и анализа чистоты технических 
газов. Финансово-экономический блок ком-
пании рассчитал требуемую сумму – 150 млн 
руб. Привлечь заемные средства в таком объе-
ме без залога можно было только путем об-
лигационного займа. Руководство компании 
приняло решение о размещении облигаций 
на Московской бирже. Реализовался первый 
этап размещения – выбор способа привлече-
ния инвестиций.

На втором этапе – подготовительном, ООО 
«ГТС» провело выбор партнеров: организато-
ра (консультирует в подготовке эмиссионных 
документов и организует размещение облига-
ций на бирже), андеррайтера (размещает обли-
гации на бирже), депозитария (обеспечивает 
учет облигаций и проведение расчетов), рей-
тинговое агентство (присваивает кредитный 
рейтинг), представителя владельцев облигаций 
(юридическое лицо, представляющее интере-
сы инвесторов), аудиторскую компанию (аудит 
бухгалтерской отчетности). В соответствии 

с Налоговым кодексом аудит бухгалтерской 
(финансовой) отчетности обязателен только 
для организаций с доходом 800 млн руб. или 
суммой активов более 400 млн руб., но по тре-
бованию Московской биржи аудит отчетности 
обязателен для всех эмитентов.

Аудиты бухгалтерской (финансовой) от-
четности ООО «ГТС» по Российскому стан-
дарту бухгалтерского учета (РСБУ) и Между-
народному стандарту финансовой отчетности 
подтвердили достоверность отчетности ком-
пании. Рейтинговое агентство «Эксперт РА» 
присвоило ООО «ГТС» рейтинг ruB (подтвер-
ждение способности в полном объеме вы-
полнять финансовые обязательства, которое 
может быть ограничено при ухудшении эко-
номической ситуации). Организатором и ан-
деррайтером стала крупнейшая брокерская 
компания «ИВА Партнерс».

На третьем этапе была осуществлена под-
готовка и регистрация на Московской бирже 
эмиссионных документов:

– решение ООО «ГТС» о выпуске обли-
гаций;

– инвестиционный меморандум – описы-
вающий финансово-хозяйственную деятель-
ность компании и цели привлечения инве-
стиций;

– программа биржевых облигаций, пред-
усматривающая выпуски облигаций по от-
крытой подписке в течение 15 лет на общую 
сумму номинальных стоимостей облигаций 
в 2 млрд руб.;

– документ, содержащий условия разме-
щения 1-го выпуска: биржевые облигации 

Таблица 2
Показатели финансового состояния ООО «ГТС» за 2019–2022 гг.

Показатель 2019 2020 2021 2022
Маржинальная рентабельность 56,1 35,5 55,8 63,0
Операционная рентабельность 2,8 0,3 9,0 8,2
Рентабельность продаж 2,0 1,4 8,1 4,9
Рентабельность капитала 22,1 26,9 58,9 14,3
Коэффициент структурной ликвидности 1,17 0,91 1,04 1,01
Коэффициент текущей ликвидности 1,01 1,03 1,05 1,06
Коэффициент абсолютной ликвидности 0,06 0,12 0,11 0,09
Коэффициент финансовой устойчивости 0,19 0,31 0,48 0,48

Примечание: рассчитано авторами по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности ООО «ГТС» [10].
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процентные неконвертируемые бездокумен-
тарные номиналом 1 000 руб. в количестве 
150 тыс. шт., срок обращения – 5 лет, ставка 
купона – 20 %.

Четвертый этап – размещение на Москов-
ской бирже облигаций состоялось 31 октя-
бря 2023 г., облигации компании «ГазТранс-
Снаб» оказались очень востребованы, и весь 
объем в 150 млн руб. был выкуплен в тече-
ние одного дня.

Субъекты МСП пользуются господдержкой 
при размещении на фондовом рынке [11, 12]. 
ООО «ГТС» не смогло попасть в «Сектор ро-
ста» Московской биржи, не сумев выполнить 
ни одного из трех условий: кредитный рейтинг 
не ниже ВВ-; поручительство по облигацион-
ному выпуску от Корпорации МСП, «якор-
ные» инвестиции (до 50 % от объема выпуска) 
от МСП Банка. Это помешало компании вос-
пользоваться следующими субсидиями гос-
поддержки: компенсация затрат в размере 2 % 
от объема выпуска облигаций и возмещение 
70 % от ключевой ставки ЦБ затрат на подго-
товку к листингу [13]. Но ООО «ГТС» подало 
заявку в Минэкономразвития на возмещение 
затрат по размещению облигаций и выплате 
процентного (купонного) дохода.

Пятый этап – обращение облигаций ООО 
«ГТС» на вторичном рынке происходит в на-
стоящее время: владельцы облигаций прода-
ют и покупают облигации с целью заработать 
на изменении текущих котировок ценной бу-
маги. В процессе обращения облигации ком-
пании «ГазТрансСнаб» показали себя как до-
ходные ценные бумаги. На рисунке приведен 
график роста фактической стоимости обли-
гаций RU000A1075D6, ГазТранс01 за первые 
6 месяцев обращения.

В соответствии с эмиссионными докумен-
тами весь период обращения ООО «ГТС» 
будет выплачивать владельцам облигаций ку-
понный доход, а со второго полугодия второ-
го года обращения – амортизацию (частичное 
погашение номинала).

Последний этап – погашение облигаций 
(выкуп облигаций эмитентом) назначен на 
24 октября 2028 г., это будет выплата владель-
цам облигаций оставшейся после амортиза-
ции части номинала.

Увеличение выручки ООО «ГТС» в свя-
зи с привлечением инвестиций ожидается 
с 2024 г. Прогнозные значения индексов роста 
в пятилетнем горизонте планирования приве-
дены в табл. 3.

Рисунок. График отношения средневзвешенной цены облигаций RU000A1075D6, ГазТранс01 к номиналу
Примечание: построен авторами на основании данных сайта Московской биржи [14].

Таблица 3
Планируемый прирост выручки ООО «ГТС» в 2024–2028 гг.

Технические газы Грузоперевозки
Период Индекс Период Индекс
2024 г. 50 % 2024 г. 80 %
2025 г. 80 % 2025 г. 30 %
2026 г. 30 % 2026 г. 30 %
2027 г. 25 % 2027 г. 25 %
2028 г. 20 % 2028 г. 20 %

Примечание: составлено авторами в ходе исследования.
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В ходе исследования был составлен прогноз 
развития компании «ГазТрансСнаб» (табл. 4) на 
ближайшие после привлечения инвестиций 5 лет.

Полученные результаты исследования по-
зволяют сделать вывод, что эмиссия бирже-
вых облигаций – наиболее эффективный спо-
соб привлечения инвестиций для всех субъек-
тов малого и среднего бизнеса, независимо от 
соответствия предприятия критериям «Сек-
тора роста» Московской биржи, так как гос-
поддержка в виде субсидий и компенсаций 
доступна всем эмитентам – субъектам МСП.

Этапы размещения биржевых облигаций, 
подробно рассмотренные в этом исследова-

нии, являются универсальным алгоритмом, 
который может использовать любой субъект 
МСП, выбравший данный способ привле-
чения инвестиций. Использование опыта 
ООО «ГТС» и его аналитика помогут в под-
готовке и выпуске облигаций, получении 
государственных субсидий и компенсаций. 
В статье перечислены эмиссионные доку-
менты, необходимые для биржевого разме-
щения облигаций. Нормативно-правовые 
документы, в том числе относящиеся к гос-
поддержке выхода МСП на фондовые рын-
ки, указаны в списке источников к данному 
исследованию.

Таблица 4
Прогноз развития компании «ГазТрансСнаб» в 2024–2028 гг.

№ Показатель, тыс. руб. 2024 2025 2026 2027 2028 
1 Выручка 413 265 659 411 857 235 1 071 543 1 285 852
 Переменные расходы 180 455 291 032 378 342 472 927 567 513
2 Маржинальная прибыль 232 810 368 379 478 893 598 616 718 339
 Постоянные расходы 53 831 64 856 74 136 84 031 94 204
3 EBITDA 178 979 303 523 404 757 514 585 624 135
 Амортизация 18 600 33 600 33 600 33 600 33 600
 %% по кредитам и займам 57 784 114 905 129 884 113 564 99 581
 Налоги 28 223 35 084 41 714 48 887 56 076
4 Прибыль до налогообложения 74 372 119 934 199 559 318 534 434 879
 Налог на прибыль 14 874 23 987 39 912 63 707 86 976
5 Чистая прибыль 59 498 95 947 159 647 254 827 347 903
6 Маржинальная рентабельность 56,3 % 55,9 % 55,9 % 55,9 % 55,9 %
7 Рентабельность продаж (ROS) 14,4 % 14,6 % 18,6 % 23,8 % 27,1 %

Примечание: составлено авторами в ходе исследования.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Результаты проведенного анализа позво-

ляют сделать вывод, что выход на фондовый 
рынок с биржевыми облигациями в настоя-
щее время является наиболее перспектив-
ным способом привлечения инвестиций для 
МСП. На конкретном примере показана воз-
можность беззалогового привлечения круп-
ных инвестиций небольшими предприятия-
ми с довольно скоромными финансовыми 
показателями и рассчитан положительный 
эффект от этих инвестиций в пятилетней 
перспективе. Подробный анализ размещения 

биржевых облигаций ООО «ГТС» изложен 
в пошаговой последовательности и может 
быть использован субъектом МСП в каче-
стве дорожной карты биржевого размещения 
облигаций.

Проведенное исследование показывает, 
что, вопреки мнению ряда исследователей, 
размещение облигаций на бирже является 
эффективным способом привлечения ин-
вестиций МСП. При этом включение эми-
тента в «Сектор роста» Московской биржи 
является целесообразным, но не обязатель-
ным условием для получения компенсаций 
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и субсидий, так как господдержка распро-
страняется на все субъекты МСП при выходе 
на фондовый рынок, а эффект от инвестиций 
в виде облигационного займа положителен 
даже без учета компенсаций и субсидий.

В перспективе планируется дальнейшее 
исследование способов привлечения инве-
стиций субъектами МСП, а также эффектив-
ности использования привлеченных средств 
этими предприятиями.

Таблица 4
Прогноз развития компании «ГазТрансСнаб» в 2024–2028 гг.

№ Показатель, тыс. руб. 2024 2025 2026 2027 2028 
1 Выручка 413 265 659 411 857 235 1 071 543 1 285 852
 Переменные расходы 180 455 291 032 378 342 472 927 567 513
2 Маржинальная прибыль 232 810 368 379 478 893 598 616 718 339
 Постоянные расходы 53 831 64 856 74 136 84 031 94 204
3 EBITDA 178 979 303 523 404 757 514 585 624 135
 Амортизация 18 600 33 600 33 600 33 600 33 600
 %% по кредитам и займам 57 784 114 905 129 884 113 564 99 581
 Налоги 28 223 35 084 41 714 48 887 56 076
4 Прибыль до налогообложения 74 372 119 934 199 559 318 534 434 879
 Налог на прибыль 14 874 23 987 39 912 63 707 86 976
5 Чистая прибыль 59 498 95 947 159 647 254 827 347 903
6 Маржинальная рентабельность 56,3 % 55,9 % 55,9 % 55,9 % 55,9 %
7 Рентабельность продаж (ROS) 14,4 % 14,6 % 18,6 % 23,8 % 27,1 %

Примечание: составлено авторами в ходе исследования.
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ВВЕДЕНИЕ
Финансовое обеспечение социальной сфе-

ры и здравоохранения в частности всегда на-
ходится в центре внимания не только полити-
ческих партий, общественности, но и профес-
сионального сообщества. Даже в относитель-
но спокойные с точки зрения экономического 
цикла периоды финансовая модель россий-
ского здравоохранения подвергалась критике, 
которая в период пандемии усилилась кратно. 
Можно ожидать, что в текущий период пере-
оценки эффективности всего «западного» при-
зывы возврата к советской модели финансиро-
вания здравоохранения в России будут усили-
ваться. 

Целью исследования является проведение 
сравнительного анализа моделей финанси-
рования здравоохранения ведущих зару-
бежных стран и обоснования возможности 
адаптации их элементов к особенностям 
российской финансовой системы и системы 
здравоохранения. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В мировой практике принято выделять три 

основных модели здравоохранения:
– бюджетная (государственная, националь-

ная, система Семашко – Бевериджа),
– страховая (социально страховая, систе-

ма Бисмарка, система регулируемого страхо-
вания здоровья),

– частная (негосударственная, рыночная).
Первый тип характерен превалирующей 

ролью государства, которое осуществляет 
четкий контроль всего рынка медицинских 
товаров и услуг. Медицинские услуги для гра-
ждан осуществляются на бесплатной основе 
и обеспечиваются налоговыми поступления-
ми в бюджетную систему.

Финансирование здесь происходит по двум 
основным формам:

1. Организация государственных страхо-
вых фондов для обеспечения медицинских 
организаций.

2. Прямое финансирование медицинских 
учреждений.

В бюджетной модели управление сферой 
отличается высокой централизованностью: 

государство как финансирует медицинские 
учреждения, так и выступает в роли постав-
щика и покупателя медицинских услуг.

Вторая модель сочетает в себе рынок ме-
дицинских услуг, развитую систему госу-
дарственного регулирования и социальные 
гарантии. Программы обязательного меди-
цинского страхования охватывают почти все 
население (до 99,8 % [1]) во взаимодействии 
с государством при финансировании страхо-
вых фондов. Весомую роль в распределении 
средств играют частные некоммерческие или 
коммерческие страховые фонды и компании, 
а рынок является важным механизмом удо-
влетворения потребностей населения в меди-
цинских услугах. Сами же пациенты имеют 
большую свободу при выборе страховой ком-
пании и поставщика услуг [2], а также мо-
гут выбирать наиболее подходящие способы 
оплаты.

Третья модель основывается на личных 
средствах населения и частном страховании 
(добровольное медицинское страхование), 
которых более чем 50 %. Здесь отсутствует 
система государственного финансирования 
здравоохранения, однако исключением яв-
ляются социально уязвимые слои населения 
(безработные, малоимущие и пенсионеры), 
которые не в состоянии за счет собственных 
средств удовлетворить потребность в меди-
цинских услугах.

В основу определения возможных к адап-
тации в России элементов моделей финанси-
рования здравоохранения положено иссле-
дование В. В. Омельяновского, Л. В. Макси-
мовой и А. П. Татаринова [2]. Сравнитель-
ный анализ десяти ключевых параметров 
моделей здравоохранения пяти ведущих 
стран (Франции, Германии, Великобрита-
нии, США, Канады) позволил авторам ис-
следования сделать вывод, что ни в одной из 
этих стран нет «чистых» бюджетной, стра-
ховой или частной модели. Все они не от-
личаются универсальностью и имеют один 
доминирующий источник, причем в бюд-
жетной и страховой моделях 70 % всех рас-
ходов обеспечивают государственные сред-
ства (табл. 1).
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Превалирующая роль государства в финан-
сировании здравоохранения любой страны 
с различной системой здравоохранения под-
тверждается официальными данными (табл. 1). 
Как видно из таблицы, ни в одной стране, вы-
бранной для анализа, процентное соотношение 
добровольных расходов не превышает государ-
ственные, более того, государственные расходы 
в среднем в 2–5 раз превышают добровольные. 
Из ряда анализируемых стран наименьший про-
цент на важнейшую сферу жизнедеятельности 
каждого человека отводится именно в России, 
что ставит под сомнения эффективность моде-
ли. Так как вместе с тем в нашей стране доста-

точно высокий уровень смертности и низкая 
ожидаемая продолжительность жизни.

Авторы также отмечают, что «важней-
шим фактором устойчивости систем является 
охват населения бесплатными медицинскими 
услугами, отсутствие дублирования расхо-
дов, эффективность расходования ресурсов 
и доступность медицинских услуг». Таким 
образом, можно предположить, что для рос-
сийской системы здравоохранения важна не 
только донастройка системы ее финансового 
обеспечения, сколько обеспечение эффектив-
ности расходования ресурсов и доступность 
медицинских услуг.

Таблица 1
Общие и государственные расходы на здравоохранение, 2022 г.

Модель Страна
Расходы на здравоохранение, % от ВВП

Общие Государственные Добровольные

Бюджетная

Великобритания 11,3 9,3 2,0
Ирландия 6,1 4,7 1,4

Дания 9,5 8,1 1,4
Португалия 10,6 6,7 3,9

Италия 9,0 6,8 2,2
Греция 8,6 5,1 3,5

Испания 10,4 7,3 3,1
Швеция 10,7 9,2 1,5

Норвегия 7,9 6,8 1,1
Австралия 9,6 7,0 2,6

Латвия 8,8 5,9 2,9
Финляндия 10,0 8,0 2,0

Страховая

Германия 12,7 10,9 1,8
Франция 12,1 10,3 1,8
Япония 11,5 9,8 1,7
Канада 11,2 8,0 3,2

Нидерланды 10,2 8,6 1,6
Австрия 11,4 8,8 2,6
Бельгия 10,9 8,4 2,5

Словения 8,3 6,1 2,2
Швейцария 11,3 7,8 3,5

Турция 4,3 3,3 1,0
Израиль 7,4 5,1 2,3
Польша 6,7 5,0 1,7

Частная США 16,6 14,1 2,5
Бюджетно-страховая Россия 4,4 2,9 1,5

Примечание: составлено по источнику [3].
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РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
В России реализуется смешанная, или 

бюджетно-страховая, модель финансирова-
ния здравоохранения (рисунок). Ее становле-
ние началось еще в 1991 г. с принятием закона 
«О медицинском страховании граждан в Рос-
сийской Федерации» от 28.06.1991 № 1499-1, 
в современной редакции Федеральный закон 
от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном 
медицинском страховании в Российской Фе-
дерации», который положил начало перехо-
ду от бюджетной модели финансирования 
к бюджетно-страховой.

Выбор той или иной модели зависит от 
конкретных целей внутри страны, от социаль-
но-экономической и политической обстанов-
ки и от прочих обстоятельств. Эффективная 
система финансирования здравоохранения 
нуждается в балансе качественной медицин-
ской помощи, ее доступности и устойчивости 
финансирования.

Представим сравнительную характеристи-
ку ключевых параметров здравоохранения 
Франции, Германии, Великобритании, США, 
Канады в контрасте с отечественным опытом 
(табл. 2).

Рисунок. Бюджетно-страховая модель финансирования здравоохранения в РФ
Примечание: составлено авторами.

Таблица 2
Ключевые параметры здравоохранения ведущих зарубежных стран мира 

и Российской Федерации

Критерий Франция Германия Велико британия США Канада Россия

Финансиро-
вание

Госбюджет 
84 %, частные 
расходы 16 %, 

в т. ч. ДМС 
7 % и личные 
расходы 9 %

Госбюджет 54 %, 
благотвори-

тельные средства 
(Красный Крест, 

церковные  
объединения) 
38 %, частные  
средства 8 %

Госбюджет 79 %, 
национальное 

страхование 20 %, 
личные  

средства 1 %

Частное стра-
хование – 40 %, 

личные сред-
ства – 20 %, 

государствен-
ные програм-

мы – 40 %

Федеральные 
и провинци-

альные  
фонды – 

90 %, 
частные 

страховые 
фонды и доб-

ровольные 
пожертвова-
ния – 10 %

Госбюджет 
65 %, 

частные 
средства 

35 %

Модель здра-
воохранения

Страховая 
модель

Страховая  
модель

Бюджетная  
модель

Частная  
модель

Страховая 
модель

Бюджетно-
страховая
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Критерий Франция Германия Велико британия США Канада Россия

Обеспечен-
ность  
медицинской 
помощью

Государ-
ственное 

медицинское 
страхование 
охватывает 

96 %

87 % населения 
имеют 

государственную 
медицинскую 

страховку

Охват всего 
населения через 
Национальную 

систему 
здравоохранения – 

всеобщее 
бесплатное 

обслуживание

Незастрахован-
ные граждане 

не имеют  
гарантирован-
ного доступа 
к медуслугам

Программы 
ОМС 

охватывают 
около 98 % 
населения

Конституци-
онное право 

граждан 
на бесплат-

ное оказание 
медицинской  

помощи

Конгруэнт-
ность затрат

Государствен-
ные расходы 
10,3 % ВВП, 

общие – 
12,1 %,  

добровольные  
1,8 %

Государственные 
расходы 

10,9 % ВВП, 
общие – 12,7 %, 
добровольные 

1,7 %

Государственные 
расходы 9,3 % 
ВВП, общие – 
11,3 %, добро-
вольные 2,1 % 

ВВП

Государствен-
ные расходы 
14,1 % ВВП, 

общие – 16,6 %, 
добровольные 

2,5 %

Государ-
ственные 
расходы 

8,0 % ВВП, 
общие – 

11,2 %, доб-
ровольные 
3,2 % ВВП

Государ-
ственные 
расходы 

0,9 % ВВП, 
общие – 

4,4 %

Каналы 
финан-
сирования 

Много-
канальная  
система

Многоканальная 
система

Многоканальная 
система

Много-
канальная  
система

Много-
канальная 
система

Одно-
канальная

Форма 
управления

Децентрали-
зованная

Децентрали-
зованная Централизованная

Рынок услуг 
определяет 

потребности. 
Управление 
отсутствует

Децентрали-
зованная

Децентрали-
зованная

Формы ме-
дицинских 
учреждений

Государст-
венные 

больницы 
62 %, частые 

некоммер-
ческие  

организации 
14 %,  

коммерческие 
компании 24 %

Общественные 
больницы, благо-

творительные 
больницы, частые 

медицинские 
учреждения

Государственные, 
частные  

и некоммерческие 
(общественные) 

больницы

Частые неком-
мерческие  

больницы – 
60 %, коммер-
ческие учре-

ждения – 20 %, 
государствен-
ные учрежде-

ния – 20 %

Некоммерче-
ские частые 
организации 
составляют 
более 95 % 

всех  
больниц 

Государ-
ственное, 
муници-
пальное 

учреждение, 
частные 

некоммерче-
ские органи-
зации, ком-
мерческие 

организации

Субъекты 

Государство, 
фонды ОМС 

и профес-
сиональные 

медицинские 
организации

Застрахованное 
лицо (все лица, 

подлежащие 
ОМС), кассовый 
врач, объедине-
ние кассовых 

врачей, государ-
ственные боль-
ничные кассы 

(страховщики), 
общая федераль-

ная комиссия 
(высший орган 

самоуправления 
врачей и стома-

тологов, больниц 
и больничных 
касс Германии)

Государство,  
трасты  

по оказанию 
медпомощи  

и профессио-
нальные  

медицинские  
организации

Государство, 
частные  

страховые фон-
ды  

и профессио-
нальные  

медицинские 
организации

Государство, 
фонды  

неправитель-
ственных 

и некоммер-
ческих  

организаций

Государство,  
фонды 
ОМС, 

страховые 
медицин-
ские орга-
низации

Продолжение таблицы 2
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Во всех странах, за исключением России, 
присутствует многоканальная система фи-
нансирования. В нашей стране до сих пор 
происходит слияние потоков финансирова-
ния из различных источников. И налоговые 
поступления, и взносы в систему ОМС акку-
мулируется в едином центре. В Великобрита-
нии, в которой действует бюджетная модель 
финансирования здравоохранения, присут-
ствует централизованная форма управления 
сферой. Здесь происходит вертикальная под-
чиненность субъектов здравоохранения. Объ-
екты здравоохранения так или иначе схожи по 
странам.

Для сравнения так же были отражены не-
которые показатели, отражающие уровень 
жизни населения. В странах со страховой 
и бюджетной моделями наивысшие показате-
ли индекса всеобщего охвата услугами здра-
воохранения и индекса оценки уровня здраво-
охранения. В США, где реализуется частная 

модель финансирования сферы, самый ми-
нимальный уровень смертности среди анали-
зируемых стран, что подтверждает политику 
страны, преимущественно направленную на 
поддержание социального благополучия сво-
их граждан. Однако ожидаемая продолжи-
тельность жизни некритично уступает стра-
нам с бюджетной и страховой моделями.

В нашей стране показатели индекса охвата 
услугами ВОУЗ, индекс оценки здравоохра-
нения, ожидаемая продолжительность жизни 
и уровень смертности значительно уступают 
зарубежным странам.

Рассмотрим основные преимущества и не-
достатки каждой модели (табл. 3).

Сопоставив основные достоинства и не-
достатки каждой модели, нельзя дать четко-
го и однозначного ответа на вопрос «лучше/
хуже», можно лишь задуматься над элемента-
ми, возможными для адаптации к российской 
модели.

Критерий Франция Германия Велико британия США Канада Россия

Объекты 

Степень важности объектов регулирования сферы различается в зависимости от стран. 
Основной сферой контроля государства является допуск медицинских технологий на рынок,  

а также защита конкуренции. Также оно определяет незащищенные группы населения,  
устанавливает уровни возмещения для тех или иных медицинских технологий,  

а также их цены. Обеспечение качества, аккредитация и лицензирование, а также распределение 
объемов медицинской помощи – все это регулируется государством совместно  

с профессиональными организациями 

Индекс 
охвата 
услугами 
ВОУЗ

85 88 88 86 91 79

Индекс 
оценки здра-
воохранения 
(по данным 
Numbeo)

78,1 71,7 73,5 67,6 69,1 60,9

Уровень 
смертности 
(по данным 
CIA) 

9,54 11,98 9,07 8,12 8,38 13,36

Ожидаемая 
продолжи-
тельность 
жизни, лет

83 82 82 81 84 71

Примечание: составлено по источникам [2, 4–8].

Окончание таблицы 2
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Таблица 3
Преимущества и недостатки основных моделей финансирования здравоохранения

Модель Преимущества Недостатки

Бюджетная

1.  Высокий охват населения бесплатными 
медицинскими услугами.

2.  Высокая эффективность в решении крупных 
стратегических проблем здравоохранения.

3.  Большая устойчивость системы 
здравоохранения в результате более высокого 
уровня покрытия расходов из общественных 
источников.

4.  Меньшая затратность.
5.  Поставка надежного оборудования в МО, 

гарантия поддержки, обеспечение надежной 
кадровой подготовки.

6.  Повышение качества медицинских услуг, 
гарантия безопасности.

7.  Реализация социальных проектов, связанных 
с повышением уровня жизни, рождаемости, 
сокращением смертности

1.  Существенная зависимость источников 
финансирования от экономической 
конъюнктуры.

2.  Наличие очередей на получение 
медицинских услуг как результат 
преимущественно одноканального 
финансирования из бюджета.

3.  Монополизм государственных ЛПУ 
и недостаточная защищенность 
потребителя от медицинских услуг 
невысокого качества.

4.  Зависимость от макроэкономической 
ситуации.

5.  Усиленная стандартизация услуг 
и медикаментов, что может стать причиной 
неточного диагностирования или 
неэффективного лечения.

6.  Перспектива значительного роста расходов.
7.  Риск медленного развития 

здравоохранения.
8.  Сложности изменения курса развития 

медицины

Страховая

1.   Высокий охват населения бесплатными 
медицинскими услугами.

2.  Гибкость в отношении аккумулирования 
ресурсов и меньшая, чем в бюджетной 
модели, зависимость от обеспеченности 
финансовыми ресурсами.

3.  Четкое разделение функций финансирования 
и оказания медицинских услуг.

4.  Более высокая по сравнению с бюджетной 
моделью роль конкурентных механизмов 
в повышении качества медицинских 
услуг, оказываемых частными врачами 
и учреждениями различных форм 
собственности.

5.  Соблюдение принципа «деньги следуют 
за пациентом».

6.  Более структурированное, чем в бюджетной 
модели, распределение средств

1.  Более высокая, чем в бюджетной модели, 
доля расходов на здравоохранение в ВВП.

2.  Наличие очередей на получение 
медицинских услуг как результат

Частная

1.  Широкий диапазон медицинских учреждений.
2.  Отсутствие очередей на медицинское 

обслуживание.
3.  Упор на качество медицинской помощи 

и защиту прав потребителей.
4.  Высокие доходы врачей и другого 

медицинского персонала

1.  Отсутствие единой национальной системы 
здравоохранения.

2.  Фрагментарность медицинских услуг.
3.  Доминирующая роль частной медицины.
4.  Недостаточно высокий уровень 

доступности медицинских услуг 
для большинства населения, значительная 
часть населения не охвачена никакими 
видами страхования.

5.  Дорогостоящие медицинские услуги 
зачастую оказываются без достаточных 
медицинских показаний

Примечание: составлено по источнику [2].
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Сравнение ключевых параметров моделей 
здравоохранения пяти ведущих стран и Рос-
сии (табл. 2), а также исследование преиму-
ществ и недостатков трех моделей (табл. 3) 
позволяет сделать следующие выводы:

– частная система не применима в нашей 
стране. Причиной тому является исторически 
сложившаяся и конституционно закрепленная 
система социальных гарантий при высокой 
дифференциации доходов населения (индекс 
Джини в России в 2023 г. составил 0,403 [9]); 
неравенство субъектов РФ в финансовом обес-
печении медицинских организаций. Разница 
в государственном финансировании здраво-
охранения между 10 самыми обеспеченными 
и 10 самыми малообеспеченными регионами 
составляет почти 2 раза (22,3 и 12,6 тыс. руб. 
на душу населения, средневзвешенные показа-
тели [10]);

– для развития национальной системы 
здравоохранения необходимо сохранение 
страховой модели его финансирования. При-
чины: страховая модель обладает дифферен-
цированными, а следовательно, менее риско-
выми источниками финансирования; функ-
ции финансирования и оказания медицин-
ских услуг разделены (условие: требуется по-
вышение эффективности этого разделения); 
встроены конкурентные механизмы (условие: 
необходимо их развитие); возможна реали-
зация принципа «деньги идут за пациентом» 
(условие: требуется повышение эффективно-
сти расходования средств и развитие конку-
рентных механизмов).

Рассмотрим элементы зарубежных моде-
лей, возможные к адаптации в современной 
России с целью совершенствования имею-
щейся бюджетно-страховой модели:

– многоканальность системы финансирова-
ния. Благодаря переходу к многоканальной си-
стеме при дефиците госбюджета, а также при 
низких доходах граждан возможно быстрое 
решение задачи и сохранение финансирования 
здравоохранения за счет иных источников;

– централизованный тип управления. Все 
ресурсы распределяются равномерно, расхо-
ды жестко нормированы. Несмотря на нали-
чие в стране единых законов, рекомендаций, 

порядков и требований, каждый регион обла-
дает правом введения собственных норматив-
ных правовых актов, в чем выражена некая 
свобода касательно принятия управленческих 
решений, что ущемляет интересы одних ре-
гионов в пользу других;

– увеличение государственного финанси-
рования здравоохранения. Дефицит кадров, 
удорожание стоимости лекарственных пре-
паратов и медицинских изделий и оборудо-
вания, рост уровня заболеваемости в стране 
требуют увеличения объемов финансирова-
ния, чтобы сохранить объем медицинской по-
мощи на досанкционном уровне.

Высказавшись против возврата к бюджет-
ной модели и за сохранение страховой модели 
финансирования здравоохранения в России, 
обязательно следует сделать оговорку. Какая 
бы система ни была выбрана, необходимо 
повысить расходы на ее финансирование до 
5–6 % от ВВП и решить проблемы кадрового 
обеспечения отрасли.

Сохраняя страховую модель, необходимо 
следовать этому на практике, а не только фик-
сировать в формальных показателях нацио-
нальных проектов, государственных программ 
и заданий. В частности, речь идет о создании 
системы «страхователь – страховщик – ме-
дицинская организация – пациент», где будет 
обеспечено разделение функций финанси-
рования и оказания медпомощи с реальным 
контролем за финансовыми потоками на осно-
ве принципа профессионализма. Реализация 
принципа «деньги следуют за пациентом» не-
возможна в отсутствие реального выбора па-
циентом медицинской организации.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование показало, что 

схожие по базовым параметрам модели финан-
сирования систем здравоохранения в различ-
ных странах имеют существенные различия. 
Для России характерно наличие особенностей, 
которые не позволяют в полной мере копиро-
вать на первый взгляд успешный опыт зару-
бежных стран. В частности, историческое на-
следие и высокий уровень социальных гаран-
тий при достаточно высокой дифференциации 
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по уровню доходов как населения, так и от-
дельных регионов нашей страны заставляют 
искать собственный путь развития системы 
здравоохранения и ее финансового обеспече-
ния. Россия весомо уступает Франции, Герма-
нии, Великобритании, США и Канаде в оказа-
нии качественной медицинской помощи, о чем 
свидетельствует высокий уровень смертности, 
низкий всеобщий охват услугами здравоохра-
нения, а также индекс оценки здравоохране-
ния. Анализ сильных и слабых сторон трех 

моделей (частной, бюджетной и страховой) 
позволил сформулировать вывод о необходи-
мости сохранения в России страховой модели 
финансирования здравоохранения с безуслов-
ным участием бюджетной системы. При от-
сутствии возможности кратно повысить бюд-
жетные расходы в среднесрочной перспективе 
необходимо сконцентрировать внимание на 
повышении эффективности разделения функ-
ций финансирования и оказания медицинской 
помощи в страховой модели. 
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Аннотация. Целью исследования является формирование дорожной карты для внедрения под-
хода Data-Driven в систему управления обслуживанием и износом электроэнергетического оборудо-
вания при принятии управленческих решений в электроэнергетической компании. Предмет исследо-
вания – подход Data-Driven в системе управления обслуживанием и износом электроэнергетического 
оборудования. Методологическую базу исследования составили материалы и методы: диалектический, 
научного познания и частные научные (анализ, синтез, сравнение, логический и системно-структур-
ный анализ, формализация, анализ нормативно-правовых документов), моделирование. Результаты 
исследования помогут предприятиям электроэнергетической отрасли внедрять подход к управлению 
Data-Driven в систему управления обслуживанием и ремонтом электроэнергетического оборудования 
с использованием представленной дорожной карты. Дорожная карта поможет предприятиям снизить 
потерю финансовых и материальных ресурсов, вызванную простоем и поломками оборудования.
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in management decisions making in an electric power company. The authors used the following materials and 
methods: dialectical, scientific knowledge and private scientific (analysis, synthesis, comparison, logical and 
system-structural analysis, formalization, analysis of regulatory documents), modeling. Enterprises in the elec-
tric power industry can use the study’s results to implement the Data-Driven approach in their maintenance and 
repair management systems for electric power equipment using the provided road map. The road map will help 
enterprises reduce the loss of financial and material resources caused by equipment downtime and breakdowns.

Keywords: power engineering, road map, Data-Driven, data analytics, Data-Driven in power engi-
neering, electric power complex enterprises 
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ВВЕДЕНИЕ
Электроэнергетическое оборудование яв-

ляется ключевой составляющей современных 
электроэнергетических систем. Это могут 
быть трансформаторы, генераторы, высоко-
вольтные линии передачи и другие компонен-
ты, от которых зависит надежность и эффек-
тивность энергетической инфраструктуры. 
Износ и отказы такого оборудования могут 
привести к снижению производительности, 
простоям в работе и даже авариям, что может 
иметь серьезные экономические и социаль-
ные последствия. В современном мире до-
ступность и объем данных значительно увели-
чились благодаря развитию информационных 
технологий и сенсорной аппаратуры. В элек-
троэнергетике собираются большие объемы 
данных о работе оборудования, его параме-
трах, условиях эксплуатации и других факто-
рах. Это отражается в статьях Н. В. Быковой, 
М. С. Калининой «Тренды электроэнергети-
ки в рамках индустрии 4.0» [1], В. А. Наумо-
ва, В. А. Матисон, Ю. Г. Федорова «Новые 
направления развития стандартизации в про-
цессе цифровой трансформации электроэнер-
гетики» [2], П. А. Ещенко, Д. Н. Матвеева, 
Ж. В. Матвеевой «Осуществление учета элек-
троэнергии с использованием современных 
цифровых технологий» [3]. Однако для эф-
фективного использования этих данных не-
обходимы соответствующие аналитические 
инструменты и методы. Актуальность иссле-
дования заключается в том, что применение 
подхода к управлению Data-Driven может су-
щественно повысить эффективность и надеж-

ность электроэнергетического оборудования, 
снизить операционные расходы, а также по-
высить инвестиционную привлекательность 
отечественных электроэнергетических пред-
приятий. Эти факты подтверждает П. А. Бо-
хан в своей статье «Интеллектуальный анализ 
данных» [4], а также С. В. Рубаков в статье 
«Современные методы анализа данных» [5]. 
Целью данной статьи является формирование 
дорожной карты для внедрения подхода Data-
Driven в систему управления обслуживанием 
и износом электроэнергетического оборудо-
вания при принятии управленческих реше-
ний в электроэнергетической компании.

Задачи исследования:
– определить теоретические и практиче-

ские проблемы в тематике применения подхо-
да к управлению Data-Driven;

– разработать дорожную карту для вне-
дрения подхода Data-Driven в систему управ-
ления обслуживанием и износом электро-
энергетического оборудования при принятии 
управленческих решений.

Научная новизна исследования заключает-
ся в разработке дорожной карты в процессе 
обслуживания и износа оборудования элек-
троэнергетических компаний, отличающаяся 
внедрением подхода Data-Driven, основанно-
го на принятии решений с учетом результата 
анализа данных. 

Перспективность внедрения подхода Data- 
Driven подтверждается исследованием ком-
пании BCG, проведенным в 2018 г. среди 
онлайн-компаний, которое показало, что 
внедрение принципа Data-Driven способно 
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увеличить количество онлайн-транзакций на 
44 %, снизить цену на конверсию на 45 %, 
поднять доход компании на 20 % [6].

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В рамках статьи проводится обзор и ана-

лиз источников по данной теме, производится 
формирование методического инструмента-
рия, призванного внедрить подход по управ-
лению износом и обслуживанием оборудова-
ния электроэнергетического комплекса.

Предметом исследования является дорож-
ная карта для внедрения подхода Data-Driven 
в систему управления обслуживанием и изно-
сом электроэнергетического оборудования.

Объектом исследования выступают элек-
троэнергетические компании.

Методологический аппарат составили ме-
тоды исследования: диалектического науч-
ного познания и частные научные (анализ, 
синтез, сравнение, логический и системно-
структурный анализ, формализация, анализ 
нормативно-правовых документов), модели-
рование.

При разработке дорожной карты для вне-
дрения подхода Data-Driven в систему управ-
ления обслуживанием и износом электро-
энергетического оборудования были изучены 
достоинства и недостатки данного подхода.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
По данным консалтинговой компании Ro-

land Berger [7], ведущие электроэнергетиче-
ские компании по всему миру реализуют про-
граммы цифровой трансформации. Повсе-
местное применение больших данных и под-
хода к управлению Data-Driven способствует 
развитию решений предиктивной аналитики, 
которые сегодня высоко востребованы в энер-
гетике. Прогнозная аналитика, а также дру-
гие техники, реализуемые в рамках подхода 
Data-Driven, позволяют предсказать выход 
оборудования из строя, объективно оценивать 
риски и принимать стратегически верные ре-
шения.

Если говорить о подходе Data-Driven как 
о «Едином источнике правды», то речь идет 
об информации, которая используется в кон-

кретной управленческой отчетности. Напри-
мер, на предприятиях для синхронизации 
рабочих смен используют дашборды (слай-
ды с графиками, реализуемые с помощью 
BI-инструментов). Это IT-системы, которые 
собирают, рассчитывают и визуализируют 
множество данных, достоверность которых 
подтверждена автоматизированными про-
верками качества

Среди основных достоинств подхода Data-
Driven выделяют [6]:

– создание «Единого источника правды»;
– Data-Driven и аналитика данных – это 

крайне эффективный инструмент увеличения 
прибыли;

– усовершенствование принятия решений;
– оптимизация бизнес-процессов;
– прогнозирование трендов и изменений.
Data-Driven можно рассматривать как эф-

фективный инструмент увеличения прибы-
ли, так как этот подход позволяет, к примеру, 
спрогнозировать цены на продукты на сырь-
евых рынках или реализовать алгоритм оп-
тимизации для сквозного производственного 
процесса, который подскажет, где сократить 
объем сырья, не теряя производительности, 
где расширить «бутылочные горлышки».

Усовершенствование принятия управлен-
ческих решений в рамках подхода Data-Dri-
ven реализуется за счет принятия решений 
на основе анализа данных, который является 
максимально объективной и достоверной ин-
формацией, в отличие от интуиции и субъек-
тивного опыта менеджера.

Также подход Data-Driven помогает выяв-
лять узкие места в бизнес-процессах и опти-
мизировать их. Это приводит к улучшению эф-
фективности, сокращению издержек и повы-
шению общей производительности компании.

Анализ данных позволяет компаниям пред- 
сказывать будущие тренды и изменения 
в спросе. Это дает возможность заранее адап-
тироваться к рыночным условиям, предостав-
ляя конкурентное преимущество.

Как и у любого подхода к управлению, под-
ход Data-Driven не лишен проблем и недостат-
ков, которые могут быть выявлены при его вне-
дрении в систему управления организацией.
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Проблемы, выявленные при внедрении под-
хода Data-Driven, можно разделить на теорети-
ческие и практические.

Среди теоретических проблем можно вы-
делить следующие:

– этика и безопасность данных;
– качество данных;
– интеграция данных;
– обучение персонала;
– долгосрочное планирование;
– учет контекста;
– стандартизация и унификация метрик.
Этика и безопасность данных – ключевая 

проблема как современного информационно-
го общества в целом, так и конкретно сферы 
анализа данных.

В современном мире бурно развиваются 
технологии обработки, хранения и передачи 
информации. Применение информационных 
технологий и подхода Data-Driven требует по-
вышенного внимания к вопросам информаци-
онной безопасности данных.

Сегодня вся коммерческая информация, 
производственные данные, финансовая отчет-
ность, клиентские базы, договоры и прочие 
данные хранятся в локальной информацион-
но-компьютерной сети. Далеко не всегда и не 
все документы дублируются на бумажных но-
сителях, ибо объем информации очень велик. 
В таких условиях информационная безопас-
ность предусматривает систему мер, которые 
призваны обеспечить надежную защиту сер-
веров и рабочих станций от сбоев и поломок, 
ведущих к уничтожению информации или ее 
частичной потере. Серьезный подход к дан-
ному вопросу означает, что информационная 
безопасность должна базироваться на профес-
сиональном аудите всей IT-инфраструктуры 
фирмы, чтобы минимизировать возможность 
крупных утечек данных, таких как утечка 
данных информационной системы брониро-
вания «Сирена-трэвел» в 2023 г., в результате 
которой в открытом доступе оказались дан-
ные о более чем 664 миллионах пассажир-
ских авиаперелетов [8].

Качество данных (Data Quality) – один из 
ключевых компонентов работы с данными 
в рамках подхода Data-Driven [9]. Качество 

данных – это мера того, насколько данные 
соответствуют требованиям, предъявляемым 
к их конкретному применению. Плохое каче-
ство данных может привести к неверным вы-
водам, ошибкам в принятии решений и, в ко-
нечном итоге, к потере доверия к результа-
там аналитики, проводимой на основе этих 
данных. По вине низкокачественных данных 
в рамках подхода Data-Driven могут быть при-
няты неправильные решения, которые могут 
повлечь финансовые убытки организации.

Существует несколько аспектов, которые 
определяют качество данных [10]:

1. Точность – насколько данные точны 
и соответствуют реальному миру.

2. Полнота – отражает степень, в которой 
все необходимые данные присутствуют. От-
сутствие ключевой информации может суще-
ственно исказить анализ.

3. Согласованность – данные считаются 
согласованными, если они логически взаи-
мосвязаны и не противоречат друг другу. На-
пример, возраст и дата рождения человека 
должны быть взаимосвязаны так, чтобы они 
логически согласовывались.

4. Достоверность – надежность первоис-
точника данных.

5. Временная актуальность – устаревшие 
данные могут быть неактуальными и не отра-
жающими текущую ситуацию.

Следующая теоретическая проблема, ко-
торая может возникнуть при внедрении под-
хода Data-Driven – это проблема интеграции 
данных. Интеграция данных – это процесс 
объединения данных из различных источни-
ков в единый, целостный и полезный для ана-
лиза набор данных. Эффективная интеграция 
данных играет ключевую роль в поддержке 
подхода Data-Driven. При сборе данных из 
различных источников (например, от различ-
ных производственных объектов в рамках од-
ного электроэнергетического предприятия) 
данные должны быть унифицированы: иметь 
один формат, одну структуру. Это необходи-
мо для того, чтобы можно было объединять 
данные, собранные от различных источ-
ников, в одно целое, с целью дальнейшего 
анализа, построения отчетности и принятия 
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управленческих решений на основе анализа 
этих данных.

Обучение персонала также является одной 
из ключевых проблем [11], часто возникаю-
щих при внедрении подхода к управлению 
Data-Driven. Эта проблема часто связана с не-
обходимостью адаптации сотрудников орга-
низации к новым требованиям, стандартам, 
методам выполнения привычной для них ра-
боты.

Среди наиболее распространенных ас-
пектов проблемы обучения персонала отме-
чают [12]:

1. Культурные изменения – переход к по 
дходу Data-Driven требует изменения корпо-
ративной культуры, чтобы сотрудники стали 
более ориентированными на данные. Это мо-
жет вызвать сопротивление, поскольку люди 
привыкли к традиционным методам принятия 
решений.

2. Недостаток образовательных ресур-
сов – не все организации могут предоставить 
достаточные ресурсы для обучения сотрудни-
ков в области аналитики и работы с данны-
ми. Это может быть связано с ограниченным 
бюджетом или отсутствием доступа к квали-
фицированным тренерам и консультантам.

3. Отсутствие поддержки руководства – 
при внедрении новой стратегии важна под-
держка со стороны руководства. Если высший 
уровень руководства не проявляет интереса 
и активного участия в процессе обучения, со-
трудники могут не видеть важности преобра-
зований.

4. Отсутствие мотивации – сотрудники 
могут не видеть, как использование данных 
может принести пользу их конкретной рабо-
те. Это может снижать уровень мотивации 
для обучения и применения новых знаний.

Долгосрочное планирование – это теорети-
ческая проблема, которая может возникнуть 
при внедрении подхода Data-Driven. Пробле-
ма долгосрочного планирования в контексте 
подхода Data-Driven может включать ряд ас-
пектов, связанных с неопределенностью, бы-
стро меняющейся технологической средой 
и необходимостью адаптации к новым тре-
бованиям. Быстро меняющиеся технологии 

усложняют долгосрочное планирование ин-
формационно-технического развития орга-
низации. Это вызвано тем, что в наше время 
технологии меняются крайне быстро: то, что 
было актуально вчера, завтра может стать 
устаревшим решением. Организации могут 
затрудняться в точном определении того, ка-
кие данные будут необходимы для достиже-
ния стратегических целей в будущем. Это со-
здает сложности в разработке планов по сбо-
ру, хранению и анализу данных [13].

Другая теоретическая проблема внедрения 
подхода Data-Driven – учет контекста. Данная 
проблема связана с тем, что данные и их ана-
лиз могут быть неадекватными, если не учи-
тывать важные факторы и условия, которые 
окружают конкретную ситуацию. Например, 
для данных всегда важен контекст. Без аде-
кватной контекстуализации данных аналити-
ка может давать искаженные или неполные 
результаты, на основе которых будут приняты 
неверные аналитические решения. В каче-
стве примера [14] можно привести пандемию 
COVID-19 (рис. 1). Из-за режима самоизо-
ляции потребление электроэнергии в жилых 
районах в дневное время в будние дни было 
на более высоком уровне, чем потребление 
в аналогичные временные интервалы годом 
ранее. Не зная контекста эпидемиологической 
ситуации в мире, можно было бы предполо-
жить, что рост потребления вызван другими, 
более органическими причинами. По этой 
причине при построении прогноза потреб-
ления электроэнергии на будущий год нужно 
учитывать, что после прекращения пандемии 
потребление в дневные часы сократится до 
обычного уровня. Именно поэтому в анализе 
данных очень важен контекст.

Стандартизация метрик также является 
важным теоретическим аспектом примене-
ния подхода Data-Driven. Стандартизация 
и унификация метрик в контексте подхода 
Data-Driven – это процесс создания единых 
стандартов и подходов к измерению и ана-
лизу данных в организации. Стандартизация 
метрик включает в себя установление общих 
определений, единиц измерения, источников 
данных и методологий, чтобы обеспечить 
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единообразие и согласованность при измере-
нии ключевых показателей производительно-
сти, эффективности и других важных аспек-
тов бизнеса.

Стандартизация и унификация метрик яв-
ляются важным шагом для того, чтобы обеспе-
чить возможность, что данные, используемые 
для принятия решений, являются точными, 
сопоставимыми и актуальными. Это помога-
ет предотвратить недопонимание, обеспечи-
вает единый источник достоверности данных, 
и способствует улучшению качества аналити-
ки. Процесс стандартизации и унификации 
метрик может включать в себя определение 
ключевых показателей производительности 
(KPI), разработку общих методологий изме-
рения, выбор стандартов отрасли, создание 
единого источника данных, а также обучение 
сотрудников и обмен знаниями по использо-
ванию метрик в рамках организации.

Рассмотрим практические проблемы и ас-
пекты внедрения подхода Data-Driven в элек-
троэнергетической организации.

Можно выделить следующие практиче-
ские проблемы [15]:

– нехватка ресурсов и сложность техноло-
гической инфраструктуры;

– сложности в анализе данных;
– управление жизненным циклом данных;
– сложность поиска кадров.
Нехватка ресурсов является распростра-

ненной проблемой, с которой могут столк-
нуться организации при реализации подхо-
да к управлению Data-Driven. Эта проблема 
может проявляться в любых аспектах и ока-
зывать значительное влияние на различные 
этапы процесса. Внедрение современных тех-
нологий, обработка больших объемов данных 
и обучение персонала требуют значительных 
финансовых затрат. Нехватка бюджета может 
ограничивать доступ к передовым инстру-
ментам аналитики, технической инфраструк-
туры сбора данных, обучению персонала 
и поддержке инфраструктуры. Внедрение 
стратегии Data-Driven – это долгосрочный 
процесс, и отсутствие достаточного времени 

Рис. 1. Статистика потребления электроэнергии в период пандемии COVID-19
Примечание: составлено по источнику [14].
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для создания необходимой технической ин-
фраструктуры может затруднить успешную 
адаптацию и внедрение подхода Data-Driven. 
Сжатые сроки [16] могут привести к тому, что 
организация не сможет полностью использо-
вать потенциал анализа данных (рис. 2).

Одним из практических проблемных ас-
пектов внедрения подхода Data-Driven яв-
ляется сложность в анализе данных. Анализ 
данных – это трудоемкий и сложный процесс, 
требующий высокого уровня профессио-
нальной компетенции, большого количества 
накопленного опыта, глубокого знания биз-
нес-процессов организации и предметной 
отрасли. Эти составляющие очень важны для 
того, чтобы правильно производить анализ 
данных, а также корректно интерпретировать 
его результаты. Одним из частных случаев, 
в которых важно понимание предметной от-
расли и того «смысла», что стоит за данны-
ми, можно считать проблему интерпретации 

корреляции. Корреляция – это статистиче-
ский показатель, который показывает меру 
изменчивости одной переменной от другой. 
Однако наличие высокой корреляции между 
двумя сущностями не всегда означает, что 
один субъект оказывает реальное влияние на 
другой. В качестве примера (рис. 3) рассмо-
трим корреляцию между величиной потреб-
ления курятины в США и объемом импорта 
сырой нефти [17]. Показатель корреляции 
для обеих величин близится к 100 %, однако 
можно с уверенностью сказать, что нет взаи-
мосвязи между этими явлениями. Второй по-
добный пример – это почти стопроцентная 
корреляция между размером обуви и уровнем 
знания математики среди школьников. Нали-
чие корреляции между этими показателями 
не говорит об их непосредственной взаимо-
связи, так как оба показателя связаны с воз-
растом ученика – с возрастом увеличиваются 
и знания математики, и размер обуви.

Рис. 2. Схема инфраструктуры для обработки и анализа данных
Примечание: составлено по источнику [16].



Вестник Сургутского государственного университета. 2024. Т. 12, № 4
Surgut State University Journal. 2024. Vol. 12, no. 4

51
©  Кетоева Н. Л., Знаменская М. А., 

Борзых И. О., 2024

Чтобы не допускать подобных ошибок в ана-
лизе данных при работе с обслуживанием и из-
носом электроэнергетического оборудования, 
требуется глубокое понимание работы оборудо-
вания, производственных показателей, данные 
по которым будут собирать, а также бизнес-про-
цессов на том или ином предприятии.

В качестве другой значимой практической 
проблемы внедрения подхода Data-Driven рас-
сматривается проблема управления жизнен-
ным циклом данных. Управление жизненным 
циклом данных (Data Lifecycle Management – 
DLM) представляет собой совокупность стра-
тегий и процессов, направленных на эффек-
тивное управление данными от их создания 
и сбора до удаления. В контексте стратегии 
Data-Driven DLM является ключевым элемен-
том обеспечения качественного и продуктив-
ного использования данных. Однако реализа-
ция этого подхода в организации может встре-
титься с рядом практических проблем.

Одной из основных проблем является слож-
ность определения и внедрения четких этапов 
жизненного цикла данных. Организации, осо-
бенно с разнообразными источниками данных, 

могут столкнуться с трудностями в унифика-
ции процессов и стандартов, что делает слож-
ным управление данными на всех этапах их 
жизненного цикла.

Дополнительной проблемой может быть 
ограниченная автоматизация процессов DLM. 
Отсутствие эффективных инструментов и си-
стем для автоматизации процессов сбора, 
хранения, анализа и удаления данных может 
привести к ручным трудозатратам, задержкам 
и возможным ошибкам.

Неопределенность в разработке и приме-
нении политик хранения и удаления данных 
также является значительным вызовом. Ор-
ганизации сталкиваются с регуляторными 
ограничениями и сложностью определения 
оптимальных сроков хранения, что создает 
неопределенность в планах управления дан-
ными. Интеграция систем управления жиз-
ненным циклом данных с существующими 
информационными системами может быть 
сложной задачей. Недостаточная совмести-
мость и слабая интеграция могут замедлить 
процессы и вызвать дополнительные труд-
ности в управлении данными.

Рис. 3. Корреляция как пример сложности анализа данных
Примечание: составлено по источнику [17].
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Все эти аспекты могут привести к тому, что 
организация испытает сложности в создании 
эффективной и согласованной стратегии управ-
ления жизненным циклом данных. При этом 
важно уделить внимание не только технологи-
ческим аспектам, но и разработке четких биз-
нес-процессов, внедрению стандартов и обуче-
нию персонала, чтобы создать эффективную 
и устойчивую систему управления данными.

Внедрение подхода Data-Driven в органи-
зацию представляет собой сложный и мно-
гогранный процесс, объединяющий теорети-
ческие и практические аспекты. С теоретиче-
ской стороны это включает в себя разработку 
стратегии, определение ключевых метрик 
и показателей, а также формирование культу-
ры, ориентированной на данные. На практике 
реализация подхода Data-Driven сталкивается 

с рядом вызовов, таких как обеспечение ка-
чества данных, нехватка ресурсов, измене-
ние организационной культуры и обучение 
персонала. Эффективное внедрение требует 
комплексного и сбалансированного подхода, 
учитывающего как теоретические основы, 
так и реальные проблемы, с которыми стал-
кивается организация в процессе принятия 
данных в качестве стратегического актива.

На основе рассмотренных достоинств 
и проблем, связанных с общим опытом вне-
дрения подхода Data-Driven (независимо от 
сферы деятельности), можно составить таб-
лицу, которая отражает ключевые достоин-
ства и недостатки данного подхода, которые 
были бы особо актуальны для системы обслу-
живания и ремонта электроэнергетического 
оборудования (таблица).

Таблица
Достоинства и недостатки внедрения подхода Data-Driven в систему управления 

обслуживанием и ремонтом электроэнергетического оборудования 

Достоинство/недостаток Описание

Достоинства

Создание «Единого 
источника правды»

Единый источник правды позволяет получить полное и достоверное 
представление о производственных показателях, о состоянии оборудования 

и о производственных бизнес-процессах

Data-Driven как инструмент 
увеличения прибыли

Аналитика, будучи достоверной, точной и оперативной информацией, позволяет 
найти точки, в которых можно сократить издержки и увеличить выручку – 

то есть увеличить прибыль организации

Усовершенствование 
системы принятия решений

Наличие источника правдивой информации позволяет принимать 
более корректные решения об обслуживании и ремонте оборудования, 

основанные на объективных фактах, а не субъективном опыте

Усовершенствование  
бизнес-процессов

Аналитика данных позволяет усовершенствовать бизнес-процессы, связанные 
с обслуживанием и ремонтом электроэнергетического оборудования. 

Позволяет выделить «узкие места» и нивелировать их

Недостатки

Отсутствие поддержки 
руководства

Так как электроэнергетика – это достаточно консервативная отрасль, внедрение 
такой инновации, как подход Data-Driven, может встретить сопротивление 
со стороны руководителей и специалистов компании, которые занимают 

свои должности более 10 или 15 лет. Они привыкли к устоявшимся техникам 
и правилам и не могут не проявить должной гибкости

Культурные изменения
Внедрение подхода Data-Driven тесно связано с изменением корпоративной 
культуры. Для эффективного использования Data-Driven требуется создать 

аналитическую культуру в организации

Техническая реализация 
аналитической 
инфраструктуры

Так как электроэнергетические предприятия не имеют прямой связи с IT-сферой, 
их действующая IT-инфраструктура может потребовать серьезной технической 

модернизации ради внедрения системы обработки и анализа данных
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Из достоинств и недостатков внедрения 
подхода Data-Driven, приведенных в таблице, 
можно сделать вывод, что достоинства могут 
оказать значительный положительный эффект 
на деятельность компании, а недостатки могут 
быть решены при помощи подходящих меро-
приятий и действий.

Во всем мире электроэнергетическая отрасль 
является одной из важнейших составляющих 
инновационной экономики страны, от ее функ-
ционирования зависит развитие и устойчивая 
деятельность предприятий, качество жизни на-
селения и безопасность государства в целом. 
С точки зрения применения цифровых техноло-
гий следует отметить, что и зарубежные, и оте-
чественные энергокомпании находятся в самом 
начале пути к цифровой трансформации, и для 
них открывается широкий спектр возможно-
стей для внедрения различных технологий [18].

Электросетевой комплекс России обеспечи-
вает транспортирование и распределение элек-
троэнергии всем юридическим и физическим 
лицам и является самым крупным в мире.

В нем насчитывается более 10 700 линий 
электропередач напряжения 110–1150 кВ, функ-
ционирует семь энергообъединений и энерго-
систем, расположенных на территории 79 субъ-
ектов России.

Современные предприятия российского 
электроэнергетического комплекса представля-
ют собой очень сложную, комплексную систе-
му, в которой происходит взаимодействие мно-
жества разных элементов с целью удовлетво-
рения постоянно растущих требований рынка, 
потребителей и индустрии в целом. По мере ро-
ста и развития современных технологий, роста 
спроса на электроэнергию и по мере усложне-

ния электроэнергетических систем действую-
щие системы управления износом и обслужи-
ванием электроэнергетического оборудования 
могут терять свою актуальность.

На рис. 4 представлена дорожная карта раз-
работки системы управления обслуживанием 
и износом электроэнергетического оборудо-
вания организации, отличающийся внедрени-
ем подхода Data-Driven, основанного на при-
нятии решений с учетом результата анализа 
данных. Тип дорожной карты – внутренний, 
стратегический. Чаше всего в электроэнер-
гетике используются дорожные карты для 
энергетических технологий, примером могут 
выступать дорожные карты международного 
сотрудничества в области технологий, а так-
же проекта обновления или разработки тех-
нологии.

В рамках внедрения подхода Data-Driven 
в систему управления обслуживанием и из-
носом электроэнергетического оборудования 
организации предполагается итерационная 
модель внедрения.

Дорожная карта включает в себя следую-
щие этапы:

1. Экспертная оценка и консенсус, а также 
сбор и анализ данных.

2. Планирование и подготовка: создание 
проектной группы, определение масштаба, 
границ и подхода к реализации. Также данный 
этап включает в себя сбор данных по цифро-
визации электроэнергетики, определение прио-
ритетных направлений развития, где выбор 
осуществляется в сторону подхода Data-Driven.

3. Создание общей концепции: проведе-
ние стратегических сессий по созданию кон-
цепции на всех уровнях управления и анализ 

Cбор и анализ данных может 
потребовать значительных 
ресурсов

Электроэнергетика – это одна из самых обширных отраслей страны, поэтому 
предприятия создают огромные объемы данных, которые необходимо 

корректно структурировать, что влечет, в свою очередь, за собой затраты 
не только финансовые, но и материальные, временные и другие виды ресурсов

Риски работы с большими 
данными

В связи с возрастающей конкуренцией ценность данных 
в электроэнергетических предприятиях возрастает. Поэтому могут возникать 
риски сбора ненадежных и нереальных данных, риски утечки информации 

и ее потери, риски кражи и др.

Примечание: составлено авторами.

Окончание таблицы
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сценариев развития электроэнергетики при 
внедрении подхода Data-Driven.

4. Разработка дорожной карты, где осу-
ществляется разработка документа дорожной 
карты, реализация стратегии и систем отсле-
живания. Особенностью этого этапа является 
осуществление бизнес-процесса внедрения 
подхода Data-Driven. Кроме этого, этап пред-
усматривает вопрос пересмотра дорожной 
карты и ее совершенствование.

5. Реализация и пересмотр дорожной кар-
ты: проведение стратегических сессий для экс-
пертов по переоценке приоритетов и времен-

ных рамок по мере достижения программы 
и появления новых тенденций и отслеживание 
тенденций и изменений в вопросах цифрови-
зации электроэнергетики.

Сам бизнес-процесс для внедрения подхо-
да Data-Driven в систему управления обслу-
живанием и износом электроэнергетического 
оборудования представляет собой несколько 
этапов (шагов):

1. Разработка, планирование и оценка тех-
нических аспектов внедрения аналитической 
инфраструктуры (где будет получен ответ 
на вопрос «Есть ли готовое решение»?).

Рис. 4. Схема дорожной карты для внедрения подхода Data-Driven в систему
Примечание: составлено авторами.
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2. Создание технической системы и ин-
фраструктуры для сбора и анализа данных.

3. Обучение сотрудников применению ана-
литических инструментов в работе.

4. Тестирование аналитической инфра-
структуры и инструментов в работе.

5. Доработка аналитических инструмен-
тов на основе тестирования.

6. Полное внедрение аналитики данных 
и Data-Driven в систему обслуживания и ре-
монта оборудования.

Первый шаг бизнес-процесса – планирова-
ние и оценка технических аспектов. Специа-
листы из компании ПАО «Сибур» [19] дают 
следующий совет, основанный на опыте их 
компании, полученном при внедрении подхо-
да Data-Driven: «Найдите сторонников внутри 
компании». В рамках интервью сотрудники да-
дут свои пожелания и выскажут свои потребно-
сти: за какими данными они хотели бы следить, 
каким образом и в каких задачах они бы хотели 
применять анализ данных. На основе результа-
тов исследования будет сформировано техниче-
ское задание на реализацию и разработку ана-
литической инфраструктуры: будут проведены 
планирование и оценка технических аспектов.

Планирование технических аспектов ана-
литической инфраструктуры заключается 
в формировании перечня требований, кото-
рым должна удовлетворять будущая система 
инструментов сбора, обработки и анализа 
данных. Главная задача на этом этапе – дать 
ответ на следующие вопросы [20]:

1. Какие объекты на производстве будут 
объектами сбора данных?

2. Какие программные и информацион-
ные продукты должны использоваться в ана-
литической инфраструктуре?

3. Данные по каким показателям и произ-
водственным метрикам будут подвергаться ана-
лизу?

4. Какими аналитическими инструмента-
ми будет пользоваться конечный пользова-
тель: сотрудники, принимающие управлен-
ческие решения об обслуживании и ремонте 
электроэнергетического оборудования?

5. В чем цель конечных пользователей 
и потребителей? Каких результатов они хотят 

достичь при помощи инструментов для ана-
лиза данных?

Планирование технических аспектов ана-
литической инфраструктуры заключается 
в выборе будущих IT-продуктов для обработ-
ки и анализа данных, которые будут исполь-
зоваться в результате выполнения дорожной 
карты для внедрения подхода Data-Driven. 
На этом этапе важно выбрать следующие ка-
тегории цифровых продуктов [11]:

– система управления базой данных 
(СУБД);

– инструменты для управления и настрой-
ки потоков данных (ETL) от первоисточников 
(первоисточником является оборудование) 
в базу данных;

– BI-инструмент для визуализации данных.
Система управления базами данных 

(СУБД) – это комплекс программно-языко-
вых средств, позволяющих создать базы дан-
ных и управлять данными. Иными словами, 
СУБД – это набор программ, позволяющий 
организовывать, контролировать и админи-
стрировать базы данных. На этапе выбора 
СУБД требуется ответить на вопросы: есть 
ли в организации действующая СУБД? Если 
есть – хватит ли ее ресурсов и функционала 
для внедрения аналитической инфраструкту-
ры в соответствии с запросами пользователей? 
Если СУБД отсутствует – какой продукт луч-
ше выбрать, чтобы он полностью покрывал 
потребности внедрения подхода Data-Driven? 
Среди самых распространенных СУБД: Ora-
cle, PostgreSQL, Microsoft SQL Server.

Далее требуется выбрать необходимые ин-
струменты для управления потоками данных 
(ETL-инструменты). Бизнесы, основанные 
на данных, должны создать среду, где инфор-
мация о клиентах обрабатывается и переда-
ется без потери качества. Инструменты ETL 
используют, когда нужно быстро перенести 
много разнородных данных. Такие решения 
автоматизируют процесс и экономят ресурсы. 
Выбор ETL-инструмента также зависит от по-
требностей пользователей.

BI-инструменты (Business Intelligence-
инструменты) – набор инструментов и про-
грамм для бизнеса, которые собирают данные 
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из разных источников, обрабатывают их 
и представляют в наглядном виде (в виде 
таблиц, диаграмм, графиков и т. д.) [21]. Это 
помогает увидеть проблемы и тенденции 
в бизнесе, увидеть динамику изменения про-
изводственных показателей. Такие находки 
становятся основой для принятия корректных 
бизнес-решений на основе данных. Самые 
распространенные BI-инструменты: Micro-
soft Power BI, Tableau, Apache Superset, Yan-
dex Datalens [22] (рис. 5).

После этапа планирования и оценки ана-
литической инфраструктуры, которая будет 
внедряться в рамках подхода Data-Driven, 
следует второй этап – разработка инфра-
структуры [23]. В рамках этапа требуется 
решить: есть ли в электроэнергетической 
компании кадровые и технические ресурсы 
в достаточном объеме для создания инфра-
структуры силами компании? Если ресурсов 
недостаточно, должно быть принято реше-
ние о привлечении контрагента – компании, 
которая способна реализовать Data-Driven 

инфраструктуру, а также поддерживать ее 
в дальнейшем. Компании, которые могут вы-
ступать контрагентами [20]:

– КРОК (ЗАО «КРОК инкорпорейтед»);
– Glowbyte (ООО «Глоубайт»);
– T1 (ООО «Холдинг Т1»).
Вышеперечисленные компании – это рос -

сийские компании, связанные с рынком IT, 
которые занимаются предоставлением услуг 
системной интеграции, поставками и под-
держкой Big Data решений, системной ана-
литики и многих других [24].

В том случае если электроэнергетическая 
компания будет создавать свою аналитиче-
скую инфраструктуру, в этом проекте будут за-
действованы такие специалисты, как: архитек-
тор системы, инженеры данных, разработчи-
ки, аналитики данных, системные аналитики 
и бизнес-аналитики, проектные менеджеры. 
В случае, если инфраструктуру будет разраба-
тывать контрагент, для реализации проекта по-
требуются системные аналитики (для анализа 
и контроля внедрения системы в организации), 

Рис. 5. BI-инструмент «Yandex Datalens»
Примечание: составлено по источнику [22].
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бизнес-аналитики (для сбора бизнес-требова-
ний к будущей системе) и проектные менедже-
ры (для управления ходом проекта).

После разработки аналитической инфра-
структуры идет следующий, третий шаг биз-
нес-процесса для внедрения подхода Data-
Driven в систему управления обслуживанием 
и ремонтом оборудования в электроэнерге-
тическую компанию – обучение сотрудников 
применению аналитических инструментов 
в работе. Среди всех инструментов, вне-
дренных на предыдущем шаге, конечный 
пользователь будет сталкиваться только 
с одним инструментом – BI-системой. Как 
было описано выше, BI-система – это способ 
представления данных в графическом, удоб-
ном для восприятия виде: в виде диаграмм, 
схем, графиков. Менеджеры и специалисты, 
которые занимаются управлением обслужи-
ванием и ремонтом электроэнергетического 
оборудования, смогут в режиме реального 
времени отслеживать динамику показате-
лей состояния электроэнергетического обо-
рудования. Это позволит сотрудникам от-
слеживать взаимосвязь между различными 
метриками и показателями на основе факти-
ческих данных, а также видеть прогнозные 
данные на будущие временные периоды, что 
позволит им превентивно отслеживать и ис-
правлять неисправности электроэнергетиче-
ского оборудования. Обучение сотрудников 
может производиться при помощи онлайн-
курсов, семинаров и тренингов, на которых 
менеджеров и специалистов по обслужива-
нию и ремонту оборудования будут обучать 
применению внедренных аналитических 
инструментов. В качестве онлайн-платформ 
для обучения можно рассмотреть такие плат-
формы, как: Stepik, Яндекс Практикум, офи-

циальные онлайн-уроки от Microsoft и дру-
гие платформы [25].

После обучения сотрудников использова-
нию аналитических инструментов следует 
следующий (четвертый) этап бизнес-процес-
са для внедрения подхода Data-Driven в систе-
му управления и обслуживанием, и износом 
оборудования электроэнергетической ком-
пании – совершенствование аналитической 
инфраструктуры. Этот шаг состоит из двух 
частей: тестирование аналитической инфра-
структуры в работе, доработка аналитических 
инструментов. Тестирование аналитической 
инфраструктуры в работе производится на 
стороне менеджеров и специалистов по рабо-
те с обслуживанием и ремонтом оборудования 
электроэнергетической компании [26]. Мене-
джеры и специалисты осуществляют провер-
ку аналитических инструментов в своих рабо-
чих задачах, а затем собирают обратную связь 
о том, какой функционал не удовлетворяет их 
потребностям, какого функционала не хвата-
ет, а какой функционал лишний. Далее обрат-
ная связь передается команде разработчиков 
и аналитиков. Разработчики и аналитики ана-
лизируют обратную связь от пользователей, 
осуществляют доработку аналитических ин-
струментов [27]. После доработки бизнес-
пользователи вновь тестируют свои анали-
тические инструменты и либо принимают 
доработки, либо их отвергают. В том случае, 
когда пользователи отвергли доработки, раз-
работчики вновь получают обратную связь 
и осуществляют совершенствование инстру-
ментов до тех пор, пока бизнес-пользователи 
в лице менеджеров и специалистов не будут 
удовлетворены (рис. 6).

Завершающий этап бизнес-процесса для 
внедрения подхода Data-Driven в систему 

Рис. 6. Этап совершенствования аналитической инфраструктуры
Примечание: составлено авторами.
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управления износом и обслуживанием электро-
энергетического оборудования в компанию – 
это полное внедрение аналитики данных и ана-
литических инструментов в производство [28]. 
Хоть этот этап является завершающим, он пред-
ставляет собой постоянный процесс, состоящий 

из двух элементов: использования аналитики 
в производстве и технической поддержки ана-
литической инфраструктуры. В процессе экс-
плуатации бизнес-пользователи могут сталки-
ваться с ошибками, некорректными данными 
и сбойными ситуациями (рис. 7).

Рис. 7. Этап полного внедрения аналитики данных в производство
Примечание: составлено авторами.

износом электроэнергетического оборудо-
вания.

Были проанализированы достоинства вне-
дрения подхода Data-Driven в систему управ-
ления организацией, а также практические 
и теоретические недостатки подхода. Были 
найдены такие практические достоинства, 
как совершенствование системы принятия 
решения, формирование «единого источника 
правды», а также увеличение прибыли орга-
низации. В качестве ключевых проблем под-
хода были выявлены проблемы с обучением 
персонала, использованием инструментов 
анализа данных, высокие технические тре-
бования к внедрению аналитической инфра-
структуры, значительные ресурсы и риски 
работы с большими данными.

Разработанная дорожная карта состоит из 
пяти важных этапов, каждый из которых име-
ет свою специфику и свои нюансы. Внедре-
ние дорожной карты позволит организации 
сократить издержки на ремонт оборудования, 
увеличит срок эксплуатации оборудования, 
а также сократит время простоя оборудова-
ния, что позволит минимизировать размер 
упущенной выручки и сократить издержки.

Пользователи должны передавать обрат-
ную связь разработчикам и аналитикам, кото-
рые будут исправлять ошибки на основе об-
ратной связи. Возникновение сбоев и ошибок 
неизбежно, поэтому завершающий этап биз-
нес-процесса является постоянным и непре-
рывным процессом [29].

Внедрение дорожной карты для управле-
ния системой обслуживания и ремонта элек-
троэнергетического оборудования, отличаю-
щейся применением подхода Data-Driven, 
позволит энергетическим компаниям в буду-
щем сократить время простоя оборудования, 
а также увеличить срок его службы путем 
оптимизации системы ремонта и обслужива-
ния электроэнергетического оборудования. 
Минимизация времени простоя оборудова-
ния позволит уменьшить объем упущенной 
выручки, а увеличение срока службы обору-
дования позволит сократить затраты на ре-
монт.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В проведенном исследовании был рассмо-

трен подход к управлению Data-Driven в рам-
ках системы обслуживания и управления 
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предприятия с дискретным производством

Сергей Олегович Крамаров1*, Александр Николаевич Кузьминов2,  
Наталья Александровна Рутта3, Людмила Викторовна Сахарова4

1Сургутский государственный университет, Сургут, Россия
2, 3, 4Ростовский государственный экономический университет (РИНХ), Ростов-на-Дону,
Россия
1maoovo@yandex.ru*, https://orcid.org/0000-0003-3743-6513
2mr.azs@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-9835-7598
3rutic79@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-2521-2486
4l_sakharova@mail.ru, https://orcid.org/0000-0002-4897-4926

 Аннотация. Разработанная математическая модель позволяет оптимизировать организацион-
ные процессы предприятия с дискретным производством, используя математический аппарат линейно-
го программирования, а также его реализацию в виде готового программного решения на основе гене-
ратора AMPL. Модель имеет четкую архитектуру: с одной стороны, опирается на классический аппарат 
методов оптимизации, не нуждающийся в дополнительной валидизации; с другой стороны – использу-
ет для реализации язык AMPL как оптимальное по простоте использования, удобству и практичности 
программное обеспечение, позволяющее использовать готовые наборы решателей. Основным результа-
том исследования является моделирование производственной цепочки предприятия дискретного типа, 
включающей производство, транспортировку, хранение, распределение и доставку продукции потре-
бителям, направленное на минимизацию производственных затрат при соблюдении технологических 
требований. Модель апробирована на производственной цепочке предприятия Ростовской области по 
производству снеков, имеющего два завода – в Морозовске и Константиновске – и поставляющего свою 
продукцию в 11 районов области. Построенная модель может быть положена в основу пользователь-
ского программного комплекса, направленного на поддержку малого и среднего предпринимательства.
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Abstract. The article presents a mathematical model for optimizing the organizational processes 
of an enterprise with discrete production. The model is developed using the mathematical apparatus of linear 
programming and implemented as a ready-made software solution based on the AMPL generator. The model 
has a clear architecture: on the one hand, it utilizes the classical apparatus of optimization methods that do not 
require additional validation; on the other hand, it uses the AMPL language for implementation as the optimal 
software in terms of ease of use, convenience and practicality, allowing the use of ready-made sets of solvers. 
The main result of the study is the modeling of the production chain of a discrete production enterprise, in-
cluding production, transportation, storage, distribution and delivery of products to consumers, aimed at mini-
mizing production costs while complying with technological requirements. The production chain of a snacks 
enterprise in the Rostov Oblast was used to test the model. This enterprise has two plants in Morozovsk 
and Konstantinovsk and supplies its products to eleven districts of the oblast. The constructed model serves 
as a foundation for a user software package designed to support small and medium enterprises.

Keywords: supply chain optimization, optimization approach, linear programming
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ВВЕДЕНИЕ
Большинство проблем в изучаемой обла-

сти связано с потребностью в инструментах, 
поддерживающих принятие решений о раз-
мещении новых промышленных объектов 
и управлении уже существующими [1]. Не-
обходимость в подобных инструментах воз-
никает в отношении производственных пред-
приятий, складов, центров снабжения, когда 
встает вопрос об их реструктуризации, пере-
мещении либо окончательной ликвидации.

Наиболее типичной является логистиче-
ская проблема, когда необходимо одновре-
менно разместить два или более объекта или 
добавить объект, когда хотя бы один объект 
уже существует [2]. В случае, когда объектов 
больше, количество возможных конфигура-
ций становится огромным и ситуация трудно-
обозримой [3].

Существует множество проблем, прису-
щих цепочкам поставок, не разработанных 
должным образом каждым из участников 
цепочки [4]. Большинство из них возникают 
из-за неудачного расположения промышлен-
ного объекта, что может повлиять на другие 
области планирования цепочки, такие как по-
литика инвентаризации или транспортировка 
продукции. Об этой ситуации свидетельству-
ет чрезмерное использование запасов, увели-
чение затрат на логистику, увеличение долго-
срочных капитальных вложений и снижение 
уровня обслуживания клиентов [5].

Цепочка поставок объединяет производ-
ственную цепочку поставщика, производ-
ства, транспортировки, хранения, распреде-
ления и конечного потребителя. Направле-
ние цепочки поставок отвечает за синхро-
низацию требований потребителя с потоком 
материалов поставщиков, это для того, что-
бы получить баланс, который отражает-
ся в вопросах снижения удельных затрат, 
снижения запасов, сокращения возвратов 
и отказов, чтобы улучшить обслуживание 
клиентов и повысить гибкость (объем до-
ставки) [6, 7]. Цепочки поставок включают 
в себя множество звеньев, и их конкретный 
состав зависит от отрасли, продукта и стра-
тегии компании. Можно выделить несколько 
основных звеньев, которые чаще всего при-
сутствуют:

Поставщики сырья и материалов – началь-
ное звено, обеспечивающее исходные мате-
риалы для производства. Это могут быть как 
производители сырья (например, рудники для 
добычи металлов), так и поставщики готовых 
компонентов (например, производители ми-
кросхем для электроники).

Производители преобразуют сырье и ма  -
териалы в готовые продукты или промежуточ-
ные товары. Это может быть как собственное 
производство компании, так и привлечение сто-
ронних производителей (outsourcing).

Поставщики компонентов и запчастей: да-
же если компания сама производит основной 
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продукт, ей часто нужны компоненты и запча-
сти от других поставщиков.

Склады и логистические центры: здесь 
происходит хранение и управление запаса-
ми, а также сортировка и подготовка товаров 
к дальнейшей доставке.

Транспортные компании отвечают за фи-
зическую доставку товаров на всех этапах 
цепочки поставок – от поставщиков сырья до 
конечных потребителей. Это включает в себя 
различные виды транспорта: автомобильный, 
железнодорожный, морской, воздушный.

Дистрибьюторы и оптовики закупают то-
вары у производителей оптом и перепродают 
их розничным продавцам.

Розничные продавцы – конечное звено, 
которое продает товары непосредственно по-
требителям. Это могут быть как физические 
магазины, так и онлайн-платформы.

Потребители (клиенты) – конечные поль-
зователи товаров и услуг. 

Дополнительные звенья (в зависимости от 
контекста): сервисные компании (предостав-
ляют услуги, связанные с обслуживанием, ре-
монтом и утилизацией товаров); финансовые 
учреждения (обеспечивают финансирование 
на разных этапах цепочки поставок); тамо-
женные органы (осуществляют контроль за 
перемещением товаров через границы); регу-
ляторные органы (устанавливают стандарты 
и правила, касающиеся безопасности, каче-
ства и экологических аспектов); информаци-
онные и технологические компании (предо-
ставляют программное обеспечение и другие 
технологии, необходимые для управления це-
почкой поставок).

Основная цель цепочек поставок – удо-
влетворить клиента и в процессе этого полу-
чить прибыль, т. е. максимизировать общую 
созданную стоимость. Прибыль, создаваемая 
цепочкой поставок, представляет собой раз-
ницу между стоимостью конечного продукта 
для покупателя и затратами на выполнение 
запроса клиента [8, 9]. 

Основные элементы цепочки поставок – 
это: продукты (в переработке, транспорти-
ровке, хранении); потребители или клиенты; 
провайдеры; производственные предприятия; 

дистрибьюторские центры; оптовые дистри-
бьюторы; розничные торговцы или оптовые 
торговцы; логистические операторы; транс-
портные системы или виды транспорта; ин-
формационные системы; зеленая логистика 
и т. д. [10].

Информационные системы цепочки по-
ставок являются предметом исследования 
для многих авторов [11, 12]. Существует не-
сколько интегрированных информационных 
систем, таких как SAP и ORACLE, называе-
мых ERP (Планирование ресурсов предприя-
тия), которые предоставляют и интегриру-
ют информацию по всей цепочке поставок 
через ключевые модули, такие как закупки 
и поставщики, финансовый и бухгалтерский 
учет, человеческие ресурсы, планирование 
производства, планирование транспортиров-
ки и операции (Системы управления транс-
портом ТМС), системы управления складом 
(Системы управления складом WMS), моду-
ли прогнозов и запасов, модуль управления 
связями с клиентами (Управление взаимоот-
ношениями с клиентами CRM), среди прочих 
возможных.

К типичным операциям относятся [13–15]: 
администрирование портфеля продуктов 
и услуг, контроль производства, кейтеринг, 
распределение. Чтобы понять, как компания 
может повысить производительность цепочки 
поставок с точки зрения оперативности и эф-
фективности, необходимо изучить движущие 
силы поведения компании: объекты, запасы, 
распределение, информация, закупки и цено-
образование [16]. Для успешного управления 
цепочкой поставок требуются решения, свя-
занные с потоком информации, продуктов 
и средств [17–20].

Математическое моделирование как ин-
струмент оптимизации управления предприя-
тием. Методы оптимизации есть адекватный 
инструмент для проектирования сети, в кото-
ром при принятии решения важно учитывать 
многие логистические аспекты, связанные 
с количеством, расположением и размером 
складов в логистической сети [21, 22]. Зада-
чи оптимизации возникают, когда необходимо 
принять решение о том, чтобы оптимальным 
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образом распределить ограниченные ресур-
сы на действия, которые конкурируют друг 
с другом за них, для достижения наилучших 
результатов [23].

При оптимизации цепочек поставок обыч-
но применяется линейное программирова-
ние [24]. В случае, когда вся цепочка еще не 
существует и, например, определяется новое 
местоположение завода или одного или не-
скольких распределительных центров, гене-
рируются целочисленно-смешанные задачи 
линейной оптимизации [25].

В источнике [26] разработано математи-
ческое моделирование детерминистического 
производства и распределения, применяемое 
к компании по поставкам медицинских това-
ров для оптимизации всей цепочки поставок. 
Как отмечает Шапиро [27]: «Модели опти-
мизации являются необходимыми и жела-
тельными инструментами для определения 
эффективных решений в цепочке поставок. 
Это единственные инструменты, способные 
комплексно анализировать сложные взаимо-
действия решений, принимаемых по всей це-
почке поставок компании».

Это свидетельствует о том, что линейное 
программирование является важным аспек-
том создания оптимизационных моделей. 
Математические концепции должны быть 
развиты и адаптированы к бизнес-теме таким 
образом, чтобы они позволяли экономить вре-
мя и проводить анализ различных сценариев 
с целью принятия решений с минимальной 
вероятностью ошибки.

Этапы проектирования математической мо-
дели следующие [13, 28–32]: 1) определение 
интересующей проблемы и сбор соответствую-
щих данных; 2) формулировка математической 
модели, которая представляет проблему; 3) раз-
работка процедуры на основе программного 
обеспечения для получения решения проблемы 
из модели; 4) анализ результатов.

Цель настоящего исследования – матема-
тическое моделирование организационных 
процессов предприятия с дискретным произ-
водством, направленного на их оптимизацию 
и использующего как инструмент линейное 
программирование, а также числовые ряды 

данных, всесторонне характеризующие рабо-
ту предприятия в течение заданного года.

Объект моделирования – производствен-
ная цепочка предприятия дискретного типа, 
включающая производство, транспортировку, 
хранение, распределение и доставку продук-
ции потребителям.

Предмет моделирования – производствен-
ная цепочка предприятия Ростовской области 
по производству снеков, имеющего два заво-
да – в Морозовске и Константиновске – и по-
ставляющего свою продукцию в 11 районов 
области.

Задачи моделирования:
– анализ ситуации на предприятии, сбор 

данных, выявление определяющих условий 
работы предприятия, оптимизируемых пара-
метров и производственных ограничений;

– разработка математической модели пред-
приятия на основе задачи линейного програм-
мирования, математическая формализация 
требований к производству и логистике пред-
приятия;

– реализация модели на основе генерато-
ра AMPL (язык моделирования для матема-
тического программирования, веб-сайт [33]), 
удобного решателя с мощным программным 
аппаратом, что очень важно для моделирова-
ния и решения реальных задач;

– анализ полученных численных результа-
тов, их интерпретация, формирование списка 
практических выводов.

В настоящем исследовании используется 
модель линейного программирования, с по-
мощью которой решается проблема оптими-
зации производства и логистики предприятия 
для достижения устойчивой работы пред-
приятия при минимальных затратах. Модель 
построена на сетевой структуре, которая учи-
тывает заводы, распределительные центры 
и доставку продукции клиентам. Потоки гото-
вой продукции моделируются по всей цепоч-
ке поставок с явной детализацией затрат на 
производство, транспортировку готовой про-
дукции и управление запасами. Модель вклю-
чает в себя оптимизацию цепочки путем на-
значения количества распределяемой продук-
ции для каждого района сети при соблюдении 
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ряда ограничений, включающих: мощность 
заводов и распределительных центров, удо-
влетворение значений спроса по продуктам 
и по районам, баланс материальных потоков 
на заводах, баланс товарных потоков в рас-
пределительных центрах и условие неотрица-
тельности переменных решений.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Постановка задачи. Компания, на которой 

основывалось исследование, относится к сек-
тору массового потребления снеков. В настоя-
щее время у нее есть два производственных 
предприятия, расположенных в Морозовске 
и Константиновске Ростовской области, на ко-
торых производятся различные линии про-
дукции, распространяющиеся через торговые 
агентства в разных регионах страны. Оба заво-
да имеют общее производство линии экструди-
рованных продуктов, которые распространя-
ются в основном в районы севера Ростовской 
области. Ассортимент: чипсы (пеллет), луко-
вые колечки (пеллет), сухарики (пшенично-
ржаные), арахис соленый, фисташки, семечки, 
кукурузные палочки, кукурузные колечки и др.

Структура затрат. В структуре затрат 
в цепочке поставок снеков можно выделить 
следующие компоненты [34, 35]:

1. Стоимость приобретения или производ-
ства учитывает прямые или косвенные затра-
ты на оплату труда, прямые или косвенные 
материальные затраты, общехозяйственные 
расходы (выраженные в денежной единице на 
единицу продукции).

2. Стоимость заказа. Административные 
и офисные расходы, связанные с процессом 
заказа на поставку, отправкой, обработкой за-
каза, транспортными расходами или стоимо-
стью запуска партии продукции в случае про-
изводства (выраженные в денежной единице 
на заказ).

3. Стоимость хранения. Деньги, связанные 
с запасами, стоимость складских помещений, 
стоимость обработки, стоимость страхования, 
устаревание, ухудшение качества, стоимость 
ведения учета запасов (выраженные в денеж-
ной единице / единице измерения / единице 
времени).

4. Стоимость недопоставки/дефицита учи-
тывает все потери, связанные с отсутствием 
товара или услуги: упущенная прибыль, затра-
ты на экстренные закупки, штрафы за наруше-
ние контрактов, потерю репутации и потенци-
альную потерю клиентов.

5. Типичная структура затрат на произ-
водство закусок состоит из сырья (MP), пря-
мого труда (MOD), упаковочного материала 
(ME) и производственных накладных расхо-
дов (CIF). В CIF мы видим расходы на тех-
ническое обслуживание (Mtto), косвенную 
рабочую силу (MOI), коммунальные услуги, 
такие как вода, энергия, газ и другие, затраты 
на уборку, расходы на безопасность [36].

Инвентарь инкапсулирует деньги, и не-
правильное управление им может повлиять 
на финансовое положение компаний. Иметь 
слишком много запасов так же проблема-
тично, как и слишком мало. Слишком много 
подразумевает ненужные дополнительные 
расходы, связанные с хранением, страхо-
ванием, налогами и теми, которые связаны 
с износом или устареванием товаров, кото-
рые хранятся на складе. Эти затраты растут 
с увеличением запасов. Однако есть и дру-
гие, которые уменьшаются при увеличении 
запасов.

Проблема, которую нужно решить. Каж-
дая организация стремится к достижению 
и поддержанию конкурентоспособности, удо-
влетворению своих клиентов, минимизации 
своих затрат и увеличению прибыльности, 
для этого ей необходимы инструменты, по-
зволяющие своевременно и адекватно прини-
мать решения, направленные на снижение со-
вокупных затрат, встречающихся в процессах 
закупки сырья, производства и распростра-
нения. Принятие этих решений становится 
трудным из-за размера и сложности компаний 
и большого количества переменных, с ко-
торыми они работают, особенно когда у них 
есть несколько продуктов, сырья, производ-
ственных предприятий и клиентов.

В рамках настоящего исследования пред-
полагалось, что завод, находящийся в Мо-
розовске, имеет ограниченную мощность. 
В настоящее время мощность этого завода 
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составляет 113 215 коробок готовой продук-
ции, 80 % которой реализуется в северных 
районах области. Мощность завода в Кон-
стантиновске составляет 39 600 коробок 
в месяц. Средний спрос в месяц составляет 
91 200 коробок.

Для компании жизненно важно знать эф-
фект добавления затрат на производство, рас-
пределение, запасы, а также валовую прибыль, 
полученную для каждого из продуктов в соот-
ветствии с географическим положением клиен-
тов. Необходимо определить, сколько, на каком 
заводе и каких продуктов необходимо произво-
дить, чтобы удовлетворить спрос потребителей, 
сводя к минимуму затраты, не забывая при этом 
о других факторах, таких как эффективность 
и мощность каждого из заводов.

Цель этой математической модели – отве-
тить на поставленные вопросы, минимизиро-
вав соответствующие общие затраты и опти-
мизировав цепочку поставок. Анализ резуль-
татов будет включать, среди нескольких фак-
торов, возможность инвестирования в завод 
в Морозовске для расширения его мощностей 
и, таким образом, повышения рентабельно-
сти производства без необходимости произ-
водства на заводе в Константиновске.

Вопросы можно сформулировать следую-
щим образом:

– Какие и сколько продуктов должны быть 
произведены на каждом заводе?

– Какое распределение спроса должно 
быть у распределительных центров?

– Следует ли увеличить мощность заводов 
и как именно с учетом уровня эффективности 
и производительности каждого из производ-
ственных предприятий и географического по-
ложения районов?

Как уже было сказано, исследуемая компа-
ния имеет два производственных предприя-
тия со следующими мощностями для расши-
ренной линии:

Завод 1: Константиновск. Установленная 
мощность: 411 тонн в месяц. Используемая 
мощность: 66,4 %

Завод 2: Морозовск. Установленная мощ-
ность: 120 тонн в месяц. Используемая мощ-
ность: 98 %

Основным сырьем, поставляемым для этого 
процесса, является дробленая кукуруза, кото-
рая требует специальной обработки от помола 
до использования в производственном про-
цессе. Эти два завода совместно производят 
ряд продуктов, которые в основном продают-
ся в северных районах области. Расширенные 
продукты характеризуются малым объемом и, 
следовательно, оказывают большое влияние на 
издержки сбыта. Компания поставляет свою 
продукцию 11 торговых районов, среди кото-
рых: Белокалитвинский, Тацинский, Морозов-
ский, Милютинский, Кашарский, Боковский, 
Шолоховский, Верхнедонской, Чертковский, 
Миллеровский, Тарасовский.

Система дистрибуции осуществляется из 
распределительных центров обоих заводов, 
с завода в Константиновске они отправляют-
ся в трех типах транспортных средств (грузо-
вики до 3 тонн, 3–5 тонн и 5–10 тонн), а из 
Морозовска – только в грузовиках 3–5 тонн. 
В связи с тем что товары имеют очень низкое 
соотношение объем/вес, контракты на пере-
возку заключаются по маршруту, а не по весу. 
Согласно политике компании грузовик дол-
жен быть загружен более чем на 98 %, чтобы 
оптимизировать расходы.

Необходимо определить, сколько единиц 
каждого продукта должно производиться на 
каждом заводе каждый месяц и сколько еди-
ниц должно ежемесячно отгружаться с каж-
дого склада в каждый район, чтобы миними-
зировать соответствующие общие затраты.

Поскольку стоимость запасов и складские 
мощности ограничены, необходимо ежеме-
сячно отслеживать количество каждого про-
дукта, хранящегося на каждом заводе. Сле-
довательно, модель линейного программиро-
вания имеет три типа переменных решения: 
1) объемы производства; 2) количество запа-
сов; 3) отгруженное количество.

Компания управляет производственной си-
стемой в соответствии со своей технологиче-
ской картой, которая начинается с проектиро-
вания и разработки продуктов. Когда продук-
ты разработаны в соответствии с требования-
ми заказчика, запрос отправляется в процесс 
снабжения, который отвечает за управление 
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поставками на каждый из заводов. Затем осу-
ществляется производственный процесс по со-
зданию продуктов, которые хранятся на скла-
дах, чтобы логистика распределения могла удо-
влетворить спрос коммерческого управления.

Сбор данных проводился внутри компании 
с помощью прямых интервью с участниками 
производственного процесса, в результате 
чего были сформулированы таблицы данных 
для модели (табл. 1, рис. 1).

Таблица 1
Затраты на перевозку

Торговые районы Морозовск-1 Морозовск-2 Константиновск
Белокалитвинский 1,775 2,075 2,667
Тацинский 1,967 2,267 3,000
Морозовский 2,567 2,867 2,833
Милютинский 1,833 2,133 1,750
Кашарский 2,333 2,633 1,417
Боковский 1,085 1,385 1,800
Шолоховский 1,085 1,385 1,800
Верхнедонской 1,967 2,267 3,083
Чертковский 0,300 0,000 1,750
Миллеровский 2,567 2,867 2,833
Тарасовский 0,300 0,600 1,750

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.

Рис. 1. Затраты на перевозку
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Математическая модель и программная 

реализация
Математическая модель. Формула, уста-

новленная для определения общих затрат, 
была следующей:

CTR = Z×CPN + XY×CPN + XZ×CPN + 
+Z×CFI + XY×CF + XZ×CFE + Y×CINV,

где Z = количество единиц продукции, от-
правленных с завода на склад;

XY = количество единиц продукции, от-
правленных с завода в районы;

XZ = количество единиц продукции, от-
правленных со склада в районы;

Y = количество единиц продукции, храня-
щихся на складе;

CPN = стоимость производства единицы 
продукции;

CINV = стоимость хранения единицы про-
дукции;
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CFE = стоимость внешней перевозки еди-
ницы продукции;

CFI = стоимость внутренней перевозки 
единицы продукции;

CF = стоимость перевозки с завода в райо-
ны единицы продукции.

Общая стоимость производства продук-
ции = XY×CPN + XZ×CPN. 

Общая стоимость перевозки продукции = 
= Z×CFI + XY×CF + XZ×CFE. 

Общая стоимость хранения продукции = 
= Y×CINV.

Структурирование математической мо-
дели. Данные, использованные в сценарии 
анализа, были собраны с учетом двух произ-
водственных предприятий. Специально были 
рассмотрены типы поставщиков по место-
нахождению и годовому объему, расположе-
ние складов и распределительных центров, 
транспортные расходы и постоянные затраты 
на складах.

Характеристики модели. Схематично мо-
дель можно представить так, как показано на 
рис. 2.

Общие характеристики моделируемой 
системы

Модель рассчитана на период планирова-
ния 7 месяцев.

Рассматриваются несколько продуктов.
В качестве переменной решения рассма-

тривается количество продукции, которое 
должно быть произведено на каждом из заво-
дов и распределено по каждому из районов.

Включены ограничения емкости, запасов 
и спроса.

Целевая функция включает в себя сумму 
всех затрат, связанных с цепью.

Районы могут получать продукты от любо-
го из двух складов.

Не моделируются распределительные по-
токи от заводов к конечным потребителям.

Возможный переток продукции между за-
водами не предполагается.

Окончательный запас определяется для 
того, чтобы гарантировать поставку продук-
ции и избежать ее отсутствия на складе.

Поскольку это скоропортящиеся продукты, 
учитывается срок их полезного использования.

Формулировка модели
Параметры и переменные для этой модели 

определяются с учетом затрат на хранение на 
складе, производственных затрат на заводах 
и фрахта, связанного с распределением.

Параметры
CAPi = производственная мощность i-го за-

вода;

Рис. 2. Характеристики модели
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.

Количество товаров: j = 9. 
Количество производственных предприятий = 2.
Количество районов: k = 11.
Количество месяцев: l = 7.
Количество распределительных центров m = 2.
Инвентарная политика: 2 дня.
Мощность производственных предприятий:

Константиновск: 39 600 коробок/месяц.
Морозовск: 113 215 коробок/месяц.

Тип используемых грузовиков: Простые грузовики вместимостью 600 ящиков.
Всего переменных: 3150.
Всего ограничений: 885.
Целевая функция: 1.
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CPNij = стоимость производства единицы 
j-го продукта на i-м заводе;

DEMjkl = спрос на j-й продукт в k-м районе 
в течение месяца;

CINVjm = стоимость хранения запасов j-го 
продукта в m-м распределительном центре;

CAPCENm = максимальная вместимость за-
пасов m-го распределительного центра;

CFIim = стоимость перевозки от i-го завода 
до m-го распределительного центра;

CFik = стоимость перевозки от i-го завода 
до k-го района;

CFEmk = стоимость перевозки из m-го рас-
пределительного центра m-й район;

INVCEROCjm = начальный запас j-го про-
дукта j в m-м распределительном центре;

INFINALj = окончательная инвентариза-
ция j-го продукта j в последнем месяце (де-
кабрь).

Переменные решения
Yjml = количество единиц j-го товара, храня-

щегося в m-м распределительном центре в те-
чение месяца;

Zjiml = количество единиц j-го товара, отгру-
женного из m-го распределительного центра 
в течение месяца;

XYjlik = количество единиц j-го товара, от-
груженного с i-го завода в течение месяца 
для k-го района;

XZzmlk = количество единиц j-го товара, от-
груженного из m-го распределительного цен-
тра в течение месяца для k-го района.

Переменные решения представляют со-
бой контролируемые переменные, которыми 
может управлять компания и которые прямо 
или косвенно решают задачу. В сформули-
рованной модели компания может решить, 
сколько единиц продукции производить 
и отгружать на каждом из заводов, так же 
как будет происходить распределение пото-
ков от склада к каждому из районов. Затем 
модель отвечает за поиск значений этих пе-
ременных, обеспечивающих минимальные 
общие затраты на производство, хранение 
и распространение.

Вербальная формулировка модели выгля-
дит следующим образом:

Минимизировать: Общая стоимость про-
изводства + Стоимость запасов + Затраты 
на распространение.

Общая стоимость производства = коли-
чество произведенных коробок, помноженная 
на себестоимость единицы продукции.

Стоимость запасов = количество храни-
мых коробок, умноженное на стоимость еди-
ницы хранения.

Затраты на перевозку = количество от-
груженных коробок, помноженное на стои-
мость перевозки за коробку.

Были определены следующие ограничения: 
мощность завода, удовлетворение спроса каждо-
го района, максимальный запас, финальная ин-
вентаризация, ограничения баланса, отправки.

Математическая модель в алгебраиче-
ской записи

Ниже представлена целевая функция и огра-
ничения в алгебраической записи.

�XYijkl × CPNij + �Yjml × CINVjm +

+ �Zjiml × CFIim +�XYijlk × CFik +

+ �XZjlmik × CFEmk + �XZjlmik × CPNJI .

Показанная целевая функция представля-
ет собой сумму производственных затрат на 
каждом заводе (первая сумма), затрат на хра-
нение запасов (вторая сумма), транспортных 
грузов от заводов до складов (третья сумма), 
грузов от заводов до районов (четвертая сум-
ма), транспортные грузы из центров в районы 
(пятая сумма), себестоимость произведенных 
и отгруженных единиц (шестая сумма).

Ограничения
Ограничение производственной мощности. 

Сумма отгрузок продукции j с каждого заво-
да i в районы m плюс продукция j, отправлен-
ная с заводов i в районы k, должна быть мень-
ше или равна мощности каждого завода i.

�mZimlj + �i XYiklj ≤ CAPi  i.
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Удовлетворение спроса каждого района. 
Все поставки должны быть больше или рав-
ны потребности каждого района. Это огра-
ничение означает, что количество единиц, 
отгруженных каждого продукта j из каждого 
распределительного центра m в каждый рай-
он k в месяце l, плюс количество единиц каж-
дого продукта j, отгруженных с завода i в рай-
он k в каждом месяце l, должно быть больше 
или равно спросу каждого района k в месяц l 
на каждый продукт j.

�XZjlmk + �XYjlik ≥ DEMjkl  jkl .

Максимальный запас. Общий запас всех еди-
ниц готовой продукции j, хранящихся в каждом 
распределительном центре, должен быть мень-
ше или равен максимальной вместимости запа-
сов каждого распределительного центра m.

�Yjml ≤ CAPCENm  m .

Окончательная инвентаризация. Запас каж-
дого продукта на складе должен быть больше 
или равен окончательному определенному за-
пасу.

�Yjlm ≥ INVFINALj  j .

Остатки продукции в распределительных 
центрах:

INVCERO + �Zjiml – �XZjlmk – Yjml "1" = 0;

INVjml–1 + �Zjiml "1" – �XZjmkl "1" – Yjml "1" = 0 .

Ограничения указывают, что поток, посту-
пающий на каждый склад со всех заводов, 
должен быть равен потоку, направляемому ко 
всем потребителям товара.

Отправка со склада. Все, что отправляется 
со склада во все районы K, должно быть, по 
крайней мере, тем, что было там в конце меся-
ца (l-1). В конце месяца в распределительном 

центре не может храниться ни один продукт, 
которому больше месяца.

�XZjmkl ≥ Yjml  j, m, l .

Отправка с завода. Минимальное количе-
ство коробок для отправки с заводов в райо-
ны – 600 штук. ОТПРАВКИ = 600 коробок.

Численная реализация модели в AMPL
В качестве инструментального средства для 

реализации проекта выбран язык AMPL как 
оптимальное по простоте использования, удоб-
ству и практичности программное обеспечение, 
позволяющее использовать готовые наборы ре-
шателей [37–40]. Решателями (solvers) называ-
ют алгоритмы для обработки моделей и чисел, 
которые вычисляют оптимальное решение.

AMPL – это язык для алгебраического мо-
делирования и математического программиро-
вания: машиночитаемый язык для выражения 
задач оптимизации, таких как линейное про-
граммирование в алгебраической нотации.

AMPL включает в себя:
1. Язык моделирования – с помощью кото-

рого происходит описание и разработка мате-
матических моделей, данных оптимизации, 
переменных, целей и ограничений.

2. Командный язык – для просмотра моде-
лей и анализа результато.

3. Язык сценариев – для сбора и обработки 
данных, а также для реализации различных 
схем исследований оптимизации.

Все языковые блоки AMPL используют 
одни и те же концепции и синтаксис для мак-
симально упрощенного описания разраба-
тываемых сложных и комплексных моделей 
и приложений. Модель была запущена в ин-
тернете в NEOS-сервер, используя решатель 
Gurobi с входом AMPL. Был выбран набор 
решателей целочисленного линейного про-
граммирования GURIBI с линейными ограни-
чениями. На сайте NEOS-сервер вводятся мо-
дель, данные и файл результатов, Программа 
выдает ответ за считаные секунды. На осно-
ве собранной информации была предложена 
планово-распределительная модель, позво-
ляющая смоделировать текущую деятель-
ность компании.
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Командный файл и выходной файл в AMPL. 
Файл скрипта в AMPL используется, чтобы 
сообщить системе, как мы хотим, чтобы ре-
зультаты были представлены, и какие из них 
мы хотим иметь на выходе. Для этой работы 
сценарий AMPL изображен на рис. 3.

Валидация модели
Валидация – это процесс проверки того, 

что результаты, предоставляемые моделью 
для выходных переменных и параметров, не 
сильно отличаются от результатов, измерен-
ных в реальности.

Существуют различные индексы, которые 
позволяют количественно оценить степень 
соответствия между измеренными данны-
ми и результатами модели. Если модель по-
строена правильно, можно провести анализ 
чувствительности, чтобы определить, какие 
параметры следует измерять с большей точ-
ностью и большим пространственным раз-
решением. В этом случае мы будем измерять 
изменчивость реальных данных, установ-

ленных компанией, по сравнению с данны-
ми ящиков, распределенных в предлагаемой 
модели. В следующей таблице приведены ре-
зультаты, полученные в соответствии с фак-
тическим распределением за январь – апрель, 
и данные, полученные при вводе этих факти-
ческих данных в модель.

Проверка состояла в том, чтобы взять реаль-
ные данные о единицах, отправленных в пери-
од с января по апрель этого года, и включить их 
в модель AMPL. Фактические значения были 
предоставлены компанией.

Результаты показывают (табл. 2), что суще-
ственных отличий от реальной модели нет. Что 
касается количества распределенных коробок, 
разница составляет 4 364 коробки, что пред-
ставляет собой отклонение на 0,94 % по отно-
шению к количеству, отправленному в течение 
установленных месяцев. В случае затрат пред-
ставлены очень низкие вариации, коэффици-
ент вариации составляет 0,66 %, что указывает 
на надежность модели выше 99 %.

Рис. 3. Сценарий AMPL
Примечание: составлено авторами на основании данных,  

полученных в исследовании.

Таблица 2
Сравнение фактического распределения с моделью

Реальное 
распределение

Месяц Кол-во 
ящиков

Стоимость 
продукции

Расходы 
на перевозку

Расходы 
на хранение

январь 129 761 1 225 653 572 184 219 800 101 566 962
февраль 140 547 1 345 035 760 216 642 344 110 803 495

март 101 673 918 617 957 144 463 173 77 811 789
апрель 92 241 886 119 145 127 305 595 75 297 374
всего 464 222 4 375 426 434 672 630 912 365 479 619

Процентное 
соотношение – 81 % 12 % – –
Модель всего 468 586 4 357 015 890 669 800 673 363 941 785

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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Еще одним важным моментом для провер-
ки модели является проверка того, что все 
ограничения полностью выполняются.

Производственная мощность. Производ-
ственная мощность определяется количест-
вом коробок, отправленных с заводов в рас-
пределительные центры (Z) и с заводов в рай-
оны (XY). Эти количества зависят от текущей 
мощности каждого завода, поэтому сумма 
количества, отправляемого в распределитель-
ные центры и районы, не должна превышать 
эту мощность. Результаты показывают, что 
ограничение мощности выполнено.

Константиновск:

�Zimlj + �XYiklj ≤ CAP   = 39 600

11 268 + 0 = 11 268 ≤ CAP .

Морозовск:

�Zimlj + �XYiklj ≤ CAP   = 113 215

3 599 + 102 030 = 105 628 < CAP.

Запасы. Для запасов у нас есть два связан-
ных ограничения. Первый установлен, что-
бы не хранить больше, чем текущая вмести-
мость распределительных центров, а второй 
определяется минимальным количеством 
единиц в соответствии с политикой инвента-
ризации.

�Yjml ≤ CAPCENm  m .

Константиновск:

�Yjml ≤ CAPCEN   = 10 000

5 820 ≤ CAPCEN .

Морозовск:

�Yjml ≤ CAPCEN   = 8 000

3 591 ≤ CAPCEN 

�Yjlm ≥ INVFINALj   j .

Спрос районов. Должен удовлетворяться 
единицами, отправляемыми с заводов (XY) 
и из распределительных центров (XZ).

�XZjlmk + �XYjlik ≥ DEMjkl  jkl .

Средний спрос в период с января по апрель 
составил 116 056 коробок.

15 117 + 102 030 = 117 147 ≥ DEMjkl .

Это соответствует ограничению спроса.
При текущем прогнозе на период с июня 

по декабрь, который составляет в среднем 
91 274 ящика, мощности завода в Морозов-
ске будет достаточно, чтобы удовлетворить 
спрос. Месяцем с самым высоким спросом 
является декабрь с 97 433 ящиками, что де-
лает возможным производство на указанном 
заводе, чья текущая мощность составляет 
113 215 ящиков.

Полученная целевая функция показала, что 
соответствующие общие затраты на эксплуа-
тацию и распространение в течение семи ис-
следуемых месяцев составляют: CTR (июнь – 
декабрь) = 7 601 578 720 (тыс. руб.).

Для оптимальной работы модель дает сле-
дующие результаты:

1. Производство: 99 % продуктов должно 
производиться на заводе в Морозовске.

2. Распределение: 92 % отгрузок должно 
осуществляется напрямую с завода в Моро-
зовск в районы; 8 % отправок должно осу-
ществляться через дистрибъютора.

3. Запасы: 99 % запасов управляются скла-
дом в Морозовске.

Таким образом, добьемся минимизации 
затрат на производственные процессы, за-
пасы и дистрибуцию, оптимизируя ресурсы 
компании.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Разработана математическая модель, по-

зволяющая оптимизировать организационные 
процессы предприятия с дискретным произ-
водством, используя математический аппарат 
линейного программирования, а также его 
реализацию в виде готового программного 
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решения на основе генератора AMPL, опти-
мального по простоте использования, удоб-
ству и практичности программного обеспе-
чения, позволяющего использовать готовые 
наборы решателей.

Основным результатом исследования явля-
ется моделирование производственной цепоч-
ки предприятия дискретного типа, включаю-
щей производство, транспортировку, хране-
ние, распределение и доставку продукции по-
требителям, направленное на минимизацию 

производственных затрат при соблюдении 
технологических требований. Модель апро-
бирована на производственной цепочке пред-
приятия Ростовской области по производству 
снеков, имеющего два завода – в Морозовске 
и Константиновске – и поставляющего свою 
продукцию в 11 районов области. Построен-
ная модель может быть положена в основу 
пользовательского программного комплекса, 
направленного на поддержку малого и сред-
него предпринимательства.
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Аннотация. Исследования, проведенные в данной статье, нацелены на изучение современ-
ных трендов развития энергетической отрасли России в условиях неопределенности. Были выявле-
ны наиболее значимые факторы, внешние и внутренние вызовы развитию топливно-энергетического 
комплекса, возникшие в период глобальных политических, экономических, экологических и клима-
тических перемен. Проведен анализ ключевых производственных показателей топливно-энергетиче-
ского комплекса России за период 2022–2023 гг. Учитывая существенную трансформацию топливно-
энергетического комплекса, наряду с другими отраслями России, рассмотрены сценарные условия, 
определяющие направления дальнейшего развития энергетики России. Сформирован перечень об-
щеэкономических и общеотраслевых трендов, которые должны на практике укрепить и стабилизиро-
вать функциональное, производственное и структурное развитие отраслей топливно-энергетическо-
го комплекса в период 2023–2024 гг. Устойчивое развитие энергетики России – это прежде всего один 
из основных факторов экономического роста. Исследования были сфокусированы на достижениях 
цифровой зрелости топливно-энергетического комплекса, трансформации управленческих и техно-
логических процессов, технологическом суверенитете, выходе на новые внешние рынки. Успешное 
внедрение современных трендов позволит реализовать ответные меры на внешние и внутренние вы-
зовы и угрозы, стабилизировать развитие топливно-энергетического комплекса и рост экономики, 
отстоять лидирующее место топливно-энергетического комплекса России в мировой экономике. Вы-
бранная тема, проведенный анализ состояния, проблем, вызовов, угроз, трендов, факторов и пер-
спектив развития топливно-энергетического комплекса подчеркнули чрезвычайную актуальность 
исследования.

Ключевые слова: мировая экономика, санкционное давление, устойчивое развитие, топливно-
энергетический комплекс, энергия, энергетика, энергетическая стратегия
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Abstract. The research explores contemporary trends in the development of the Russian energy sec-
tor, taking into account conditions of uncertainty. This research identifies the most significant factors, external 
and internal challenges to the development of the fuel and energy complex that arose during the period of 
global political, economic, environmental and climatic changes. The author analyzes the key performance 
indicators of the Russian fuel and energy complex for the period 2022–2023. Considering the significant 
transformation of the fuel and energy complex, along with other industries in Russia, author examines the 
conditions that will shape the future development of the Russian energy sector. A list of general economic 
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and industry-wide trends has been identified, which should practically strengthen and stabilize the func tional, 
production and structural development of the fuel and energy complex industries in the period 2023–2024. 
Sustainable development of the Russian energy sector is one of the major factors of economic growth.  
The author is focusing on the achievements of digital maturity of the fuel and energy complex, the transfor-
mation of management and technological processes, technological sovereignty, and entry into new foreign 
markets. Successful implementation of modern trends will allow implementing response measures to external 
and internal challenges and threats, stabilize the development of the fuel and energy complex and economic 
growth, and defend the leading place of the Russian fuel and energy complex in the global economy. The cho-
sen topic, the conducted analysis of the state, problems, challenges, threats, trends, factors and prospects for 
the development of the fuel and energy complex emphasize the extreme relevance of the study.

Keywords: world economy, sanctions pressure, sustainable development, fuel and energy complex, 
energy, energy industry, energy strategy
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ВВЕДЕНИЕ
Энергия (Energy) – это термин, который 

содержит информацию о всех видах топлива, 
проточной воды, солнечного света и ветра. 
Люди используют соответствующие методы 
преобразования, чтобы обеспечить себя необ-
ходимой энергией [1].

Важно отметить, что, являясь значимой ма-
териальной основой и движущей силой науч-
но-технического прогресса, энергия является 
частью национальной экономики, националь-
ной безопасностью, средством существова-
ния человека [1, 2].

Энергия – это важная и незаменимая мате-
риальная предпосылка экономического раз-
вития и социальной жизни, однако ее исполь-
зование может нанести вред окружающей 
среде.

В настоящее время мир находится на стыке 
новой научно-технической и промышленной 
революции. Как инициатор научно-техниче-
ской и промышленной революции научно-
технические инновации обладают огромным 
потенциалом, и их нельзя игнорировать, по-
могая России реализовать цифровую транс-
формацию энергетики. Таким образом, важ-
ная движущая сила цифровой трансформа-
ции энергетики заключается в интеграции 
основных технологий и предприятий, глубо-
ком внедрении элементов данных в произ-
водственные, эксплуатационные и сервисные 
системы и полном использовании эффекта 
увеличения, создаваемого элементами дан-
ных [3]. Сегодня российская энергетическая 

отрасль активно ищет решения своих дилемм 
по различным каналам. 

На пути формирования стратегии преоб-
разования энергетики стоит отметить ряд мер 
и задач, которые в результате способствуют [1]:

– оптимизации и эффективному росту эко-
номики;

– поддержанию макроэкономического ба-
ланса;

– внедрению и распространению техноло-
гических инноваций.

Бесспорно, глобальная трансформация 
топливно-энергетического комплекса (да-
лее – ТЭК) возможна при полной поддержке 
государства, включающей цели, этапы и пути 
реализации промышленной стратегии, мо-
дели финансирования технологических ин-
новаций, принятие новых нормативно-пра-
вовых актов, формирование дорожных карт 
развития, мониторинг отраслевых показате-
лей и комплексную оценку [3]. Симбиоз го-
сударства и промышленности способствует 
реализации эффективного, учитывающего 
мировые тренды развития ТЭК, националь-
ного политического курса или национальной 
стратегии развития энергетики.

Вопросы перспектив развития и тренды 
реализации глобальных трансформаций энер-
гетики в России – чрезвычайно серьезная, ак-
туальная и обсуждаемая тема среди россий-
ских и зарубежных ученых. Проблемы раз-
вития энергетики отражены в исследованиях 
Б. Н. Порфирьева, А. А. Широва, А. Ю. Кол-
пакова, Е. А. Единак, С. Я. Есякова [4], 
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К. С. Дегтярева [5] и др. Современные этапы 
и методы развития топливно-энергетического 
комплекса представлены и в работах зарубеж-
ных авторов Дж. Г. Ламберт, С. А. Холл, С. Ба-
лог, А. Гупта, М. Арнольд, С. Нигерия [6] и др.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Основными методами исследования явля-

ются обобщение и систематизация научных 
и статистических данных, их сравнительный 
анализ, синтез, применение системного под-
хода, обработка данных с использованием 
методов экономического анализа и общей 
теории статистики. В ходе исследования для 
формирования выводов использовались мето-
ды общенаучного анализа и сравнения, таб-
личные и графические методы визуализации 
расчетов, методы индукции и дедукции.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
По мнению заместителя председателя пра-

вительства А. Новака: «За последние два года 
российский ТЭК как одна из ключевых отрас-
лей экономики подвергся самому мощному 
в истории внешнему давлению в виде всевоз-
можных санкций и искусственных ограни-

чений» [7]. В положении неопределенности 
устоять и достигнуть устойчивого развития 
ТЭК является приоритетом экономического 
развития РФ.

Условия неопределенности стимулируют 
формирование определенных выводов. При 
формировании политических и экономиче-
ских мер стабилизации ТЭК необходимо учи-
тывать все риски препятствий и негативного 
влияния неопределенности, в том числе на 
инвестиционную политику [8].

Управление рисками ТЭК является следую-
щей задачей государства. При формировании 
мер, направленных на оптимизацию рисков, 
необходимо понимать, что энергетика – часть 
экономики, которая жизненно необходима 
для удовлетворения потребностей и отраслей 
экономики, и населения в целом [4].

Глобальные трансформации мировой эко-
номики и внешнеполитическая ситуация в Рос  - 
сии оказали существенное влияние на необхо-
димость оперативного обновления и развития 
ТЭК России [1]. На рис. 1 представлены фак-
торы негативного влияния на развитие ТЭК 
России.

Рис. 1. Факторы негативного влияния на развитие ТЭК России
Примечание: составлено автором по материалам исследования.

 
  

8. Интеллектуализация систем ТЭК  

7. Нарастающая активность цифровизации  

6. Сокращение системных перетоков электроэнергии  

5. Развитие малой распределенной генерации энергии и децентрализация энергоснабжения  

 
4. Нестабильность глобальных рынков  

 

3. Возрастающая активность потребителей в управлении своим энергопотреблением  

2. Технологическая зависимость  

1. Сокращение спроса на российские энергоносители  
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На рис. 2 перечислен комплекс внешних 
и внутренних вызовов и факторов, которые 
определяют необходимость трансформации 
модели развития энергетики. Основу данной 
модели формируют следующие факторы: гло-
бальное инновационное развитие, стремитель-
ное внедрение цифровизации, структурные 
трансформации, диверсификация экспорта, 
импортозамещение, повышение эффективно-
сти производства предприятий ТЭК.

В качестве эффективных контрмер в ответ 
на внешние и внутренние факторы предлага-
ются следующие шаги.

1. Анализ, уточнение и ужесточение тре-
бований развития энергетики.

2. Формирование перечня дополнительных 
мер, механизмов и инструментов развития 
энергетики.

3. Пересмотр принципов формирования 
и развития энергетики.

Необходимость оценки возможностей, пер-
спектив и рисков развития ТЭК стала плат-

формой для формирования новых прогнозных 
сценариев: «консервативного» и «целевого». 
Учитывая прогнозные показатели социально-
экономического развития России, сценарные 
условия определяют диапазоны возможных 
изменений в развитии ТЭК [9].

Выход за пределы диапазонов, как прави-
ло, свидетельствует о необходимости при-
нятия дополнительных мер или пересмотра 
стратегических ориентиров развития ТЭК 
РФ [9]. На рис. 3 рассмотрены прогнозные 
диапазоны сценарных условий, ключевые 
предпосылки и допущения.

Суть разработки и реализации сценарных 
условий состоит в механизме перехода от 
долгосрочного планирования к управлению 
в условиях кризиса, учитывая риски и непред-
сказуемость вновь вводимых санкций, их нега-
тивное влияние, волатильность мировых цен 
и искусственное сокращение спроса на рос-
сийские энергоресурсы [9]. Далее по прогно-
зам в консервативном сценарии наращивание 

Рис. 2. Актуальные вызовы развития энергетики РФ
Примечание: составлено автором по материалам исследования.

 

 

• ограничения на банковское обслуживание, фрахт, страховку;
• волатильность цен;
• беспрецедентное давление жесточайших санкций со стороны ЕС и США;
• сжатие европейского рынка энергоресурсов и попытки окончательно выдавить Россию 

с европейского рынка;
• замедление китайской экономики и ожидания рецессии в глобальной экономике;
• переход на национальные валюты во взаиморасчетах;
• изменения технологического уклада мировой экономики: цифровая трансформация, 

акцент на низкоуглеродное развитие

• отсутствие строительства новых объектов ТЭК;
• перестройка рынков сбыта;
• ухудшение качества минерально-сырьевой базы;
• высокий уровень износа и недостаточные темпы обновления основных фондов;
• существенная зависимость от импорта оборудования, материалов и услуг;
• ограниченные возможности привлечения иностранных инвестиций;
• технологическое отставание российского ТЭК;
• сохранение объемов экспорта топливно-энергетических ресурсов

ВНЕШНИЕ ФАКТОРЫ-ВЫЗОВЫ:

ВНУТРЕННИЕ ФАКТОРЫ-ВЫЗОВЫ:
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производства энергоресурсов с 2030 г. прак-
тически прекратится и развитие ТЭК пойдет 
в основном по пути качественного совершен-
ствования и повышения эффективности [9].

Согласно целевому сценарию Стратегии 
развития ЕС России с целью повышения уров-
ня развития ТЭК и существенного роста объ  - 
емов прямого и косвенного (через энергоем-
кую продукцию) энергетического экспорта, 
полного обеспечения внутреннего спроса 
и выхода на мировые рынки с продукцией вы-
соких уровней переделов приоритетными сле-
дует считать:

– инновационные энергетические проек-
ты на полуострове Ямал;

– региональные энергетические системы 
и энергоемкие производства в Восточной Си-
бири и на Дальнем Востоке [9];

– переход от добычи и магистральной 
транспортировки топлива на глубокую пе-
реработку, используя наукоемкие техноло-
гии [9]. Рост переработки ресурсов вызовет 
дополнительный спрос на продукцию инве-
стиционных отраслей: строительства, транс-
порта, услуги промышленной и социальной 
инфраструктуры [9].

Рис. 3. Сценарные условия развития энергетики России
Примечание: составлено автором по источнику [9].

Консервативный 
сценарий  
(нижний  
диапазон)

Предполагается сохранение в качестве основы мировой энергетики 
ископаемых видов топлива

Реализация в период до 2024 г. мероприятий, предусмотренных 
национальными проектами и программами, направленными на 
исполнение Указа Президента РФ № 204

Рост ВВП РФ в 2019–2035 гг. на 2,3 %

Рост электропотребления к 2035 г. в 1,18–1,25 раза

Управление рисками энергетической безопасности и развития энергетики РФ

Призван обозначать границу устойчивости энергетики РФ и обеспечения 
энергетической безопасности, поэтому допускает умеренные темпы роста 
экономики в сочетании с консервативным прогнозом мирового спроса  
и цен на энергоресурсы

Целевой  
сценарий 
(верхний 
диапазон)

Предполагается сохранение в качестве основы мировой энергетики 
ископаемых видов топлива

Реализация в период до 2024 г. мероприятий, предусмотренных 
национальными проектами и программами, направленными на 
исполнение Указа Президента РФ № 204

Рост ВВП РФ в 2019–2035 гг. на 3 %

Рост электропотребления к 2035 г. в 1,18–1,25 раза

Управление рисками энергетической безопасности и развития энергетики РФ

Предполагает достижение темпов экономического роста выше 
среднемировых при сохранении макроэкономической стабильности, ВВП 
не < 4 %, благоприятные внутренние и внешние условия развития отраслей 
ТЭК, относительно оптимистичный прогноз цен и мирового спроса 
на энергоресурсы
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Учитывая нетрадиционные методы, меха-
низмы повышения эффективности, необходи-
мость инновационной трансформации управ-
ленческой и технологических систем энерге-
тики, принято решение о необходимости реа-
лизации Стратегии в три последовательных 
этапа ЭС-35, согласованных с Прогнозом дол-
госрочного социально-экономического разви-
тия РФ на период до 2030 г. [8]. В актуализиро-
ванной версии Стратегии выделяют четвертый 
этап. На рис. 4 рассмотрены актуальные этапы 
ЭС-35, период их реализации, сущность и ос-
новные задачи [8].

Безусловно, решение задач энергетического 
развития является важной частью реализации 
устойчивого социально-экономического раз-
вития нашей страны. В соответствии с Феде-
ральным законом от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» основным документом, опреде-
ляющим дальнейшее развитие ТЭК РФ, станет 
Энергетическая стратегия РФ, планируемая на 
период до 2035 г. (далее – Стратегия) [10].

Напомним, что экономические санкции за-
падных стран против России, направленные 
в большей мере на вывод ТЭК с европейских 

Рис. 4. Этапы ЭС-35
Примечание: составлено автором по источнику [8].

 
Первый этап 
2014-2020 гг. 

 

• внутренняя перестройка, преодоление узких мест в развитии ТЭК;  
• формирование инновационного развития ТЭК; 
• определение основ целостной институциональной системы ТЭК; 
• осуществление работ по развитию и обновлению основных производственных 
фондов и инфраструктуры 

•Важная задача: реализация потенциала структурного энергосбережения  
и малозатратных мероприятий технологического энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности 

 
Второй этап 
2021-2025 гг. 

 

• ресурсно-инновационное развитие и формирование инфраструктуры новой 
экономики; 

• повышение энергоэффективности за счет мало- и среднезатратных мер 
технологического энергосбережения и повышения энергоэффективности 

•Основная задача: сместить приоритеты от добычи ресурсов к их глубокой 
переработке, развернуть широкое инновационное обновление отраслей ТЭК  
за счет отечественных технологий, материалов и оборудования 

 
Третий этап 
2026-2035 гг. 

 

• развитие инновационной экономики, выход российской энергетики на уровень 
эффективности развитых стран; 

• постепенный переход к энергетике нового поколения с опорой  
на высокоэффективное использование традиционных энергоресурсов 
 и новых углеводородных и неуглеводородных источников энергии 

• Основная задача: развитие интеллектуальных энергетических систем 

 
Четвертый 

этап
2036-2050 гг. 

 

• инновационное развитие российской энергетики с переходом к принципиально 
иным технологическим возможностям высокоэффективного использования 
традиционных энергоресурсов и неуглеводородных источников энергии 

• Основная задача: переход к электрическому миру; не только относительное, 
но и абсолютное сдерживание нефтедобычи; формирование активного 
потребителя 
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рынков, стали причиной актуализации дей-
ствующей с июня 2020 г. Стратегии.

Ранее, в декабре 2021 г., учитывая риски 
глобального курса декарбонизации экономи-
ки, в Стратегию впервые были внесены по-
правки, актуальность которых сохраняется по 
настоящее время [11].

В инновационной трансформации струк-
туры ТЭК, внедрении современных моделей 
развития, способствующих изменению каче-
ственного состояния ТЭК и максимальному 
росту эффективности показателей социаль-
но-экономического развития России, игра-
ют важную роль цифровая трансформация, 
интеграция цифрового интеллекта и переход 
на низкоуглеродную и «зеленую» энергетику. 
Положительная динамика реализации этих 
трендов является целью Стратегии.

Последствиями беспрецедентного санк-
ционного давления со стороны США и ЕС 

стали: запрет поставок энергоресурсов, вве-
дение эмбарго на инвестиции в ТЭК России, 
эмбарго на морские поставки нефти, запрет 
на ввоз на территорию России оборудования, 
технологий и услуг для ТЭК, введен меха-
низм потолка цен (price cap), расторгнуты со-
вместные проекты, нарушены логистические 
маршруты и т. д.

Конечно же, искусственные запреты край-
не отрицательно влияют на развитие ТЭК. По 
официальным прогнозам, санкционная исто-
рия носит затяжной характер и может растя-
нуться на 3–5 лет [8]. Тем не менее благодаря 
максимальной поддержке государства, усили-
ям бизнеса, оптимизации всех регулирующих 
ресурсов ТЭК России в 2022 г. показал высо-
кую степень стрессоустойчивости [9].

На рис. 5 рассмотрены современные, прио-
ритетные драйверы, способные стабилизиро-
вать развитие одной ТЭК.

Рис. 5. Драйверы развития ТЭК России в 2024 г.
Примечание: составлено автором по источнику [10].

1. Обеспечение 
национальной 
энергетической 
безопасности 

2. Бесперебойное 
снабжение 
энергоресурсами 

3. Стабильные поставки 
топлива на внутренний 
рынок 

Лидирующее положение ТЭК России на 
мировом рынке обеспечивают два показа-
теля:

– экспорт энергоресурсов (фактически 
в 2023 г. около 57 %);

– показатель ТЭК/ВВП (в 2023 г. составля-
ет 20 % при 3,7 % (2,7 млн чел.) доли занятых 
в ТЭК/от общей численности занятого в эко-
номике населения) [8–10].

На рис. 6 рассмотрены уровни показателей 
ТЭК, достигнутые в 2023 г. Очевидно, что по-
казатели ТЭК неизменно занимают значитель-

ную долю в ВВП страны и формировании до-
ходной части федерального бюджета.

По данным Минэнерго РФ, в 2023 г. по-
казатель доли инвестиций в ТЭК составил 
7,9 трлн руб. (30 % от всех капитальных 
вложений РФ), доля ТЭК в бюджете – 30 %. 
На рис. 7–10 рассмотрены ключевые произ-
водственные показатели функционирования 
отраслей ТЭК в 2022–2023 гг.

Далее на рис. 9–11 рассмотрена динамика 
ключевых показателей функционирования элек-
тро- и теплоэнергетики в период 2021–2023 гг.
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Рис. 6. Показатели ТЭК в экономике России в 2023 г.
Примечание: составлено автором по источникам [8, 10].

Рис. 7. Мониторинг ключевых показателей экспорта ТЭК в период 2022–2023 гг.
Примечание: * – вывоз за пределы таможенной территории РФ;

** – задекларированный объем экспорта по данным Федеральной Таможенной службы России.
Составлено автором по источникам [11, 12].

Рис. 8. Мониторинг ключевых показателей добычи ТЭК в период 2022–2023 гг.
Примечание: составлено автором по источникам [11, 12].

 

 

30% 
20% 

57% 

30% 

0% 

10% 

20% 

30% 

40% 

50% 

60% 

доля ТЭК в бюджете 
России 

доля ТЭК 
в ВВП России

 доля ТЭК 
в экспорте

 доля инвестиции в ТЭК   
от всех капвложений России

242,3

 
170,6

 

221,2

 

1 123,5

 

258,0

 
178,8

 

236,7

 

1 169,6

 

0 

200 

400 

600 

800 

1000 

1200 

1400 

Экспорт нефти и газового 
конденсата, млн тонн 

Экспорт газа*,
млрд куб. м

Экспорт угля**, 
млн тонн

Потребление конденсата*, 
млрд кВт∙ч  

Ключевые производственные показатели функционирования отраслей ТЭК в 2022–2023 гг. 
 

 

 

  535,1  

  673,8  

  443,6  

 
1 138,7

 
 

 
569,9

 
 

 

717,6

 
 

 
472,4

 
 

 

1 212,7

 
 

0  

200  

400  

600  

800  

1000  

1200  

1400  

Добыча нефти и газового 
конденсата, млн тонн 

Добыча газа, 
млрд куб. м

 Добыча угля, 
млн тонн

 
 млрд кВт∙ч 

Ключевые производственные показатели функционирования отраслей ТЭК в 2022–2023 гг.  

Производство электроэнергии,



Вестник Сургутского государственного университета. 2024. Т. 12, № 4
Surgut State University Journal. 2024. Vol. 12, no. 4

85
© Моттаева А. Б., 2024

Рис. 9. Мониторинг ключевых функциональных показателей электро- и теплоэнергетики  
в период 2021–2023 гг.

Примечание: составлено автором по источникам [11, 12].

Рис. 10. Мониторинг ключевых функциональных показателей электро- и теплоэнергетики  
в период 2021–2023 гг.

Примечание: составлено автором по источникам [11, 12].
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Анализ динамики производственных и функ-
циональных показателей ТЭК в условиях санк-
ционного давления показал стабильное раз-
витие рынка ТЭК, ежегодный рост ключевых 
показателей функционирования предприятий 
ТЭК, обуславливает рост ВВП России и вносит 
значительный вклад в доходы российского бюд-
жета [10].

Главный показатель «растущее поле не-
определенности» позволяет определить уро-
вень влияния внешнеполитического состояния 
России и глобального экономического кризиса 
на развитие ТЭК, позволяет выявить внешние 
и внутренние вызовы и определить максималь-
но благоприятные тренды поддержки и разви-
тия отраслей ТЭК (рис. 12).

Политика формирования факторов и на-
правлений дальнейшего развития ТЭК пре-
жде всего должна учитывать интересы России 
и, что особенно важно, учитывать социально-
экономические интересы ее граждан [13].

На основе проведенного исследования на 
рис. 13 представлен комплекс общеэкономи-
ческих и общеотраслевых трендов – мер реа-
гирования.

Применение на практике комплекса обще-
экономических и общеотраслевых трендов по-
зволит в дальнейшем оптимизировать и уско-
рить внедрение процессов трансформации, 
укреплять, стимулировать и стабилизировать 

Рис. 12. Тренды трансформации ТЭК России
Примечание: составлено автором по материалам исследования.

функциональное, производственное и струк-
турное развитие предприятий ТЭК.

Стоит особенно подчеркнуть, что совре-
менный уровень топливно-энергетического 
комплекса напрямую зависит от уровня и ка-
чества инновационного развития [13]. 

Анализ существующих институтов и госу-
дарственных структур, деятельность которых 
направлена на повышение уровня научно-
технологического и инновационного разви-
тия ТЭК, участия России в мировом научно-
техническом сообществе, показал отсутствие 
полноценной и конкурентоспособной науч-
ной инфраструктуры. Негативные причины 
отставания научно-инновационного развития 
энергетики России рассмотрены на рис. 14.

На сегодня государственная поддержка 
научно-инновационного развития энергети-
ки России [14]:

– является основным драйвером иннова-
ционного, технологического и научно-тех-
нического развития ТЭК при условии под-
держания доли расходов на финансирование 
НИОКР в федеральном бюджете на уровне 
80 % [14, 15];

– всецело направлена на преодоление не-
гативных вызовов и проблем научно-техноло-
гического развития энергетики, учитывая при 
этом актуальные мировые тренды развития 
энергетики (рис. 14).
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Рис. 13. Комплекс общеэкономических и общеотраслевых трендов
Примечание: составлено автором по материалам исследования.

 

    

 
 

 

 

 

 

 

• Доработка актуализированной национальной программы энергосбережения и энергоэффективности. 
Формирование четкого плана – драйвера развития ТЭК.

• Развитие системы стандартов в области технологического суверенитета для традиционных и перспек-
тивных сегментов ТЭК.

• Разработка предложения по переходу на национальные валюты во взаиморасчетах с целью повышения 
спроса на развивающихся рынках.

• Формирование дорожной карты реализации программы ДПМ ВИЭ 2.0 на 2025–2030 гг., в рамках которой 
заложено более 300 млрд руб. на зеленые проекты с увеличением производства ВИЭ до 15 ГВт к 2035 г.

• Удержание стоимости моторного топлива в пределах инфляции и газификации регионов.
• Развитие атомной энергетики. Строительство АЭС, особенно плавучих и наземных станций малой 

мощности, – приоритетное направление для развития экспорта.
• Проведение отборов мощности (КОМ, КОМ МОД, ДПМ ВИЭ), отложенных ввиду экономической тур-

булентности.
• Поэтапная интеграции дальневосточной энергетики в рыночную зону.
• Утверждение классификатора ТРиЗ с учетом необходимости господдержки, налоговых льгот или иных 

мер финансовой и нефинансовой поддержки

• развитие технологического суверенитета и импортозамещения в нефтепереработке;
• ориентация на расширение внутреннего рынка: учет мировых тенденций развития, альтернативных 

моторных топлив, потенциал развития нефтехимии;
• необходимость новой модели ценообразования и налогообложения, устойчивой к колебаниям мировых 

цен и курса рубля

• активизация работы по импортозамещению в отрасли нефтегазового машиностроения для СПГ;
• обеспечение реализуемых СПГ проектов достаточным количеством газовозов для вывоза СПГ;
• к 2035 г. целесообразно не только полностью переориентировать поставки с европейского рынка, 

но и создать собственный центр распределения СПГ в Азии и Африке

• решение проблем индустриализации восточных регионов;
• сегментация внутреннего рынка и возрастание роли внутреннего потребления угля;
• изменение структуры основных игроков;
• повышение стрессоустойчивости угольных ЦСС

• обеспечение технологического суверенитета;
• развитие отечественных технологий добычи и переработки энергии;
• разработка собственного ПО и сервисных услуг;
• структурная перестройка энергетического комплекса, учитывая снижение роли экспорта углеводородов 

и повышение роли внутреннего спроса;
• санкции и поворот экспорта на Восток и Юг при выстраивании новых систем логистики;
• пересмотр и оптимизация проектов, связанных с устойчивым развитием;
• стимулирование реализации проектов по повышению энергетической и экологической эффективности 

(проекты адаптации)

ОБЩЕЭКОНОМИЧЕСКИЕ МЕРЫ РЕАГИРОВАНИЯ

ОБЩЕОТРАСЛЕВЫЕ МЕРЫ РЕАГИРОВАНИЯ

Нефтяная отрасль

Газовая отрасль

Угольная промышленность

Электроэнергетика и ВИЭ
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Приказом Минэнерго России от 21.12.2021 
№ 1436 актуализирован действующий Про-
гноз научно-технологического развития от-
раслей ТЭК России на период до 2035 г. [15] 
исходя из целей и задач Энергетической стра-
тегии, утвержденной распоряжением Прави-
тельства Российской Федерации от 09.06.2020 
№ 1523-р [9]. Энергетическая стратегия содер-
жит основные направления совершенствова-
ния отраслевой научно-технической полити-
ки [16], включая предложения по мерам госу-

дарственной поддержки наиболее перспектив-
ных направлений научно-технического раз - 
вития ТЭК РФ, а также соответствующие це-
левые пока затели.

При актуализации трендов научно-техноло-
гического развития энергетики были использо-
ваны показатели практики взаимодействия энер-
гетической отрасли с научно-технологическими 
институтами РФ, а также механизмы обеспече-
ния национальной безопасности, включая энер-
гетическую безопасность (рис. 15).

Рис. 14. Состояние научно-инновационного развития ТЭК России
Примечание: составлено автором по материалам исследования.

Рис. 15. Актуальные тренды научно-технологического развития энергетики
Примечание: составлено автором по материалам исследования.
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В мировом энергетическом сообществе акту-
альные тренды трансформации энергетики все 
еще вызывают вопросы, которые достаточно 
часто обсуждаются в научно-техническом сооб-
ществе и предполагают дальнейшие исследова-
ния [4, 14–17]. Для планирования дальнейших 
путей (трендов) развития ТЭК были изучены 
этапы эволюционного развития мировой энер-
гетики за последние десятилетия (рис. 16).

Эволюция развития мировой энергетики 
является фундаментом для формирования со-
временных тенденций и трендов глобальной 
трансформации энергетики, таких как [4, 17]:

– повышение энергоэффективности;
– использование нетрадиционных источ-

ников энергии;
– внедрение интеллектуальных сетей рас-

пределения электроэнергии.

Рис. 16. Эволюция развития мировой энергетики
Примечание: составлено автором по материалам исследования.

1. Этап, обусловленный ресурсно- 
геологи чес кими факторами, из-за заката  

эры дешевых углеводородов  
и необходимости перехода к более 

дорогим и более «высокотехнологичным» 
и «наукоемким» нефти и газу.  
Это характерно и для России

3. Этап, обусловленный политико- 
экономи ческими, в том числе 

геостратегическими, факторами (включая кризис 
на Украине). Сущность состоит в снижении 

рисков субъектов мирового хозяйства, связанных 
с импортом энергоносителей, и укреплении 

энергетической безопасности, включая развитие 
собственной ресурсной базы

4. Этап, обусловленный природно- 
техногенными факторами (естественной 
изменчивостью и ростом промышленных 

выбросов парниковых газов, в первую очередь 
энергетическими установками). Сущность 
в негативных социально-экономических 

последствиях и климатических изменениях

2. Этап, обусловленный политико-
экономическими и научно-технологическими 

факторами. Сущность состоит в ускорении 
темпов экономического роста и увеличении 

доли развивающихся стран и стран с переходной 
экономикой в глобальном ВВП, которые 

способствуют существенному повышению 
мирового спроса на энергоносители

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Основной вывод таков: главным опреде-

ляющим и влияющим фактором на мировой 
и российский ТЭК является показатель «ра-
стущее поле неопределенности». Актуальные 
тренды развития ТЭК России в 2024 г. будут 
неизменными, а в 2025 г. приоритетами раз-
вития ТЭК России станут [10]:

– обеспечение национальной энергетиче-
ской безопасности;

– бесперебойное снабжение энергоресур-
сами;

– стабильные поставки топлива на вну-
тренний рынок.

Под воздействием актуальных трендов 
происходит глобальная трансформация энер-
гетики. Сущность трансформации:

– отказ от устаревшей энергосистемы, 
основанной на использовании мегамас-
штабных месторождений и технологий, 

контролируемых монополистами мирового 
уровня;

– переход к абсолютно новой стратегии 
развития энергетики на основе альтернатив-
ных, возобновляемых источников энергии, 
компактных и умных технологий.

Актуальные тренды трансформации энер-
гетики России – это объективно необходимые 
глобальные структурные процессы, не завися-
щие от политической конъюнктуры, влияющие 
на рост инвестиционной привлекательности 
в отрасли ТЭК, на повышение энергоэффек-
тивности производственных процессов, опти-
мизирующие энергоемкость ВВП и, наконец, 
способствующие улучшению экологии, сокра-
щая вредные выбросы в атмосферу. На сегодня 
отказ от них будет только тормозить процессы 
и, как следствие, негативно отражаться на по-
ложении ТЭК России в мировом энергетиче-
ском сообществе.
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Аннотация. Целью настоящей статьи является рассмотрение стратегии управления закупоч-
ной деятельностью с помощью формирования матрицы рисков. Изменение рабочих процессов с по-
мощью внедрения инструментов цифровой трансформации предлагается проводить с помощью всех 
имеющихся ресурсов предприятия. Именно их оптимизация позволит выработать основную стратегию 
по избеганию возможных негативных последствий.

Предметом статьи является закупочная деятельность предприятий железнодорожного транс-
порта, объектом – матрица построения рисков при ее осуществлении. Данная матрица позволит повы-
сить эффективность функционирования системы закупочной деятельности как стратегически важного 
направления для любого коммерческого предприятия. Совокупность направлений матрицы рассмотре-
на в статье в целях организации бесперебойного и комплектного обеспечения предприятий необходи-
мой продукцией с учетом минимальных издержек.

В статье проведен анализ основных факторов, позволяющих сократить возможные к возникно-
вению риски, выделены направления, оказывающие непосредственное влияние на процессы работы, 
позволяющие оценить возможности повышения стратегической эффективности развития закупочной 
деятельности предприятия.

Четко обозначена важность применения механизма оптимизации существующих процессов, 
реализация которых позволит повысить конкурентоспособность предприятия, снизить издержки и по-
высить производительность.

Стратегически важное направление устранения значительного числа матрицы рисков возможно 
с помощью внедрения цифровых сервисов формирования закупочной деятельности. Путь использова-
ния цифровых платформ для замены существующих бизнес-процессов на более выгодные (имеющие 
ряд преимуществ в части оптимизации подходов коммуникации с клиентами компании и создания диф-
ференцированного процесса управления существующими системами управления) позволяет выделить 
ключевые задачи любой компании, направленные на постоянную эволюцию (усовершенствование) 
деятельности.

В статье сформирована возможная к реализации стратегия развития закупочной деятельности 
с выделением основных направлений, позволяющих выполнить основные задачи повышения эффек-
тивности процессов работы.

Ключевые слова: закупочная деятельность, стратегическое развитие, матрица рисков, закупки, 
начальная (максимальная) цена, оцифрованные процессы, издержки производства, экономическая эф-
фективность, оптимизация процессов, цифровизация процессов, ранжирование
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Abstract. The purpose of the article is to consider the strategy for managing procurement activities 
by forming a risk matrix. Authors propose to implement digital transformation tools, using all available en-
terprise resources, to change work processes. It is their optimization that will allow developing the primary 
strategy to avoid possible negative consequences.

The subject of the article is the procurement activity of railway transport enterprises. The object is the 
matrix for constructing risks in its implementation. This matrix will improve the efficiency of the procurement 
system as a strategically important area for any commercial enterprise. To organize continuous and complete 
provision of enterprises with the necessary products, while minimizing costs, this article considers the set 
of matrix areas.

The article analyzes the main factors that reduce potential risks, identifies areas that have a direct im-
pact on work processes, allowing to assess the possibilities of increasing the strategic efficiency of the develop-
ment of the enterprise’s procurement activities.

The importance of using a mechanism to optimize existing processes is clearly outlined. Implement-
ing this mechanism will increase the competitiveness of the enterprise, reduce costs and increase productivity. 

A strategically important direction for eliminating a significant number of risk matrices is possible 
through the implementation of digital services for the formation of procurement activities. The path of using 
digital platforms to replace existing business processes with more profitable ones that have a number of ad-
vantages to optimize approaches to communicating with the company’s clients and creating a differentiated 
process for managing existing management systems allows identifying the key tasks of any company that 
is aimed at the constant evolution (improvement) of areas of activity. 

The article formulates a possible strategy for the development of procurement activities with the iden-
tification of the main areas that allow to accomplish the primary tasks of increasing the efficiency of work 
processes.

Keywords: procurement activities, strategic development, risk matrix, procurement, initial price, digi-
tized processes, production costs, economic efficiency, process optimization, processes digitalization, ranking
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ВВЕДЕНИЕ
Закупки – это выстроенный процесс выбо-

ра оптимальных поставщиков для компании, 
который позволяет максимально быстро, 
дешево и прозрачно выбрать поставщика – 
начиная от поставщиков услуг, связанных 
с уборкой офисов, до компаний, постав-
ляющих сложные интеграционные и произ-
водственные решения. Именно с помощью 
построения матрицы рисков закупочной 

деятельности становится возможной выра-
ботка стратегических направлений ведения 
производственной деятельности предприя-
тия в долгосрочной перспективе. Так, на-
пример, внедрение и реализация принципов 
категорийного управления процессами заку-
почной деятельности позволит формировать 
антирисковый мониторинг и актуализиро-
вать основные стратегические направления 
в данной области.
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Разработанная ниже матрица рисков заку-
почной деятельности позволит осуществлять 
на постоянной основе стратегически важные 
направления для компании по анализу обосно-
ванности и целесообразности критериев заку-
пок, установлению необходимых технических 
требований с учетом реальных потребностей 
соблюдения антирисковых векторов в области 
необоснованных и неэффективных закупок. 

Более того, выстроенный процесс закупок 
позволяет существенно экономить деньги 
компании, так как, согласно некоторым ис-
следованиям, на закупки приходится до 70 % 
всех издержек предприятия в области осуще-
ствления логистики и перевозок [1].

Закупки, в общем-то, как и продажи, с точ-
ки зрения процессного подхода совершенно 
по-разному протекают в организациях, и чем 
успешнее организация, тем более качествен-
но у них выстроен процесс закупок.

Стратегическое управление и его совершен-
ствование возможно с помощью выделения 
существующих событий, отрицательно влияю-
щих на текущий результат деятельности.

Выделение текущих рисков механизма фор-
мирования цены договора нередко влечет за 
собой негативные последствия, являющиеся 
финансовыми рисками для предприятия. В це-
лях избегания таких последствий необходимо 
выделить в отдельные группы вероятности на-
ступления событий в увязке с текущими ста-
диями осуществления закупочной деятельно-
сти. В существующих условиях закупка про-
дукции формируется с учетом наличия потен-
циальных рисков, связанных с формированием 
цены договора. Выявить и изучить факторы, 
влекущие негативные последствия, возможно 
с помощью построения схемы причин, их вле-
кущих. Ниже описаны данные причины.

Применяемая методология формирования 
цены закупки. Данная методология основана 
на скудной нормативной базе, позволяющей 
предприятиям трактовать данную базу на свое 
усмотрение. 

Непостоянная модель поведения и влияние 
дополнительных факторов. Данная причина 
является следствием первой, что обусловле-
но тем, что единого механизма формирования 

цены закупки с учетом всех необходимых 
факторов в данный момент не предусмотрено.

Скудная база данных. Единой автоматизи-
рованной базы стоимости продукции в дан-
ный момент не существует. Отдельные виды 
товарно-материальных ценностей (далее – 
ТМЦ) группируются в едином справочнике, 
формируемом центральным подразделением, 
в функционал которого входит обеспечение 
ТМЦ. Данный справочник содержит в себе 
перечень продукции, не включающей в себя 
всю необходимую номенклатуру. Также при-
менение стоимости продукции из указанного 
справочника существенно затруднено тем, 
что он не содержит утвержденных коэффици-
ентов пересчета [2]. 

Неожиданные изменения экзогенных фак-
торов. Данная причина сформирована в усло-
виях текущей макроэкономической среды, ко-
гда поставщики продукции, с которыми были 
заключены договоры, стали отказываться от 
своих обязательств. 

Скрытая предвзятость заказчика – инициа-
тора закупки. Нередко заказчики формируют 
цену закупки не по нормативным документам 
в данной области, а в соответствии с иными 
предпочтениями. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
На основании вышеизложенного возмож-

но оценить последствия, которые могут воз-
никнуть при отсутствии автоматизированной 
системы формирования стоимости закупок 
в ОАО «РЖД». Оценить риски позволит по-
строение матрицы рисков текущего бизнес-
процесса в данной области. С помощью дан-
ной матрицы возможно построение системы 
факторов, оказывающих негативное влияние 
на текущий механизм осуществления дея-
тельности в сфере закупок, происходящий 
в настоящее время [3].

В целях детализации внутренних и внешних 
факторов, влекущих за собой потенциальные 
риски механизма формирования стоимости до-
говоров, построена оценочная матрица с уче-
том детализации рисков по степени возник-
новения и классификации групп. С помощью 
данной матрицы выделены существенные 

http://flexbby.com/ru/product/sales/
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группы рисков, декомпозированные по степе-
ни возникновения от низшего к высшему с од-
новременным выделением факторов удельного 
веса вероятности возникновения.

На рис. 1 изображена матрица рисков, воз-
можных к возникновению при осуществлении 

закупочного процесса в настоящем време-
ни. Данная матрица рисков является спосо-
бом отображения рисков в соответствии с их 
последствиями и частотой (вероятностью) 
и объединения их характеристик для отобра-
жения рейтинга значимости риска. В качестве 

Рис. 1. Матрица рисков в текущих условиях
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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осей матрицы заданы шкалы частот (вероят-
ностей) и последствий. Матрица построена 
с последствиями по одной оси и частотой (ве-
роятностью) по другой в соответствии с опре-
деленным масштабом. Каждой ячейке при-
своен соответствующий ранг риска.

Данная матрица построена с помощью 
экспертного метода анализа рисков и прове-
дения опроса квалифицированных специали-
стов в области проведения ценовой эксперти-
зы и закупочной деятельности транспортных 
предприятий. Результаты обработки данного 
опроса послужили формированию результа-
тов, описанных в матрице.

С помощью разработанной матрицы рис-
ков возможно выделить наиболее вероятные 
к возникновению, ранжировать риски по сте-
пени возникновения и, соответственно, разра-
ботать стратегию по исключению их возник-
новения.

Формирование стоимости закупки сам по 
себе процесс, который связан с наличием боль-
шого числа возможных рисков, которые возни-
кают на всех стадиях формирования стоимо-
сти договора: с момента принятия решения 
о заключении договора до момента исполне-
ния обязательств по нему. Именно с помощью 
формирования матрицы рисков стало возмож-
но дальнейшее проведение исследовательской 
работы в части выработки предложений по оп-
тимизации процесса закупочной деятельности 
и необходимости внедрения цифровых автома-
тизированных решений.

Матрица рисков изображена на рисунке 
с помощью выделения цветами наиболее 
весомых величин. Зеленый цвет показыва-
ет, что вероятность риска небольшая, жел-
тый цвет показывает, что риски требуют 
внимания, а красный цвет указывает на то, 
что риск возможен с большей вероятностью 
и может привести к серьезным последстви-
ям. Матрица также содержит ранжирование 
рисков по относительным показателям ка-
тегории от 0 до 100 % с учетом выделения 
квалификаций риска: низкий, средний, вы-
сокий, очень высокий и критический. В ра-
боте предложено рассмотрение матрицы 
с учетом исключения рисков при внедрении 

автоматизированной системы формирования 
начальной (максимальной) цены (далее – 
АС ФНМЦ) договора [4]. 

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Итак, можно сделать вывод, что путем 

изучения рисков выделены наиболее значи-
мые и декомпозированы по категориям и ве-
роятности возникновения. Каждый из назван-
ных рисков требует своего подхода к управле-
нию им с целью его предотвращения.

С помощью внедрения цифровых инстру-
ментов управления закупочной деятельно-
стью возможно проведение работы по отсле-
живанию и контролю всех возможных к появ-
лению и наиболее значимых рисков.

Именно наличие стратегии по управлению 
рисками может вывести предприятие на но-
вый уровень развития и позволит создать не-
обходимую для дальнейшего бесперебойно-
го функционирования конкурентную среду. 
С помощью внедрения цифровых бизнес-
процессов закупочной деятельности будут 
исключены необходимость проведения ана-
лиза по определению скрытых областей 
воздействия, необходимость предугадывать 
возможные последствия и необходимость по 
выявлению слабых мест во всей системе за-
купок [5].

Исходя из рисков, отраженных на рис. 1, 
можно сделать вывод, что с различной веро-
ятностью возникновения (до 100 %) в суще-
ствующих условиях механизма формирова-
ния стоимости договора классификация их 
сложилась следующим образом [6].

Низкие риски:
– штрафные санкции при неисполнении 

договора, вероятность данного риска сложи-
лась в размере до 20 %, что обусловлено тем, 
что наличие штрафных санкций по резуль-
татам исполнения договорных обязательств 
возможно, но является маловероятным, так 
как происходят на стадии исполнения суще-
ственных условий контракта;

– наличие просроченной кредиторской за-
долженности; вероятность данного риска сло-
жилась в размере до 40 %, риск может быть фак-
тически сформированным в связи с наличием 
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внутренних или внешних проверок, которые 
влияют на приостановку исполнения обяза-
тельств по договорам;

– отсутствие в цене приемлемых индексов 
роста (публикуемых официальными органа-
ми РФ); вероятность данного риска сложи-
лась в размере до 60 %, что напрямую связано 
с отсутствием в настоящее время единой базы 
применяемых индексов;

– получение технико-коммерческих пред-
ложений, не сопоставимых с условиями пла-
нируемой закупки; вероятность данного риска 
сложилась в размере до 80 %, высокая веро-
ятность обусловлена тем, что механизм фор-
мирования цены закупки в настоящее время 
происходит только исключительно с учетом 
человеческого фактора;

– осуществление закупки с нарушением 
локальных нормативных актов ОАО «РЖД»; 
вероятность данного риска сложилась в раз-
мере до 100 %, что является самым высоким 
порогом категории низких рисков в связи 
с тем, что нормативно-правовая база форми-
рования стоимости единой чистой и прозрач-
ной цены закупки в настоящее время находит-
ся на недостаточном уровне.

Средние риски [7]:
– неисполнение условий договора; вероят-

ность данного риска сложилась в размере до 
20 %, что обусловлено тем, что вследствие су-
ществующих условий механизма формирова-
ния цены закупки неисполнение обязательств 
по договору возможно при выявлении су-
щественных факторов нарушений на стадии 
формирования условий договора;

– сговор заказчика и потенциальных испол-
нителей договора в части завышения стоимо-
сти продукции; вероятность данного риска 
сложилась в размере до 40 %. Данный риск 
носит коррупционные признаки, прямо влияю-
щие на весь процесс заключения договора;

– сговор потенциальных исполнителей 
при направлении технико-коммерческих 
предложений для формирования АС ФНМЦ 
закупки; вероятность данного риска сложи-
лась в размере до 60 %. Данный риск несет 
в себе признаки аффилированности представ-
ления документов для исключения здоровой 

конкурентной среды потенциальных испол-
нителей договора;

– завышение стоимости уникальной про-
дукции по сети ОАО «РЖД»; вероятность 
данного риска сложилась в размере до 80 %; 
наличие данного риска обусловлено тем, что 
при отсутствии единой автоматизированной 
ценовой базы подразделения сети ОАО «РЖД» 
не владеют информацией о совокупной стои-
мости закупки идентичной продукции;

– заключение договоров в отчетном пе-
риоде с ценой выше, чем идентичные по сети 
ОАО «РЖД»; вероятность данного риска 
сложилась в размере до 100 %, данный риск 
формируется по причине отсутствия единой 
ценовой базы по сети.

Высокие риски:
– формирование АС ФНМЦ договора с при-

знаками формального подхода; вероятность 
данного риска сложилась в размере до 20 %. 
Риск обусловлен тем, что при отсутствии еди-
ного подхода к формированию цены закупки 
подразделения не считаются со всеми суще-
ствующими факторами [8];

– неосвоение выделенных бюджетных 
средств; вероятность данного риска сложи-
лась в размере до 40 %. Риск имеет действи-
тельный финансовый характер, напрямую 
связанный с отклонением от установленных 
бюджетных параметров, данные отклонения 
формируются исключительно путем искаже-
ния стоимости договора;

– существенные нарушения при формиро-
вании стоимости договора при определении 
начальных (максимальных) цен конкурент-
ных закупок; вероятность данного риска сло-
жилась в размере до 60 %. Риск имеет весь 
спектр последствий, которые прямо влияют 
как на отклонение цены в сторону завыше-
ния, так и на технические отклонения закупки 
продукции;

– отклонение в цене продукции выше нор-
мативного вариативного значения; вероят-
ность данного риска сложилась в размере до 
80 %. Риск обусловлен колебаниями стоимо-
сти на закупку именно идентичной продук-
ции, который формируется выше вариативно-
го значения по подразделениям сети; 
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– завышение стоимости однородной про-
дукции по сети ОАО «РЖД»; вероятность 
риска сложилась в размере до 100 %. Данный 
риск носит схожий характер с вышеописан-
ным риском, однако фактически является бо-
лее распространенным.

Очень высокие риски [9]:
– формирование АС ФНМЦ заказчиком не 

в соответствии с действующим законодатель-
ством; вероятность данного риска сложилась 
в размере до 20 %. Риск обусловлен тем, что 
при отсутствии единого подхода к формиро-
ванию цены закупки подразделения наруша-
ют локальные нормативные акты в части фор-
мирования стоимости закупки;

– наличие дефицита бюджетных средств, 
связанное с необоснованной переплатой по 
договору; вероятность данного риска сложи-
лась в размере до 40 %. Риск высок по при-
чине частого заключения договоров по завы-
шенной стоимости;

– неисполнение производственной про-
граммы подразделений; вероятность данно-
го риска сложилась в размере до 60 %. Риск 
находится в середине матрицы, хотя по фак-
ту он является самым существенно важным, 
так как результат производственной дея-
тельности – это стратегическая цель пред-
приятия;

– риски в сфере формирования стоимости 
договора с единственным поставщиком (как 
при формировании методом сопоставимых 
рыночных цен, так и с уникальным произво-
дителем по сети ОАО «РЖД»); вероятность 
данного риска сложилась в размере до 80 %. 
Риск достаточно часто появляется, так как де-
фицит информации в данной области вызы-
вает крайне негативные последствия в части 
формирования стоимости закупки;

– представление коммерческих предло-
жений с учетом демпинга цены на конку-
рентной закупке; вероятность данного риска 
сложилась в размере до 100 %. Отсутствие 
реальной стоимости продукции для подразде-
лений, которые не проводят ценовую экспер-
тизу, является критичным, так как стоимость 
закупки формируется исключительно исходя 
из анализа рынка [10].

Критические риски:
– получение технико-коммерческих пред-

ложений от аффилированных контрагентов; 
вероятность данного риска сложилась в разме-
ре до 20 %. Риск является критическим, но на-
ходится в наименьшей группе по степени воз-
никновения, так как в настоящее время в от-
крытых источниках осуществляется проверка 
на аффилированность контрагентов;

– закупка продукции без учета возможных 
коэффициентов снижения стоимости; вероят-
ность данного риска сложилась в размере до 
40 %. Вероятность возникновения данного 
риска обусловлена отсутствием единой авто-
матизированной базы установленных коэффи-
циентов, информация по которым будет рас-
крыта более подробно далее в научно-иссле-
довательской работе;

– закупка идентичной продукции по не-
равномерной цене по сети ОАО «РЖД»; ве-
роятность данного риска сложилась в размере 
до 60 %. В настоящее время риск наиболее 
вероятен к возникновению [11];

– необоснованное завышение начальных 
(максимальных) цен конкурентных закупок / не-
конкурентных закупок с существенным откло-
нением средневзвешенной цены от минималь-
ной стоимости продукции; вероятность данного 
риска сложилась в размере до 80 %. В настоящее 
время продукция закупается подразделениями 
в основном по средневзвешенной стоимости;

– наличие убытка ОАО «РЖД» вследствие 
проведения конкурентных закупок / некон-
курентных закупок по необоснованно завы-
шенным ценам; вероятность данного риска 
сложилась в размере до 100 %. Исключение 
данного риска является основной целью дан-
ного научного исследования.

Совершенствование стратегического управ-
ления процессами закупочной деятельности 
возможно при внедрении процессов по их оп-
тимизации. Одним из ее направлений являет-
ся реализация стратегии цифрового развития, 
принятой в компании, которой предусмотрено 
внедрение цифровых сервисов ключевых про-
цессов деятельности.

Одним из таких процессов является создание 
автоматизированного процесса формирования 
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начальной (максимальной) цены договоров 
при осуществлении закупочной деятельности 
ОАО «РЖД».

Существующая технология Edge comput-
ing, которая представляет собой метод опти-
мизации облачных систем путем выполнения 
обработки данных на краю сети, то есть не-
посредственно вблизи источника данных, по-
зволит уменьшить требования к пропускной 
способности канала связи между датчиками 
и головным Центром обработки данных за 
счет осуществления аналитической обработ-
ки данных вблизи источника данных. Таким 
образом, взаимодействие всех источников 
данных будет сформировано непосредствен-
но в Центре обработки данных, что обеспечит 

выбор оптимального решения для параметров 
закупки любому пользователю системы, кото-
рая будет носить название «Автоматизирован-
ная интеллектуальная система формирования 
начальной (максимальной) цены договора».

Вследствие этого возникновение потенциаль-
ных рисков снижается приблизительно на 76 %.

На рис. 2 изображена матрица рисков, воз-
можных к возникновению при осуществле-
нии закупочного процесса в условиях внедре-
ния автоматизированной системы.

Рассматривая закупочную деятельность по 
аналогии с задачами автоматизации техноло-
гических процессов, можно утверждать, что 
большая часть задач выполняется в ручном 
режиме, а не в замкнутом контуре.
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Рис. 2. Матрица рисков при условии внедрения автоматизированной системы
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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В существующей системе осуществления 
закупочной деятельности практически отсут-
ствует регламентированный механизм форми-
рования стоимости договора для предприятий 
не только по всей сети, но и для предприятий 
центрального подчинения. 

Таким образом, пришла пора для внедрения 
цифровой системы, которая пропишет в себе 
все возможные параметры для осуществле-
ния закупки и позволит на уровне цифрового 
процесса осуществить заключение договора 
по цене, которая учтет в себе следующие фак-
торы закупки:

– отнесение закупки к конкретному типу 
рынка;

– наличие бюджетных параметров;
– сроки проведения закупки;
– тип проведения закупки;
– репутация контрагента;
– наличие специфических характеристик 

продукции, предложение аналоговых позиций.
Цифровая трансформация процесса про-

ведения закупочной процедуры даст возмож-
ность формирования цены закупки с учетом 
исключения максимального количества воз-
можных рисков.

Учитывая вышесказанное, внедрение ци-
фрового процесса осуществления закупочной 
деятельности в части автоматизации форми-
рования цены закупки позволит не только 
упростить данный бизнес-процесс в части 

экономии времени и повышения оператив-
ности закупок, но и оптимизировать прозрач-
ность, наглядность и контролируемость всех 
этапов заключения договора.

Появление 19 из описанных выше рисков 
при внедрении автоматизированной системы 
исключается, а критический риск в части по-
лучения технико-коммерческих предложений 
от аффилированных контрагентов опускается 
в группу низких рисков [12].

Таким образом, внедрение цифрового ре-
шения поможет исключить вероятность на-
ступления наиболее высоких рисков, таких 
как критические, очень высокие и высокие. 
Исключению также подлежат средние и низ-
кие риски с вероятностью возникновения от 
60 до 100 %.

Полностью вероятность рисков исключить 
не представляется возможным. Так, низкие 
и средние риски с вероятностью возникнове-
ния от 0 до 60 % возможны к возникновению.

На основании сформированной матрицы 
потенциально возможных к возникновению 
событий (рисков) составлен анализ параме-
тров отнесения к положительным и отрица-
тельным факторам, где к блокам А и Б отнесе-
ны положительные стороны существующего 
механизма формирования стоимости закупки, 
а к блокам В и С – соответственно отрица-
тельные стороны. Данный анализ представ-
лен в таблице [13].

Таблица
Анализ положительных и отрицательных факторов

А Б

1. Способность  
к изменениям в усло-
виях формирования 

цифровой среды 
предприятия 

2. Наличие высококва-
ли фицированных 

специалистов, 
занимающихся  
функционалом 

проведения ценовой 
экспертизы

1. Возможность 
увеличения 

конкурентоспособности 
при успешном внедрении 

автоматизированной 
системы формирования 

цены закупки

2. Формиро вание 
единой ценовой 

политики  
по сети 

5. Снижение 
финансовых 

рисков 

3. Установление  
четких правил,  

регламентирующих 
проведение ценовой 

экспертизы

4. Наличие полномочий 
по оперативному 
установлению АС 
ФНМЦ закупки 

на уровне руководства 
подразделений

3. Высокие показатели 
выполнения 

производственной 
программы и программы 

повышения качества 

4. Снижение 
издержек 

предприятий 
по сети 

6. Выполне ние 
стратегиче-
ских целей 
холдинга
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Исходя из данных таблицы, сделаны вы-
воды, что к положительным сторонам суще-
ствующего механизма формирования стоимо-
сти закупки относятся [14, 15]:

– способность к изменениям в условиях 
формирования цифровой среды предприятия. 
При существующем развитии окружающей 
цифровой среды механизмы цифровизации 
в развитии предприятия должны быть ис-
пользованы на полную мощь;

– наличие высококвалифицированных спе-
циалистов, занимающихся функционалом про-
ведения ценовой экспертизы;

– установление четких правил, регламенти-
рующих проведение ценовой экспертизы. В су-
ществующих условиях возможно формирование 
четких правил, направленных на осуществление 
бизнес-процесса формирования цены закупки;

– наличие полномочий по оперативному 
установлению АС ФНМЦ закупки на уровне 
руководства подразделений;

– возможность увеличения конкурентоспо-
собности при успешном внедрении автоматизи-
рованной системы формирования цены закупки;

– формирование единой ценовой полити-
ки по сети;

– высокие показатели выполнения произ-
водственной программы и программы повы-
шения качества;

– снижение издержек предприятий по сети;
– выполнение стратегических целей холдинга.
К слабым сторонам соответственно отне-

сено [16]:
– отсутствие полной нормативной базы, 

регулирующей приобретение идентичной про-
дукции по сети;

– неравномерность формирования стоимо-
сти продукции;

– отсутствие оцифрованного механизма;
– высокие финансовые риски;
– снижение доли рынка из-за высокой 

и растущей конкуренции между отечествен-
ными игроками на внутреннем рынке;

– формирование конфликта интересов в об-
ласти личной заинтересованности заказчиков.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Исходя из изложенного, сделан вывод о не-

обходимости внедрения мероприятий по изме-
нению существующего процесса формирования 
цены закупки в части применения цифровых ре-
шений, направленных на усовершенствование 
данного процесса, который позволит установить 
оптимальные единичные расценки (исключаю-
щие риск необоснованного завышения цены 
договора) на продукцию, потребляемую по сети 
железных дорог, для последующего проведения 
подразделениями процедур закупки.

В результате внедрения стратегически важ-
ных направлений цифровизации планируется 
достижение ключевых целей компании в части 
как оптимизации существующих бизнес-про-
цессов, так и достижения следующих эффек-
тов [17, 18]:

– улучшение качества формирования стои-
мости закупки с учетом всех возможных фак-
торов и параметров;

– сокращение трудозатрат;
– интеграция всех имеющихся автомати-

зированных систем в единое целое, в единую 
цифровую платформу, что позволит, в свою 
очередь, сформировать модель управления 

1. Отсутствие полной 
норма тивной базы, 

регулирующей 
приобретение 
идентичной 

продукции по сети 

3. Отсутствие 
оцифрованного 

механизма 

1. Снижение доли рынка из-за высокой и растущей 
конкуренции между отечественными игроками  

на внутреннем рынке

2. Неравномерность 
формирования 

стоимости продукции

4. Высокие  
финансовые риски 2. Формирование конфликта интересов 

В С

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.

Окончание таблицы
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основными процессами закупочной деятель-
ности всей сети холдинга ОАО «РЖД», свое-
временно оперативно управлять и применять 
функции цифрового контроля;

– устранение возможных финансовых рис-
ков;

– изменение рабочего процесса с помо-
щью имеющихся трудовых ресурсов;

– создание единого целостного масштаб-
ного механизма формирования оптимально 
возможной стоимости закупки на всей сети 
подразделений ОАО «РЖД»;

– возможная дальнейшая взаимная инте-
грация существующих автоматизированных 
систем (как на уровне ОАО «РЖД», так и на 
государственном уровне);

– успешная реализация стратегии цифро-
вого развития, принятой в компании;

– создание единого стандарта формирова-
ния цены закупки на централизованном уровне;

– формирование совершенно новой мо-
дели расчета стоимости закупки в условиях 
прозрачности, целостности и единства по 
сети ОАО «РЖД»;

– оптимизация процесса заключения до-
говорных отношений и, как следствие, рост 
взаимной удовлетворенности со стороны как 
ОАО «РЖД», так и контрагентов;

– развитие технологий, продуктов и услуг, 
отвечающих корпоративным интересам;

– приобретение более качественной про-
дукции за счет интеллектуальных цифровых 
вычислений;

– снижение рисков необоснованной пере-
платы по договорам, по которым ОАО «РЖД» 
является плательщиком;

– снижение трансакционных издержек;
– принятие типовых управленческих ре-

шений в режиме реального времени;
– формирование единой стратегии цено-

вого поведения и политики ценообразова-
ния в отношении продукции, потребляемой 
ОАО «РЖД»;

– высвобождение свободных финансовых 
потоков и повышение экономической эффек-
тивности основной деятельности.

Существующий механизм формирования 
цены закупки будет оцифрован с помощью со-
здания цифровой копии (цифрового двойника). 
У каждого подразделения, осуществляющего 
закупочную деятельность, появится возмож-
ность формирования начальной (максималь-
ной) цены договора с помощью доступа к циф-
ровому источнику данных. Процесс заключе-
ния договоров будет возможен с полной авто-
матизацией закупок продукции, с созданием 
прозрачной цепочки стоимости на всех этапах. 
Также с помощью данного цифрового процес-
са будет возможно внедрение единой системы 
инструментов оценки поставщиков и планиро-
вания потребности закупки продукции путем 
цифровой предиктивной аналитики.

В настоящее время предприятия, изучаю-
щие и внедряющие цифровые технологии, 
развивают компетенции будущего, именно 
по этой причине цифровизация процессов 
является ключевым направлением холдинга 
ОАО «РЖД», реализация которого позволит 
не только высвободить финансовые потоки 
и перенаправить их на выполнение ключевых 
задач холдинга, но и достигнуть цели по сни-
жению трудовых и временных затрат.

Кроме всего прочего, внедрение цифрови-
зации в процессе формирования закупочной 
деятельности позволит повысить конкурен-
тоспособность, так как механизм формиро-
вания процесса осуществления закупки будет 
замкнут в едином контуре, все операции ко-
торого автоматизированы и оптимизирова-
ны. Исходя из чего сделаем вывод: процесс 
формирования себестоимости перевозочного 
процесса с помощью внедрения инструмен-
тов цифровизации создает дополнительную 
ценность для конечного потребителя как в ча-
сти снижения затрат, так и в части ускорения 
этапов заключения договоров.
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ВВЕДЕНИЕ
Проблематика научной работы связанна 

с процессами, происходящими в мировом неф-
тегазовом секторе, которые способны в бли-
жайшей перспективе изменить исторически 
занятую Российской Федерацией (далее – РФ) 
уникальную позицию крупнейшего произво-
дителя, потребителя и экспортера природного 
газа. Подобная тематика научных работ при-
надлежит таким авторам, как Д. И. Кондратов, 
Л. В. Овешникова, Е. В. Сибирская, С. В. Раз-
манова, И. А. Маучула, Е. В. Шавина, Л. В. Эн-
дер и др. Тем не менее анализ исследований 
показал, что не сформирован единый подход 
к систематизации стратегических направлений 
развития газовой промышленности РФ в но-
вой экономико-политической реальности.

Российский газовый сектор переживает 
непростой период под влиянием нескольких 
негативных факторов: во-первых, политика 
европейских стран и США по отказу от экс-
порта российского газа; во-вторых, запрет 
на предоставление импортных технологий 
и оборудования; в-третьих, естественное ис-
тощение действующих месторождений, что 

требует разработки новых, более сложных 
с технологической точки зрения проектов. 
Для решения этих и прочих актуальных про-
блем газовой промышленности необходимо 
расширять рынки сбыта и выстраивать прин-
ципиально новые логистические маршруты, 
развивать отечественные технологии про-
изводства с целью импортозамещения. Это 
обосновывает актуальность данной статьи, 
которая сводится к анализу тенденций раз-
вития газовой промышленности в условиях 
ограничений и разработке потенциальных 
сценариев ее перспективного продвижения.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В настоящий момент РФ остается одним из 

лидеров по добыче и запасам природного газа. 
Согласно данным ОПЕК за 2022 г. РФ занима-
ет второе место в мире после США по запасам 
природного газа. На рис. 1 представлена дина-
мика объема запасов природного газа в РФ.

Начиная с 2018 г. наблюдается уменьшение 
количества запасов природного газа, данная 
тенденция объясняется постепенным вво-
дом международных санкций и принятием 

Рис. 1. Доказанные запасы природного газа РФ за период 2000–2022 гг., м3

Примечание: составлено по источнику [1].
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некоторыми странами политически моти-
вированного решения об отказе от импорта 
российского газа. Некоторые эксперты про-
гнозируют продолжение тренда спада объема 
запасов и добычи газа в связи с политической 
повесткой и потерей основного рынка сбы-
та – Евросоюза [2].

Необходимо также отметить роль добычи 
природного газа как элемента формирования 
базовой инфраструктуры и источника попол-
нения доходов бюджета РФ. По итогам 2023 г. 
нефтегазовые доходы составили 8,8 млрд 
руб., что на 24 % ниже, чем в 2022 г. [3].

Российская газовая промышленность де-
монстрирует довольно пессимистичные 
сценарии развития событий. Тем не менее 
«Энергетическая стратегия РФ на период до 
2035 г.» [4] ставит перед государством амби-
циозные задачи по достижению националь-
ных целей и решению стратегических задач, 
которые сводятся к разработке новых место-
рождений, освоению технологий комплек-
сов подводной добычи газа, развития инфра-
структуры газотранспортных систем в новых 

направлениях, расширению географии по-
требления сжиженного природного газа (да-
лее – СПГ) в качестве топлива и др. Основные 
направления развития газовой промышленно-
сти и сопутствующие риски в новых экономи-
ческих условиях представлены на рис. 2.

Рассмотрим основные возможности и со-
путствующие сдерживающие факторы в газо-
вой промышленности начиная с 2022 г.

Разработка месторождений. По дан-
ным Министерства природных ресурсов РФ, 
в 2023 г. в минерально-сырьевую базу стра-
ны были включены 43 новых месторождения 
жидких углеводородов и 150 месторождений 
полезных ископаемых [5]. Такой существен-
ный прирост произошел благодаря стратеги-
ческой инициативе «Геология: возрождение 
легенды», направленной на разработку но-
вых месторождений на базе отечественных 
технологий геологоразведки и добычи по-
лезных ископаемых. Наибольший ресурс-
ный потенциал имеют территории Дальне-
восточного федерального округа с перспек-
тивой создания центра нефтегазодобычи 

Рис. 2. Взаимозависимость возможностей и рисков развития газовой промышленности РФ
Примечание: составлено авторами.
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в Республике Саха для транспортировки газа 
по Северному морскому пути.

Морская добыча газа. РФ принадлежит 
крупнейший шельф в мире, наиболее бога-
тый различными месторождениями полез-
ных ископаемых. Данное обстоятельство яв-
ляется крайне перспективным для развития 
газовой отрасли. Что касается технологий 
подводной добычи газа, уже существует пол-
ностью отечественная инновационная раз-
работка, представленная «Газпромом». Дан-
ная технология позволяет добывать газ под 
водой и льдом, в тяжелых климатических 
условиях, при этом обеспечивая бережное 
функционирование в местных экосистемах. 
Наибольшие перспективы открываются при 
освоении шельфа острова Сахалин и в арк-
тических проектах.

Следует отметить еще одно значимое на-
правление деятельности, связанное с увели-
чением объемов геологоразведки и расшире-
нием минерально-сырьевой базы: цифрови-
зация всей геологической информации, как 
находящейся в архивах, так и по новым раз-
работкам, т. е. создание системы управления 
фондом недр на основе больших данных.

Новые направления газотранспортных си-
стем. РФ исторически являлась крупнейшим 
поставщиком газа зарубежным покупателем 
по уникальной, не имеющей в мире аналогов 
системе газоснабжения, которая соединяла 
месторождение на территории РФ с соседни-
ми странами. К таким газопроводам относят-
ся «Северный поток-1 и -2», «Ямал – Европа», 
«Турецкий поток», «Уренгой – Помары – Уж-
город», «Голубой поток», «Союз» и др. Собы-
тия 2022 г. на фоне международных санкций 
в отношении подачи газа через «Ямал – Ев-
ропа» и вывод из строя газопровода «Север-
ный поток-1 и -2» привели к существенному 
сокращению добычи газа РФ.

Сокращения поставок Европе, которая пла-
нирует отказаться от российских энергоресур-
сов полностью к 2030 г., уже привели к поте-
ре мирового лидерства – в 2022 г. США стали 
крупнейшим экспортером газа. Сложившаяся 
ситуация требует компенсации экономических 
потерь, что осложняется в первую очередь 

технологией передачи газа по магистральной 
газотранспортной инфраструктуре. Соответ-
ственно открытие новых рынков сбыта повле-
чет за собой новое капитальное строительство 
или дополнительные логистические издерж-
ки. Некоторые эксперты считают, что Россия 
в некоторой степени сможет компенсировать 
потери переориентацией на рынки Азии и на-
ращиванием экспорта сжиженного природного 
газа [6].

Сниженный природный газ. По прогно-
зам экспертов, в среднесрочной перспекти-
ве планируется формирование глобального 
рынка, основным поставляемым продуктом 
которого станет СПГ. Для РФ данное направ-
ление развития перспективно, но и весьма 
проблематично. Во-первых, практически от-
сутствовали отечественные технологии про-
изводства сжиженного газа. Почти все заводы 
СПГ функционировали на зарубежном обо-
рудовании и с привлечением иностранных 
сотрудников. Например, крупнейший проект 
«Газпрома» – завод СПГ в Усть-Луге, который 
планировался с целью экспорта по газопрово-
ду «Северный поток – 2» в Европу, приоста-
новил свое развитие в 2022 г. и потерял ос-
новного германского инвестора.

Политическая ситуация послужила поло-
жительным триггером в части импортозаме-
щения технологий производства СПГ. Как 
отмечает коллектив авторов, научно-техниче-
ские преобразования должны способствовать 
повышению устойчивости функционирова-
ния компании и повышению эффективности 
производства [7]. Что подтверждает компания 
НОВАТЭК, которая представила уникальную 
технологию СПГ «Арктический каскад», реа-
лизованную в проекте «Ямал-СПГ». К 2023 г. 
НОВАТЭК развил технологию с учетом опы-
та эксплуатации и получил патент на техно-
логию сжижения природного газа «Арктиче-
ский каскад модифицированный». Данные 
обстоятельства позволили сохранить позиции 
России в качестве ключевого экспортера СПГ 
на мировом рынке.

Анализ экспортного портфеля СПГ России 
наглядно показывает изменения в структуре 
поставок начиная с событий 2022 г. (рис. 3).
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Основные объемы поставок изначально на-
правлялись в страны ЕС, которые в наибольшей 
степени подвергаются риску ввода ограниче-
ний, начиная с 2023 г. активизируются поставки 
в Японию и Южную Корею, что можно рассма-
тривать как альтернативный канал сбыта.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Описанные выше направления развития 

газовой промышленности хоть и являются 
весьма перспективными, в реальности могут 
столкнуться с рядом как предсказуемых, так 
и неожиданных ограничений. В этой связи ав-
торами сформулированы некоторые возмож-
ные сценарии развития газовой промышлен-
ности РФ в новой экономико-политической 
реальности с учетом «Энергетической страте-
гии РФ на период до 2035 г.» [4].

Правительство РФ утвердило схемы раз-
вития нефтяной и газовой отрасли промыш-

ленности до 2035 г. и прогнозирует рост до-
бычи газа до 0,84–1,05 трлн м3/год [9]. Схема 
развития газовой промышленности РФ пред-
полагает три сценария развития, основанных 
на производственном потенциале отраслей: 
низкий, средний и высокий, и пороговые 
значения показателей. Линейная линия трен-
да развития газовой промышленности РФ, 
построенная с помощью программного ком-
плекса Excel, по показателям относительно 
добычи, экспорта и потребления природного 
газа изображена на рис. 4 (по низкому и вы-
сокому сценариям).

Для достижения целевых значений необхо-
димо увеличить экспорт природного газа на 
79 и 156 % по низкому и высокому сценарию 
соответственно.

Добычу природного газа требуется под-
нять на 75 и 119 % по низкому и высокому 
сценарию соответственно.

Рис. 3. Основные направления экспорта российского СПГ
Примечание: составлено по источнику [8].

01.09.2022 01.01.2023 01.06.2023 01.01.2024 
Южная Корея   131 195 65 504 257 599 
Финляндия 22 127 16 191   8 097 
Нидерланды 78 216 77 303     
Бельгия 190 560 632 381 445 292 446 302 
Испания  386 261 311 378 545 487 547 734 
Япония 535 668 589 041 474 959 783 558 
Франция 40 139 545 597 386 521 700 573 
Китай 809 706 131 121 322 302 17 12 2438 
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Рис. 4. Линейная линия тренда развития газовой промышленности в РФ до 2035 г.
Примечание: составлено по источникам [1, 10].

y = 498,25e0,0073x 
R² = 0,6052 

y = 213,56e0,0318x 
R² = 0,6676 

y = 43,186e0,0411x 
R² = 0,9318 

0 

100 

200 

300 

400 

500 

600 

700 

20
18

 

20
19

 

20
20

 

20
21

 

20
22

 

20
23

 

20
24

 

20
25

 

20
26

 

20
27

 

20
28

 

20
29

 

20
30

 

20
31

 

20
32

 

20
33

 

20
34

 

20
35

 

м
лр
д 
ку
б.

 м
 

потребление природного газа 
экспорт природного газа 
добыча природного газа 
Экспоненциальная (потребление природного газа) 
Экспоненциальная (экспорт природного газа) 
Экспоненциальная (добыча природного газа) 

Наиболее позитивный прогноз по показа-
телю потребления природного газа – для до-
стижения целевых значений необходимо уве-
личить потребление на 2 и 15 % по низкому 
и высокому сценарию соответственно.

С учетом геополитической и экономиче-
ской ситуации сформулированы возможные 

стратегические направления развития газо-
вой промышленности, систематизированные 
по показателям добычи, экспорта и потребле-
ния природного газа (таблица).

Российский природный газ остается вос-
требованным на мировом рынке, несмотря 
на пессимистичные прогнозы по поставкам 

Таблица
Потенциальные стратегические направления развития газовой промышленности РФ

Показатель Стратегические направления

Экспорт 
природного 
газа 

Общая нормализация политических и экономических взаимоотношений с ЕС,  
обеспечивающая «восстановительный» рост спроса на экспорт российского газа,  

и заключение новых контрактов с долгосрочными обязательствами
Стабильные экспортные поставки на внутренний рынок Турции

Формирование инфраструктурного хаба (торговой площадки) в Турции с целью «серого» 
реэкспорта российского газа на рынки ЕС 

Формирование общего рынка газа в ЕАЭС в 2025 г. (или позже): потенциальный,  
но не гарантированный прирост поставок российского газа в Узбекистан,  

Азербайджан, Казахстан, Молдавию
Трубопроводные поставки в Китай по уже заключенным контрактам по газопроводу  

«Сила Сибири» и старт проекта «Сила Сибири – 2» с долгосрочными взаимными обязательствами

Потребление 
природного 
газа

Развитие системы газификации домохозяйств и коммунально-бытового сектора населения 
городских и сельских населенных пунктов

Рост производства и увеличение доли собственной генерации у промышленных компаний
Строительство новых газопроводов, соединяющих Единую систему газоснабжения РФ 

с Западной Сибирью и разрабатываемыми ресурсными месторождениями
Перевод действующих ТЭЦ с угольного топлива на газ
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на рынки Европы, и сохраняет потенциал для 
расширения экспорта в долгосрочной пер-
спективе. Но существующие «Энергетическая 
стратегия РФ на период до 2035 г.» [4] и стра-
тегии развития российских газовых компаний 
в современных реалиях требуют пересмотра.

Как уже отмечалось, сжиженный природный 
газ может заслуженно стать точкой роста нефте-
газовой промышленности. Эксперты прогнози-
руют стабильный рост спроса на СПГ до 2040 г., 
поэтому очевидна необходимость развивать 
производство и потребление СПГ в РФ с целью 
обеспечения глобальной конкурентоспособ-
ности и присутствия на мировых рынках [11]. 
Основные месторождения СПГ в границах РФ 
сосредоточенны в Арктической зоне, где уже 
функционируют крупные заводы, построенные 
на исключительно отечественных технологиях 
добычи и обработки природного газа и осна-
щенные современным флотом газовозов для 
транспортировки продукции в качестве топлива, 
которые также применяют СПГ. Поэтому к пер-
спективам развития данной категории газовой 
промышленности можно отнести:

– создание кластеров по производству 
сжиженного природного газа;

– ввод в эксплуатацию новых мощностей 
СПГ-заводов с применением мер государ-
ственной поддержки;

– создание специализированных хабов 
по производству, перевалке, хранению и ло-
гистическим операциям при торговле СПГ 
в Арктической зоне;

– локализация результатов научно-иссле-
довательских и опытно-конструкторских раз-
работок всех типов оборудования для крупно-
тоннажных СПГ-заводов на территории РФ.

Вышеперечисленные мероприятия позво-
лят увеличить экспорт российского СПГ на ми-
ровой рынок с учетом преимуществ мобильно-
сти транспортировки данного вида топлива.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В статье рассмотрены некоторые перспек-

тивные направления развития газовой про-
мышленности РФ в непосредственной связи 
с актуальными вызовами и рисками. С уче-
том Энергетической стратегии РФ на период 
до 2035 г. [4] систематизированы возможные 
сценарии развития газовой промышленности 
РФ в новой экономико-политической реально-
сти. Сформулирован положительный прогноз 
развития газовой промышленности и способ-
ность обеспечивать стабильный вклад в эко-
номику страны при условии удачной реали-
зации вышеупомянутых стратегических на-
правлений. Основные выводы можно свести 
к следующим.

1. Меняется география экспорта природно-
го газа, что требует значительных инвестиций 
в строительство, которое может быть обосно-
вано заключением долгосрочных контрактов 
с азиатскими и восточными партнерами.

2. В новых условиях растет привлекатель-
ность внутреннего рынка, связанная с про-
граммой газификации РФ, развитием эконо-
мики и производства, использованием газа 
в качестве альтернативного вида топлива.

3. Необходимо продолжать плановое фор-
мирование нефтегазовых сырьевых центров 
и кластеров, развитие магистральной газовой 
инфраструктуры в новых районах в Восточ-
ной Сибири, на Дальнем Востоке и на конти-
нентальном шельфе РФ.

Показатель Стратегические направления

Добыча 
природного 
газа 

Разработка новых месторождений природного газа и создание магистральной газотранспортной 
инфраструктуры в новых районах Восточной Сибири и Дальнего Востока с последующей 
интеграцией в Единую систему газоснабжения РФ
Совершенствование технологий подводной добычи газа и освоение новых труднодоступных 
месторождений на континентальном шельфе в границах РФ.
Развитие инфраструктуры Северного морского пути
Строительство и модернизация портовой, транспортной и электроэнергетической 
инфраструктуры, в том числе с участием государств-партнеров

Примечание: составлено авторами.

Окончание таблицы
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Аннотация. Целью исследования является анализ опыта при оказании государственных услуг/
сервисов в сфере занятости населения и взаимодействии с клиентами на примере центра занятости г. Ом-
ска и Омского района. Особенности регионального рынка труда и необходимость формирования пор-
трета клиента (клиентского профиля) для центра занятости населения стали для авторов статьи одним 
из приоритетных научных направлений. Авторами работы проведено исследование, включающее в себя 
опрос жителей г. Омска и Омской области в формате онлайн-анкетирования, личного интервью, анке-
тирования с помощью бумажного носителя и интервью с представителями Центра занятости населения 
г. Омска и Омского района. С октября 2023 по январь 2024 г. проведены два опроса. Первый предполагал 
анкетирование граждан, обратившихся в Центр занятости населения г. Омска и Омского района, а также 
граждан Омского региона, выбранных случайным образом. Второй опрос был разделен на 4 группы для 
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ВВЕДЕНИЕ
Существующая сегодня ситуация на рын-

ке труда показывает наличие значительных 
региональных различий в уров нях занятости 
и безработицы населения, которые необходи-
мо учитывать для того, чтобы более адресно 
таргетировать программы по повышению 
уровня занятости и сокращению уровня без-
работицы среди работников конкретной воз-
растной группы.

Наиболее уязвимыми на рынке труда явля-
ются именно рассматриваемые нами возраст-
ные категории, которые, с одной стороны, 
могут проявлять инициативу и самостоятель-
ность в выборе направлений и способов своей 
трудовой активности, а с другой – оказыва-
ются менее социально защищенными в сфере 
труда. Что выражается как в общей сложности 
нахождения желаемого места работы, особен-
но по специальности, так и в необходимости 
соглашаться на более невыгодные условия 
труда (в том числе и по оплате) как следствие 
существующих проблем и дискриминацион-
ных барьеров в силу целого ряда причин.

Акцентируем внимание на том, что в со-
временном мире рынок труда переживает гло-
бальные трансформации, вызванные прежде 
всего развитием цифровых технологий. Мо-
дифицируются требования к уровню профес-
сионализма работников, изменяются формы 
занятости. В таких условиях даже квалифи-
цированные специалисты могут испытывать 
сложности в поиске работы [1, с. 50], не гово-
ря уже о рассматриваемых нами возрастных 
категориях.

В современных рыночных условиях, без-
условно, существует тенденция постоянно-
го роста экономически активного населения 
в возрасте старше трудоспособного, трудовая 
занятость которых обеспечивает возможность 
увеличения активного долголетия людей 
старшего поколения и поддерживания при-
емлемого жизненного потенциала до самой 
старости.

Модернизация сложившихся в ХХ в. пен-
сионных систем, популяризация в разных 
странах мира идеологии «активного долголе-
тия» связаны с кардинальным пересмотром 

взглядов на необходимость продолжения 
трудовой деятельности в старших возра-
стах [2, с.  169].

Условия цифровой трансформации обще-
ства обуславливают трансформацию и систе-
мы социально-трудовых отношений с пред-
пенсионерами, когда необходимость внедре-
ния цифровых технологий в трудовые функции 
работника предпенсионного возраста создает 
для такого работника сложности в их освоении 
и достичь баланса интересов сторон становит-
ся труднее [3, с. 968].

Показатели занятости отражают возра-
стающую потребность пожилых граждан 
в продолжении трудовой деятельности, что 
является закономерным следствием как де-
мографической тенденции увеличения про-
должительности жизни и активного старения, 
так и кардинальных изменений в системе 
социального обеспечения пожилых граждан, 
связанных с постепенным повышением гра-
ниц пенсионного возраста [4, с. 12].

При этом для некоторых работников стар-
шей возрастной категории решение о про-
должении работы является необходимостью, 
вызванной ростом потребности в дополни-
тельных источниках доходов в домохозяй-
ствах (что может быть связано и с желанием 
поддержания собственного уровня жизни на 
сформировавшемся уровне, и с активным 
включени ем предпенсионеров в домохозяй-
ства своих детей и внуков) [5, с. 10].

Среди причин более плохого положения 
предпенсионной и пенсионной возрастной 
категории по сравнению с более молодыми 
специалисты выделяют следующие. Во-пер-
вых, они могут обладать устаревшими навы-
ками и компетенциями, посколь ку формаль-
ное образование получили давно, а система 
повышения квалификации в течение трудо-
вой жизни недостаточно развита. Во-вторых, 
они могут испытывать определенные пробле-
мы со здоровьем, что будет ограничивать их 
доступ к некоторым рабочим местам, сокра-
щать производительность труда. В-третьих, 
многие работники старших возрастов имеют 
низкий уровень трудовой мобильности, ра-
ботают длительное время на одном рабочем 
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месте, обладают недостаточными навыками 
по поиску новой работы. В-четвертых, работ-
ники старших возрастов могут сталкиваться 
с дискрими нацией со стороны работодателей, 
которые могут с меньшим желанием нани-
мать их [5, с. 4].

В реалиях современных жизненных об-
стоятельств модель поведения женщин с деть-
ми предполагает, с одной стороны, ориента-
цию на традиционные семейные ценности, 
неразрывно связанные рождением и воспита-
нием детей, с другой – активную позицию на 
рынке труда, обеспечивая тем самым реали-
зацию стратегии сочетания работы, материн-
ства и дома. Однако, по результатам исследо-
ваний [6, с. 80], чаще наблюдается конфликт 
между достижениями трудовой жизни и не-
удовлетворенными потребностями в материн-
стве и семье. Основной характеристикой мо-
тивации к трудовой деятельности выступает 
заработная плата. Во многих случаях женщи-
ны осознают тот факт, что их доход помогает 
семье быть устойчивой в экономическом пла-
не [7, с. 226]. Непосредственно среди причин 
отказа в приеме на работу основными счита-
ются: недостаточно высокий уровень образо-
вания и квалификации, наличие несовершен-
нолетних детей, небольшой стаж и большой 
перерыв в работе, предпочтение претенден-
там-мужчинам.

Проблемы профессионально-трудового са-
моопределения детей-сирот могут включать 
проблемы профессиональной социализации 
и социально-трудовой адаптации. Длительное 
пребывание в условиях институционализации 
нередко приводит к формированию у детей-
сирот особого социально-психологического 
статуса, который характеризуется наличием 
иждивенческих установок, низким уровнем 
трудовой мотивации, правовой грамотности, 
уязвимости перед различными формами экс-
плуатации [8, с. 191]. При этом сам процесс 
трудоустройства категории «дети-сироты» 
существенно осложнен рядом трудностей, 
которые связанны с низкими профессиональ-
ными навыками и умениями, отсутствием мо-
тивации для поиска работы, пассивной пози-
цией при самом трудоустройстве, поведении 

и общении, трудностями адаптации в трудо-
вом коллективе.

В итоге содействие адаптации всех пе-
речисленных возрастных категорий к усло-
виям, действующим на рынке труда, и к не-
избежным изменениям в сфере занятости, 
а также повышению конкурентоспособности 
собственной рабочей силы является жизнен-
но важной и перспективной задачей, опреде-
ляющей актуальность и практическую зна-
чимость изучения их готовности включаться 
в действующие форматы социально-трудовых 
отношений и формирования на этой основе 
соответствующих клиентских профилей.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Нами проведено исследование, включаю-

щее в себя опрос жителей г. Омска и Омской 
области в формате онлайн-анкетирования, 
личного интервью, анкетирования с помощью 
бумажного носителя и интервью с представи-
телями Центра занятости населения г. Омска 
и Омского района. Обобщенные данные по-
зволили сформировать четыре клиентских 
профиля: «сироты», «женщины с детьми», 
«предпенсионеры», «пенсионеры».

Методика исследования заключалась в сле-
дующем. Обозначенная цель – анализ опыта 
при оказании государственных услуг/сервисов 
в сфере занятости населения и взаимодействия 
с клиентами на примере Центра занятости на-
селения г. Омска и Омского района (ЦЗН).

С октября 2023 по январь 2024 г. прове-
дены два опроса. Первый предполагал анке-
тирование граждан, обратившихся в Центр 
занятости населения г. Омска и Омского рай-
она, а также граждан Омского региона, вы-
бранных случайным образом. Второй опрос 
предусматривал необходимость разделения 
респондентов на 4 группы для каждого из 
изучаемых клиентских профилей. Приведем 
анализ данных, полученных в ходе этих двух 
этапов анкетирования.

За время проведения первого исследования 
были опрошены 167 респондентов. Выборка 
формировалась из генеральной совокупности 
случайным способом. В число респондентов 
попали жители Омского региона обоих полов 
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(48,2 % женщин и 51,8 % мужчин), в возрасте 
от 14 лет до 72 лет (средний возраст респон-
дентов – 29 лет).

Участвующих в опросе женщин, имею-
щих детей до 3-х лет, было 7,8 %; пенсионе-
ров – 7,8 %; предпенсионеров (менее 3-х лет 
до наступления пенсионного возраста) – 9 %; 
лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей (в возрасте от 18 до 
23 лет), – 0,6 %; лиц, потерявших в период 
обучения обоих родителей или единствен-
ного родителя (для лиц в возрасте от 18 до 
23 лет), – 0,6 %. Все остальные респонденты 
(более 74 %) не относятся к обозначенным ка-
тегориям социального статуса.

Высшее образование имеют 54,5 % ре-
спондентов, среднее специальное – 30,5 %, 
аттестат полного школьного образования – 
13,8 %; 1,2 % опрошенных не имеют закон-
ченного образования.

Далее респондентам было предложено оце-
нить уровень дохода семьи. Ответы распре-
делились следующим образом: финансовых 
средств не хватает даже на питание – 7,8 %; 
финансовых средств хватает на питание, но 
покупка одежды вызывает серьезные трудно-
сти – 35,9 %; финансовых средств хватает на 
питание, одежду и покупку мелкой бытовой 
техники – 29,9 %; финансовых средств хва-
тает на питание, одежду и покупку крупной 
бытовой техники (телевизор, холодильник 
и другое) – 14,4 %; финансовых средств хва-
тает на все, кроме таких дорогостоящих при-
обретений, как дача, квартира и другое – 12 %.

Большинство опрошенных не работают 
и ищут работу (44,3 %); работают и при этом 
ищут другую работу (29,9 %); 11,4 % респон-
дентов работают и не ищут другую работу; 
8,4 % не работают и не ищут работу; 2 % – это 
не работающие и не ищущие работу студенты.

Оценили свое состояние как «здоров» 
50,3 % участвующих в опросе; у 40,7 % ре-
спондентов имеются заболевания, не влияю-
щие на трудовую деятельность; у 7,8 % опро-
шенных имеются ограничения трудовой дея-
тельности по медицинским показаниям.

Далее респондентам был задан вопрос от-
носительно жизненных ценностей. Так, более 

95 % опрошенных важной ценностью для 
себя считают достойную заработную плату. 
Для 87 % участвующих в опросе важна инте-
ресная работа. Наличие семьи, брака и детей 
выбрали 84 % респондентов.

Среди трудовых ценностей названы в боль-
шем приоритете наличие достойного дохода 
(90,4 %); репутация, имидж и надежность 
работодателя (75 %); понятная работнику си-
стема оплаты труда (74 %); комфортное рабо-
чее место (66,5 %); ответственное отношение 
к работе и возможность получения нового 
опыта (по 71 %); собственное развитие и са-
мореализация, а также повышение профессио-
нализма, мастерства (по 68,8 %); обеспечение 
работника современными технологиями и ин-
струментами (в т. ч. интернет и цифровые тех-
нологии) (64,1 %); работа в команде (42,5 %); 
независимость и самостоятельность в работе 
(30,5 %).

В качестве компетенций, которыми не 
владеют респонденты, отмечены: не ведут 
аккаунта в социальных сетях около 30 % ре-
спондентов; не владеют навыками деловой 
переписки и общения с клиентами 21 % ре-
спондентов; не используют информационные 
цифровые технологии в повседневной и про-
фессиональной жизнедеятельности 20 % 
опрошенных; отсутствует профессиональ-
ный опыт на желаемом рабочем месте у 18 % 
опрошенных; не владеют навыками работы 
на персональном компьютере – 7,8 %.

На момент проведения опроса у 21,6 % 
респондентов соответствует опыт работы / 
вид занятости желаниям и предпочтениям 
в трудовой деятельности; скорее соответству-
ет – у 23,4 % опрошенных; не соответствует 
у 11,4 % участвующих в опросе.

Описывая мотивы к поиску работы, ре-
спонденты отдавали предпочтение матери-
альному достатку – это более 90 % ответов.

Наиболее поддерживаемым видом тру-
довой мобильности респонденты отметили 
«образовательную», под которой понималось 
готовность к обучению, в т. ч. на рабочем 
месте. Максимальная готовность к образова-
тельной трудовой мобильности есть у 48 % 
опрошенных. Не готовы к территориальной 
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мобильности (готовность к командировкам, 
переезду и другое) 26 % респондентов. Мак-
симальная готовность к внеурочной трудовой 
деятельности у 16 % опрошенных; не гото-
вы работать внеурочно 17 % участвующих 
в опросе. Максимальная профессиональная 
готовность, например к ротации или удален-
ной занятости, у 26 % респондентов.

В список жизненных проблем и сложностей 
граждан, участвующих в опросе, вошли ипоте-
ка и другие кредиты, низкая заработная плата, 
нет работы, часто болеющие маленькие дети, 
проблемы с транспортом (добраться до работы 
очень сложно), маленькая пенсия, наличие ин-
валидности или проблемы со здоровьем, слож-
ности в общении, неуверенность в будущем, 
не хватает времени на хобби, потеря работы, 
невозможность реализоваться в своей профес-
сиональной сфере, мало предприятий с белой 
заработной платой, дорогие товары (одежда, 
питание), маленькое пособие по уходу за ре-
бенком, отсутствие опыта работы, трудность 
совмещения учебы с работой и др.

В список желаний и предпочтений респон-
дентов при поиске работы вошли: интересная 
работа, нормированный рабочий день 5/2 или 
смена 2/2, стабильность рабочего места и ком-
пании, высокая заработная плата, территори-
альная близость к дому, удобный график, ди-
станционная работа, слаженная работа в коман-
де, гибкий график, адекватный работодатель, 
интересная, современная компания с молодым 
коллективом и свежими взглядами, хорошие 
условия труда (в т. ч. комфортное рабочее ме-
сто), возможность профессионального роста, 
социальные гарантии работодателя, транспорт-
ная доступность, понятные обязанности, работа 
по специальности, отсутствие дискриминации, 
официальное трудоустройство, ДМС.

Из 167 респондентов в учреждения служ-
бы занятости населения обращались 128 че-
ловек. Из них полностью удовлетворенными 
от взаимодействия с сотрудниками остались 
32,8 % опрошенных; частично удовлетворе-
ны – 53,9 %; не удовлетворены, не помогли – 
13,3 % участвующих в опросе.

Подводя итог результатов первого эта-
па исследования, можно сделать вывод, что 

в целом в ответах людей наблюдается пони-
мание ситуации на рынке труда, дана оценка 
жизненных и трудовых ценностей, показана 
мотивация к трудовой занятости.

Как было отмечено выше, среди опрошен-
ных респондентов интересуемые нас профили 
клиентов Центра занятости населения соста-
вили 25,7 % (13–15 чел.) и не давали ясности 
в вопросах мотивации поиска работа и занято-
сти, формирования портрета клиента. Поэто-
му исследование было дополнено еще одним 
опросом, составленным для каждой клиент-
ской группы («сироты», «женщины с детьми», 
«предпенсионеры», «пенсионеры»). Ниже при-
ведены выборочные данные результатов этого 
опроса.

Итак, клиентский профиль «предпенсионе-
ры». Среди 37 дополнительно опрошенных – 
большинство (78,4 %) женщины. В среднем 
до пенсии осталось 3,4 года. В браке состоят 
чуть более половины респондентов (53,8 %). 
60 % имеют высшее образование. Опыт рабо-
ты в среднем 25 лет.

Мотивация поиска работы для людей катего-
рии «предпенсионеры», участвующих в опросе:

– желание чувствовать себя материально 
уверенным и независимым – 67,6 %;

– любовь к работе, удовольствие от люби-
мого дела – 43,2 %;

– желание сохранять свою продуктив-
ность и гибкость ума – 35,1 %;

– острая необходимость в деньгах – 29,7 %.
В качестве целей поиска работы респонден-

ты назвали: получение социального страхова-
ния и пенсионных отчислений – 59,5 %; столько 
же выбрали вариант «благоприятная атмосфера 
на рабочем месте»; 40,5 % опрошенных жела-
ют иметь возможность для саморазвития; для 
35,1 % важны нормированный график работы.

Жизненными ценностями респонденты 
«предпенсионеры» называли:

– быть финансово благополучными – 
81,1 %;

– поддерживать хорошее здоровье – 67,6 %;
– достигать своих целей (личных, профес-

сиональных и образовательных) – 43,2 %;
– иметь единомышленников и друзей – 

35,1 %.
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Желания и предпочтения в случае трудо-
устройства в настоящий момент по мнению 
опрошенных – это своевременная заработ-
ная плата и премии – 73 %; работа недалеко 
от дома и официальное трудоустройство – 
по 67,6 % каждый вариант; гибкий график – 
48,6 % и социальное страхование – 40,5 %.

Клиентский профиль «сироты». Среди 
34 дополнительно опрошенных людей, 
53 % – это представители женского пола; 
средний возраст 20 лет; все опрошенные не 
состоят в браке; имеют близких родствен-
ников в своем окружении 88 % респонден-
тов, а 56 % находятся под опекунством. Уже 
имеют диплом о высшем образовании 73 % 
опрошенных. У 85,3% отсутствует опыт ра-
боты. Мотивация поиска работы для 94,1 % 
респондентов – это иметь материальный до-
статок; на втором месте (61,8 %) – нарабаты-
вать опыт; на третьем месте (23,5 %) – быть 
занятым.

Жизненными ценностями считают для себя:
– стабильный финансовый рост в будущем 

или рост материального достатка – 91,2 %;
– достигать своих целей (личных, профес-

сиональных и образовательных) – 79,4 %;
– наличие постоянного (желательно соб-

ственного) жилья – 70,6 %;
– хорошее здоровье и самочувствие – 64,7 %;
– приобретение единомышленников и дру-

зей – 50 %.
Взаимодействие с учреждениями служ-

бы занятости предпочитают через интернет 
(сайт, электронная почта) – 55,9 % респон-
дентов; 32,4 % участвующих в опросе выбра-
ли коммуникацию через личное обра щение.

Среди жизненных сложностей респонден-
ты назвали отсутствие желаемого профессио-
нального образования – 52,9 % и ощущение 
неприятия себя в обществе – 20,6 %. Не испы-
тывают жизненных сложностей 5,9 % опро-
шенных.

Клиентский профиль «женщины с детьми 
до 3 лет». Среди 70 дополнительно опрошен-
ных женщин 55,7 % старше 30 лет. Не состоят 
в браке 27,1 % опрошенных. Имеют высшее 
образование 48,6 % респондентов, 42,9 % – 
среднее специальное. Без опыта работы 

18,6 % респондентов, от 20 до 30 % женщин, 
участвующих в опросе, имеют опыт работы 
от 1 до 5 лет, от 6 до 10 лет, от 11 до 20 лет. 
Уровень дохода от 10 до 25 тыс. руб. в месяц 
у 32,9 % опрошенных. Столько же указали до-
ход в пределах 25–40 тыс. руб. в месяц. Менее 
10 тыс. руб. в месяц у 7,1 % женщин. Не име-
ют дохода 5,7 % респондентов.

Опрощенные женщины, которые не рабо-
тают и не ищут работу, указали следующие 
причины «не занятости»: невозможность со-
вмещать работу и воспитание детей – 31,6 %; 
хотели бы оформить самозанятость, но дума-
ют, что это сложно – 28,9 %; считают, что дол-
жен работать муж – 23,7 %; из-за декретного 
отпуска потеряны квалификация и компетен-
ции – 18,4 %.

Жизненные ценности по результатам опро-
са сформировались таким списком:

– благополучие, безопасность и развитие 
детей – 65,7 %;

– семейное благополучие – 60 %;
– финансовое благополучие и стабильный 

рост материального достатка – 52,9 %;
– достижение своих целей (личных обра-

зовательных, профессиональных) – 44,3 %;
– хорошее здоровье и самочувствие – 

35,7 %;
– наличие постоянного (желательно соб-

ственного) жилья – 32,9 %;
– приобретение единомышленников и дру-

зей – 11,4 %.
На вопрос «Если рассмотреть вариант Ва-

шего трудоустройства сейчас, то какие жела-
ния и предпочтения назовете?» были получе-
ны следующие результаты: 52,9 % – это офи-
циальное трудоустройство; столько же опро-
шенных назвали своевременную заработную 
плату и премии; 50 % участвующих в опросе 
женщин выбрали вариант «работа недале-
ко от дома»; 45,7 % – гибкий график; 22,0 % 
получение социального страхования; удален-
ность рабочего места и самозанятость – 5 % 
респондентов.

Клиентский профиль «пенсионеры». В опро - 
се участвовали 85 человек в возрасте от 45 лет 
и старше, в числе которых 55,3 % женщи-
ны, 44,7 % мужчины; состоящие в брачных 
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отношениях 71,8 %. Имеют высшее образова-
ние 57,6 % опрошенных, 40 % – среднее специ-
альное, остальные – аттестат о полном школь-
ном образовании. 50,6 % имеют опыт работы от 
20 до 40 лет; 28,2 % – более 40 лет.

На вопрос «Устраивает ли Вас размер пен-
сии?» 29,4 % ответили «скорее да»; 69,4 % от-
ветили «скорее нет». Готовы (хотят) работать 
30,6 % респондентов из числа пенсионеров; 
25,9 % ответили «скорее да» и столько же от-
ветили «скорее нет»; не готовы (не хотят) ра-
ботать 17,6 % опрошенных.

Данные опроса показали, что 54,1 % ре-
спондентов заинтересовались бы спокойным 
(«сидячим») местом работы; 18,8 % – за ак-
тивную сферу деятельности (тренер, грузчик 
и т. п.); 17,6 % опрошенных за монотонную 
«конвейерную» работу.

Жизненные ценности опрошенных пенсио-
неров распределились следующим образом:

– поддержание хорошего здоровья и само-
чувствия – 65,9 %;

– быть финансово благополучным и иметь 
стабильный рост материального достатка – 
63,5 %;

– иметь единомышленников и друзей – 
38,8 %;

– достигать своих целей (личных, образо-
вательных, профессиональных) – 32,9 %;

– помогать семье и быть нужным – 5,8 %.

Результаты о желаниях и предпочтени-
ях при трудоустройстве на момент участия 
в опросе следующие: 78,8 % респонден-
тов выбрали своевременную заработную 
плату и премии; работа недалеко от дома – 
54,1 %; 47,7 % участвующих в опросе отме-
тили «получение социального страхования»; 
по 42,4 % – официальное трудоустройство 
и гибкий график.

На вопрос, обращались ли респонденты 
когда-либо в Центр занятости населения и, 
в случае положительного ответа, помогли ли 
им в решении вопроса обращения, были по-
лучены результаты, представленные на ри-
сунке.

Из данных рисунка видно, что в ЦЗН обра-
щались третья часть респондентов из катего-
рий клиентов «предпенсионеры» и «пенсионе-
ры»; чуть больше 20 % опрошенных – женщин 
с детьми до 3 лет; чуть более 10 % – клиенты 
категории «сироты». Безусловно, из этого не-
значительного, на наш взгляд, количества кли-
ентов только малая часть была удовлетворена 
помощью ЦЗН.

Таким образом, исследование четырех 
клиентских групп позволило сформировать 
профиль для каждой из них. Это необходимо, 
чтобы четко понимать особенности, мотивы, 
желания, предпочтения и ценности опреде-
ленной целевой аудитории, учреждениям 

Рисунок. Оказание помощи респондентам в Центре занятости населения
Примечание: составлено авторами.
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службы занятости формировать каналы эф-
фективных коммуникаций, оказывать персо-
нализированные услуги и развивать сервисы.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Представленный выше анализ данных 

опроса населения стал основой для построе-
ния клиентских профилей из числа целевой 
аудитории учреждений службы занятости. 
Профиль клиента позволяет выделить по-
требности, ожидания, предпочтения опре-
деленной целевой аудитории относительно 
каналов и инструментов взаимодействия со 
службой занятости, а также иные психоло-
гические и социокультурные особенности, 
которые целесообразно учесть в процессе 
коммуникации с данной клиентской груп-
пой. Профиль клиента включает ряд харак-
теристик, которые позволяют лучше понять 
получателей услуг и сервисов службы заня-
тости для обеспечения персонализации взаи-
модействия; расстановки приоритетов при 
формировании пакетов услуг (сервисов); вы-
бора каналов взаимодействия и упрощения 
коммуникаций с клиентами (соискателями 
и работодателями).

Профиль клиентской группы «Предпен-
сионеры»

В данной возрастной группе преобладает 
категория тех, кому до пенсии остался 1 год 
при общем опыте работы от 31 до 40 лет. Они 
не имеют проблем со здоровьем, которые 
влияют на трудовую деятельность, но при 
этом сталкиваются с недостаточным финан-
совым обеспечением и потерей уверенности 
в будущем. Подавляющее большинство име-
ет высшее образование, уровень дохода от 
26 тыс. до 40 тыс. руб. и занимает активную 
позицию в отношении своей трудовой заня-
тости – работает и ищет работу, что находит-
ся в общей парадигме высоких показателей 
трудовой активности граждан предпенсион-
ного возраста. В итоге соответствующая рас-
становка приоритетов в определении жиз-
ненных ценностей: поддерживать хорошее 
здоровье и самочувствие, быть финансово 
благополучным и иметь стабильный рост ма-
териального достатка. При этом мотивацией 

к поиску работы являются чувство матери-
альной уверенности и независимости, лю-
бовь к работе и удовольствие от любимого 
дела (мужчины добавляют еще и желание 
сохранить гибкость ума). В свою очередь, 
цель поиска работы предполагает получение 
социального страхования и пенсионных от-
числений (причем женщины добавляют на-
личие благоприятной атмосферы на месте 
работы, а мужчины – наличие возможности 
саморазвития). Граждане предпенсионного 
возраста предпочитают официальное трудо-
устройство, своевременное получение зар-
платы и премий (при этом женщины добав-
ляют расположение места работы недалеко 
от дома, а мужчины – наличие гибкого гра-
фика). Что касается профессиональных на-
выков и компетенций, то отмечено владение 
смартфоном и персональным компьютером, 
ведение деловой переписки (при этом жен-
щины добавляют наличие профессионально-
го опыта на желаемом рабочем месте, а муж-
чины – деловое общение с клиентами).

Профиль клиентской группы «Сироты»
Дети-сироты и дети, оставшиеся без по-

печения родителей (подавляющие большин-
ство из которых имеет родственников в кру-
ге общения), относятся к категории граждан, 
впервые ищущих работу и не имеющих про-
фессии: средний возраст – от 19 до 23 лет, без 
опыта работы, не работают и ищут работу. 
Имеют диплом о высшем образовании, тем 
не менее отсутствие желаемого профессио-
нального образования рассматривают как ос-
новную причину возникновения жизненных 
сложностей наряду с ощущением неприятия 
их в обществе. При этом обладают навыками 
владения смартфоном, персональным ком-
пьютером и ведения аккаунта в социальных 
сетях. Выделяя среди жизненных ценностей 
на первом месте достижение стабильного 
финансового роста в будущем (выдвигая до-
стижение своих личных, образовательных, 
профессиональных целей на следующую по-
зицию), используют материальный достаток 
как основную мотивацию для поиска работы. 
В учреждения службы занятости не обраща-
лись, имея об их деятельности недостаточную 
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степень информированности, и предпочти-
тельной формой взаимодействия с ними вы-
бирают интернет.

Профиль клиентской группы «Женщины 
с детьми до трех лет»

В данную клиентскую группу входят жен-
щины, состоящие в браке и среднего возраста 
30+. Недостаточное финансовое обеспечение, 
выделяемое в качестве приоритетной жизнен-
ной сложности при среднем уровне дохода 
в 25 тыс. руб., приводит к необходимости со-
вмещения женщинами трудовой деятельности 
и выполнения домашних обязанностей. В ито-
ге мотивацией к поиску работы является обес-
печение материального достатка, в частности 
за счет официального трудоустройства. При 
этом финансовое благополучие и стабильный 
рост материального достатка в перечне жиз-
ненных ценностей занимают только вторую 
позицию после приоритетной, заключающей-
ся в обеспечении благополучия, безопасности 
и развития детей, а на третьей позиции – дости-
жение своих целей (личных, образовательных, 
профессиональных). Среди личных качеств 
отмечены доброжелательность, открытость 
и коммуникабельность. Что касается формы 
для связи с учреждениями службы занятости, 
то приоритетной является интернет.

Профиль клиентской группы «Пенсионеры»
Средний возраст этой категории от 60 до 

75 лет, имеют высшее образование и стаж ра-
боты от 21 года до 40 лет при достаточно вы-
сокой готовности к работе, наличии опыта ра-
боты на желаемом рабочем месте, а также на-
выков владения смартфоном и персональным 
компьютером. Граждане пенсионного возра-
ста имеют жизненные сложности, во-первых, 
связанные с финансовым состоянием – недо-
статочное финансовое обеспечение и неудо-
влетворенность размером пенсии (скорее не 
устраивает размер пенсии) и, во-вторых, с со-
стоянием здоровья – наличие хронических за-
болеваний (при этом считая их не влияющими 
на трудовую деятельность) и ухудшение са-
мочувствия. Для них характерна достаточно 
высокая готовность к работе – хотят снова ра-
ботать, выделяя заинтересованность в выборе 
спокойной сферы деятельности. В итоге среди 

жизненных ценностей приоритетными явля-
ются желание поддерживать хорошее здоро-
вье и самочувствие, быть финансово благопо-
лучным и иметь стабильный рост материаль-
ного достатка. При этом мотивация в поиске 
работы заключается в обеспечении матери-
ального благополучия и желании сохранить 
сложившийся образ жизни. В свою очередь, 
в качестве цели для поиска работы считают 
своевременную зарплату, наличие социально-
го пакета, наличие постоянной и стабильной 
работы. Причем именно личное обращение 
является предпочтительной формой взаимо-
действия с учреждениями службы занятости.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В заключение отметим, что, безусловно, об-

общение результатов опроса, целью которого 
являлось формирование портрета клиента (кли-
ентского профиля) и анализ опыта взаимодей-
ствия клиента с учреждениями службы, позво-
лило авторам решить ряд задач, в число которых 
вошли оценка текущего потока и состава клиен-
тов, посещающих Омский Центр занятости на-
селения; определение приоритетных групп для 
анализа; оценка шаблона профиля клиентской 
группы ЦЗН г. Омска и Омского района; опи-
сание четырех профилей клиентских групп (ви-
зуализированный портрет клиентской группы, 
содержащий требуемые характеристики), вклю-
чающие в себя: социально-демографическую 
характеристику, ценности, проблемы, сложно-
сти, желания в сфере трудовой деятельности 
и занятости, предпочтительные формы взаимо-
действия с ЦЗН для категорий «предпенсионе-
ры», «сироты», «женщины с детьми до 3 лет», 
«пенсионеры».

Также стоит отметить, что дальнейшие ис-
следования по данной проблематике будут 
продолжены в части оценки других групп 
целевой аудитории, сравнительного анализа 
и определения специфики регионального ком-
понента рынка труда, разработки рекоменда-
ций по совершенствованию услуг и сервисов 
учреждений службы занятости; разработки 
мер адресности и персонализированности 
в коммуникационном взаимодействии клиента 
и учреждений службы занятости населения.
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Аннотация. Объектом исследования послужили правовые нормы, регулирующие деятельность 
прокуратуры по противодействию коррупции и возникающие в ходе осуществления этой деятельности 
общественные отношения. Целью исследования является комплексный анализ вышеуказанных право-
вых норм и правоотношений, определение понятия деятельности прокуратуры по противодействию 
коррупции с целью уточнения ее границ и входящих в нее направлений.

Предметом исследования выступают правовые акты, статистические данные и позиции ученых 
по данному вопросу.

Автором отмечена неопределенность позиций в науке по вопросу о том, что включает в себя 
деятельность прокуратуры по противодействию коррупции, отсутствие определения этой деятельно-
сти, а также структурированного перечня полномочий прокуратуры по противодействию коррупции, 
что не позволяет определить границы данной деятельности.

По результатам проведенного исследования автор формулирует определение деятельности про-
куратуры по борьбе с коррупцией и предлагает закрепить его в Законе о прокуратуре, что является 
существенным вкладом автора в исследование темы, поскольку подобное определение отсутствует 
в научных работах и действующем законодательстве. Также автор предлагает закрепить в Законе о про-
куратуре определенный перечень полномочий, предоставленных прокуратуре для противодействия 
коррупции, и обозначает ряд проблем правового регулирования деятельности прокуратуры по проти-
водействию коррупции, нуждающихся в дальнейшем исследовании.

Ключевые слова: прокуратура, противодействие коррупции, антикоррупционная экспертиза, 
средства прокурорского реагирования, профилактика коррупционных нарушений, прокурорский над-
зор, исковое заявление прокурора
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Abstract. The study focuses on legal norms regulating prosecutorial activities in combatting corrup-
tion and the public relations arising from these activities. The purpose of the study is to make a comprehen-
sive analysis of the above-mentioned legal norms and legal relations, defining the concept of the prosecutor’s  
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office’s activity to combat corruption in order to clarify its boundaries and the areas included. Legal acts, sta-
tistical data, and scientists’ perspectives on this issue are the subjects of the study.

The author noted the uncertainty of views in science on what the prosecutor’s office’s activity to combat 
corruption includes. There is also a lack of a definition of this activity, as well as a structured list of powers of the 
prosecutor’s office to combat corruption, which does not allow for determining the boundaries of this activity.

Based on the results of the study, the author formulates a definition of the prosecutor’s office’s acti vity 
to combat corruption and proposes to include it in the Law on the Prosecutor’s Office. This is a significant 
contribution of the author to the topic study, since such a definition is absent in scientific works and current 
legislation. The author also proposes to establish in the Law on the Prosecutor’s Office a certain list of powers 
granted to the Prosecutor’s Office to combat corruption and identifies a number of problems in the legal regula-
tion of the Prosecutor’s Office’s activities to combat corruption that require further study.

Keywords: prosecutor’s office, combating corruption, anti-corruption expertise, means of prosecuto-
rial response, prevention of corruption violations, prosecutor’s supervision, prosecutor’s statement of claim
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ВВЕДЕНИЕ
В современном мире коррупция представля-

ет собой серьезную проблему, которая приводит 
к отсутствию конкуренции, нарушению прав 
граждан, ухудшению инвестиционного клима-
та и подрыву доверия к власти и ее институтам. 
Коррупция, как справедливо замечено, наибо-
лее пагубным образом влияет на внешнее и вну-
треннее состояние нашей страны, поскольку 
парализует деятельность государственных ор-
ганов и институтов, умаляет их авторитет среди 
граждан и является акселератором социальных 
проблем общества. Анализ актуального состоя-
ния преступности в коррупционной сфере сви-
детельствует о ее распространении в большин-
стве сфер общественных отношений.

В России разрабатывается и реализуется 
комплекс правовых и организационных мер 
по борьбе с коррупцией, и существенную 
роль в их реализации играет российская про-
куратура. Так, за 2022 г. органами прокурату-
ры было выявлено 184 829 нарушений анти-
коррупционного законодательства [1].

Вместе с тем понятие противодействия 
коррупции со стороны прокуратуры в законо-
дательстве отсутствует. Нет и структурирован-
ного перечня полномочий прокурора в сфере 
противодействия коррупции; существующие 
полномочия нуждаются в корректировке.

Стоит отметить, что в последнее время 
данному вопросу уделяется большое внима-
ние. В частности, отдельные аспекты дея-
тельности прокуратуры по противодействию 

коррупции изучали В. А. Немировский [2], 
А. А. Минеев [3], Е. А. Нугдина [4], Н. В. За-
гуменников [5] и др. Однако в данных иссле-
дованиях были изучены преимущественно 
давно реализуемые направления деятельно-
сти прокуратуры в рассматриваемой сфере: 
проведение антикоррупционной экспертизы 
и надзор за исполнением законодательства 
в сфере противодействия коррупции.

В то же время антикоррупционная дея-
тельность прокуратуры многогранна и вклю-
чает в себя множество других направлений, 
не получивших достаточного внимания для 
изучения и правового регулирования. В рас-
сматриваемой сфере прокуратура кроме ан-
тикоррупционной экспертизы осуществляет 
международное сотрудничество, координа-
цию деятельности правоохранительных орга-
нов, обращается в суд с исковым заявлением 
о взыскании имущества, в отношении которо-
го не представлены доказательства законно-
сти его приобретения, как того требует анти-
коррупционное законодательство. Последнее 
из указанных направлений является новым 
и недостаточно изученным, при его осуще-
ствлении возникает множество проблем реа-
лизации. Большие вопросы вызывает также 
выполнение прокуратурой профилактики 
коррупционных правонарушений ввиду от-
сутствия правовой определенности в мнени-
ях о том, что входит в данное понятие. Все это 
и обусловило необходимость комплексного 
изучения вопросов правового регулирования 

https://doi.org/10.35266/2949-3463-2024-1-1


124
©  Бывальцева С. Г., 2024

Бывальцева С. Г.
Правовое регулирование деятельности прокуратуры по противодействию коррупции

и осуществления прокуратурой деятельности 
по противодействию коррупции.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Целью данной статьи является комплекс-

ный анализ правового регулирования деятель-
ности прокуратуры по противодействию кор-
рупции, определение понятия этой деятельно-
сти с целью уточнения ее границ и входящих 
в нее направлений, выявление существующих 
проблем правоприменения и предложение 
путей их решения. Предметом исследования 
выступают правовые акты, регулирующие 
деятельность прокуратуры, а также правовые 
акты в сфере противодействия коррупции, тео-
ретические изыскания и статистические дан-
ные в изучаемой сфере. В ходе исследования 
были применены такие методы исследования, 
как фoрмальнo-юридический, сравнительнo-
правoвoй, диалектический и логический.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Закон о прокуратуре не содержит опреде-

ления и перечня направлений деятельности 
прокуратуры по противодействию корруп-
ции. Подобная ситуация привела к неопреде-
ленности в вопросе о том, что включает в себя 
эта деятельность.

При изучении научных работ, касающих-
ся деятельности прокуратуры по противодей-
ствию коррупции, можно заметить, что до на-
стоящего времени в науке не было сформулиро-
вано определение этой деятельности, а разные 
авторы включают в нее различные направления.

В целом, обобщая данные позиции, можно 
заключить, что в науке к деятельности прокура-
туры по противодействию коррупции традици-
онно относят антикоррупционную экспертизу 
и надзор за исполнением антикоррупционного 
законодательства. Органами прокуратуры с це-
лью выявления нарушений антикоррупционно-
го законодательства на регулярной основе про-
водятся проверочные мероприятия, их оценка, 
а в последующем – реализация предусмо-
тренного ФЗ «О прокуратуре РФ» комплекса 
средств прокурорского реагирования. Анализ 
правоприменительной практики демонстриру-
ет высокий уровень эффективности применяе-
мых прокурорами средств реагирования.

М. В. Рубцова помимо вышеуказанных на-
правлений включает в рассматриваемую дея-
тельность прокуратуры международное сотруд-
ничество и координацию деятельности право-
охранительных органов по борьбе с преступле-
ниями коррупционной направленности [6].

А. И. Смирнова и Г. А. Иванцова опреде-
ляют противодействие коррупции в качестве 
функции прокуратуры, включая в нее допол-
нительно реализацию полномочий прокурора 
на стадии предварительного расследования 
коррупционных преступлений, сотрудни-
чество с иными органами власти и участие 
в правотворческой деятельности в данной 
сфере [7]. Именно прокуроры, имея цель по 
совершенствованию правовой системы Рос-
сии и ее норм, становятся инициаторами 
разработки различных законопроектов феде-
рального и регионального уровней, в том чис-
ле и в сфере противодействия коррупции.

Поскольку определение деятельности про-
куратуры по противодействию коррупции 
в Законе о прокуратуре отсутствует, необхо-
димо обратиться к иным нормативным актам.

В Федеральном законе от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» 
деятельность по противодействию корруп-
ции рассматривается как деятельность по 
осуществлению профилактики коррупцион-
ных правонарушений, их выявлению, пресе-
чению и ликвидации их последствий. Приказ 
Генерального прокурора РФ от 10.10.2022 
№ 581 «Об осуществлении прокурорского 
надзора и реализации прокурорами иных 
полномочий в сфере противодействия кор-
рупции» не закрепляет конкретного опре-
деления деятельности прокуратуры по про-
тиводействию коррупции, а лишь регламен-
тирует основные формы ее осуществления. 
Стоит отметить, что вышеупомянутый При-
каз № 581 не включает предусмотренную 
Федеральным законом № 273-ФЗ профилак-
тику в число направлений антикоррупцион-
ной деятельности. Между тем профилактика 
имеет большое значение для успешной борь-
бы с коррупцией и должна включаться в дея-
тельность прокуратуры по противодействию 
коррупции.
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О профилактической составляющей в рас-
сматриваемой деятельности прокуратуры 
утверждает Е. В. Пискунович [8], включая 
туда обязанность государственных органов 
передавать в прокуратуру информацию, свя-
занную с фактами проявления коррупции 
в органах власти. К полномочиям, направлен-
ным на предупреждение коррупции, можно 
отнести антикоррупционную экспертизу, но-
сящую упреждающий характер, а также при-
менение предостережения.

Таким образом, на основании вышеприве-
денного анализа действующего законодатель-
ства и научных позиций можно сформулиро-
вать следующее определение деятельности 
прокуратуры по противодействию корруп-
ции: деятельность прокурорских органов по 
профилактике нарушений антикоррупцион-
ного законодательства, их выявлению и реа-
гированию на них.

Помимо этого, нуждаются в дополнитель-
ном урегулировании полномочия прокурора.

Так, в ходе осуществления надзора за ис-
полнением антикоррупционного законода-
тельства выявляются нарушения, вызванные 
несовершенством правовых актов и их проек-
тов, что приводит к искажению смысла и цели 
правового регулирования определенных об-
щественных отношений. Однако действую-
щее законодательство не позволяет прокуро-
рам оперативно исправлять существующую 
ситуацию, поскольку требование прокурора 
об изменении нормативного акта, содержа-
щего факторы, приводящие к коррупции, 
предъявляемое к законодательному (предста-
вительному) органу, возможно рассмотреть 
только на его ближайшем заседании, которое 
зачастую откладывается на длительный срок, 
а нормативный правовой акт, содержащий 
коррупциогенные факторы, все это время 
продолжает свое действие и влечет за собой 
коррупционные проявления.

В связи с этим необходимо законодательно 
дополнить положения ст. 9.1 ФЗ «О прокурату-
ре РФ», наделив прокурора соответствующими 
полномочиями по созыву сессии законодатель-
ного (представительного) органа во внеочеред-
ном порядке, что позволило бы существенно 

ускорить рассмотрение требования об измене-
нии нормативного правового акта.

Предусмотренное Федеральным законом 
№ 230-ФЗ обращение прокурора в суд с иско-
вым заявлением о взыскании в доход Россий-
ской Федерации незаконно приобретенного 
должностным лицом имущества является дей-
ственной мерой по противодействию корруп-
ционным проявлениям и их предупреждению. 
Вместе с тем при реализации данного полномо-
чия также возникают проблемы правоприме-
нения в силу недостаточной урегулированно-
сти. Так, несмотря на то что прокурор в целом 
имеет право провести проверку по обращению 
о любом нарушении закона без ограничений, 
он, получив обращение от физического лица 
с информацией о наличии у должностного 
лица незаконно приобретенного имущества, 
не может сам провести процедуру контроля за 
расходами должностного лица (кроме исклю-
чительных случаев), предшествующую обра-
щению в суд, а должен направить обращение 
в уполномоченный государственный орган 
и только по результатам проверки государ-
ственного органа может обратиться в суд с со-
ответствующим заявлением [9].

Данный правовой пробел, несомненно, ну-
ждается в урегулировании.

Важным недостатком является также то, что 
законодательно не обозначены полномочия 
прокурора в сфере профилактики коррупци-
онных правонарушений, которые существенно 
влияют на состояние законности в рассматри-
ваемой сфере. Отсутствие законодательно-
го регулирования данного аспекта приводит 
к неопределенности по вопросу о том, каким 
образом должна осуществляться профилак-
тика, что, несомненно, снижает ее эффек-
тивность. Так, помимо приведенного выше 
мнения Е. В. Пискунович, существует сужде-
ние о том, что профилактика осуществляется 
в ходе антикоррупционной экспертизы [10], 
информирования граждан [11] и др. Для устра-
нения существующей неопределенности пол-
номочия прокурора по профилактике корруп-
ции должны быть законодательно закреплены. 
Необходимо закрепить нормы в Законе о про-
куратуре, посвященные данному вопросу, где 
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будут указаны специфические полномочия по 
профилактике коррупционных правонаруше-
ний, такие, например, как информирование 
граждан и должностных лиц, проведение экс-
пертного исследования проектов нормативных 
актов на предмет наличия в них коррупцион-
ных факторов и др.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Прокуратура, осуществляющая особый вид 

го  сударственной деятельности, является ор-
ганом, обладающим наиболее широкими пол-
номочиями в сфере борьбы с коррупцией. 
В условиях сформировавшегося общественно-
го запроса на эффективное противодействие 
коррупции, актуальной геополитической обста-
новки полномочия прокурора в сфере противо-
действия коррупции являются совокупностью 
мер, применяемых в надзорной и ненадзорных 
сферах. Эффективность осуществления назван-
ных полномочий демонстрируется практиче-
ской стороной реализации прокурором полно-
мочий в сфере противодействия коррупции. 
Реализация прокурором всех предусмотренных 
законодательством полномочий служит надеж-
ным средством развития Российской Федера-
ции в качестве правового государства.

Очевидно, что эти полномочия должны 
быть надлежащим образом регламентиро-
ваны. Вместе с тем понятие противодействия 
коррупции со стороны прокуратуры в Законе 
о прокуратуре отсутствует, а также не сфор-
мирован перечень полномочий прокуратуры 
по противодействию коррупции.

По результатам анализа существующих 
научных позиций и действующего законода-
тельства было сформулировано определение 
деятельности прокуратуры по противодей-
ствию коррупции, законодательное закрепле-
ние которого позволит обозначить границы 
рассматриваемой деятельности. Также в За-

коне о прокуратуре следует определить пере-
чень полномочий прокурора по противодей-
ствию коррупции.

В связи с этим предлагается дополнить 
ст. 1 Закона о прокуратуре ч. 6 следующего 
содержания: «Прокуратура Российской Феде-
рации осуществляет деятельность по проти-
водействию коррупции, которая представляет 
собой деятельность прокурорских органов по 
профилактике нарушений антикоррупцион-
ного законодательства, их выявлению и реа-
гированию на них.

Деятельность прокуратуры по противодей-
ствию коррупции включает в себя реализацию 
следующих полномочий: информирование гра-
ждан и должностных лиц о деятельности в сфе-
ре противодействия коррупции и общественной 
опасности коррупционных правонарушений; 
проведение антикоррупционной экспертизы 
нормативных актов; проведение экспертного 
исследования проектов нормативных актов на 
предмет наличия в них коррупциогенных фак-
торов; координация деятельности правоохрани-
тельных органов по борьбе с коррупционными 
нарушениями; обращение прокурора в суд с ис-
ковым заявлением о взыскании в доход Рос-
сийской Федерации незаконно приобретенного 
должностным лицом имущества.

При осуществлении деятельности по про-
тиводействию коррупции прокуроры также 
используют полномочия, предусмотренные 
ст. 22 настоящего Закона, с целью выявления 
нарушений антикоррупционного законода-
тельства и реагированию на них».

Помимо этого, в целях совершенствования 
деятельности прокуратуры по противодей-
ствию коррупции в работе были предложены 
иные изменения правовых норм, регулирую-
щих реализацию полномочий прокурора, при-
нятие которых будет способствовать повыше-
нию эффективности борьбы с коррупцией.
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Аннотация. Рассматривается конституционно-правовое регулирование определения обязанно-
стей общественных формирований как субъектов гражданского общества в контексте конституцион-
ного реформирования в Республике Беларусь. Отмечается базовый характер обязанностей обществен-
ных формирований (наряду с их правами) в контексте реализации ими своего целевого назначения, 
выступающими в качестве структурно-функциональной основы гражданского общества. Проводится 
дифференциация конституционно-правовых обязанностей общественных формирований по их субъ-
ектному составу и источникам конституционно-правового закрепления, выделяются общие и специ-
альные обязанности в условиях конституционной легализации Всебелорусского народного собрания 
и гражданского общества. Вносятся предложения по развитию конституционного законодательства, 
включая необходимость систематизации обязанностей общественных формирований, категориально-
понятийного аппарата в данной сфере, в контексте развития белорусской модели народовластия, обла-
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ВВЕДЕНИЕ
В Республике Беларусь в 2022 г. в Кон-

ституцию внесены изменения и дополнения, 
принятые на республиканском референду-
ме [1], которые предусмотрели, в том числе, 
установление баланса интересов личности, 
общества и государства исходя из необходи-
мости повышения социальной ответствен-
ности как важного фактора формирования 
гражданского общества [2, с. 17]. При этом 
сохраняется примат прав и свобод человека 
и гражданина в контексте конституционной 
легализации Всебелорусского народного 
собрания, усиления социальной направлен-
ности функционирования белорусского го-
сударства. Указанное, наряду с другими кон-
ституционными новеллами, обусловило из-
менения и в конституционно-правовом ста-
тусе общественных формирований, включая 
их обязанности.

Обязанности вместе с правами определяют 
базовые правовые условия реализации обще-
ственными формированиями, выступающими 
в качестве структурно-функциональной осно-
вы гражданского общества, своего целевого на-
значения. Исходя из этого, рассмотрение кон-
ституционно-правовых аспектов определения 
таких обязанностей, их дифференциация на 
основе изучения трансформации белорусского 
конституционного законодательства, с учетом 
обновления системы конституционных прин-
ципов, будет способствовать определению на-
правлений его совершенствования в указанной 
сфере. Также необходимо отметить, что полу-
ченные научные результаты в данном случае 
могут представлять интерес и с точки зрения 
изучения опыта развития соответствующего 
национального конституционного законода-
тельства в условиях развития интеграцион-
ных процессов между Республикой Беларусь 
и Российской Федерацией.

Проблематика рассмотрения обязанностей 
общественных формирований как субъектов 
гражданского общества в рамках конститу-
ционного реформирования в Республике Бе-
ларусь ранее непосредственно не выступала 
в качестве предмета исследования в публика-
циях других авторов. В работах А. С. Бакун, 
В. Н. Бибило, Г. А. Василевича, Д. М. Демиче-
ва, В. Н. Кивеля, Т. М. Киселевой, Т. С. Мас-
ловской, И. И. Пляхимовича, Е. В. Семашки, 
А. Г. Тиковенко, М. Ф. Чудакова, А. В. Шавцо-
вой, Е. В. Янковской и ряда других исследо-
вателей изучались вопросы, связанные с раз-
витием конституционно-правового регулиро-
вания функционирования отдельных видов 
общественных формирований применитель-
но к Республике Беларусь, в том числе в кон-
тексте становления институтов гражданского 
общества [2–4].

В Российской Федерации, учитывая тер-
минологические отличия в конституционном 
законодательстве в сравнении с Республикой 
Беларусь, которые заслуживают отдельного 
рассмотрения, конституционалисты основное 
внимание уделяют различным аспектам кон-
ституционно-правового статуса обществен-
ных объединений, в том числе в контексте ин-
ститутов гражданского общества и обществен-
ного контроля. Среди таких ученых С. А. Ава-
кян, И. В. Аленькин [5], А. И. Андриенко [6], 
Е. В. Бердникова [7], М. В. Баглай, Н. А. Богда-
нова, Г. А. Гаджиев, С. В. Калашников, О. А. Ко-
жевников, В. В. Лысенко, А. В. Маркитантов, 
Е. Е. Никитина, Ж. И. Овсепян, О. Г. Румянце-
ва, И. А. Старостина, А. А. Троицкая, А. С. Ту-
манова, Д. Г. Шустров, В. Е. Чиркин и многие 
другие исследователи.

Основной целью данного исследования яв-
ляется рассмотрение конституционно-право-
вого регулирования определения обязанностей 
общественных формирований как субъектов 
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гражданского общества в условиях конститу-
ционного реформирования в Республике Бела-
русь и на этой основе внесение предложений 
по совершенствованию соответствующего за-
конодательства.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Объектом исследования являются обще-

ственные отношения, регулируемые принци-
пами и нормами конституционного права Рес-
публики Беларусь, в которых участвуют обще-
ственные формирования в качестве субъектов 
гражданского общества, наделенных, наряду 
с правами, обязанностями. Предметной обла-
стью исследования выступают конституци-
онно-правовые принципы и нормы, опреде-
ляющие обязанности общественных форми-
рований в рамках конституционно-правовых 
отношений, а также доктринальные подходы, 
касающиеся тех или иных аспектов рассма-
триваемой темы, применительно к Респуб-
лике Беларусь.

При проведении исследования автором ис-
пользовались как общенаучные, так и частно-
научные методы исследовательской деятель-
ности. К общенаучным методам, в первую 
очередь, можно отнести анализ, синтез, ин-
дукцию, дедукцию и ряд других. Среди част-
нонаучных методов в данном случае отметим 
формально-юридический и метод правового 
моделирования.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Конституционно-правовое регулирование 

обязанностей общественных формирований 
в качестве субъектов гражданского общества 
основывается на соответствующей легальной 
объективации, на выделении необходимого 
субъектного состава их носителей. Обязанно-
сти общественных формирований как субъ-
ектов гражданского общества, закрепленные 
в национальном законодательстве, при сво-
ей реализации в конституционно-правовых 
отношениях приобретают субъективный ха-
рактер. Они соотносятся с конкретным субъ-
ектом, входящим в объем понятийного ряда 
категории общественного формирования. 
При этом обязанности общественных форми-
рований не могут быть определены в своем 

настоящем легальном объеме без представле-
ния о содержании категории общественного 
формирования, ее понятийного ряда, отдель-
ных смежных понятий, используемых в кон-
ституционном законодательстве и позволяю-
щих определять соответствующих субъектов 
в качестве участников тех или иных консти-
туционно-правовых отношений.

Понятие общественного формирования 
следует рассматривать в качестве предельной 
категории в рамках родовидовой модели об-
щественных форм реализации конституци-
онного права на свободу объединений в Рес-
публике Беларусь, которая включает широкий 
круг коллективных субъектов с образованием 
юридического лица в виде некоммерческой 
организации или без такого образования с не-
закрытым перечнем, обособляемых от госу-
дарственных органов, коммерческих и иных 
некоммерческих организаций по наличию 
общественного участия и целевому назначе-
нию [8, с. 10]. В качестве отдельных видов 
общественных формирований выступают 
общественные объединения, политические 
партии, профессиональные союзы, религи-
озные организации, их союзы (ассоциации), 
республиканские государственно-обществен-
ные объединения, органы территориального 
общественного самоуправления, иные обще-
ственные формирования, порядок создания 
и деятельность которых устанавливается со-
ответствующими законодательными актами, 
что вытекает из содержания ст. 1 Закона Рес-
публики Беларусь «Об общественных объ-
единениях» от 04.10.1994 [9].

На конституционном уровне категория об-
щественного формирования присутствует им-
манентно, посредством понятий, которые вхо-
дят в ее понятийный ряд, определяя тем самым 
носителей соответствующих обязанностей. Это 
понятия политической партии (ст. 4, 5, 36, 69, 
70, 86), общественного объединения (ст. 4, 5, 36, 
125), религиозной организации (объединения) 
(ст. 4, 16), профессионального союза (ст. 14, 
41), объединения нанимателей (ст. 14), органа 
территориального общественного самоуправ-
ления (ст. 117). В ряде случаев субъектно со-
ответствующие общественные формирования 
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включаются и в объем понятия организации 
(напр.: ч. 3 ст. 7; ч. 3 ст. 33; ч. 1 ст. 62) [10].

В отношении понятия общественного объ-
единения в Республике Беларусь в конститу-
ционном законодательстве и доктрине присут-
ствует узкое и широкое понимание [11]. В уз-
ком смысле под общественным объединением 
в настоящее время в законодательстве пони-
мается добровольное объединение граждан, 
в установленном законодательством порядке 
объединившихся для совместного осуществ-
ления и удовлетворения социальных, экономи-
ческих, культурных и иных интересов и дости-
жения уставных целей [9]. В широком смысле 
объем понятия общественного объединения 
имеет контекстный и неустойчивый характер.

Обязанности общественных формирова-
ний, как и их права, исходя из субъекта их 
реализации являются коллективными, и со-
ответственно диалектическая связь, харак-
терная для коллективных и индивидуальных 
прав при наличии отличий между ними по 
целям, задачам и способам реализации [12], 
необходимым образом присутствует и в от-
ношении коллективных и индивидуальных 
обязанностей. Коллективные обязанности не 
имеют естественного характера, и соответ-
ственно они подобно коллективным правам 
формулируются и кристаллизуются по мере 
становления интересов той или иной общно-
сти или коллектива [13, с. 141], в том числе 
исходя из единства и корреляции обязанно-
стей с правами [14, с. 11–12].

В качестве приемлемых оснований для 
рассмотрения обязанностей общественных 
формирований в данном случае может высту-
пать их дифференциация по субъектам исходя 
из объема данной категории, а также по ис-
точникам конституционно-правовой легали-
зации. По первому основанию обязанности 
общественных формирований могут подраз-
деляться на общие, которые принадлежат об-
щественным формированиям в целом (как не-
посредственно, так и опосредованно), и спе-
циальные, относящиеся к отдельным видам 
общественных формирований. По источни-
кам конституционно-правовой легализации 
обязанности общественных формирований 

могут подразделяться на те, которые закреп-
лены (непосредственно вытекают из ее поло-
жений) в Конституции Республики Беларусь, 
а также те, которые установлены в других за-
конодательных актах на основе конституци-
онных принципов и норм с учетом их детали-
зации в иных нормативных правовых актов.

На конституционном уровне присутствуют 
наиболее значимые общие и специальные 
обязанности общественных формирований. 
Среди общих можно выделить такие 
обязанности, как обязанность осуществлять 
свою деятельность в рамках идеологии бело-
русского государства (ч. 1 ст. 4), обязанность 
соблюдать при своем создании и деятельно-
сти Конституцию и законы Республики Бе-
ларусь (ч. 1 ст. 5, ч. 3 ст. 36), обязанность со-
действовать реализации и защите прав, сво-
бод и интересов человека и гражданина, ко-
торая одновременно выступает и в качестве 
права (ч. 1 ст. 5), обязанность не осуществ-
лять деятельность, целью которой является 
насильственное изменение конституционно-
го строя либо пропаганда войны, социаль-
ной, национальной, религиозной и расовой 
вражды (ч. 3 ст. 5). В качестве общих также 
могут выступать и некоторые другие обязан-
ности, которые принадлежат в целом орга-
низациям или подразумевают возможность 
исполнения обязанности определенным кол-
лективом, например обязанность исполнять 
судебные постановления (ч. 2 ст. 115) [10].

В качестве примеров специальных кон-
ституционных обязанностей общественных 
формирований могут выступить обязанность 
профессиональных союзов и объединений 
нанимателей осуществлять отношения в со-
циально-трудовой сфере с органами государ-
ственного управления на основе принципов 
социального партнерства и взаимодействия 
сторон (ч. 2 ст. 14), обязанность профессио-
нальных союзов осуществлять защиту эконо-
мических и социальных интересов граждан, 
которая корреспондирует с соответствующим 
конституционным правом граждан (ч. 3 ст. 1), 
обязанность религиозных организаций не осу-
ществлять деятельность, которая направлена 
против суверенитета Республики Беларусь, 
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ее конституционного строя и гражданского со-
гласия, либо в том случае, когда она сопряжена 
с нарушением прав и свобод граждан, препят-
ствует исполнению гражданами их государ-
ственных, общественных, семейных обязан-
ностей или наносит вред их здоровью и нрав-
ственности (ч. 3 ст. 16) [10].

Свое развитие специальные обязанности 
получают и в иных законодательных актах, 
в частности в специальных законах, которые 
регулируют создание и деятельность отдель-
ных видов общественных формирований 
с учетом их внутренней дифференциации 
и многообразия сфер, в которых они осуще-
ствляют свою деятельность. Это законы Рес-
публики Беларусь «Об общественных объеди-
нениях», «О политических партиях», «О про-
фессиональных союзах», «О свободе совести 
и религиозных организациях», «Об объедине-
ниях нанимателей», «О местном управлении 
и самоуправлении» и ряд других [9, 15–19]. 
При этом как сами юридические конструкции 
их легального закрепления, так и объем за-
крепляемых обязанностей в указанных зако-
нах могут существенно отличаться.

Например, такие обязанности в отношении 
общественных объединений и политических 
партий, которые предоставляются со дня их 
государственной регистрации, закреплены 
в ст. 20 Закона Республики Беларусь «Об об-
щественных объединениях» [9], ст. 21 Закона 
Республики Беларусь «О политических пар-
тиях» [15]. Они предусматривают не только 
установление непосредственно специальных 
обязанностей, которые в данном случае име-
ют во многом идентичный характер и связаны 
с взаимодействием с регистрирующим орга-
ном, но и указание на обязанности общего ха-
рактера, которые имеют первичное закрепле-
ние на конституционном уровне.

С другой стороны, например, в законах 
Республики Беларусь «О профессиональных 
союзах» [16], «О свободе совести и религи-
озных организациях» [17], которые регламен-
тируют создание и деятельность профессио-
нальных союзов и религиозных организаций, 
непосредственно обязанности соответствую-
щих общественных формирований не выде-

ляются. Отдельные из них закрепляются в со-
ответствующем специальном законе в опосре-
дованной форме посредством установления 
определенных запретов. Так, в ч. 2 ст. 5 зако-
на Республики Беларусь «О профессиональ-
ных союзах» устанавливается обязанность 
профессионального союза не причинять вред 
государственным или общественным интере-
сам посредством закрепления данного поло-
жения (наличие вреда государственным или 
общественным интересам) в качестве осно-
вания для инициирования приостановления 
(на срок до шести месяцев) или прекращения 
деятельности профессионального союза.

В 2022 г. в Конституции Республики Бела-
русь легализуется понятие гражданского обще-
ства (ст. 89) [10], определение которого, а также 
производного от него понятия субъекта гра-
жданского общества закреплены в ст. 1 закона 
Республики Беларусь «Об основах гражданско-
го общества» [20]. К гражданскому обществу 
законодателем отнесены белорусские и ино-
странные граждане, лица без гражданства, по-
стоянно проживающие в Республике Беларусь 
и выражающие свою гражданскую позицию 
посредством участия в общественных отноше-
ниях и институтах, не запрещенных законода-
тельством. Субъектами гражданского общества 
выступают объединения граждан или юридиче-
ских лиц на основании членства независимо от 
количественного, территориального или иного 
ценза, уставная деятельность которых направ-
лена на решение основных задач взаимодей-
ствия государственных органов (организаций) 
и гражданского общества.

Предусматривается, что указанное взаимо-
действие может осуществляться в общих и осо-
бых формах (ст. 6, 7) [20]. К общим формам, 
в рамках которых общественные формирова-
ния, соответствующие признакам субъекта гра-
жданского общества, приобретают не только 
необходимые права, но и обязанности, в част-
ности, отнесено участие в работе коллегиаль-
ных образований государственных органов, 
общественно-консультативных советов, засе-
даниях местных исполнительных и распоряди-
тельных органов по их приглашению, оказание 
государственными органами (организациями) 
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содействия в осуществлении деятельности 
субъектов гражданского общества, участие 
в формировании и реализации государственной 
политики, внесение нормотворческим орга-
нам предложений о совершенствовании актов 
законодательства, участие в подготовке и пуб-
личном обсуждении проектов нормативных 
правовых актов, осуществление обществен-
ного контроля; формирование и реализация 
государственного социального заказа. Соот-
ветственно в данном случае можно вести речь 
о законодательной регламентации как прав, так 
и обязанностей общественных формирований, 
имеющих по своей природе общий характер по 
отношению к их субъектному составу.

Особые формы взаимодействия предусма-
тривают избрание делегатов Всебелорусского 
народного собрания, проведение встреч с на-
селением, трудовыми коллективами, прямых 
телефонных линий, диалоговых площадок, 
общественных приемных, выездных приемов 
граждан в целях сбора и выработки предложе-
ний для вынесения на обсуждение Всебело-
русского народного собрания, участие в реа-
лизации решений Всебелорусского народного 
собрания. В качестве субъектов такого взаи-
модействия в данном случае выступают обще-
ственные объединения и объединения профес-
сиональных союзов, соответствующие уста-
новленным критериям. Тем самым на основе 
конституционных принципов и норм устанав-
ливаются правовые формы, в рамках которых 
реализуются как права, так и обязанности осо-
бого характера в рамках соответствующих ви-
дов общественных формирований.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, конституционные обязан-

ности общественных формирований, выступая 
в качестве элемента их конституционно-пра-
вового статуса в условиях конституционного 
реформирования в Республике Беларусь, диф-
ференцируются на основе субъектного соста-
ва и источников конституционно-правовой 
регламентации в рамках объема указанной ка-
тегории с учетом конституционно-правовой ле-
гализации понятия субъекта гражданского об-
щества. Указанное обуславливает развитие за-
конодательного регулирования применительно 
к обязанностям общественных формирований 
в контексте развития белорусской модели наро-
довластия, обладающей высокой степенью кон-
ституционной идентичности. Требуется прове-
дение систематизации законодательства в рас-
сматриваемой сфере в целях реализации кон-
ституционных новелл как в отношении исполь-
зуемых категорий и понятий, их дефиниций, 
так и применительно к закреплению обязан-
ностей общественных формирований в рамках 
обеспечения эффективного функционирования 
общих и особых форм взаимодействия с госу-
дарственными органами (организациями). Это 
потребует разработки концептуально нового 
интегративного подхода, предусматривающего 
не обособление законодательства о граждан-
ском обществе, а его рассмотрение в соотноше-
нии с конституционно-правовым регулирова-
нием создания и деятельности общественных 
формирований как субъектов гражданского 
общества, носителей, наряду с правами, соот-
ветствующих обязанностей.
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ВВЕДЕНИЕ
Одним из существенных недостатков зако-

нодательства в области противодействия от-
мыванию доходов можно назвать отсутствие 
дифференцированного подхода к квалифика-
ции субъектов, вовлеченных в схему отмыва-
ния доходов. Федеральный закон «О противо-
действии легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и финанси-
рованию терроризма» от 07.08.2001 № 115-
ФЗ (далее – Закон о ПОД/ФТ) применяет 
единую терминологию к добросовестным 
участникам хозяйственных отношений и ли-
цам, уличенным в легализационной деятель-
ности. В результате смешивания самостоя-
тельных юридических категорий происходит 
«размывание» квалифицирующих признаков 
участников схемы легализации доходов. Оче-
видно, что легализация незаконного имуще-
ства происходит не сама по себе, а подчинена 
воле управляющего субъекта – организатора 
схемы легализации. Данный субъект является 
инициатором незаконной деятельности, непо-
средственно руководит действиями соиспол-
нителей схемы и обеспечивает необходимые 
ресурсы. Несмотря на ключевую роль органи-
затора схемы легализации его функциональ-
ная роль, отличительные признаки и крими-
нологический профиль слабо рассмотрены 
в научной литературе и не находят своего 
отражения в регулирующих актах ни между-
народного уровня (рекомендациях Группы 
разработки финансовых мер борьбы с отмы-
ванием денег, рекомендациях Евразийской 
группы по противодействию легализации 
преступных доходов и финансированию тер-
роризма и др.), ни в масштабах национальной 
системы противодействия легализационной 
деятельности на уровне рекомендаций Рос-
финмониторинга, Центрального банка РФ. 
Целью настоящего исследования является 
систематизация и классификация теоретиче-
ских и практических знаний об организаторе 
незаконной легализационной деятельности.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Исследовательская база включает в себя 

материалы судебных дел, результаты налого-

вого контроля, а также сведения, полученные 
в ходе мониторинговой деятельности и опе-
ративно-розыскных мероприятий. При пер-
вичной обработке данные систематизируются 
в соответствии со следующей группировкой:

– Рабочая версия – группа данных, содер-
жащих информацию о легализационной дея-
тельности, искаженную восприятием контро-
лирующих субъектов. Дефицит достоверной 
информации об организаторе схемы размы-
вает границы фигурантов легализационной 
деятельности, что может привести к недосто-
верным выводам об их отличительных при-
знаках [1].

– Легенда – группа данных, искаженных 
организатором легализационной деятельно-
сти с помощью средств легализации, леген-
дирования и конспирации. Оценивая данные, 
следует иметь в виду, что соисполнители схе-
мы представляют документы и информацию, 
скомпилированную из фрагментов реальных 
обстоятельств и вымышленных фактов [2].

– Объективная информация – группа 
условно объективных данных о легализаци-
онной деятельности, содержание которых не 
зависит от деятельности правоохранительных 
органов и лиц, причастных к легализацион-
ной деятельности. Данная группа включает 
установочные и регистрационные данные 
(реквизиты юридических лиц, даты реги-
страции, возраст соучастников, суммы и даты 
платежей, налоговую нагрузку и льготы, акты 
гражданского состояния и др.) [3].

За счет предварительной группировки дан-
ных организатор рассматривается как объ-
ективно, так и через призму представлений 
контролирующих субъектов и соучастников 
схемы об организаторе.

Для приближения теоретической модели 
организатора схемы к реальным условиям 
и правовой среде противоправной деятельно-
сти применяются методы научного моделиро-
вания, логической аналогии, а также общена-
учные методы познания.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Организатор схемы легализации – это лицо 

(группа лиц), осуществляющее незаконную 
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легализационную деятельность, направлен-
ную на воспрепятствование осуществлению 
государством правоохранительной функции 
в сфере противодействия отмыванию неза-
конных доходов путем воссоздания и исполь-
зования в своих целях средств легализации 
на основе абстрактной модели согласован-
ных действий соисполнителей и вовлеченных 
в схему лиц (определение автора).

К отличительным признакам организатора 
легализации относятся:

– осведомленность о наличии схемы, ее 
элементах и стадии реализации схемы;

– контроль процесса легализации, содер-
жания легенды и хода легализации;

– управление процессом легализации по-
средством указаний исполнителям, распоря-
жения ресурсами и средствами легализации;

– ответственность за провал схемы, риски 
провала легализации и утрату объекта легали-
зации.

Достижение легализационного эффекта яв-
ляется целью организатора схемы, которая мо-
жет быть раскрыта через его стремления [4]:

– стремление организатора прекратить связь 
имущества с незаконной деятельностью;

– стремление организатора прекратить 
контроль со стороны уполномоченных орга-
нов в отношении имущества, легальность ко-
торого он не может подтвердить;

– стремление обеспечить доказательства 
законного владения и происхождения иму-
щества.

Объективными побуждающими органи-
затора и бенефициара схемы к легализации 
незаконных доходов факторам (мотивам) от-
носятся:

– риск утраты имущества вследствие об-
ращения взыскания со стороны третьих лиц;

– риск конфискации имущества право-
охранительными органами;

– риск негативных последствий владения 
имуществом для собственника;

– риск раскрытия покровительства и спон-
сирования незаконной деятельности.

Риски оцениваются организатором как ве-
роятностная величина и как материальный 
эквивалент легализуемого имущества.

В материальном выражении риск утраты 
имущества оценивается стоимостью такого 
имущества (объективный риск). Вероятность 
наступления событий и их реальные послед-
ствия оцениваются организатором субъектив-
но. При этом адекватность оценки субъектив-
ного риска зависит от уровня компетенции 
организатора (бенефициара), конкретных об-
стоятельств дела и интенсивности контроль-
ных мероприятий [5].

Классифицируем организаторов легализа-
ционной деятельности по критериям: отно-
шения к легализуемому имуществу; уровню 
компетенций; персональным рискам1.

В зависимости от отношения к легализуе-
мому имуществу может быть выделено три 
типа организаторов: бенефициары, профес-
сиональные и номинальные организаторы.

1. Бенефициар схемы легализации – дей-
ствует в обеспечение своих интересов; его 
деятельность направлена на легализацию 
собственного имущества, которое перейдет 
в его легальное или скрытое владение.

2. Профессиональный организатор лега-
лизации – осуществляет незаконную дея-
тельность на «профессиональной» основе, 
т. е. действует в интересах третьих лиц, ле-
гализует имущество бенефициаров за возна-
граждение.

3. Номинальный организатор – не имеет 
собственной цели легализации, не облада-
ет информацией о реальных бенефициарах, 
об организаторе, о схеме легализации, вла-
деет легализуемым имуществом фиктивно. 
Как правило, неосведомленный участник 
вводится в схему для сокрытия сведений 
о бенефициаре и профессиональном орга-
низаторе. Несмотря на свой фиктивный ха-
рактер, номинальный фигурант играет важ-
ную функциональную роль в схеме отмы-
вания доходов. К примеру, реализация схем 
бенефициарного владения невозможна без 

1 Классифицировано автором на основании обобщения правоохранительной практики и результатов монито-
ринговой деятельности.
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подставного лица. Поскольку правоохрани-
тельная система обязана противостоять лю-
бым проявлениям легализационной деятель-
ности, то и само противоправное явление 
должно быть обозначено.

Уровень противоправных навыков органи-
затора зависит от образования, накопленного 
опыта и осведомленности о мерах ПОД/ФТ. 
Компетенция напрямую влияет на способ-
ность организатора препятствовать контролю 
и уклоняться от него [6].

По способности противостоять и преодо-
левать меры, направленные против отмыва-
ния доходов, организаторы подразделяются 
на уровни: обыденный, опытный, профессио-
нальный.

1. Обыденный уровень организатора под-
разумевает незначительный опыт легали-
зации, отсутствие понимания системы мер 
ПОД/ФТ, неумение спрогнозировать разви-
тие событий в ходе реализации схемы. У та-
ких организаторов схема имеет лишь общее 
очертание, элементы не проработаны и не 
согласуются между собой. Документальное 
сопровождение схемы имеет шаблонный 
вид, осуществляется с недочетами и ошиб-
ками. Отсутствие опыта организатор ком-
пенсирует расторопностью, любые измене-
ния в документы вносятся с не свойственной 
деловому обороту скоростью, независимо от 
сложности сделки и удаленности ее участ-
ников. Большинство мер ПОД/ФТ с высокой 
вероятностью ведет к выявлению схемы ле-
гализации и раскрытию ее участников.

2. Опытный организатор обладает высшим 
профильным (юридическим, финансовым) 
образованием. Субъект обладает специаль-
ными познаниями в области ПОД/ФТ, имеет 
представление о нормативном регулирова-
нии государственного контроля, отслеживает 
изменения законодательства. Теоретические 
знания организатор соотносит со значитель-
ным накопленным опытом, что позволяет мо-
делировать ситуации успешной легализации 
и избегать ошибок, послуживших препят-
ствием достижению целей легализации в про-
шлом. Сведения о мерах, методах и средствах 
ПОД/ФТ опытный организатор получает из 

разъяснений компетентных органов, а также 
из конкретных обстоятельств, сложивших-
ся на практике. Разработка схем отличается 
глубиной проработки, однако носит интуи-
тивный характер; злоумышленник действует 
по методу апробирования логической модели 
легализации и ее постоянной модернизации 
(корректировке). Опытный организатор избе-
гает провала на уровне стандартных процедур 
ПОД/ФТ, стремится выявить кредитные ор-
ганизации и контролирующие структуры 
со слабым уровнем ПОД/ФТ либо с высоким 
уровнем лояльности. Отметим, что опыт, хотя 
и является значительным препятствием для 
контролирующих органов, однако не гаран-
тирует безоговорочный успех. Опыт форми-
руется в процессе многократного повторения 
схожих схем, накопленная практика монито-
ринговой деятельности позволяет изобличить 
незаконную деятельность по признакам мас-
совости и распространенности средств и ме-
тодов легализации. Распространение схем 
легализации доходов неизбежно ведет к фор-
мированию адаптированных типологий лега-
лизации, а также комплекса действенных мер 
ПОД/ФТ.

3. Профессиональный организатор осуще-
ствляет свою деятельность на принципиаль-
но иных началах. Он накапливает обширные 
познания о легализации, используя не только 
свой опыт, но и результаты других организа-
торов схем, что позволяет отслеживать раз-
витие «свежих» схем и угасание «старых» 
приемов легализации. Главным критерием 
для профессионала является надежность схе-
мы легализации, поэтому такой организатор 
не будет использовать схемы, получившие 
широкое распространение либо попавшие 
в «циркуляр» правоохранительных органов. 
Отличительной чертой профессионального 
организатора является его высокая степень 
осведомленности о методах ПОД/ФТ. Ор-
ганизатор стремится получить сведения из 
всех возможных источников, в том числе ин-
формацию, составляющую служебную либо 
коммерческую тайну. Получение таких све-
дений является одним из направлений дея-
тельности профессионального организатора. 
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Опыт и осведомленность служат вспомога-
тельными элементами разработки и реализа-
ции схем легализации, т. к. весь массив све-
дений, знаний и навыков подвергается глу-
бокому анализу с целью минимизации рис-
ков провала. Умственно-аналитическая дея-
тельность профессионального организатора 
превалирует над иными действиями. Схема 
легализации отрабатывается с точки зрения 
мер ПОД/ФТ на предмет уязвимости, содер-
жание сделок приводится к привычным фор-
мам для избранной сферы, участники схемы 
и элементы согласуются глубоко прорабо-
танной легендой. Разработка схемы легали-
зации занимает центральное место в про-
фессиональном исполнении и, как правило, 
требует значительных финансовых, времен-
ных и организационных затрат. «Ресурсо-
емкость» является недостатком профессио-
нальной схемы. Высокая степень органи-
зации одновременно влечет значительные 
затраты на содержание схемы легализации, 
а следовательно, «оправдывается» большим 
объемом легализуемого имущества. Увели-
чение физических и стоимостных показате-
лей объекта легализации выделяет операции 
из массива привычного делового оборо-
та, что является изобличающим признаком 
для мониторинговой деятельности. Кроме 
того, следует понимать, что схема не может  
обслуживаться (исполняться) исключитель-
но высококвалифицированными соисполни-
телями, что и обеспечивает эффективность 
мер ПОД/ФТ.

Между участниками схемы распределяют-
ся не только роли и обязанности, но и ответ-
ственность за объект легализации, риск его 
утраты. Некоторые участники могут вводить-
ся в схему легализации с целью стать фор-
мальным организатором и принять на себя 
риск уголовного преследования, гарантиро-
вав безопасность организатора, бенефициара 
либо иного лица.

Критерий рисков позволяет отличить но-
минального организатора от реального выго-
доприобретателя схемы отмывания доходов 
в соответствии с пп. 2 п. 1 ст. 7 и п. 8 ст. 7.1 за-
кона о ПОД/ФТ.

1. Риск бенефициара основан на его не-
законном владении имуществом и заключа-
ется в вероятности утраты имущества в ре-
зультате легализации. Владелец заключает 
с организатором условный «криминальный 
контракт» на легализацию и оговаривает 
стоимость, сроки, порядок расчета, способы 
контроля организатора, форму отчетов и со-
держание сведений, предоставляемых орга-
низатором. Следует понимать, что легализа-
ция незаконных доходов дает возможность 
организатору присвоить вверенное ему для 
легализации имущество без всякого риска 
виндикации. При нарушении оговоренных 
условий заказчик предполагает обман или 
провал легализации, т. е. риск утраты иму-
щества для бенефициара обостряется, что 
побуждает владельца к активным действиям 
и вмешательству в схему. Это является при-
мером изобличающего поведения участников 
схемы в случае воздействия бенефициара. 
Следует отметить, что бенефициары без-
различны к рискам иных участников схемы, 
они ограничиваются компенсацией возмож-
ных неблагоприятных последствий в рамках 
оплаты «услуг» легализации.

2. Риск профессионального организато-
ра легализации имеет более сложную кон-
струкцию и состоит из риска утраты возна-
граждения за легализацию, риска выплаты 
компенсации за утраченное в результате про-
вала имущества, а также риска утраты воз-
можности использования схемы легализации 
в будущем. Риск компенсации и утраты воз-
награждения имеет схожую природу с рис-
ком бенефициаров, с той лишь разницей, что 
обслуживание схемы, а также содержание 
соучастников схемы влечет дополнительные 
расходы организатора. Для организатора схе-
ма является активом способным приносить 
преступный доход.

3. Номинальные организаторы несут фор-
мальный риск, участвуя в легализации за 
символическую плату. Их доход несоизме-
римо мал с объемом легализуемого имуще-
ства, а обязанности сводятся к исполнению 
формальных инструкций и «механических» 
действий. Риски конфискации, взыскание 
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значительных сумм налогов, иные финан-
совые санкции не несут реальных имуще-
ственных рисков в силу социального ста-
туса и отсутствия личного имущества [7]. 
Фактический риск сводится к уголовной 
ответственности за совершение преступ-
ления, предусмотренного ч. 1 ст. 173.2 УК 
РФ [8]. Как правило, номинальный органи-
затор осознает риск уголовного преследова-
ния, однако считает его приемлемым либо 
рассчитывает на компенсацию такого риска. 
Незначительный размер вознаграждения но-
минального организатора снижает его лояль-
ность по отношению к организатору схемы 
и иным обстоятельствам. Без инструкций 
номинальный исполнитель не принимает са-
мостоятельных решений и действий. Подбор 
личности номинального исполнителя всегда 
оправдан, во-первых, лояльностью к уголов-
ной (и любой другой) ответственности [9], 
во-вторых, неспособностью предпринять 
действия по хищению легализуемого иму-
щества в силу социального статуса или об-
разования.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Организатор схемы является центральной 

фигурой схемы отмывания доходов, раскры-
тие его признаков способствует наиболее эф-
фективному противодействию отмыванию 
доходов и выявлению легализационной «ин-
фраструктуры». Предложенная система зна-
ний и классификация ключевого фигуранта 
легализации позволяет различать реального 
организатора и бенефициара схемы легали-
зации доходов от номинальных, подстав-
ных руководителей и других соисполните-
лей схемы. С точки зрения мониторинговой 
деятельности выявление профессиональных 
организаторов незаконных схем позволяет 
прекратить нелегальные каналы отмывания 
доходов и выявить незаконные источники 
финансов. Без раскрытия личности орга-
низатора финансовой схемы нельзя считать 
незаконную деятельность пресеченной. Об-
наружение признаков номинального органи-
затора схемы легализации у фигуранта дела 
требует проведения дальнейших правоохра-
нительных мер.
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Аннотация. Анализ отечественного законодательства в области обеспечения государственной 
и общественной безопасности дает возможность не только увидеть существующие недостатки, но и най-
ти тенденции основных направлений его развития. Россия на сегодня является одним из важнейших игро-
ков на международной арене. В связи с этим существование проблем в области социально-экономическо-
го развития, миграционных процессов, терроризма, экологии, высокой конкуренции на международном 
рынке, развития военно-промышленного комплекса приграничных стран носит перманентный характер. 
Следовательно, российское законодательство в области обеспечения государственной и общественной 
безопасности должно отвечать современным труднопреодолимым вызовам и вырабатывать пути реше-
ния существующих проблем. Соответственно в качестве цели исследовательской работы обозначена ха-
рактеристика институтов государственной и общественной безопасности на современном этапе развития 
Российского государства. Постановка указанной цели предопределила решение следующих исследова-
тельских задач: определить место государственной и общественной безопасности в настоящее время; 
рассмотреть основные элементы, на которых базируются данные виды безопасности; определить совре-
менные угрозы государственной и общественной безопасности. В исследовании активно использовались 
общенаучные (анализ, синтез) и частнонаучные (формально-логический, сравнительно-правовой, кон-
кретно-социологический) методы, что нашло отражение в полученных результатах. Автором сформули-
рованы выводы, акцентирующие внимание на том, что управление в сфере обеспечения безопасности, 
как государственной, так и общественной, – это сложный процесс, в котором задействованы практически 
все структуры и институты государства. В сфере управления государственной и общественной безопас-
ностью органы власти всех уровней должны осуществлять свою деятельность во взаимодействии с ин-
ститутами гражданского общества. В этом процессе будет в максимальной степени проявляться взаимное 
обеспечение социальной безопасности граждан и общества в целом. Только при учете всех указанных 
потребностей общества само государство будет развиваться в сторону стабильности, финансового благо-
получия и социального согласия.

Ключевые слова: национальная безопасность, государственная безопасность, общественная 
безопасность, угрозы государственной и общественной безопасности, обеспечение государственной 
и общественной безопасности
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Abstract. The analysis of domestic legislation in ensuring state and public security makes it possible 
not only to see the existing weaknesses but also to find trends in the main directions of its development. To-
day, Russia is one of the most important players in the international arena. The existence of problems in social 
and economic development, migration processes, terrorism, ecology, competitive environment in the interna-
tional market, development of the military-industrial complex of bordering countries, is permanent. Conse-
quently, Russian legislation in ensuring state and public security must meet modern insurmountable challenges 
and develop solutions to existing problems. Accordingly, the goal of the research is to characterize the institu-
tions of state and public security at the present stage of the development of the Russian state. The formulation 
of this goal predetermined the solution of the following research objectives: to establish the place of state and 
public security at present; to consider the key elements on which these types of security are based; to deter-
mine modern threats to state and public security. The study actively used general scientific (analysis, synthesis) 
and specific scientific methods (formal-logical, comparative-legal, specific-sociological), which was reflected 
in the results. The author formulated conclusions emphasizing that management in the sphere of ensuring se-
curity, both state and public, is a complex process in which almost all structures and institutions of the state are 
involved. In the sphere of managing state and public security, authorities at all levels must carry out their ac-
tivities in cooperation with civil society institutions. This process will maximize the mutual provision of social 
security for citizens and society. Only by taking into account all the specified needs of society, the state itself 
will develop towards stability, financial well-being and social harmony.
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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы исследования связа-

на с тем фактом, что для любого государства 
«безопасность» является основополагающим 
понятием, на котором базируется само суще-
ствование государства. Ведь государственное 
и общественное развитие возможно только 
в том случае, когда системы государства и об-
щества находятся в безопасности.

Безопасность – понятие, известное на про-
тяжении многих веков. Самые первые государ-
ственные образования уже придавали боль-
шое значение методам и средствам, которые 
способствовали бы стабильности системы 
правления, охране границ, финансовому про-
цветанию, борьбе с неповиновением и другим 
подобным явлениям.

По сравнению с событиями многовековой 
давности современный мир меняется и разви-
вается с высокой скоростью. И этот процесс со-
здает огромное количество факторов, которые 
могут негативно воздействовать на безопас-
ность государства и общества. Поэтому совре-
менные стратегии безопасности, которые есть 
почти у каждого государства, должны уделять 
внимание различным сферам жизнедеятельно-
сти, которые могут оказаться под угрозой.

Развитие российского общества после рас-
пада СССР шло по западному образцу, и, как 
следствие, сегодня мы имеем практически те 
же проблемы, что и западное общество, стоя-
щее на грани крупнейшего кризиса за послед-
нее время. Большинство реформ, направлен-
ных на развитие демократии в российском об-
ществе, привело к тому, что наши противники 
на международной арене активно используют 
огромное количество источников социальных 
конфликтов для дестабилизации политиче-
ской и экономической ситуации в нашей стра-
не. Среди таких источников в первую оче-
редь выделяют: продолжающееся снижение 
уровня и качества жизни; рост безработицы; 
разрушение интеллектуального потенциала; 
новую волну эмиграции русскоязычного на-
селения; отчуждение власти от народа; высо-
кую степень криминализации общественных 
отношений; повышение удельного веса деви-
антного поведения [1, с. 147].

Современные угрозы как государственной, 
так и общественной безопасности способны 
не только разрушить хрупкий социальный 
мир, который огромными жертвами и усилия-
ми был установлен в Российской Федерации 
после распада СССР, но и могут привести 
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к практически полному уничтожению нашего 
государства в том виде, в котором оно суще-
ствует сегодня.

Кроме того, актуальность проблематики, 
связанной с современным обеспечением госу-
дарственной и общественной безопасности, 
как представляется, состоит в постоянной 
динамичной трансформации этих институ-
тов. Такая специфика составных элементов 
национальной безопасности обусловлена, 
во-первых, постоянным видоизменением, по-
явлением с течением времени новых угроз, 
причиняющих вред личности, обществу и го-
сударству. Во-вторых, в зависимости от усло-
вий и фактических угроз граждане меняют 
представление о количестве ограничений, 
которые они готовы терпеть для обеспечения 
безопасности. В-третьих, трансформация ин-
ститута национальной безопасности в целом 
и его видов в частности неразрывно связана 
с характеристиками общественного устрой-
ства и политического режима. Так, для демо-
кратических политических режимов присуще 
понимание национальной безопасности как 
системы ограничительных мер, осуществ-
ляемых государством при наличии серьезных 
угроз безопасности граждан; в то же время 
государствам с антидемократическими поли-
тическими режимами характерно понимание 
национальной безопасности как элемента 
контроля личности государством [2, с. 17].

Проведение исследований в области 
функционирования системы национальной 
безопасности имеет комплексный характер 
и осуществлялось многими отечественны-
ми авторами. В современных исследованиях 
проблематики безопасности государства и об-
щества можно отметить работы Д. А. Афи-
ногенова, P. C. Мулукаева, И. В. Радикова, 
А. Н. Фролова, Т. Я. Хабриевой, а также мно-
гих других специалистов.

Так, А. Я. Неверов полагает, что нельзя 
отождествлять понятия «государственная 
безопасность» и «национальная безопас-
ность» в связи с тем, что первая является ча-
стью системы второй [3, с. 71]. Многие оте-
чественные теоретики рассматривают сего-
дня и религиозный аспект, способствующий 

нарушению состояния как государственной, 
так и общественной безопасности [4, с. 6].

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В качестве объекта исследования в рабо-

те рассматривались общественные отноше-
ния, характеризующие современное развитие 
категорий «государственная безопасность» 
и «общественная безопасность» в Российской 
Федерации.

Современные государства самостоятельно 
выбирают модель национальной безопасно-
сти, механизм ее обеспечения. При опреде-
лении данного механизма учитывается вся 
совокупность системообразующих факторов: 
социально-экономических, общественно-по-
литических, духовно-нравственных и т. д.

Можно отметить следующую тенденцию: 
чем больше территория, чем больше уровень 
ее развития, соответственно там существует 
бóльшая потребность в более широком или 
комплексом подходе в противостоянии воз-
можным и имеющимся угрозам.

Таким образом, определение и формиро-
вание эффективной системы национальной 
безопасности и составляющих ее элементов 
возможно только при комплексном подходе 
к данной задаче. Комплексность состоит в том, 
что механизм обеспечения национальной без-
опасности включает несколько подсистем: 
правовую (система нормативных правовых 
актов, которые так или иначе регламентируют 
сферу национальной безопасности), субъект-
ную (включает субъектов, обладающих соот-
ветствующими государственными полномо-
чиями в указанной сфере), инструментальную 
(использует те методы и средства, которые 
необходимы для обеспечения национальной 
безопасности) и технологическую (образует 
направления деятельности, реализовываемой 
для обеспечения национальной безопасно-
сти), на основании которых происходит вы-
страивание государственной, общественной 
и иных видов безопасности.

Существует множество примеров, когда тер-
мином «национальная безопасность» факти-
чески подменялась карательная, репрессивная 
политика государства. При этом применение 
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ограничительных мер в таких ситуациях де-
кларируется как борьба с какой-либо внешне- 
или внутриполитической угрозой целостности 
государства, безопасности человека. Однако 
фактической целью в таких случаях является 
ограничение прав и свобод граждан, удержа-
ние власти. Такая подмена понятий заставляет 
тщательно относиться к определению и содер-
жанию понятий «национальная безопасность», 
«государственная безопасность», «обществен-
ная безопасность», их структуре и механизму. 
В связи с этим большое значение в исследова-
нии имело применение таких методов, как ана-
лиз, синтез, формально-логический метод.

Кроме того, анализ существующих угроз 
государственной и общественной безопас-
ности происходил с использованием сравни-
тельно-правового и конкретно-социологиче-
ского методов.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Безопасность – достаточно простое, но вме-

сте с тем весьма емкое понятие, включающее 
в себя множество сфер жизнедеятельности го-
сударства и общества. Поэтому большинство 
людей регулярно используют это слово в по-
вседневной жизни.

Ретроспектива и генезис развития обще-
ственных отношений в рамках исследован-
ной тематики говорят о том, что человеку, 
гражданину и гражданскому обществу все-
гда было свойственно объединение с целью 
противостояния различным угрозам и, как 
следствие, организации собственной защи-
щенности. В последующем, с развитием на-
учной мысли, выделяется понятие «безопас-
ность». Однако понятие «общенациональная 
безопасность» стало широко использоваться 
в нашей стране лишь в конце XIX столетия.

В период тоталитарной государственно-
сти – Союза Советских Социалистических 
Республик – термин «национальная безопас-
ность» фактически был сформулирован как 
«государственная безопасность» [5, с. 26].

В современном мире безопасность любого 
государства характеризуется определенными 
показателями политической стабильности, 
всестороннего развития, уровня жизни насе-

ления. К этим показателем можно отнести та-
кие факторы, как:

– поддержание общественных отношений, 
декларированных основным законом страны;

– территориальную целостность, суверени-
тет, определенность и нерушимость границ;

– укрепление и поддержание сильной го-
сударственной власти;

– экономический рост;
– уровень законности и правового порядка 

в государстве.
На основе анализа указанных показателей 

можно вывести своего рода интегральную ве-
личину, определяющую безопасность страны 
в целом в сравнении с другими государства-
ми. Национальная безопасность – приоритет-
ный элемент деятельности любого государ-
ства мира. Не является исключением и Рос-
сия. Основным нормативным актом в данной 
сфере является Стратегия национальной без-
опасности [6].

Государственная и общественная безопас-
ность являются самостоятельными сферами 
государственного управления, регулирова-
ние в которых осуществляют органы госу-
дарственной власти специальной компетен-
ции: ФСБ России, ФСО России, СВР России, 
ГУСП России, МВД России, МЧС России, 
Росгвардия.

Довольно часто понятия «государственная 
безопасность» и «национальная безопасность» 
используются в качестве синонимов. Они дей-
ствительно близки по смыслу и значению, од-
нако государственная безопасность означает 
в первую очередь защиту именно государствен-
ных структур и институтов, т. е. управляющих 
элементов государственного механизма, в то 
время как объект национальной безопасности 
более широк (включает в себя все существую-
щие виды безопасности).

Общественная безопасность – еще один 
глобальный элемент национальной безопас-
ности. Это понятие представляется несколь-
ко более сложным и комплексным, чем го-
сударственная безопасность, так как само 
общество является более сложной системой 
по сравнению с механизмом государственно-
го управления. Общественная безопасность 
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в общем плане означает такое состояние об-
щества, которое гарантировало бы устойчи-
вое функционирование и прогресс в развитии 
во всех сферах его общественной жизнедея-
тельности, а также противостояние внутрен-
ним и внешним факторам, разрушительным 
для общества.

Опасность для общества представляют де-
структивные действия различного характера, 
предотвращать которые и должно государство. 
Можно согласиться с позицией С. М. Микаи-
лова о том, что угрозами общественной без-
опасности являются не только противоправ-
ные посягательства, но и угрозы природного, 
техногенного и другого характера, не связан-
ные напрямую с правовой системой государ-
ства [7, с. 69]. Ведь государственное управле-
ние должно охватывать абсолютно все сферы 
общественной жизнедеятельности.

В структуре системы общественной без-
опасности можно, в свою очередь, выделить 
несколько составных элементов, ключевым 
образом влияющих на поведение общества 
и взаимоотношения с государством:

1. Идеология. Идеологические течения 
всегда объединяют общество. Однако Консти-
туция Российской Федерации в ст. 131 при-
знает право каждого гражданина на идеоло-
гическое многообразие, а это значит, что ни-
какая идеология не может и не должна уста-
навливаться властями или проповедоваться 
общественными организациями в качестве 
государственной или обязательной.

2. Система законодательства выступает 
правовой основой общественной безопасно-
сти, гарантируя защиту не только от противо-
правных действий внутри общества, но и от 
властного произвола. Правовые гарантии – 
один из самых положительно влияющих на 
отношение к власти аспектов. Каждый чело-
век, чувствуя себя юридически защищенным, 
и сам вносит вклад в систему общественной 
безопасности.

3. Слаженная работа системы государ-
ственных органов, которая обеспечивает 
общественную безопасность при помощи 
удовлетворения запросов и потребностей об-
щества. Частью повседневной деятельности 

органов власти является работа с обращения-
ми (жалобами, предложениями, вопросами) 
населения. Недооценка обратной связи госу-
дарственными структурами, в свою очередь, 
повышает уровень правового нигилизма и на-
рушает государственно-общественные связи.

4. Активность населения в вопросах про-
тивостояния возникающим перед обществом 
вызовам, угрозам и опасностям – один из клю-
чевых компонентов общественной безопасно-
сти. Политика государства в этом компоненте 
должна заключаться в стимулировании актив-
ности населения по превращению его в орга-
низм, обладающий определенными способами 
самозащиты от негативного влияния. Это осо-
бенно важно в условиях, когда государствен-
ная и общественная стабильность подверга-
ются мощному воздействию извне. Подобное 
мы можем видеть прямо сейчас на примере 
тотальной русофобии во многих государствах 
и соответствующей антироссийской политики, 
проводимой этими государствами.

5. Соответствие принципов функциониро-
вания общества и используемых средств и ме-
тодов обеспечения общественной безопас-
ности принципам современной демократии. 
При работе с населением самой «выигрыш-
ной» становится стратегия, учитывающая те 
конституционные принципы, которые декла-
рируются национальным законодательством, 
международным правом, а также правовыми 
обычаями и традициями, принятыми в госу-
дарстве и обществе.

Национальные интересы России зафикси-
рованы в правовых нормах Стратегии нацио-
нальной безопасности, где они рассредото-
чены по различным направлениям деятель-
ности государства. Национальные интересы 
являются объективно значимыми потребно-
стями каждой отдельной личности, общества 
и государства, которые нуждаются в защите 
и устойчивом развитии. Большое значение 
в понимании национальных интересов имеют 
национальные приоритеты. Этот термин озна-
чает непреходящие интересы России и ценно-
сти национального менталитета, которые тре-
буют сохранения, воссоздания и формирова-
ния во всех сферах жизни общества. Прежде 
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всего под этим понимаются факторы, играю-
щие важную роль в нормализации условий 
текущего существования общества, а также 
укрепляющие геополитическое и экономиче-
ское положение страны, помогающие достичь 
социальной гармонии [8, с. 38].

Стратегические национальные приорите-
ты России охватывают все основные направ-
ления деятельности страны, а государствен-
ная и общественная безопасность закрепле-
ны в важнейшем стратегическом документе 
государства как один из таких приоритетов. 
Причем, по мнению некоторых правоведов, 
государственная и общественная безопас-
ность являются стратегическим националь-
ным приоритетом «номер один» [9]. При 
этом очевидно, что все указанные приорите-
ты сами по себе являются факторами влияния 
на уровень государственной и общественной 
безопасности и могут быть выделены в со-
ставе этих понятий.

Являясь стратегическим национальным 
приоритетом, государственная и обществен-
ная безопасность предполагают, прежде все-
го, охрану таких объектов, как личность, ее 
права и свободы, жизненно важные интере-
сы, материальные и духовные ценности, об-
щественная стабильность [10, с. 9].

Стратегия национальной безопасности 
определяет перечень угроз, борьба с кото-
рыми является стратегическим приоритетом 
в силу их чрезвычайно высокого негативно-
го воздействия на государственную и обще-
ственную безопасность.

Одним из основных направлений обеспе-
чения безопасности государства и общества 
является предотвращение непосредственного 
воздействия на граждан и государство право-
нарушителей и преступников. Государствен-
ная политика противодействия преступности 
предполагает объединение усилий государства 
и общества для борьбы с преступными дей-
ствиями. Политика противодействия преступ-
ности должна стать, ни много ни мало, государ-
ственной идеологией, обязательной в процес-
се деятельности всех органов государственной 
власти. Воплощаясь в нормативных правовых 
документах и политических программах, на 

практике она переходит в охрану обществен-
ных отношений и посягательств со стороны 
преступного мира [11, с. 41].

Преступная угроза государственной и об-
щественной безопасности в современной 
России действительно очень велика. Однако 
в последние годы отмечается положительная 
динамика.

В 2023 г. преобладала тенденция прошлых 
лет к снижению количества зарегистрирован-
ных преступлений. По сравнению с 2022 г. 
их стало меньше на 1 % (1 974,2 тыс. против 
1 966,8 тыс.), в 2021 г. на 1,9 % меньше, чем 
в 2020 г. (2 004,4 тыс.). Хотя ранее, вплоть по 
2020 г. включительно, происходил неуклон-
ный рост преступлений: в среднем прибавле-
ние происходило на 1 % в год [12].

Следует заметить, что преступления все 
чаще совершаются с использованием ИТ в ци-
фровом пространстве. Так, количество похи-
щенных средств с электронных счетов граждан 
стремительно растет из года в год.

По-прежнему сохраняется и повышенная 
угроза террористических актов. Несмотря на 
то что ситуация в стране кардинально улуч-
шилась по сравнению с 1990–2000 гг., когда 
терроризм являлся основной угрозой госу-
дарственной и общественной безопасности, 
спецслужбы продолжают регулярно пресе-
кать его попытки по всей России. К сожале-
нию, не всегда это удается в полном объеме. 
Так, в 2024 г. террористический акт имел ме-
сто в «Крокус Сити Холле» (г. Москва) и унес 
жизни более ста человек.

Как и в случае с мошенническими дей-
ствиями, «на помощь» террористам приходят 
цифровые технологии. Вербовка боевиков 
через интернет, создание и координирова-
ние террористических групп с помощью со-
циальных сетей – все это стало совершенно 
привычными вещами для современного тер-
роризма.

Соответственно, система противодействия 
преступности как стратегическая цель обеспе-
чения государственной и общественной без-
опасности должна в полной мере учитывать 
особенности современного информационно-
го общества и совершаемых преступлений.
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Тесно связана с политикой противодействия 
преступности коррупционная угроза. Неда-
ром Стратегия национальной безопасности 
относит коррупцию к числу основных угроз 
государственной и общественной безопасно-
сти, а борьба с ней является стратегическим 
национальным приоритетом. Так, в 2023 г. за 
преступления коррупционной направленности 
вынесено 22 014 обвинительных приговоров, 
что на 7,3 % больше, чем в 2022 г. [13].

Огромную опасность для государственной 
и общественной безопасности представля-
ет сегодня наркотизация страны. Масштабы 
этой проблемы традиционно не подлежат 
громкой огласке, однако реальная ситуация 
выглядит угрожающей.

До распада СССР проблема наркопреступ-
ности не стояла перед государством так ост-
ро. Так, в 1990 г. в РСФСР уровень потребле-
ния наркотических веществ составлял 40 че-
ловек на 100 тыс. населения. Однако к 2000 г. 
этот показатель вырос примерно в 5 раз, 
а число потребителей превысило 3 млн че-
ловек. При этом количество преступлений, 
связанных с незаконным оборотом наркоти-
ков, за то же десятилетие выросло более чем 
в 15 раз [14, с. 164].

Сегодня наркомания ежегодно уносит жиз-
ни десятков тысяч людей в России, что явля-
ется катастрофическим показателем. Кроме 
того, количество преступлений, совершенных 
под влиянием наркотиков, несмотря на опреде-
ленную динамику снижения в последние годы, 
по-прежнему велико. В частности, согласно 
официальной статистике за 2023 г. было заре-
гистрировано 190 988 тыс. наркопреступлений, 
что превысило показатели 2022 г. на 7,5 % [15].

Доходы от торговли наркотиками позволяют 
поддерживать и другой криминальный бизнес, 
поэтому наркоторговля тесно связана с органи-
зованной транснациональной преступностью.

Серьезную угрозу безопасности государ-
ства, общества и личности может представлять 
миграция. На примере ряда европейских стран 
(как правило, самых развитых) мы можем ви-
деть, к каким последствиям ведет отсутствие 
контроля в миграционной сфере. «Встреча 
с раскрытыми объятиями» всех приезжих 

привела, по сути, к национальной катастрофе. 
Практически в самом центре многих европей-
ских мегаполисов созданы целые районы, куда 
не могут заходить граждане этих стран и даже 
полицейские. Кроме того, имели место случаи 
безнаказанного совершения противоправных 
действий в отношении местного населения, 
подвергавшегося гонениям и угрозам со сто-
роны таких «гостей» [16, с. 13].

Незаконная миграция – реальная и очень 
серьезная угроза государственной и обще-
ственной безопасности, а противодействие 
ей является одним из приоритетных направ-
лений государственной миграционной поли-
тики. Так, число осужденных за организацию 
незаконной миграции, в том числе легализа-
цию нелегальных мигрантов по поддельным 
документам, в 2023 г. выросло в России на 
27 % и приблизилось к 1 тыс. человек [17].

Незаконная миграция способствует росту 
преступности, усугубляет межнациональную 
рознь, ведет к расширению теневого рынка 
труда и криминализации экономики. Прямо 
пропорционально незаконной миграции по-
вышаются уровни террористической угрозы, 
создания преступных группировок, корруп-
ции [18, с. 116].

Государственная и общественная безопас-
ность могут находиться под угрозой и в ре-
зультате экстремистских действий. Так, еще 
в период 1990–2000 гг. на территории России 
в результате правового бессилия и анархии 
возникли многочисленные националистиче-
ские, сепаратистские и другие подобные груп-
пировки, проповедующие разжигание межна-
циональной розни и конфликтных ситуаций. 
В настоящее время в связи с проведением 
специальной военной операции растет число 
вербовщиков, заинтересованных в организа-
ции или проведении экстремистских действий 
в отношении Российского государства и его 
граждан. Так, Следственный комитет Россий-
ской Федерации направил в суд 430 уголов-
ных дел о преступлениях экстремистской на-
правленности в 2023 г. Этот показатель вырос 
на 62 % в сравнении с данными за 2022 г. [12].

Также необходимо остановиться на угро-
зах природного и техногенного характера. Еще 
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15–20 лет назад риск возникновения происше-
ствий подобного характера был чрезвычайно 
высок. Причиной этому был катастрофически 
высокий уровень износа промышленных объ-
ектов и установок, авиационного и морского 
парка судов, энергетического оборудования, 
гидроузлов и других защитных сооружений, ма-
гистральных трубопроводов. В условиях пост-
советского развала отраслей народного хозяй-
ства, транспорта, охраны природы, неизменно 
возникали чрезвычайные ситуации, ведущие 
к гибели десятков и сотен людей. Достаточно 
вспомнить крушение теплохода «Булгария», 
аварию на Саяно-Шушенской ГЭС, взрыв на 
шахте «Распадская». Всех этих и других подоб-
ных катастроф можно было избежать в случае 
заблаговременного анализа рисков и принятия 
своевременных необходимых решений.

Сегодня подобные происшествия проис-
ходят значительно реже, что может говорить 
о повышении уровня безопасности в данной 
сфере. Однако полностью побороть пробле-
му не удалось. Об этом говорят, например, 
следующие известные ситуации: катастрофа 
на ТЭЦ в Норильске, когда из-за халатного 
отношения руководства и контрольных орга-
нов, а также износа оборудования произошла 
крупномасштабная экологическая катастрофа 
(2020 г.); авария на ТЭЦ в Туве, когда из-за 
взрыва на Шагонарской ТЭЦ в Улуг-Хемском 
районе города Шагонар пострадало 23 чело-
века вследствие сильного износа оборудова-
ния (2024 г.). И таких примеров насчитывает-
ся достаточно много. Следствием данных тра-
гедий становится ухудшение качества жизни 
и угроза здоровью людей, причем не только 
в данный момент, но и в отдаленной перспек-
тиве. Это означает, что такие происшествия 
являются прямой угрозой государственной 
и общественной безопасности.

Рассмотренные нами угрозы не являются 
единственными. Современное общество и про-
исходящие в мире процессы делают спектр 
угрожающих факторов настолько широким 
и многогранным, что его полное изучение вы-
ходит далеко за рамки нашего исследования. 
Однако очевидна необходимость пристально-
го внимания к проблеме охраны и защиты без-

опасности государственного механизма и об-
щественных процессов. Для выполнения этой 
задачи требуется эффективно действующая си-
стема органов власти и соответствующая нор-
мативно-правовая база.

Цели и задачи, стоящие перед системой ор-
ганов обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности, могут корректировать-
ся исходя из складывающихся условий внеш-
ней и внутренней политики, а также в связи 
с проявлением новых угроз государственной 
и общественной безопасности [19, с. 19]. Все 
это требует своевременного обновления пра-
вовой базы.

Основу законодательного обеспечения си-
стемы национальной безопасности России 
составляет учредительный документ – Кон-
ституция Российской Федерации, которая 
ставит во главу триаду понятий – личность, 
общество и государство в сфере обеспечения 
национальной безопасности. В соответствии 
с данным нормативно-правовым актом госу-
дарственная безопасность являются основой 
конституционного строя России, здесь также 
определены нормы, направленные на отдель-
ные виды обеспечения безопасности.

Нормативная база, регулирующая вопросы 
обеспечения государственной и обществен-
ной безопасности, представлена широким 
спектром нормативных правовых актов раз-
личной юридической силы, но чаще всего 
подзаконного характера, включающих в на-
именования термины «основы», «концепция» 
или «стратегия» по соответствующим направ-
лениям (пограничная, миграционная, анти-
наркотическая политика и т. п.). При этом все 
они образуют единую, согласованную систе-
му, направленную на повышение эффектив-
ности государственного управления в рассма-
триваемой области.

В структуре единой системы обеспечения 
национальной безопасности функционируют 
подсистемы обеспечения конкретных видов 
безопасности. Например, в рамках подсистемы 
обеспечения государственной безопасности 
функционируют режимы контртеррористиче-
ской операции; режим государственной грани-
цы; режим защиты сведений, составляющих 
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государственную тайну, и т. д. Каждый из этих 
режимов имеет особый набор основных и при-
данных сил, его обеспечивающих, а также 
средств и инструментов, используемых ими.

Необходимо подчеркнуть, что предупре-
ждение и оперативное реагирование на угро-
зы государственной и общественной безопас-
ности осуществляется не только посредством 
реализации функций Президента Российской 
Федерации, органов государственной вла-
сти и местного самоуправления, но и важной 
остается роль заинтересованных граждан 
в поддержании стабильности суверенитета 
Российской Федерации.

Одним из элементов системы обеспечения 
национальной безопасности выступает без-
опасность личности, которая, являясь одной из 
основ общественной безопасности, в настоя-
щее время не имеет достаточной правовой ре-
гламентации. Безопасность личности опреде-
ляется как комплексная совокупность различ-
ных норм, деятельность институтов граждан-
ского общества, способствующих реализации 
важнейших потребностей личности при осу-
ществлении контрольно-надзорных функций 
со стороны государства. Безопасность лично-
сти обеспечивается не только силами и свой-
ствами самой личности, но и в первую оче-
редь государством и обществом в рамках всего 
спектра имеющихся возможностей в пределах 
действующего нормативно-правового поля.

В связи с этим считаем целесообразным 
проработать вопрос о систематизации суще-
ствующего законодательства, регламентирую-
щего правовой статус личности, и дополнить 
его правовыми нормами, реализующими ме-
ханизм защиты прав и свобод личности, в том 
числе от новых видов угроз в информацион-
ной сфере.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Таким образом, государственная безопас-

ность подразумевает защиту государственных 
институтов власти и самих основ государ-
ственного строя. В то же время обществен-
ная безопасность делает акцент на проблемы 
как отдельной личности, так и общественной 
жизни в целом.

Стратегия национальной безопасности, 
утвержденная Президентом Российской Фе-
дерации, определяет перечень национальных 
приоритетов, работа над которыми, – клю-
чевая задача государственной власти. Госу-
дарственная и общественная безопасность 
занимают высокое место в этом списке как 
важнейшие направления совместной деятель-
ности государства и общества.

Система обеспечения государственной 
и общественной безопасности должна опи-
раться на составные элементы, ключевым 
образом влияющие на поведение различных 
общественных структур и их взаимодей-
ствие с государством.

К таким элементам мы предлагаем отнести:
– идеологию, которая должна объединять 

общество и государство;
– систему законодательства, закрепляю-

щую эффективные правовые механизмы обес-
печения государственной и общественной 
безопасности, а также защиту общественных 
институтов от произвола властей;

– систему государственных органов, обес-
печивающих государственную и обществен-
ную безопасность и работающих как слажен-
ный организм, предоставляя при этом обрат-
ную связь с общественными институтами 
и отдельными личностями;

– активную гражданскую позицию пред-
ставителей самого общества в вопросах иден-
тификации и противодействия угрозам госу-
дарственной и общественной безопасности.

Обеспечение государственной и обще-
ственной безопасности зависит от эффектив-
ности противодействия угрозам различного 
характера: военным, экономическим, инфор-
мационным и иным.

В перечне основных угроз особняком сто-
ит борьба с преступностью как с явлением, 
несущим прямую угрозу жизни и здоровью 
граждан, а также государственным и обще-
ственным институтам. Также можно выде-
лить такие угрозы, как коррупция, наркотиза-
ция страны, террористическая деятельность, 
проявления экстремизма.

Кроме того, при имеющейся широкой про-
блематике в области процесса оптимизации 
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сферы государственной и общественной без-
опасности мы твердо убеждены, что должен 
иметь место комплексный подход, что по-
зволит:

– различать полномочия и функциональ-
ные обязанности субъектов обеспечения госу-
дарственной и общественной безопасности;

– предупреждать правовые коллизии;
– обеспечить эффективный анализ суще-

ствующих угроз и осуществлять меры по их 
предупреждению.

Однако динамика развития общественных 
отношений, их постоянное усложнение дик-
туют требование к постоянному развитию 
правовых институтов. Система обеспечения 
национальной безопасности, ее составных 
элементов не является исключением, на сего-
дня необходимо определить основные сферы, 
подсистемы и нормативные правовые акты, 
нуждающиеся в преобразовании.

Для обеспечения выполнения этих целей 
представляется необходимой реализация сле-
дующего комплекса мер.

1. Важным является определение прин-
ципов формирования нормативных правовых 
актов системы обеспечения государственной 
и общественной безопасности. Должны быть 
закреплены уровни нормативного регулиро-
вания всех вопросов, входящих в сферы го-
сударственной и общественной безопасности. 
Это позволит фактически устранить риски 
появления правовых пробелов в данной сфе-
ре, создать стройную систему соподчиненных 
федеральных, региональных и муниципаль-
ных правовых актов. Также следует обеспе-
чить учет местной и региональной специфи-
ки, однако избежать «перегибов на местах».

2. Правовой мониторинг необходимо сде-
лать одним из основных механизмов для опре-
деления проблематики в сфере государствен-
ной и общественной безопасности. Это позво-
лит более быстро получать понимание по во-
просам эффективности или неэффективности 
тех или иных нормативных правовых актов 
и субъектов, задействованных в обеспечении 
конкретных видов безопасности.

3. Системность обеспечения государствен-
ной и общественной безопасности возможно 

поддержать как правовыми (федеральные за-
коны, нормативные правовые акты субъектов 
Российской Федерации, муниципальные пра-
вовые акты), так и неправовыми методами 
(осуществление мероприятий организацион-
ного характера: разработка прогнозов, методи-
ческих рекомендаций, изучение и распростра-
нение положительного опыта).

Соответственно данные меры в первую 
очередь должны быть направлены на повыше-
ние эффективности механизма обеспечения 
государственной и общественной безопасно-
сти при максимально возможном соблюдении 
баланса интересов личности, общества и го-
сударства.

Таким образом, подчеркивая актуальность 
данной тематики, отметим, что в современ-
ной России существует множество различных 
проблем в области обеспечения и функцио-
нирования государственной и общественной 
безопасности, но также имеется положитель-
ный, эффективный опыт по преодолению су-
ществующих трудностей.

Тем не менее на сегодня российское обще-
ство при существующем уровне терроризма, 
коррупции, преступности, в том числе с ис-
пользованием информационных технологий, 
нуждается в максимальной защите и преду-
преждении возможных угроз.

Очевидно, что принятие спорных решений 
органами государственной власти и местного 
самоуправления, падение доходов населения, 
трудности с трудоустройством, демографиче-
ские проблемы, незаконная миграция, служат 
факторами социальной напряженности насе-
ления.

Максимальное сосредоточение на соци-
альном благополучии граждан, поддержка их 
социально ориентированных идей, предупре-
ждение девиантных очагов позволят не толь-
ко стабилизировать системы государственной 
и общественной безопасности Российской 
Федерации, но и с каждым днем, при уча-
стии всех субъектов указанной деятельности, 
укреплять, развивать общественные отно-
шения и поддерживать их должный уровень 
с учетом имеющихся национальных интере-
сов Российской Федерации.
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