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Барьеры противодействия нелегальному предпринимательству
в форме финансовых пирамид

Дмитрий Владимирович Буньковский
Восточно-Сибирский институт Министерства внутренних дел Российской Федерации, 
Иркутск, Россия
Байкальский государственный университет, Иркутск, Россия

Аннотация. В статье представлено краткое описание результатов исследования вопросов про-
тиводействия нелегальному предпринимательству в форме финансовых пирамид. Целью работы яви-
лось осмысление проблем, определение барьеров и моделирование противодействия нелегальному 
предпринимательству в форме финансовых пирамид. В результате проведенного исследования опре-
делены и описаны основные барьеры противодействия нелегальному предпринимательству в форме 
финансовых пирамид. Принимая во внимание выделенные барьеры, разработана концептуальная эко-
номико-математическая модель противодействия нелегальной деятельности субъектов предпринима-
тельства в форме финансовых пирамид, учитывающая специфику процессов возникновения и разви-
тия финансовых пирамид и особенности распределения ресурсов, используемых в противодействии 
функционированию таких субъектов. Предложенная модель может быть использована регулирующими 
и правоохранительными органами при разработке и реализации эффективных стратегий противодей-
ствия нелегальной деятельности субъектов предпринимательства в форме финансовых пирамид.

Ключевые слова: финансовая пирамида, противодействие финансовым пирамидам, модель 
противодействия, барьеры противодействия, мошенничество

Для цитирования: Буньковский Д. В. Барьеры противодействия нелегальному предпринима-
тельству в форме финансовых пирамид // Вестник Сургутского государственного университета. 2026. 
Т. 14, № 2. С. 8‒17. https://doi.org/10.35266/2949-3455-2026-2-1.

Original article

Barriers to counteracting illegal entrepreneurship
in the form of fi nancial pyramids

Dmitry V. Bunkovskiy
East Siberian Institute of the Ministry of Internal Affairs of Russia, Irkutsk, Russia
Baikal State University, Irkutsk, Russia

Abstract. The article presents a brief description of the study results on combating illegal entrepreneur-
ship based on a pyramid scheme. The aim of the study is to recognize the problems, identify barriers, and mo d-
el measures to combat illegal entrepreneurship based on a pyramid scheme. The study identifi es and describes 
the main barriers to combating the aforementioned entrepreneurship. Taking into account these barriers, a con-
ceptual economic and mathematical model for combating the illegal activity of pyramid-based entrepreneurs 
is developed. The study addresses the unique circumstances of pyramid entrepreneurship’s emergence and 
growth, alongside the management of resources employed in countering these organizations. The proposed 
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model can be used by regulatory and law enforcement agencies in developing and implementing effective 
strategies to combat the illegal activity of pyramid-based entrepreneurs. 

Keywords: fi nancial pyramid, countering fi nancial pyramids, counteraction model, counteraction bar-
riers, fraud 

For citation: Bunkovskiy D. V. Barriers to counteracting illegal entrepreneurship in the form 
of fi nancial pyramids. Surgut State University Journal. 2026;14(2):8‒17. https://doi.org/10.35266/2949-
3455-2026-2-1.

ВВЕДЕНИЕ
Проблематика нелегальной деятельности 

на отечественном финансовом рынке в совре-
менных условиях приобретает все большую 
значимость.

Только за первое полугодие 2025 г. на рос-
сийском финансовом рынке выявлено свыше 
4 тысяч субъектов нелегального предпри-
нимательства. При этом увеличение числа 
таких субъектов по сравнению с аналогич-
ным периодом 2024 г. составило более 19 %. 
Наибольшую долю (более 55 %) занимают 
субъекты нелегального предпринимательства 
с признаками финансовых пирамид. Увели-
чение их числа в рассматриваемые периоды 
времени составило свыше 35 % [1].

Результаты деятельности субъектов пред-
принимательства в форме финансовых пи-
рамид приводят к объемным финансовым 
потерям как граждан – вкладчиков пира-
мид, так и экономики в целом. Подавляющее 
большинство вкладчиков финансовых пира-
мид теряют личные накопления, иногда даже 
последние средства к существованию. Мно-
гие, стремясь получить быстрые доходы, 
берут кредиты и займы для осуществления 
вкладов в финансовую пирамиду, не только 
впоследствии теряя накопления, но и оста-
ваясь должниками. Капиталы, внесенные 
в финансовые пирамиды, могли бы являться 
финансовыми ресурсами в реализации эф-
фективных легальных инвестиционных про-
ектов. Расширение деятельности финансо-
вых пирамид приводит к падению уровня до-
верия в инвестиционной сфере, что, в свою 
очередь, может стать причиной сокращения 
инвестиционной активности, осложнения 
деятельности и ликвидации добросовестных 
финансовых организаций, обвала финан-
совых рынков и затяжных экономических 

спадов. Кроме того, доходы, полученные от 
функционирования финансовых пирамид, 
могут быть использованы для финансирова-
ния других видов нелегальной деятельности.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Недобросовестные практики участников 

финансового рынка и вопросы возникнове-
ния и эволюции субъектов предприниматель-
ства с признаками финансовых пирамид как 
значительной угрозы развития современной 
экономики привлекают внимание многих 
отечественных и иностранных исследовате-
лей. Ученые ориентируют свои научные тру-
ды на изучении разных сторон данной про-
блематики. Существенное число исследова-
ний направлено на рассмотрение структуры 
недобросовестных практик на финансовом 
рынке и изучение факторов, определяющих 
их развитие [2–5].

Все большее количество исследований 
сосредотачивается на рассмотрении различ-
ных закономерностей возникновения и функ-
ционирования финансовых пирамид. Часть 
авторов акцентирует внимание на определе-
нии признаков мошеннических действий на 
финансовом рынке и признаков финансовых 
пирамид, а также их отличия от других фор-
мирований [6–9]. Некоторые исследования 
выделяют психологические и другие особен-
ности поведения потенциальных инвесторов 
как одну из ключевых детерминант форми-
рования пирамидальных схем [10–14]. На-
пример, F. Nosita и соавт. при выявлении за-
кономерностей участия людей в финансовых 
пирамидах уделяет внимание особенностям 
их личности [13]. Н. С. Кукушкин осуществ-
ляет моделирование пирамидальной схемы, 
о вступлении в которую человек принимает 
решение на базе относительно рационального 
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подхода [10]. Увеличивается число научных 
трудов, посвященных вопросам функциони-
рования пирамидальных схем на основе ци-
фровых технологий [15–19].

Существенная часть исследований концен-
трируется на проблемах противодействия не-
добросовестным практикам участников фи-
нансового рынка и борьбы с возникновением 
и развитием финансовых пирамид [20–23]. 
Так, Н. М. Чуйкова в результате анализа нор-
мативно-правового регулирования в различ-
ных государствах определяет общие прин-
ципы борьбы с недобросовестными практи-
ками участников финансового рынка [21]. 
М. В. Рыжкова и Э. Р. Кашапова выделяют ос-
новные средства борьбы с развитием и функ-
ционированием пирамидальных схем [20]. 
R. Zarzycka-Bienias и M. Zarzycki формулиру-
ют рекомендации для осуществления инфор-
мационно-просветительской деятельности как
инструмента борьбы с развитием финансо-
вых пирамид [23].

В настоящем исследовании под деятельно-
стью субъектов предпринимательства с приз-
наками финансовых пирамид понимается дея-
тельность по привлечению денежных средств 
или иного имущества, при которой выплата 
дохода или предоставление иной выгоды осу-
ществляются за счет привлеченных денежных 
средств и/или иного имущества при отсут-
ствии инвестиционной и/или иной законной 
предпринимательской или иной деятельности, 
связанной с использованием привлеченных 
денежных средств и/или иного имущества, 
ответственность за которую предусмотрена 
статьями 14.62 Кодекса Российской Федера-
ции об административных правонарушениях, 
159 или 172.2 Уголовного кодекса Российской 
Федерации.

В ходе исследования недобросовестных 
практик участников финансового рынка и во-
просов возникновения и развития субъектов 
предпринимательства с признаками финансо-
вых пирамид применены такие методы, как на-
блюдение, анализ, обобщение, синтез, систе-
матизация и гипотетико-дедуктивное рассу-
ждение. Помимо этого, использованы методы 
экономико-математического моделирования.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
В ходе исследования вопросов возникно-

вения и развития нелегального предпринима-
тельства на финансовом рынке были опреде-
лены основные проблемы и барьеры противо-
действия нелегальному предпринимательству 
в форме финансовых пирамид:

1. Психологическое воздействие и иллю-
зия высокой доходности. Обещание гаранти-
рованного значительного дохода апеллирует 
к человеческой жадности и наивности, что де-
лает финансовые пирамиды привлекательны-
ми для широкого круга людей, особенно тех, 
кто не имеет существенного опыта в области 
финансов.

2. Отсутствие реального продукта (услу-
ги) и сложность идентификации. Как прави-
ло, финансовые пирамиды маскируют под 
легальные инвестиционные и предпринима-
тельские проекты или даже благотворитель-
ность. Отсутствие очевидного продукта дея-
тельности финансовой пирамиды затрудняет 
ее распознавание на ранних стадиях.

3. Изменчивость и эволюционирующий 
характер. Субъекты предпринимательства – 
создатели пирамидальных схем регулярно 
трансформируют свои структуры, меняют на-
именования, легенды, способы и каналы при-
влечения потенциальных вкладчиков, чтобы 
уйти от внимания регулирующих и право-
охранительных органов. В современных усло-
виях данные субъекты активно применяют 
передовые информационно-коммуникацион-
ные технологии для анонимного привлечения 
потенциальных вкладчиков и осуществления 
финансовых транзакций. Высокая динамика 
развития данных технологий затрудняет от-
слеживание проводимых транзакций.

4. Экспоненциальный рост. Выплаты пер-
вым вкладчикам пирамиды популяризуют ее, 
привлекая новых инвесторов часто из окруже-
ния старых. Это создает эффект «сарафанного 
радио», который сложно отследить, что опре-
деляет скрытность увеличения финансовой 
пирамиды на начальных этапах. Дальнейшее 
увеличение пирамиды происходит в увеличи-
вающихся темпах. Пирамидальная схема мо-
жет функционировать некоторое время, пока 
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приток новых денежных средств превышает 
выплаты, достигая значительных размеров 
прежде, чем крах станет очевидным. Все это 
определяет трудности прогнозирования мас-
штаба финансовой пирамиды.

5. Неизбежность краха и массовость потерь. 
Фактическое отсутствие инвестиционной дея-
тельности и соответствующей генерации реаль-
ной прибыли финансовой пирамидой обуслав-
ливает ее заложенную неустойчивость. Функ-
ционирование и крах финансовых пирамид 
повышают уровень системного риска и подры-
вают доверие к финансовой системе в целом, 
могут приводить к панике на рынке и сниже-
нию инвестиционной активности в экономике.

6. Затруднительность возврата средств. 
Привлеченные финансовой пирамидой денеж-
ные средства зачастую перемещаются в другие 
юрисдикции с, возможно, иными правилами 
финансового регулирования, а также конвер-
тируются в различные активы, которые впо-
следствии сложно отследить и конфисковать. 
Ранние вкладчики, получившие выплаты, как 
правило, не заинтересованы участвовать в раз-
бирательствах при крахе пирамиды.

7. Несовершенство законодательной базы 
и недостаточность правоприменительной 
практики. Законодательство некоторых стран 
может не иметь четкого определения сущно-
сти финансовой пирамиды или квалифициро-
вать такие деяния как мошенничество. Данное 
обстоятельство может усложнять как осуще-
ствление оперативно-разыскной деятельности, 
так и расследование соответствующих уголов-
ных дел. Кроме того, процессы обновления за-
конодательства, внедрения и освоения новых 
инструментов противодействия нелегальному 
предпринимательству в форме финансовых 
пирамид могут отставать от динамичных про-
цессов развития преступных схем.

8. Нехватка ресурсов и компетенций. 
Ограниченный бюджет регулирующих и пра-
воохранительных органов зачастую определя-
ет дефицит финансирования процессов вне-
дрения передовых средств мониторинга и вы-
явления преступных схем и проведения ин-
формационных и просветительских кампаний 
среди населения. Выявление сложных финан-

совых схем и расследование соответствую-
щих уголовных дел требует высокой квали-
фикации специалистов в области финансов, 
информационных технологий, криптографии, 
права и др. Невысокий уровень оплаты и не-
благоприятные условия труда обуславливают 
дефицит таких высококвалифицированных 
специалистов в регулирующих и правоохра-
нительных органах.

9. Трансграничный характер деятельности 
и юрисдикционный арбитраж. Основатели 
финансовых пирамид для проживания, реги-
страции легальной и ведения нелегальной дея-
тельности могут выбирать страны с наименее 
строгим государственным регулированием 
или слабым правоприменением. При этом ос-
нователи и вкладчики финансовой пирамиды 
могут находиться в разных странах, что при 
противодействии данной деятельности требу-
ет сложного международного сотрудничества, 
обмена информацией, экстрадиции.

10. Маскировка под легальную деятель-
ность. Субъекты нелегального предпринима-
тельства – организаторы финансовых пира-
мид могут использовать параллельные схемы, 
в которых деятельность является легальной, 
а основные доходы генерируются за счет об-
разования пирамидальных схем. При этом 
могут регистрироваться юридические лица, 
получаться различные разрешительные доку-
менты, имитироваться реальная предприни-
мательская и инвестиционная деятельность, 
что впоследствии может вызывать проблемы 
законности привлечения к ответственности. 
Кроме того, финансовые пирамиды внутри 
легальной деятельности могут носить «спя-
щий» характер, привлекая на начальных эта-
пах лишь незначительное количество вклад-
чиков и оставаясь вне поля зрения регули-
рующих и правоохранительных органов, пока 
не дорастут до определенных масштабов.

11. Низкая финансовая грамотность граждан 
и информационная асимметрия. Значительная 
доля граждан не обладает достаточными эконо-
мическими знаниями и опытом для адекватного 
распознавания признаков финансовых пирамид 
и оценки рисков. При этом субъекты нелегаль-
ного предпринимательства – организаторы 
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финансовых пирамид активно распространяют 
ложную информацию, используют целевой мар-
кетинг, психологические манипуляции и т. п.

12. Сопротивление со стороны вкладчи-
ков. Ранние вкладчики, получившие выплаты, 
могут проявлять лояльность к финансовой пи-
рамиде, не сотрудничая с правоохранитель-
ными органами и оказывая влияние на других 
вкладчиков. Поздние вкладчики, оказавшие-
ся жертвами пирамиды, могут не обращать-
ся в правоохранительные органы, думая, что 
потерянные денежные средства невозможно 
вернуть, или боясь насмешек и осуждения.

13. Несовершенство средств и технологий 
мониторинга. Значительный объем транзак-
ций финансовых пирамид и сложность соот-
ветствующих информационных потоков тре-
буют использования средств обработки и ана-
лиза больших данных в реальном времени для 
выявления такой нелегальной деятельности. 
В современных условиях отслеживание де-
нежных потоков субъектов нелегального пред-
принимательства с признаками финансовых 
пирамид затрудняется анонимностью платеж-
ных систем и операций с криптовалютой.

14. Недостаточность координации между 
ведомствами. Уровень эффективности проти-
водействия нелегальному предприниматель-
ству в форме финансовых пирамид снижает-
ся в результате отсутствия единой стратегии, 
отлаженной коммуникации и разрозненности 
действий прокуратуры, органов внутренних 
дел, центрального банка, налоговой службы 
и других органов.

Следует отметить, что повышение эффек-
тивности противодействия нелегальному 
предпринимательству в форме финансовых 
пирамид требует комплексной ликвидации 
или снижения описанных барьеров, начи-
ная от совершенствования законодательства 
и развития правоприменительной практики 
и средств мониторинга и выявления, заканчи-
вая повышением уровня финансовой грамот-
ности граждан и интенсификацией междуна-
родного сотрудничества в данной области.

Важно учитывать, что чрезмерно жесткие 
меры государственного регулирования финан-
сового рынка и инвестиционной деятельности 

могут ограничить перспективы и масштабы 
легальной предпринимательской активности 
в данной сфере. Создавшийся на этой основе 
вакуум может быть заполнен субъектами не-
легального предпринимательства в форме фи-
нансовых пирамид. Необходимо нахождение 
и поддержание баланса между защитой прав 
и интересов инвесторов и обеспечением сво-
боды и развития предпринимательства.

В рамках исследования проблемы неле-
гального предпринимательства с учетом 
определенных барьеров разработана концеп-
туальная экономико-математическая модель 
противодействия нелегальной деятельности 
субъектов предпринимательства в форме фи-
нансовых пирамид.

Модель основана на следующих ключевых 
предположениях:

− финансовая пирамида неизбежно рушит-
ся, когда поток новых вкладов оказывается 
недостаточным для покрытия выплат старым 
вкладчикам;

− увеличение числа вкладчиков способ-
ствует популяризации финансовой пирамиды 
и расширяет возможности привлечения но-
вых вкладчиков, что ускоряет увеличение са-
мой пирамиды (экспоненциальный рост);

− повышение уровня финансовой грамот-
ности граждан и информирование населе-
ния о деятельности субъектов предпринима-
тельства с признаками финансовых пирамид 
способствует снижению привлекательности 
финансовых пирамид и сокращению числа 
потенциальных жертв;

− ресурсы, используемые в противодей-
ствии нелегальной деятельности субъектов 
предпринимательства в форме финансовой 
пирамиды, могут быть направлены, во-пер-
вых, на выявление финансовых пирамид на 
ранних стадиях, во-вторых, на преследование 
уже действующих финансовых пирамид.

Целевая функция модели состоит в макси-
мизации совокупного эффекта противодействия 
нелегальному предпринимательству в форме 
финансовых пирамид:
  (1)
где It – объем легальных инвестиций на рас-
сматриваемой территории в период времени t, 
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который может сокращаться вследствие паде-
ния доверия, вызванного финансовыми пира-
мидами;

Dt – ущерб от нелегального предпринима-
тельства в форме финансовых пирамид в пе-
риоде t;

Ct – издержки противодействия нелегаль-
ному предпринимательству в форме финансо-
вых пирамид в периоде t.
  (2)
где Im – потенциальный объем легальных ин-
вестиций;

Mt – оценка уровня доверия инвесторов, 
зависящая от активности нелегального пред-
принимательства в форме финансовых пи-
рамид.
  (3)
где Ib – базовый (стартовый) объем легаль-
ных инвестиций в исходный момент времени 
(при t = 0);

g – ожидаемый безрисковый темп измене-
ния инвестиционного капитала в экономике 
(например, средний темп роста валового ре-
гионального продукта (валового внутреннего 
продукта), легальных активов).

  
(4)

где Wt – общая сумма средств, привлеченных 
субъектами нелегального предприниматель-
ства в форме финансовых пирамид в период t;

Dc и Wc – критические пороговые величи-
ны соответственно ущерба и привлеченных 
средств, после превышения которых уровень 
доверия начинает снижаться;

hD и hW – весовые коэффициенты, харак-
теризующие относительную важность раз-
мера ущерба и общего объема привлеченных 
средств для падения уровня доверия;

kD и kW – показатели, характеризующие 
чувствительность уровня доверия. Если зна-
чения kD и kW превышают 1, уровень доверия 
снижается экспоненциально при превышении 
пороговых величин.

Динамика возникновения новых субъектов 
нелегального предпринимательства в форме 
финансовых пирамид зависит от социаль-
но-экономического окружения, степени ос-
ведомленности потенциальных инвесторов 

и прошлого успеха существовавших финан-
совых пирамид.

  (5)
где ot – потенциальное число новых субъектов 
нелегального предпринимательства в форме 
финансовых пирамид;

ob – базовое число потенциальных зло-
умышленников (основателей финансовых пи-
рамид);

Yt – средний уровень доходности, обещае-
мой субъектами нелегального предпринима-
тельства в форме финансовых пирамид в пе-
риод t;

pt – число действующих субъектов неле-
гального предпринимательства в форме фи-
нансовых пирамид в период t;

ut – общее число вкладчиков финансовых 
пирамид в период t;

a – показатель, характеризующий привле-
кательность обещаемой доходности;

q – показатель, характеризующий вероят-
ность привлечения нового вкладчика уже су-
ществующим;

z – показатель, характеризующий влияние 
увеличения числа субъектов нелегального пред-
принимательства в форме финансовых пирамид 
на рост численности потенциальных жертв;

nt – оценка результативности информаци-
онных и просветительских кампаний.

  (6)

где Δo – изменение потенциального числа 
новых субъектов нелегального предпринима-
тельства в форме финансовых пирамид, опре-
деляемое на основе статистических данных;
ΔY – изменение среднего уровня обещае-

мой доходности.

  
(7)

где Kt – число новых потенциальных жертв, 
привлеченных финансовыми пирамидами 
в период t.

  
(8)

где ΔK – изменение числа новых потенциаль-
ных жертв, привлеченных финансовыми пи-
рамидами;
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Δp – изменение числа действующих субъ-
ектов нелегального предпринимательства 
в форме финансовых пирамид.

  
(9)

где ΔN – изменение объема ресурсов, исполь-
зуемых в информационных и просветитель-
ских кампаниях.

  
(10)

где dt – количество ликвидированных субъ-
ектов нелегального предпринимательства 
в форме финансовых пирамид в период t;

x – показатель, характеризующий вероят-
ность выявления и пресечения деятельности 
субъектов нелегального предприниматель-
ства в форме финансовых пирамид регули-
рующими и правоохранительными органами;

Et – уровень эффективности деятельности 
регулирующих органов в области противо-
действия нелегальному предпринимательству 
в форме финансовых пирамид;

Ft – уровень эффективности работы пра-
воохранительных органов в области противо-
действия нелегальному предпринимательству 
в форме финансовых пирамид;

Tc – средняя длительность достижения 
финансовой пирамидой критической массы 
вкладчиков uc.

  
(11)

где s – средний размер вклада одного вклад-
чика;

v – средний размер выплаты ранним вклад-
чикам.

  
(12)

где pe – число финансовых пирамид, рухнув-
ших естественным путем (без вмешатель-
ства регулирующих и правоохранительных 
органов);

p – общее количество финансовых пира-
мид, действовавших в рассматриваемом от-
резке времени.
  (13)
где cR – показатель, характеризующий базо-
вую эффективность деятельности регулирую-
щих органов;

Rt – объем ресурсов, используемых орга-
нами государственного экономического регу-
лирования в противодействии нелегальному 
предпринимательству в форме финансовых 
пирамид в периоде t;

kR – показатель степени, отражающий убы-
вающую предельную отдачу (0 < kR < 1).
  (14)
где cL – показатель, характеризующий базо-
вую эффективность деятельности правоохра-
нительных органов;

Lt – объем ресурсов, используемых пра-
воохранительными органами в противодей-
ствии нелегальному предпринимательству 
в форме финансовых пирамид в периоде t;

kL – показатель степени, отражающий убы-
вающую предельную отдачу (0 < kL < 1).

Показатели, характеризующие базовую 
эффективность деятельности регулирующих 
и правоохранительных органов, определя-
ются с помощью экспертных методов на базе 
анализа статистических данных.

Динамика численности вкладчиков опре-
деляется числом привлеченных новых вклад-
чиков и скоростью ликвидации финансовых 
пирамид:
  (15)
где ui,t – число вкладчиков i-й финансовой пи-
рамиды в период t.

Всех вкладчиков финансовой пирамиды 
можно разделить на ранних и поздних:
  (16)
где ult – численность поздних вкладчиков (по-
терпевших) в периоде t;

urt – численность ранних вкладчиков в пе-
риоде t.

При крахе финансовой пирамиды все остав-
шиеся вкладчики, не получившие выплаты, 
оказываются поздними.

Динамика самой финансовой пирамиды 
характеризуется степенью ее устойчивости:

  
(17)

где St – общая сумма новых взносов в пе-
риод t;

Urt – общая сумма выплат ранним вкладчи-
кам финансовой пирамиды в период t.
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При Bt > 1 финансовая пирамида растет. 
При Bt < 1 пирамида сокращается и увеличи-
вается вероятность ее краха.
  (18)
где uli,t – численность поздних вкладчиков 
i-й финансовой пирамиды в периоде t;

Vi – сумма выплат ранним вкладчикам 
i-й финансовой пирамиды;

Voi – сумма возвращенных вкладчикам 
средств после обнаружения финансовой пи-
рамиды добровольно либо из конфискован-
ных активов.
  (19)
где Nt – объем ресурсов, используемых в ин-
формационных и просветительских кампани-
ях в периоде t.

В качестве ограничений выступают уста-
навливаемые лимиты ресурсов, используе-
мых регулирующими и правоохранительными 
органами, а также ресурсов, используемых 
в информационных и просветительских кам-
паниях. Решение задачи оптимизации состоит 
в определении оптимального распределения 
имеющегося объема ресурсов противодей-
ствия на каждом временном шаге для дости-
жения целевой функции.

В зависимости от конкретной практической 
ситуации в предложенную модель могут быть 
включены дополнительные факторы и ограни-
чения. Для самих факторов могут быть введе-
ны дополнительные линейные и нелинейные 
взаимозависимости.

В различных целях и условиях модели-
рования противодействия нелегальной дея-
тельности субъектов предпринимательства 
в форме финансовых пирамид могут быть 
использованы методы численной оптими-
зации, имитационного моделирования, гра-
диентные методы, инструментарий дина-
мического программирования. Для оценки 
рисков, выявления чувствительности к опре-
деленным параметрам и сравнения различ-
ных стратегий может быть применен метод 
Монте-Карло.

Следует учитывать, что значительный 
объем информации о функционировании 

субъектов предпринимательства в форме 
финансовых пирамид может носить пред-
положительный характер или может быть 
скрыт в силу применения уголовно-процес-
суальных и других норм. Кроме того, часть 
значений параметров модели зависит от экс-
пертных оценок и носит субъективный ха-
рактер, что требует особого внимания. В це-
лом, субъекты предпринимательства в форме 
финансовых пирамид могут адаптироваться 
к динамично изменяющимся условиям, что 
требует своевременной актуализации и со-
вершенствования модели.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Разработанная с учетом описанных барь-

еров концептуальная экономико-математи-
ческая модель позволяет комплексно подой-
ти к проблеме противодействия нелегальной 
деятельности субъектов предприниматель-
ства в форме финансовых пирамид. Модель 
учитывает не только необходимость выяв-
ления и пресечения функционирования фи-
нансовых пирамид, но и значимость превен-
тивных мер, таких как развитие финансовой 
грамотности граждан, объективное инфор-
мирование населения о возможных угрозах. 
При этом модель дает возможность мони-
торинга процессов возникновения и раз-
вития финансовых пирамид, а также срав-
нения динамики их развития при разных 
вариантах распределения ресурсов противо-
действия.

Предложенная модель может быть исполь-
зована регулирующими и правоохранитель-
ными органами при формировании, анализе 
и оценке эффективности стратегий противо-
действия нелегальной деятельности субъек-
тов предпринимательства в форме финансо-
вых пирамид, адаптации данных стратегий 
к меняющимся методам осуществления пре-
ступной деятельности и обосновании прини-
маемых решений о распределении имеющих-
ся ресурсов с учетом максимизации эффектов 
противодействия и минимизации обществен-
ного ущерба.
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ВВЕДЕНИЕ
Основной целью электросетевого ком-

плекса, сформулированной Энергетической 
стратегией России на период до 2050 г., яв-
ляется долгосрочное обеспечение надежного 
и бесперебойного энергоснабжения потреби-
телей путем организации эффективной сете-
вой инфраструктуры, поддержание на долж-
ном уровне которой возможно посредством 
постоянного обновления технологической 
базы и расширения производственных мощ-
ностей [1].

На федеральном уровне направления раз-
вития электроэнергетики и параметров функ-
ционирования энергосистемы на среднесроч-
ную перспективу определены схемой и про-
граммой развития электроэнергетических си-
стем России на 2025–2030 гг., утвержденной 
приказом Минэнерго России от 29.11.2024 
№ 2328 [2].

В настоящий момент ни один из субъек-
тов России не застрахован от наступления 
крупной аварийной ситуации на объектах 
электроэнергетики. Рост потребления, пере-
груз оборудования, природно-климатические 
воздействия, износ основных фондов – все 
эти факторы могут привести к отключению 
электроэнергии в любой момент. Ситуация, 
сложившаяся повсеместно, вызвана хрониче-
ским недофинансированием электроэнерге-
тического сектора на протяжении длительно-
го периода времени.

Также сильно сказывается износ основ-
ных фондов, требующих крупных капиталь-
ных вложений для проведения мероприятий 
по поддержанию оборудования на должном 
уровне. Техническое обслуживание и ремонт 
оборудования, введенного в эксплуатацию, 
стало трудновыполнимым из-за отказа запад-
ных компаний от сотрудничества и осуществ-
ления поставок. Так, эксперты Высшей шко-
лы экономики выявили, что энергетический 
комплекс России в значительной степени за-
висит от импорта отдельного оборудования 
для нефтегазовых компаний, который стал 
практически невозможным из-за введенных 
ограничений [3]. Наибольшее влияние санк-
ции оказали на нефтегазовый рынок, который 

является основным потребителем услуг элек-
троэнергетических компаний. Давление, ока-
зываемое на операционную и инвестицион-
ную деятельность электрокомплекса, продол-
жает увеличиваться.

Проблемы надежности энергоснабжения 
становятся наиболее актуальными в пери-
од наступления отопительных сезонов. Го-
товность электросетевых компаний к работе 
в осенне-зимний период оценивается ком-
плексным показателем, учитывающим дан-
ные о техническом состоянии объектов элек-
троэнергетики, выполнении годовых планов 
технического обслуживания и ремонта, го-
товности к предотвращению и ликвидации 
аварийных ситуаций. Данный мониторинг 
ежегодно проводит Минэнерго России и пуб-
ликует результаты в форме приказа [4].

Несмотря на высокую оценку готовности 
сетевых объектов к отопительному сезону, 
получаемую на протяжении уже нескольких 
лет, количество аварийных отключений элек-
троэнергии в населенных пунктах Югры про-
должает увеличиваться. Так, в отопительный 
сезон 2023/2024 года зафиксировали 178 про-
исшествий, что на 42 % больше значения 
предыдущего сезона [5]. Примечательно, что 
даже на фоне отдельных успехов территори-
альных сетевых организаций, снижающих ко-
личество нарушений, общая картина остается 
неблагоприятной. Для снижения аварийности 
необходимы новые источники финансирова-
ния ремонтных мероприятий.

Целью данного исследования является 
анализ текущей ситуации с финансированием 
инвестиционных программ электросетевых 
компаний в России и разработка предложений 
по улучшению ситуации в условиях дефици-
та финансирования. В рамках исследования 
предполагается выявить ключевые проблемы, 
препятствующие полноценному финансиро-
ванию, и предложить практические рекомен-
дации по их преодолению.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Финансирование инвестиционных про-

ектов в электроэнергетике рассматривает-
ся в исследованиях следующих авторов: 
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А. С. Тарасова, М. В. Чараева, А. А. Андреев, 
М. А. Федотова, Е. А. Каменева, А. М. Катае-
ва, С. А. Бучаева, О. В. Куликова, Л. С. Кабир 
и др. Обоснования и оценки эффективности 
инвестиций в электроэнергетике изучали 
С. Н. Попова, Н. В. Цехомский, П. В. Го-
рюнов, Г. И. Шевелева, В. И. Эдельман, 
Ю. Л. Александров, С. В. Сасим, И. А. Дол-
матов, М. А. Панова и др.

Анализ работ указанных авторов позволил 
собрать общенаучную основу и выделить клю-
чевые подходы, используемые в данном ис-
следовании. Следует отметить, что проблема 
нехватки необходимых объемов финансирова-
ния инвестиционных программ электроэнер-
гетического сектора на современном этапе, 
спровоцированных сначала общемировой эко-
номической рецессией, вызванной пандемией 
COVID-19, а потом наложенными санкциями 
в связи с началом специальной военной опера-
ции и снижением выручки на фоне сокраще-
ния добычи нефти и газа и снижения объема 
их транспортировки, не получила достаточно-
го освещения в литературе. Все это подчерки-
вает важность совершенствования методоло-
гических подходов к формированию стратегии 
эффективного финансирования инвестицион-
ных проектов электросетевых компаний.

Методологическая основа исследования 
включает общенаучные методы классифика-
ции, логического и сравнительного анализа, 
синтеза и обобщения. В качестве базового 
подхода используется диалектический ме-
тод, предполагающий исследование явлений 
в их постоянном развитии и взаимосвязи, что 
обеспечивает целостность, полноту и надеж-
ность полученных результатов.

В качестве источников для отбора данных 
использовались нормативно-правовые акты 
в сфере электроэнергетики и государствен-
ного регулирования цен, инвестиционная 
программа АО «Россети Тюмень» на 2023–
2027 гг., утвержденная приказом Минэнерго 
России, отчеты о реализации инвестицион-
ной программы развития АО «Россети Тю-
мень» и обосновывающие материалы [6].

Все стоимостные показатели приведены 
в текущих ценах соответствующих лет без 

пересчета в сопоставимые цены; единицы 
измерения унифицированы (млн руб., млрд 
кВт·ч, руб./кВт·ч). Горизонтальный и верти-
кальный анализ источников финансирования 
выполнен по данным официальной бухгал-
терской (финансовой) отчетности АО «Рос-
сети Тюмень» (форма № 1 «Бухгалтерский 
баланс», форма № 2 «Отчет о финансовых 
результатах»), а также по материалам рас-
крытия информации об инвестиционной про-
грамме и параметрах долгосрочного периода 
регулирования [7–9].

Анализ структуры источников финанси-
рования и показателей эффективности ис-
пользования основных средств выполняется 
за 2022–2024 гг., а динамики необходимой 
валовой выручки (НВВ) и полезного отпу-
ска электрической энергии – за 2018–2027 гг. 
Показатели НВВ и капитальных вложений 
рассматриваются в номинальных значени-
ях с учетом действующих индексов-дефля-
торов.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Распоряжением Губернатора Тюменской 

области, Ханты-Мансийского автономного 
округа (ХМАО) и Ямало-Ненецкого авто-
номного округа (ЯНАО) АО «Россети Тю-
мень» определено системообразующей тер-
риториальной сетевой организацией на соот-
ветствующей территории, что закрепляет за 
компанией ряд существенных обязательств, 
включая обеспечение надежного электро-
снабжения потребителей [10].

Согласно приказу Минэнерго России 
от 24.12.2024 № 45@ «Об утверждении ин-
вестиционной программы АО «Россети Тю-
мень» на 2024–2028 гг. и изменений, вноси-
мых в инвестиционную программу АО «Рос-
сети Тюмень», утвержденную приказом Мин-
энерго России от 24.11.2022 № 29@, с изме-
нениями, внесенными приказом Минэнерго 
России от 28.12.2023 № 35@», утверж ден 
план финансирования капитальных вложений 
АО «Россети Тюмень». Ключевые показате-
ли распределения капитальных вложений по 
направлениям деятельности и по годам пред-
ставлены в табл. 1 [11].
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При формировании и актуализации ин-
вестиционной программы АО «Россети Тю-
мень» важнейшим инструментом страте-
гического планирования выступает cхема 
и программа развития электроэнергетики 
(СиПР) Тюменской области, ХМАО-Югры 
и ЯНАО. СиПР определяет долгосрочную 
потребность в строительстве новых и мо-
дернизации действующих объектов элек-
тросетевого хозяйства, параметры развития 
энергосистемы и требования к надежности 
электроснабжения. Мероприятия инвести-
ционной программы общества проходят 
согласование на соответствие актуальной 
СиПР, что обеспечивает их системность, 
ориентацию на перспективные потребности 
регионов и увязку с развитием промышлен-
ной и ресурсной баз [12].

По данным табл. 1, основными направле-
ниями капитальных вложений АО «Россети 
Тюмень» на период 2024–2028 гг. являются 
технологическое присоединение (в среднем 
порядка 24,8 % от общего объема инвестиций) 
и реконструкция, модернизация, техническое 
перевооружение (в среднем около 61,4 %). 
Такое распределение отражает, с одной сто-
роны, необходимость обеспечения подклю-
чения новых потребителей, а с другой – по-
требность в обновлении существующей 

инфраструктуры, имеющей высокий уровень 
физического и морального износа.

К наиболее масштабным проектам АО «Рос-
сети Тюмень» на 2024–2028 гг. относятся ре-
конструкция воздушной линии электропере-
дачи (ВЛ) 220 кВ «Надым – Салехард-1,2»; 
реконструкция ВЛ 110 кВ «Снежная – Ханты-
Мансийская»; строительство отпайки от ВЛ 
110 кВ «Салехард – Северное Сияние» на под-
станцию (ПС) 110 кВ «Шакуровская» с вводом 
ПС 110/35/6 кВ «Шакуровская». Эти проекты 
носят системообразующий характер для энер-
госнабжения северных территорий и ориенти-
рованы на повышение надежности электросе-
тевого комплекса в районах с экстремальными 
климатическими условиями [13].

На рис. 1 анализ динамики фактическо-
го объема финансирования инвестиционных 
проектов компании показывает, что макси-
мальные значения вложений достигнуты 
в двух последних годах рассматриваемого 
периода. Рост капитальных затрат обуслов-
лен повышением индексов-дефляторов, удо-
рожанием оборудования и строительно-мон-
тажных работ, необходимостью замещения 
импортных комплектующих и реализации 
программ импортозамещения, что напрямую 
влияет на стоимость и сроки выполнения ин-
вестиционных мероприятий.

Таблица 1
План финансирования капитальных вложений АО «Россети Тюмень»

на 2024–2028 гг., млн руб.

Показатель 2024 г. 2025 г. 2026 г. 2027 г. 2028 г. Итого
Всего 15 911 21 335 18 854 18 590 19 091 93 781
Технологическое присоединение 5 149 7 204 4 829 4 551 1 551 23 284
Реконструкция, модернизация, 
техническое перевооружение 9 043 11 721 9 787 10 984 16 022 57 557

Инвестиционные проекты, реализация 
которых обуславливается схемами 
и программами перспективного развития 
электроэнергетики

0 0 0 0 0 0

Прочее новое строительство объектов 
электросетевого хозяйства 58 67 156 0 0 281

Покупка земельных участков для целей 
реализации инвестиционных проектов 0 0 0 0 0 0

Прочие инвестиционные проекты 1 661 2 343 4 082 3 055 1 518 12 659

Примечание: составлено авторами по источнику [11].
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В подтверждение данной тенденции следу-
ет отметить корректировку инвестиционной 
программы АО «Россети Тюмень», в рамках 
которой совокупный объем финансирования на 
2025–2027 гг. был увеличен на 9 млрд руб. по 
сравнению с предыдущей редакцией програм-
мы на период 2023–2027 гг. Данные изменения 
связаны с актуализацией СиПР, корректировкой 
прогнозных нагрузок и необходимостью уско-
ренного обновления части объектов (рис. 2).

Сокращение объемов финансирования от-
носительно потребностей, заложенных в це-
левых документах долгосрочного развития, 
может привести к возникновению существен-
ных рисков: невозможности обеспечения тре-
буемого уровня надежности и качества элек-
троснабжения, переносу сроков реализации 

мероприятий по подготовке к осенне-зим-
нему периоду, а также задержке исполнения 
обязательств по технологическому присоеди-
нению заявителей [14, 15].

Сопоставление фактических и плановых 
показателей объемов финансирования пока-
зывает, что отклонение факта от плана по го-
дам не превышает 7 %. Это свидетельствует 
о достаточно высоком уровне управляемости 
инвестиционной программой. Основной при-
чиной возникающих отклонений является 
смещение сроков финансирования отдельных 
проектов на последующие отчетные периоды 
вследствие особенностей проведения кон-
курсных процедур, корректировки проектной 
документации и изменения рыночной конъ-
юнктуры (рис. 3).

Рис. 1. Динамика объема финансирования инвестиционных проектов АО «Россети Тюмень», млн руб.
Примечание: составлено авторами по источникам [7–9].
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Рис. 2. Плановые показатели финансирования инвестиционных программ за 2023 и 2024 гг.
Примечание: составлено авторами по источникам [6, 11].
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Структура источников финансирования ин-
вестиционных проектов АО «Россети Тюмень» 
представлена в табл. 2. Анализ показывает, что 
компания финансирует инвестиционные про-
граммы преимущественно за счет собственных 
средств – в среднем 94,7 % от общего объема 
источников финансирования. Наибольший 
удельный вес в составе собственных средств 
занимает амортизация основных средств (в 
среднем 69,6 %), а также прибыль, направляе-
мая на инвестиции (в среднем около 14 %). При 

этом объем прибыли, направляемой на финан-
сирование капитальных вложений, демонстри-
рует негативную динамику: в 2024 г. по сравне-
нию с 2023 г. наблюдается снижение более чем 
на 50 %. Более 95 % прибыли формируется за 
счет реализации продукции и оказания услуг 
по регулируемым тарифам. Дополнительно 
в структуре источников финансирования ис-
пользуются возврат НДС (в среднем 12,4 %) 
и прочие собственные средства. Доля заемных 
средств остается незначительной.

Рис. 3. Анализ исполнения плановых показателей поступлений за 2022–2024 гг.
Примечание: составлено авторами по источникам [7–9].

2022 . 2023 . 2024 .  
  (  .) 7 395   16 199   15 911   

  (  .) 7 153   16 182   14 793   

Таблица 2
Вертикальный и горизонтальный анализ источников финансирования 

инвестиционных проектов АО «Россети Тюмень» за 2022–2024 гг.

Показатель 2022 г. Доля, 
% 2023 г. Доля, 

% 2024 г. Доля, 
%

2022/2023 гг. 2023/2024 гг.

млн 
руб.

Темп 
прироста, 

%

млн 
руб.

Темп 
прироста, 

%
Всего 7 153 100 16 182 100 14 793 100 9 029 126 –1 389 –8,6
Собственные 
средства, 
в том числе

7 151 99,9 16 182 100 12 468 84,3 9 031 126 –3 714 –22,9

прибыль, 
направляемая 
на инвестиции, 
в том числе

1 274 17,8 2 517 15,6 1 220 9,8 1 243 97,6 –1 297 –51,5

полученная 
от реализации 
продукции 
и оказанных 
услуг по регу-
лируемым 
ценам 
(тарифам)

1 256 98,6 2 423 96,3 1 220 100 1 167 92,9 –1 203 –49,6
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Анализ использования основных средств 
АО «Россети Тюмень» за 2022–2024 гг. пред-
ставлен в табл. 3. По данным табл. 3, отме-
чается увеличение фондоотдачи (+12,3 % 
к уровню 2022 г.), что объясняется ростом 
экономической активности ключевых по-
требителей – организаций нефтегазового 
комплекса. Снижение фондовооруженности 
в 2023 г. относительно 2022 г. составляет 
порядка 2,2 %, что связано с уменьшением 
балансовой стоимости основных средств 
вследствие переоценки и частичного выбы-

тия, а не с существенным сокращением фи-
зического объема инфраструктуры.

Одновременно наблюдается ухудшение по-
казателей рентабельности, особенно в 2024 г.: 
рентабельность основных средств и собствен-
ного капитала принимает отрицательные зна-
чения на фоне снижения выручки и получения 
убытка по итогам периода. Рентабельность 
собственного капитала остается ниже средне-
отраслевого уровня, что свидетельствует о вы-
сокой капиталоемкости бизнеса при относи-
тельно ограниченном росте доходной базы.

Показатель 2022 г. Доля, 
% 2023 г. Доля, 

% 2024 г. Доля, 
%

2022/2023 гг. 2023/2024 гг.

млн 
руб.

Темп 
прироста, 

%

млн 
руб.

Темп 
прироста, 

%

прочая прибыль 18 1,4 94 3,7 0 0 76 422 –94 –100

Амортизация 
основных 
средств

4 911 68,7 10 803 66,7 9 158 73,4 5 892 120 –1 645 –15,2

Возврат налога 
на добавленную 
стоимость

873 12,2 2 010 12,4 1 567 12,6 1 137 130 –443 –22

Прочие 
собственные 
средства

93 1,3 853 5,3 523 4,2 760 817 –330 –38,7

Заемные 
средства, 
в том числе

2 0,1 0 0 2 325 15,7 –2 –100 2 325 100

кредиты 2 0,1 0 0 2 325 100 –2 –100 2 325 100

Примечание: составлено авторами по источникам [7–9].

Окончание таблицы 2

Таблица 3
Анализ использования основных средств АО «Россети Тюмень» за 2022–2024 гг.

Показатель 2022 г. 2023 г. 2024 г.
2022/2023 гг.

Темп 
прироста, %

2023/2024 гг.
Темп 

прироста, %
Фондоотдача, млн руб. 0,73 0,82 0,78 12,3 –4,9
Фондоемкость, млн руб. 1,37 1,22 1,29 –11 5,7
Фондовооруженность, млн руб. 13,7 13,4 13,5 –2,2 0,8
Рентабельность основных средств, % 4,9 4,4 –2,6 –10,2 –159
Рентабельность продаж, % 10,4 8,2 1,7 –21,2 –79,3
Рентабельность собственного капитала, % 4,5 4,7 –2,9 4,4 –161,7
Коэффициент износа, % 76,8 77 78 1,3 1,3
Коэффициент годности, % 23,2 23 22 –0,9 –4,3

Примечание: составлено авторами по источникам [7–9].
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Коэффициент износа основных средств 
ежегодно увеличивается и достигает значе-
ний свыше 70 %, в то время как коэффициент 
годности, напротив, снижается и становится 
существенно ниже рекомендуемого мини-
мального уровня (50 %). При этом бухгал-
терский уровень износа не отражает факти-
ческий технический ресурс оборудования: 
благодаря системной реализации программ 
текущего и капитального ремонта реальный 
физический износ, по оценкам, находится на 
уровне 15–20 %. Тем не менее высокая ве-
личина бухгалтерского износа указывает на 
необходимость расширения программ рекон-
струкции и модернизации.

Таким образом, финансирование инве-
стиционной программы за счет собствен-
ных средств обеспечивает компании отно-
сительную независимость от кредиторов, 
отсутствие процентных затрат и низкий риск 
неплатежеспособности, но одновременно 
ограничивает масштаб возможных инвести-
ций. Привлечение заемного финансирования 
сдерживается ростом ключевой ставки Банка 
России и, как следствие, удорожанием кре-
дитных ресурсов, что повышает стоимость 
реализуемых проектов и увеличивает финан-
совые риски.

Отдельной проблемой, влияющей на фи-
нансовые результаты, является бездоговор-
ное потребление электроэнергии – от са-
мовольных подключений физических лиц 
до теневого энергопотребления со стороны 
майнинговых ферм. По оценкам общества, 
только за девять месяцев 2024 г. ущерб от 

хищения электроэнергии составил 6,6 млн 
руб. Потенциальная выручка от предотвра-
щенного небаланса могла бы быть направ-
лена на финансирование инвестиционных 
мероприятий и модернизацию инфраструк-
туры [16]. На рис. 4 представлена динамика 
прибыли компании, полученной от реализа-
ции продукции и оказанных услуг по регули-
руемым ценам.

АО «Россети Тюмень» как субъект есте-
ственной монополии осуществляет регули-
руемую деятельность на территории Тюмен-
ской области, ХМАО-Югры и ЯНАО. Тариф-
ное регулирование осуществляется в соответ-
ствии с Федеральным законом «Об электро-
энергетике», постановлением Правительства 
РФ № 1178 и иными нормативными актами. 
С 2021 г. в регионе действует единое тариф-
ное регулирование, что позволяет обеспечи-
вать сопоставимые подходы к установлению 
тарифов для различных групп потребителей 
и территорий [17].

Тарифы на услуги по передаче электро-
энергии для АО «Россети Тюмень» уста-
навливаются с использованием метода дол-
госрочной индексации НВВ. Долгосрочные 
параметры регулирования на период 2023–
2027 гг. утверждены решением Региональ-
ной энергетической комиссии Тюменской 
области, ХМАО-Югры и ЯНАО и включают 
базовый уровень подконтрольных расходов, 
индекс эффективности, коэффициент эла-
стичности по количеству активов, целевые 
показатели потерь, надежности и качества 
услуг [18].

Рис. 4. Динамика прибыли, полученной от реализации продукции и оказанных услуг 
по регулируемым ценам (тарифам) АО «Россети Тюмень» за 2020–2024 гг., млн руб.

Примечание: составлено авторами по источникам [7–9].
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В рамках действующей модели регулиро-
вания реализуется механизм компенсации 
выпадающих доходов и расходов, не учтен-
ных в предыдущих периодах регулирования. 
В широком смысле выпадающие доходы 
представляют собой недополученную выруч-
ку, возникающую вследствие отклонения фак-
тических параметров деятельности от зало-
женных в тарифах: снижения полезного отпу-
ска относительно планового; предоставления 
льгот отдельным категориям потребителей; 
реализации технологического присоединения 
льготных категорий заявителей, когда расхо-
ды на технологическое присоединение (ТП) 
не покрываются платой; признания регулято-
ром отдельных фактических расходов эконо-
мически обоснованными при их изначальном 
неучете в тарифах [19, 20].

Часть выпадающих доходов по технологи-
ческому присоединению определяется в соот-
ветствии с методическими указаниями, утвер-
жденными приказом Федеральной службы по 
тарифам России № 215-э/1, и подлежит ком-
пенсации через НВВ по услугам передачи, 
а не за счет увеличения платы за технологиче-
ское присоединение. Это отличает норматив-
но определенные выпадающие доходы по ТП 
от потерь выручки, связанных с динамикой 
полезного отпуска и тарифных льгот.

Положительная динамика среднего та-
рифа на услуги по передаче электроэнергии 
(рис. 5), рассчитываемого как отношение НВВ 
к отпуску электроэнергии из сети, обусловле-
на ежегодной индексацией тарифов и ростом 
НВВ в соответствии с установленными ин-

дексами изменения тарифов и параметрами 
долгосрочного периода регулирования. Одна-
ко рост тарифа одновременно оказывает сдер-
живающее влияние на потребление электро-
энергии и может приводить к трансформации 
структуры нагрузки.

В структуре розничной цены на электриче-
скую энергию услуги по передаче занимают 
одну из ключевых позиций наряду со стоимо-
стью электрической энергии (мощности), сбы-
товой надбавкой гарантирующего поставщика 
и иными регулируемыми компонентами. Пра-
вовые основы функционирования розничных 
рынков и формирования цен (тарифов) для 
конечных потребителей определены поста-
новлением Правительства РФ от 04.05.2012 
№ 442 «О функционировании розничных рын-
ков электрической энергии, полном и (или) 
частичном ограничении режима потребления 
электрической энергии» и Основными поло-
жениями функционирования розничных рын-
ков электрической энергии [21].

На территориях, не объединенных в це-
новые зоны оптового рынка (к которым от-
носится и зона деятельности АО «Россети 
Тюмень»), для населения и приравненных 
к нему категорий потребителей применяют-
ся полностью регулируемые розничные цены 
(одноставочные или дифференцированные по 
зонам суток). Для прочих потребителей ко-
нечная цена формируется как сумма регули-
руемых тарифов на услуги по передаче, платы 
за электрическую энергию (мощность), опре-
деляемой на основе оптовых цен или регули-
руемых тарифов, а также сбытовой надбавки 

Рис. 5. Динамика величины среднего тарифа на услуги по передаче электроэнергии 
АО «Россети Тюмень» за 2018–2024 гг., руб./кВт·ч.
Примечание: составлено авторами по источникам [7–9].
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гарантирующего поставщика. При этом дей-
ствующая система ценообразования учитыва-
ет задачу поэтапного снижения перекрестно-
го субсидирования между группами потреби-
телей [22].

Рост НВВ сетевой организации через 
увеличение тарифа на услуги по передаче 
непосредственно влияет на динамику конеч-
ной розничной цены для потребителей в со-
ответствующей ценовой/неценовой зоне. 
Одновременно предельные ограничения 
по росту платы за электрическую энергию 
на розничном рынке ограничивают возмож-
ности регулятора по ускоренной компен-
сации накопленных выпадающих доходов 
за счет межпериодной корректировки НВВ. 
В результате возникает необходимость рас-
пределения объемов компенсации на дли-
тельный горизонт, а также поиска дополни-
тельных инструментов – в том числе за счет 
бюджетного финансирования отдельных ка-
тегорий потребителей или проектов и раз-
вития нетарифных видов деятельности се-
тевых ком паний.

Включение выпадающих доходов сетевой 
организации в состав НВВ через механиз-
мы межпериодной корректировки приводит 
к росту тарифа на услуги по передаче элек-
трической энергии, а значит, и к увеличению 
сетевой составляющей в конечной розничной 
цене для потребителей. При этом регулятор 
ограничен установленными допустимыми 
темпами роста платы граждан за коммуналь-
ные услуги и параметрами индексации тари-
фов на розничных рынках, что не позволяет 

одномоментно компенсировать весь объем 
накопленных выпадающих доходов без су-
щественного роста финансовой нагрузки на 
потребителей.

В результате связь между компенсацией 
выпадающих доходов и динамикой рознич-
ных цен носит отложенный и сглаженный 
характер: объем межпериодных отклонений 
распределяется на несколько периодов регу-
лирования, а темпы роста тарифов и конеч-
ной розничной цены устанавливаются с уче-
том социально-экономических ограничений. 
Для отдельных категорий потребителей 
(население и приравненные к нему группы) 
воздействие роста сетевой составляющей 
дополнительно смягчается за счет системы 
перекрестного субсидирования и бюджет-
ной поддержки, тогда как для прочих потре-
бителей (промышленных и коммерческих) 
увеличение НВВ сетевой организации выра-
жается в более прямом росте конечной цены 
на элект рическую энергию.

Таким образом, механизмы компенсации 
выпадающих доходов, с одной стороны, 
обеспечивают финансовую устойчивость 
сетевой компании и возможность реализа-
ции инвестиционной программы, а с дру-
гой – формируют дополнительное давление 
на розничные цены, что требует балансиров-
ки интересов сетевых организаций, гаранти-
рующих поставщиков, потребителей и орга-
нов государственной власти при установле-
нии тарифных решений. На рис. 6 представ-
лена динамика величины НВВ АО «Россети 
Тюмень».

Рис. 6. Динамика величины НВВ АО «Россети Тюмень» за 2018–2027 гг., млн руб.
Примечание: составлено авторами по источникам [7–9].
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Увеличение объемов НВВ в начале дей-
ствующего долгосрочного периода регулиро-
вания в существенной степени обусловлено 
включением в 2023 г. части выпадающих до-
ходов АО «Россети Тюмень» в размере свы-
ше 3,1 млрд руб. Указанный объем сформи-
ровался в 2018–2021 гг. вследствие снижения 
объемов полезного отпуска электроэнергии 
в рамках исполнения соглашения органи-
зации стран – экспортеров нефти (ОПЕК+) 
и сопутствующего уменьшения выручки при 
фиксированных тарифах. В 2021 г. объем по-
лезного отпуска составил 53,7 млрд кВт·ч, 
что на 15,2 % (9,6 млрд кВт·ч) ниже уровня 
2017 г. В 2024 г. фактический полезный от-
пуск (52,6 млрд кВт·ч) по-прежнему остается 
ниже докризисных значений [23].

Согласно оценкам регулятора совокупный 
объем выпадающих доходов и межпериодных 
отклонений АО «Россети Тюмень» достигает 

17,7 млрд руб. (табл. 4). Указанная величина 
подлежит поэтапному учету в последующих 
периодах регулирования через механизмы 
межпериодной корректировки НВВ и, при не-
обходимости, через иные предусмотренные 
нормативными актами инструменты, вклю-
чая целевое бюджетное финансирование. При 
этом объем и сроки компенсации зависят от 
решений регулятора и действующих ограни-
чений по росту тарифов.

Представленная структура выпадающих 
доходов и отклонений позволяет выделить 
несколько ключевых групп: недополученную 
НВВ, сформированную за счет снижения по-
лезного отпуска; выпадающие доходы по тех-
нологическому присоединению льготных кате-
горий заявителей; недополученную выручку от 
тарифных льгот; расходные отклонения, при-
знанные регулятором обоснованными и подле-
жащие учету в НВВ последующих периодов.

Таблица 4
Движение выпадающих доходов и межпериодных отклонений 

АО «Россети Тюмень» (оценка)

Период Вид отклонения Причина 
возникновения

Объем, 
млрд руб.

Порядок 
компенсации

План/факт 
включения 
в НВВ

2018–2021 Недополученная 
НВВ

Снижение 
полезного отпуска 

(соглашение 
ОПЕК+)

3,1 Межпериодная 
корректировка НВВ

Включено 
в НВВ 2023 г. 

(1-й год 
долгосрочного 

периода 
регулирования)

2018–2022
Выпадающие 

доходы 
по техприсоединению

Льготное 
ТП, расходы 
не покрыты 
платой

6,8 
(оценка)

Через НВВ 
по услугам 
передачи

Частично учтено 
в 2023–2024 гг.

2019–2023

Недополученная 
выручка 

из-за тарифных 
льгот

Льготные 
категории 

потребителей
4,5

Тарифная 
компенсация / 
бюджетные 
механизмы

Компенсация 
распределена 
по периодам

2020–2023 Расходные 
отклонения

Фактические 
расходы, 

признанные 
обоснованными

3,3 
(оценка)

Межпериодная 
корректировка НВВ

Учтено 
в параметрах 
долгосрочного 

периода 
регулирования 
(ДПР) 2023–

2027 гг.

Итого – – 17,7
Компенсация 
в рамках ДПР 

и/или бюджетных мер

Зависит 
от решений 
регулятора

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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Агрегированный объем в 17,7 млрд руб. де-
монстрирует существенную нагрузку на бу-
дущие тарифные решения и подчеркивает 
важность точного прогнозирования параме-
тров деятельности сетевой компании.

В этих условиях даже при значительном 
росте тарифов компания остается подвер-
женной риску недополучения запланирован-
ной НВВ. Тарифная индексация и механизмы 
компенсации выпадающих доходов не устра-
няют полностью влияние внешних факторов: 
макроэкономической конъюнктуры, инвести-
ционных решений крупных потребителей, 
регуляторных ограничений по росту тарифов 
и политик субсидирования отдельных катего-
рий потребителей.

Для снижения зависимости от тарифных 
решений и повышения устойчивости фи-
нансирования инвестиционной програм-
мы АО «Россети Тюмень» целесообразно 
развивать нетарифные виды деятельности. 
Перспективными направлениями выступа-
ют услуги по техническому и ремонтно-экс-
плуатационному обслуживанию электро-
сетевых объектов, выполнение строитель-
но-монтажных и пусконаладочных работ, 
развитие инфраструктуры зарядных станций 
для электротранспорта и другие сервисы. 
В 2024 г. доля выручки от реализации до-
полнительных (нетарифных) услуг состави-
ла менее 1 % от общего объема, что свиде-
тельствует о значительном потенциале роста 
данного направления [24].

Помимо собственных средств, дополнитель-
ным источником финансирования инвести-
ционных проектов могут выступать средства 
федерального бюджета, бюджетов субъектов 
РФ и муниципалитетов. Бюджетное финанси-
рование традиционно применяется при реали-
зации проектов социальной направленности 
и инфраструктурных инициатив, связанных 
с выравниванием уровня развития регионов. 
Однако в утвержденном федеральном бюдже-
те на 2025 г. и плановый период 2026–2027 гг. 
электроэнергетический комплекс не отнесен 
к числу приоритетных получателей бюджет-
ной поддержки, что осложняет привлечение 
прямой государственной помощи [24].

В то же время одним из ключевых направ-
лений развития электроэнергетики России 
остается электрификация Восточного поли-
гона Байкало-Амурской магистрали и Транс-
сиба, которая рассматривается как приори-
тетный объект государственных инвестиций. 
В этих условиях дополнительными инстру-
ментами поддержки сетевых компаний могут 
стать налоговые льготы, целевое финансиро-
вание отдельных проектов и расширение ме-
ханизмов государственно-частного партнер-
ства. Комплексное применение указанных 
мер, наряду с развитием нетарифных видов 
деятельности и повышением эффективности 
использования собственных средств, форми-
рует основу для повышения устойчивости 
электросетевых компаний в условиях огра-
ничений тарифного регулирования и высо-
кой капиталоемкости отрасли. Дальнейшее 
обобщение полученных результатов и выра-
ботка практических рекомендаций по совер-
шенствованию инвестиционной и тарифной 
политики становятся предметом заключи-
тельного раздела работы.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенный анализ финансово-экономи-

ческой деятельности и инвестиционной про-
граммы АО «Россети Тюмень» показал, что 
компания функционирует в условиях сочета-
ния значительных инфраструктурных требо-
ваний и ограниченных финансовых возмож-
ностей. Основные источники капитальных 
вложений формируются за счет собственных 
средств, прежде всего амортизации и прибы-
ли, однако их объем демонстрирует тенден-
цию к снижению. Структура финансирования 
указывает на высокую зависимость инвести-
ционной программы от результатов регули-
руемой деятельности и состояния макроэко-
номической среды.

Несмотря на увеличение объемов капи-
тальных вложений и значительную модерни-
зационную нагрузку, наблюдается ухудше-
ние ключевых показателей эффективности 
использования основных средств, снижение 
рентабельности и рост коэффициента износа. 
Это подтверждает необходимость ускоренной 
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реализации программ реконструкции и тех-
нического перевооружения объектов электро-
сетевого хозяйства.

Существенное влияние на динамику фи-
нансовых показателей оказывает механизм 
межпериодной корректировки НВВ. Выпа-
дающие доходы, сформированные вследствие 
снижения полезного отпуска, льготных ре-
жимов потребления, расходов на технологи-
ческое присоединение льготных категорий 
заявителей и иных отклонений, создают зна-
чительную нагрузку на будущие тарифные 
решения. Совокупный объем отклонений, 
оцениваемый регулятором в 17,7 млрд руб., 
подчеркивает необходимость совершенство-
вания системы тарифного регулирования, 
включая более гибкие механизмы компенса-
ции и распределения нагрузки по периодам.

В текущих условиях ключевой задачей элек-
тросетевой компании становится повышение 
эффективности управления инвестиционной 

программой, оптимизация расходов и поиск 
дополнительных источников финансирова-
ния. Развитие нетарифных услуг, расширение 
сервисных направлений, привлечение внебюд-
жетных средств, а также участие в проектах 
государственно-частного партнерства способ-
ны повысить устойчивость компании и сни-
зить зависимость от тарифных решений.

Таким образом, для обеспечения надежно-
сти электросетевого комплекса и достижения 
стратегических целей развития региона тре-
буется дальнейшее совершенствование та-
рифной модели, повышение эффективности 
управленческих решений и развитие новых 
направлений бизнеса. Полученные результаты 
могут быть использованы при актуализации 
инвестиционных программ, формировании 
параметров долгосрочного периода регулиро-
вания и подготовке предложений по коррек-
тировке нормативной базы в сфере тарифного 
регулирования электросетевых компаний.
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Роль страховых взносов в пенсионном обеспечении

Николай Зотикович Зотиков
Чувашский государственный университет имени И. Н. Ульянова, Чебоксары, Россия

Аннотация. Бюджет Пенсионного фонда Российской Федерации (с 2023 г. – Социального фонда 
России) не входит в бюджетную систему Российской Федерации, формируется за счет страховых взно-
сов: обязательных (уплачиваемых работодателями и индивидуальными предпринимателями за себя), 
добровольных (уплачиваемых самозанятыми), пеней и штрафов, доходов от инвестирования, средств 
федерального бюджета. Назначение пенсионного обеспечения – компенсация утраченного дохода при 
наступлении событий (старости, инвалидности, потери кормильца), цель – обеспечение достойного 
уровня жизни пенсионера. Предмет исследования – пенсионная система Российской Федерации, бюд-
жет Пенсионного фонда Российской Федерации. Актуальность темы исследования обусловлена важно-
стью, социальной значимостью задач, решаемых пенсионным страхованием, его состоянием и необхо-
димостью его дальнейшего реформирования. Государство ответственно за материальное обеспечение 
более 40 млн пенсионеров, составляющих около 1/3 всего населения страны. Цель исследования – рас-
смотреть состояние пенсионного обеспечения в России. Задачи – проанализировать финансовое со-
стояние пенсионной системы, доходов бюджета, поиск дополнительных источников его пополнения. 
Информационной базой послужили Налоговый кодекс Российской Федерации, данные Росстата, от-
четные данные Федеральной налоговой службы, Пенсионного фонда Российской Федерации (Соци-
альный фонд России), статьи по рассматриваемому вопросу. Исследование проведено с применением 
методов: анализ и синтез, группировка, обобщение, сравнение, табличный и др. Установлено: низок 
уровень страховых пенсий, снижается коэффициент замещения, из-за низкого уровня базы для исчис-
ления страховых взносов их величина недостаточна для формирования доходов бюджета, остается зна-
чительной в доходах бюджета Пенсионного фонда (Социальный фонд России) доля средств федераль-
ного бюджета, который в нынешних условиях сам испытывает значительные трудности из-за западных 
санкций, снижения спроса и цен на нефтегазовые источники.

Ключевые слова: доля оплаты труда в структуре денежных доходов населения, доля пенсий 
в структуре социальных выплат, страховые взносы, страховая пенсия, коэффициент замещения, безвоз-
мездные поступления, предельная база для исчисления страховых взносов, софинансирование, страхо-
вые взносы при специальных налоговых режимах
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Original article

Role of insurance contributions in pension provision

Nikolay Z. Zotikov
I. N. Ulianov Chuvash State University, Cheboksary, Russia 

Abstract. The budget of the Pension Fund of the Russian Federation (since 2023 the Pension and Social 
Insurance Fund of the Russian Federation (SFR)) is not part of the budgetary system of the Russian Federation. 
It is formed from insurance contributions: mandatory (paid by employers and individual entrepreneurs for them-
selves), voluntary (paid by the self-employed), penalties and fi nes, investment income, and federal budget funds. 
To ensure a decent standard of living for pensioners, pension provision aims to compensate for lost income due 
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to events such as old age, disability, or the loss of a breadwinner. The subject of this study is the pension system 
of the Russian Federation and the budget of the Pension Fund of the Russian Federation. The relevance of this 
research is determined by the importance and social signifi cance of the tasks solved by pension insurance, its cur-
rent status, and the need for its further reform. Approximately one-third of the country’s total population consists 
of over 40 million pensioners who are fi nancially secured by the state. The purpose of this study is to examine the 
state of pension provision in Russia. The objectives are to analyze the fi nancial condition of the pension system, 
budget revenues, and the search for additional sources of replenishment. The information base includes the Rus-
sian Tax Code, Rosstat data, reporting data from the Federal Tax Service, the Pension Fund (SFR), and articles 
on the subject under consideration. The study is conducted using the following methods: analysis and synthesis, 
grouping, generalization, comparison, tabulation, and others. It is established that the level of insurance pensions 
is low, the replacement rate is declining, and due to the low base for calculating insurance contributions, their 
amount is insuffi cient to generate budget revenue. The federal budget, which is currently experiencing signifi cant 
diffi culties due to Western sanctions and declining demand and prices for oil and gas resources, remains a signifi -
cant share of the Pension Fund (SFR) budget revenue.

Keywords: share of wages in the structure of population monetary income, share of pensions in the structure 
of social benefi ts, insurance contributions, insurance pension, replacement rate, gratuitous receipts, maximum base 
for calculating insurance contributions, co-fi nancing, insurance contributions under special tax regimes
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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы исследования обуслов-

лена социальными задачами, которые реша-
ет пенсионное обеспечение для более 40 млн 
пенсионеров страны, среди которых важной 
является защита граждан от социальных 
рисков, связанных с наступлением старо-
сти, инвалидности или потерей кормильца. 
Назначение пенсионного обеспечения – ком-
пенсация утраченного дохода при наступле-
нии этих событий, а также предоставление 
средств к существованию нетрудоспособным 
гражданам в целях обеспечения достойного 
уровня жизни пенсионерам (соблюдая ад-
ресность, ориентируясь на конкретного че-
ловека). В России выделяют: государствен-
ное пенсионное обеспечение; обязательное 
пенсионное страхование (ОПС). На размер 
пенсии влияют: продолжительность трудо-
вого стажа, величина зарплаты, пенсионные 
баллы (индивидуальный пенсионный коэф-
фициент), коэффициент замещения, индек-
сация пенсии, перерасчет пенсии (продолжи-
тельность работы после выхода на пенсию, 
появление иждивенцев, увеличение стажа). 
В отечественной практике распространены 
2 вида коэффициента замещения:

1) солидарный – соотношение среднего 
размера пенсии и среднемесячной зарплаты;

2) индивидуальный – как соотношение 
средней пенсии застрахованного лица или 
конкретной группы населения, которые от-
вечают конкретным условиям формирования 
пенсионных прав и выплаты пенсии.

Коэффициент замещения имеет тенденцию 
к уменьшению, причиной является рост зара-
ботной платы опережающими темпами, причем 
неравномерно по отраслям, а пенсия индекси-
руется на размер официальной инфляции.

Цель исследования – рассмотреть состоя-
ние пенсионного обеспечения в России. Зада-
чи – проанализировать финансовое состояние 
пенсионной системы, роль страховых взно-
сов, уровень доходов пенсионеров, доходов 
бюджета Пенсионного фонда Российской Фе-
дерации (ПФР), поиск дополнительных ис-
точников его пополнения.

Проведем краткий обзор публикаций по ис-
следуемой теме.

Как указывает Н. Фадейкина, ПФР являет-
ся ключевым социальным институтом страны 
и крупнейшей федеральной системой оказа-
ния государственных услуг в области соци-
ального обеспечения [1, с. 73].

По мнению Н. С. Мельниковой и соавт., фор-
мой социальной защиты граждан, у которых на-
ступил пенсионный возраст, а также граждан, ко-
торые потеряли заработок в силу определенных 
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обстоятельств или ухудшилось здоровье, явля-
ется пенсионное обеспечение [2, с. 67].

Н. Г. Иванова и соавт. полагают, что измене-
ния в системе пенсионного законодательства 
направлены на то, что вместе с повышением 
срока выхода на пенсию должен повышаться 
ее размер [3, с. 46].

И. М. Станчин считает, что повышение 
пенсионного возраста не является единствен-
ным выходом в ситуации дефицита бюджета 
ПФР. Самым эффективным является повыше-
ние зарплаты работников [4].

В. А. Подольский, отмечая социальную на-
правленность немецкой экономики, обознача-
ет, что для Германии характерны децентрали-
зация и самоуправление. Немецкая система 
была выстроена снизу вверх. <...> Российская 
система была создана сверху вниз, по царским 
указам, а затем советским декретам и феде-
ральным законам [5, с. 153].

Как указывает А. К. Соловьев, пенсионная 
система России в условиях продолжающегося 
глобального кризиса бюджетной системы на-
ходится под влиянием двух вызовов: роста бед-
ности основных категорий пенсионеров и за-

висимости Пенсионного фонда РФ от транс-
фертов из федерального бюджета [6, с. 72].

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Исследование опирается на Налоговый ко-

декс РФ, данные Ростата, Федеральной нало-
говой службы (ФНС) России, Пенсионного 
фонда РФ (Социального фонда России – СФР), 
статьи авторов по рассматриваемому вопросу. 
В статье оплата труда рассматривается как ос-
новная составляющая денежных доходов на-
селения. Исследование проведено с примене-
нием методов: анализ и синтез, группировка, 
обобщение, сравнение, табличный и др.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Исследование начинаем с изучения данных 

о доле заработной платы в величине доходов 
населения (табл. 1, 2).

Согласно данным табл. 1, в 2023 г. в срав-
нении с 2020 г.:

– население с доходами ниже границы бедно-
сти уменьшилось по РФ с 12,2 до 8,5 %, по ито-
гам 2023 г. данные выше среднероссийского 
показателя (8,5 %) имеют Дальневосточный 

Таблица 1
Денежные доходы населения

Годы РФ ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО
Численность населения с денежными доходами ниже границы (величины промежуточного минимума – ПМ), 

в % от общей численности населения
2020 12,2 7,2 13,5 13,2 14,8 11,8 18,6 22,8 19,9
2023 8,5 5,6 10,2 11,1 12,8 9,5 14,5 16,5 17,3

Структура денежных доходов населения (в % от общего объема доходов)
а) доходы от предпринимательской деятельности

2020 5,2 4,6 5,3 8,0 7,3 4,6 3,9 5,8 5,0
2023 6,9 5,7 6,8 11,6 9,7 6,5 4,7 8,1 6,3

б) оплата труда
2020 57,2 59,6 62,1 45,4 34,3 53,6 63,7 60,0 67,5
2023 60,7 62,7 64,7 50,2 35,7 58,7 66,7 64,2 69,7

в) социальные выплаты
2020 21,4 17,0 22,2 22,1 24,7 25,2 22,3 27,6 27,1
2023 17,9 13,6 18,2 18,7 23,8 21,2 19,8 22,7 19,6

Доля пенсий в структуре социальных выплат, %
2020 66,2 68,2 66,0 67,3 56,7 67,6 63,8 65,2 65,1
2023 65,9 68,6 67,5 66,2 49,4 68,6 63,0 64,3 61,6

Примечание: ЦФО – Центральный федеральный округ, СЗФО – Северо-Западный федеральный округ. 
Составлено на основании источника [7].
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федеральный округ (ДФО), Сибирский феде-
ральный округ (СФО), Северо-Кавказский фе-
деральный округ (СКФО);

– в структуре денежных доходов населе-
ния доля доходов от оплаты труда увеличилась 
по РФ с 57,2 до 60,7 %, значение показателя 
в 2023 г. ниже среднероссийского уровня имеют 
СКФО, Южный федеральный округ (ЮФО), 
Приволжский федеральный округ (ПФО);

– доля социальных выплат уменьшилась 
по РФ с 21,4 до 17,9 %;

– доля пенсий в структуре социальных 
выплат уменьшилась по РФ с 66,2 до 65,9 %, 
в 2023 г. значение показателя ниже сред-
нероссийского уровня имеют 4 округа: СКФО, 
Уральский федеральный округ (УФО), СФО, 
ДФО.

Наблюдается тенденция снижения коэф-
фициента замещения: 2017 г. – 36,1; 2018 г. – 
34,3; 2019 г. – 33,2; 2020 г. – 32,7; 2021 г. – 31,6; 
2022 г. – 31,6; 2023 г. – 28,9; 2024 г. – 28,0 [8], 
в то время как коэффициент замещения 
в 2021 г. и соотношение средней пенсии с про-
житочным минимумом в 2021 г. в республи-
ке Кыргызстан – 30,1 и 102,3 %; республи-
ке Казахстан – 27,1 и 180,9 %; в республике 

Таджикистан – 23,0 и 80,2 %; Узбекистан – 
36,2 и 219 % [9]. По международным стан-
дартам коэффициент замещения должен быть 
не менее 40 %. Его значение: в Польше, Литве, 
Эстонии – около 30 %, Швеции – 65–75 %, 
Германии – 42,2 %.

Стратегией долгосрочного развития пен-
сионной системы РФ намечено довести коэф-
фициент замещения до 40 %, средний размер 
пенсии – не менее 2,5–3 ПМ пенсионера [10].

Данные табл. 2 свидетельствуют, что сред-
немесячная заработная плата в 4 округах 
(ЮФО, СКФО, ПФО, СФО) ниже значения 
по РФ, максимальное значение показателя 
в 2024 г. по ЦФО больше минимального зна-
чения по СКФО более чем в 2,2 раза.

Средний размер назначенных пенсий во 
всех округах увеличился в меньшем размере, 
чем заработная плата; в 2024 г. размер пенсии 
ниже среднероссийского уровня (20 782 руб.) 
имели 4 региона: ЮФО, СКФО, ПФО, СФО.

Занимая по итогам 2024 г. по уровню зар-
платы 1-е место среди округов, по размеру 
пенсий ЦФО занимает лишь 4-е место, ДФО – 
соответственно, 4-е место по уровню зарплаты 
и 2-е место по размеру пенсий.

Таблица 2
Среднемесячная заработная плата и размер пенсии по федеральным округам

Годы РФ ЦФО СЗФО ЮФО СКФО ПФО УФО СФО ДФО
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников организаций, руб.

2021 57 244 73 548 63 520 40 649 34 032 41 129 59 804 48 883 66 374
2024 89 069 112 224 94 802 63 869 49 459 67 588 92 104 66 422 85 449
Место 
в 2024 г. – 1 2 7 8 5 3 6 4

2024/2021, % 155,6 152,6 149,2 157,1 145,3 164,3 154,0 135,9 128,7
Средний размер назначенных пенсий, руб.

2021 15 745 15 911 17 485 14 468 13 144 15 166 17 096 15 692 17 416
2024 20 782 20 948 23 007 19 011 17 023 20 179 22 704 20 767 22 996
Место 
в 2024 г. – 4 1 7 8 6 3 5 2

2024/2021, % 132,0 131,6 131,6 131,4 122,5 133,0 132,8 132,3 132,0
Численность пенсионеров на 1 000 чел. населения

2021 291,5 282,4 302,1 287,0 243,8 308,4 297,6 306,1 286,4
2024 281,0 271,5 291,3 274,4 235,7 298,9 289,3 296,2 275,1

Численность занятых, приходящихся на одного пенсионера, чел.
2020 1,61 1,81 1,64 1,52 1,51 1,45 1,68 1,45 1,68
2023 1,76 1,96 1,78 1,75 1,73 1,59 1,81 1,57 1,81

Примечание: составлено на основании источников [7, 11].
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При снижении численности пенсионе-
ров в 2024 г. до 41 075 тыс. чел. (в 2021 г. – 
42 977 тыс. чел.) в целом по РФ, численность 
пенсионеров на 1 000 чел. населения умень-
шилась по РФ на 3,6 %, причем во всех окру-
гах показатель уменьшился в одинаковом раз-
мере (в пределах от 3 до 5 %).

Численность занятых, приходящихся на 
одного пенсионера, в 2023 г. по сравнению 
с 2020 г. увеличилась по РФ с 1,61 до 1,76 чел.

Данные о доходах коммерческих банков 
(КБ) и государственных внебюджетных фон-
дов, в том числе налоги, сборы, администри-
руемых ФНС России, приведены в табл. 3, 4.

Согласно данным табл. 3, в 2023 г. доходы КБ 
РФ увеличились на 54,6 %, в т. ч. налог на при-

быль на 97,2 %, НДС на 61,3 %, СВ на 40,6 %; 
увеличилась доля в ВВП налога на прибыль 
(с 3,7 до 4,6 %), НДС (с 6,7 до 6,8 %), умень-
шилась доля в ВВП НДФЛ (с 4,0 до 3,8 %), СВ 
(с 7,7 до 6,8 %); в величине налоговых доходов 
увеличилась доля налога на прибыль (с 10,5 до 
13,4 %), НДС (с 18,9 до 19,7 %), снизилась доля 
СВ (с 21,7 до 19,7 %).

Как следует из данных табл. 4, при уве-
личении доходов, администрируемых ФНС 
России, на 97,3 % доходы ФБ увеличились 
в 2,2 раза, доходы внебюджетных фондов лишь 
на 77,2 %, что привело к снижению их доли 
с 25,5 до 22,9 % (снижение на 10,2 %); доля до-
ходов ФБ в общей сумме доходов КБ РФ уве-
личилась с 52,2 до 56,6 % (рост на 8,4 %).

Таблица 3
Доходы КБ и государственных внебюджетных фондов

Доходы
2020 г. 2023 г.

2023/
2020, %Млрд руб. % к ВВП % от 

доходов Млрд руб. % к ВВП % от 
доходов

Всего 38 205,7 35,5 100,0 59 073,4 34,3 100,0 154,6
Налог на прибыль 4 018,4 3,7 10,5 7 922,5 4,6 13,4 197,2
НДФЛ 4 253,1 4,0 11,1 6 539,1 3,8 11,1 153,7
СВ 8 286,1 7,7 21,7 11 651,9 6,8 19,7 140,6
НДС 7 202,3 6,7 18,9 11 614,7 6,8 19,7 1 613
Акцизы 1 935,3 1,8 5,1 -512,8 -0,3 0,3 –
БП 1 426,6 1,3 – 709,1 0,4 – 49,7
Расходы 42 503,0 39,5 – 62 983,6 36,6 – 148,2
Дефицит -4 297,3 -4,0 – -3 910,2 -2,3 – –

Примечание: ВВП – валовый внутренний продукт, СВ – страховые взносы, БП – безвозмездные поступле-
ния, НДФЛ – налог на доходы физических лиц, НДС – налог на добавленную стоимость. Составлено на основа-
нии источника [12].

Таблица 4
Поступление налогов, сборов, администрируемых ФНС России, млрд руб.

Бюджеты 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2024/2020, %
Всего 28 209,4 36 612,4 41 982,9 46 733,8 55 646,3 197,3
в т. ч. КБ РФ 21 013,9 28 530,8 33 582,2 36 182,8 42 897,0 204,1
– ФБ 10 978,4 15 879,7 19 428,8 19 637,7 24 264,9 221,0
Доля ФБ в КБ РФ, % 52,2 55,7 57,8 54,3 56,6 108,4
– КБС РФ 10 035,4 12 651,1 14 153,3 16 545,1 18 632,1 185,7
Государственные 
внебюджетные фонды 7 195,5 8 081,6 8 400,7 10 557,0 12 749,3 177,2

Доля государственных 
внебюджетных фондов, % 25,5 22,1 20,0 22,5 22,9 89,8

Примечание: ФБ – федеральный бюджет, КБС РФ – консолидированный бюджет субъектов Российской 
Федерации. Составлено на основании источников [12, 13].
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Как следует из данных табл. 5, при уве-
личении доходов бюджета ПФР на 21,1 %, 
в т. ч. СВ на 13,6 %, безвозмездные поступле-
ния увеличились на 28,9 %, в связи с чем их 
доля увеличилась с 46,5 до 49,5 %.

В 2025 г. по сравнению с 2020 г. заплани-
ровано увеличение доходов бюджета Соци-
ального фонда РФ на 61,3 %, в том числе на 
пенсионное страхование на 91,5 %, снижение 
межбюджетных трансфертов на 5,0 %, увели-
чение расходов на 74,8 %, дефицит бюджета 
в сумме 369,5 млрд руб.

В 2024 г. СВ начислялись по тарифу 30 % 
в пределах базы и 15,1 % сверх нее. По ви-
дам страхования СВ на ОПС распределились 
по нормативу 72,8 %. Всего на конец 2024 г.: 

число пенсионеров – 41 171,45 тыс. чел., 
из них 37 036,18 тыс. чел. получали страхо-
вую пенсию (из которых 20,5 % продолжали 
работать).

В 2024 г. средний размер страховой пенсии 
составил 23 307,7 руб., доля ОПС в доходах – 
63,5 % (табл. 6). Расчет СВ за 2024 г. приведен 
в табл. 7.

Согласно данным табл. 7, 1/3 расчетов пред-
ставлено с нулевыми показателями; из числа 
плательщиков СВ, представивших расчеты, 
52 % применяют основной тариф; у 96,4 % фи-
зических лиц база не превышает предельную 
базу; исчислено СВ в сумме 12 185,6 млрд руб., 
в том числе с базы, не превышающей предель-
ную базу, – 11 185,9 млрд руб. (91,8 %).

Таблица 5

Исполнение бюджета Пенсионного фонда РФ (СФР), млрд руб.

Показатели 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г.
Поступило – всего 10 303,3 9 794,3 12 477,8 13 264,9 16 830,8 16 623,9
Из них СВ 5 459,8 5 977,6 6 201,4 8 816,2 10 695,6 10 454,9
БП 4 788,9 3 769,6 6 173,1 4 386,0 5 994,5 4 551,0
Доля БП, % 46,5 38,5 49,5 33,1 35,6 27,4
Расход 9 721,7 10 125 11 374,3 13 858,3 16 275,8 16 993,4
в т. ч. на обязательное пенсионное 
страхование 7 434,0 7 722,0 8 850,1 9 057,8 10 149,3 11 137,6

Профицит +, дефицит – бюджета +581,6 -330,7 +1 103,5 -593,4 +554,9 -369,5

Примечание: составлено на основании источников [12, 14].

Таблица 6
Исполнение Социального фонда России за 2023 и 2024 годы

Показатели 2023 г. 2024 г.
Доходы на ОПС 8 816,2 10 695,6
из них на
– обязательное пенсионное страхование 7 743,6 9 324,6
Доля СВ в доходах, % 66,5 63,5
Доля страховых пенсий в расходах, % 65,4 62,4
Стоимость одного пенсионного коэффициента, руб. 123,7 133,05
Размер фиксированных выплат к страховой пенсии, руб. 7 567,3 8 134,8
Средний размер страховой пенсии, руб.
– по старости 21 835,2 23 307,7
Единая предельная база для исчисления СВ, тыс. руб. 1 917,0 2 225,0
Фиксированный размер СВ для лиц, не производящих выплаты 
физическим лицам, тыс. руб. 45,84 49,50

в том числе на обязательное пенсионное страхование 36,72 39,65

Примечание: составлено на основании источников [15, 16].
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Не поступили СВ в связи с применением 
пониженных ставок 1 328,7 млрд руб. (10,2 % 
от исчисленной суммы).
Софинансирование пенсионных накоплений
В 2023 г. добровольно перевели взносы на 

накопительную пенсию 88,8 тыс. участни-
ков, перечислили 646 млн руб., средний взнос 
участника составил 7,3 тыс. руб., взносы ра-
ботодателей – 20,8 млн руб. С учетом поступ-
лений за 2023 год общий объем добровольных 
взносов за весь период действия программы 
с 2008 г. достиг 74,2 млрд руб., государствен-
ное софинансирование составило 70,7 млрд 
руб., взносы работодателей – 1,2 млрд руб. 
При применении субъектами малого и сред-
него предпринимательства единого сельско-
хозяйственного налога (ЕСХН), упрощенной 
системы налогообложения (УСН), патентной 
системы налогообложения (ПСН) предусмо-
трена обязанность уплачивать СВ. При этом 
при ЕСХН и УСН с объектом «доходы – рас-
ходы» СВ включаются в состав расходов, 
уменьшающих базу при исчислении едино-
го налога, а при УСН с объектом «доходы» 
и ПСН сумма единого налога уменьшается на 
сумму СВ, но не более чем на 50 %, а при от-
сутствии наемных работников – на все 100 %. 
При применении автоматизированной упро-

щенной системы налогообложения взносы 
на пенсионное, социальное страхование не 
уплачиваются. Самозанятые, уплачивающие 
налог на профессиональный доход, СВ на 
обязательное пенсионное страхование упла-
чивают на добровольной основе.

По данным отчета ФНС, данный режим 
применяли в 2024 г. 10 535 537 чел./ед., в том 
числе 9 769 847 физических лиц, 529 864 ин-
дивидуальных предпринимателя, им начислен 
налог к уплате в сумме 241,7 млрд руб. [13].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В структуре денежных доходов населе-

ния уменьшается доля социальных выплат, 
в структуре социальных выплат доля пенсий 
не превышает 65–67 %.

Увеличение размера пенсий в меньшем 
размере, чем заработная плата, ведет к сни-
жению коэффициента замещения (с 36,1 % 
в 2017 г. до 28,0 % в 2024 г. при предусмо-
тренных 40,0 % Стратегией к 2030 г.).

В 4 округах (ЮФО, СКФО, ПФО, СФО), 
в которых проживают 46,3 % всех работаю-
щих, 49,7 % пенсионеров, средняя зарплата 
и пенсия ниже среднероссийского уровня.

Поступления СВ в КБ и внебюджетные 
фонды увеличиваются в меньших размерах, 

Таблица 7
Расчет СВ за 2024 год

Показатели Значение
Количество расчетов, ед. 3 715 874
из них с нулевыми показателями 1 110 817
Среднесписочная численность плательщиков взносов, чел. 49 431 592
Количество плательщико в, представивших расчеты, ед. 2 602 340
в том числе применяющие основной тариф 1 355 833
Количество физических лиц, с выплат которым начислены взносы, чел. 54 025 182
в том числе в размере, не превышающем предельную базу для исчисления СВ 52 083 105
превышающем предельную базу 2 093 418
База для исчисления СВ, всего (млрд руб.) 48 699,5
в том числе в размере, не превышающем предельную базу 42 241,3
сверх базы 6 458,2
Исчислено СВ, млрд руб. 12 185,6
в том числе с базы, не превышающей предельную базу 11 185,9
с базы превышения 842,0
Не поступили СВ в связи с применением пониженных тарифов, млрд руб. 1 328,7

Примечание: составлено на основании источника [17].
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чем поступления налоговых доходов. СВ не 
формируют финансовые средства ПФР (СФР) 
в достаточном объеме, в связи с чем доля без-
возмездных поступлений остается значитель-
ной (в 2024 г. – 35,6 %), пенсионная система не 
сбалансирована. Доля страховых взносов в до-
ходах СФР в 2024 г. составляет 63,5 %, средний 
размер пенсии 23 307 руб., по причине низко-
го размера страховой пенсии более 20 % пен-
сионеров продолжают трудиться. Единая пре-
дельная база для исчисления страховых взно-
сов увеличилась с 1 917,0 тыс. руб. в 2023 г. до 
2 225,0 тыс. руб. в 2024 г., что в 25 раз превыша-
ет средний уровень заработной платы по РФ, 
в 2025 г. – 2 759,0 тыс. руб. Данный показатель 
не выполняет свою стимулирующую роль, за-
ключающуюся в создании заинтересованности 
работодателя увеличивать заработную плату 
и платить с нее СВ в меньшем размере; в четы-
рех федеральных округах (ЮФО, СКФО, ПФО, 
СФО) среднемесячная заработная плата работ-
ников ниже среднероссийского уровня, сред-
ний размер назначенных пенсий у 20 775 тыс. 
чел. из 41 775 тыс. пенсионеров, (или 49,7 %) 
ниже среднероссийского уровня.

В нынешних экономических условиях, ха-
рактеризующихся глобальными санкциями 

со стороны Запада, повышение заработной 
платы работников организаций становится 
проблематичным: в связи с тем что заработ-
ная плата, НДФЛ, СВ облагаются НДС, по-
вышение зарплаты на 1 % приводит к уве-
личению налоговой нагрузки, а также себе-
стоимости и цены выпускаемой продукции 
в большем размере.

Исследование показало, что ситуация в пен-
сионном обеспечении усложняется, без повы-
шения базы для исчисления (заработной пла-
ты) решение задачи остается проблематичным.

Предложения:
1. Порог применения регрессивной шка-

лы СВ необходимо установить с учетом 
сложившегося в регионе уровня заработной 
платы.

2. В целях расширения системы софинан-
сирования трудовой пенсии увеличить размер 
выплат, производимых работником, работода-
телем (государством).

3. Обязанность уплачивать СВ распро-
странить на все специальные налоговые ре-
жимы.

4. Проанализировать эффективность при-
меняемых льготных ставок и перечня выплат, 
освобожденных от уплаты СВ.
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Институционально-экономические механизмы экономики предложения
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Донецкий государственный университет, Донецк, Россия

Аннотация. В статье исследуется система институционально-экономических механизмов эко-
номики предложения как инструмента формирования суверенной экономики России. Основное внима-
ние уделяется систематизации и синхронизации инструментов экономического регулирования. Цель 
исследования – анализ эффективности комплексного применения институционально-экономических 
механизмов в рамках модели экономики предложения. Основной задачей исследования выступает ком-
плексное изучение и систематизация институционально-экономических механизмов экономики пред-
ложения как ключевого фактора устойчивого развития российской экономики, а также анализ их прак-
тической реализации в современных условиях.

Методика содержит элемент научной новизны в виде разработки систематизации институцио-
нально-экономических механизмов экономики предложения. Полученные результаты позволяют вы-
работать практические рекомендации по разработке программ развития промышленности, создания 
дорожных карт по снижению административных барьеров для улучшения бизнес-среды, ускорения 
технологического развития и конкурентоспособности отечественных производителей и роста инвести-
ционной привлекательности регионов, включая воссоединенные.

Ключевые слова: экономика предложения, модель экономики, экономический рост, спрос, ры-
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Institutional and economic mechanisms of supply-side economics
as factor of sustainable Russian development: Systematization and analysis
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Abstract. The article explores the system of institutional and economic mechanisms of supply-side 
economics as a tool for forming Russia’s sovereign economy. The main focus is on the systematization and 
synchronization of various economic regulation tools. The purpose of the study is to analyze the effectiveness 
of the integrated application of institutional and economic mechanisms within the framework of the supply-
side economy model. This study’s primary goal is to thoroughly examine and systematize the institutional and 
economic methods of supply-side economics, viewing them as crucial for the Russian economy’s sustainable 
growth, and to assess how they are currently being applied. 
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A key innovative aspect of the methodology lies in the development of a novel systematization of in-
stitutional and economic mechanisms. The results allow for the development of practical recommendations for 
the creation of industrial development programs, roadmaps for reducing administrative barriers to improve the 
business environment, accelerate technological development and the competitiveness of domestic producers, 
and increase the investment attractiveness of regions, including those that have been reunited.
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ВВЕДЕНИЕ
Заявление президента Российской Федера-

ции Владимира Владимировича Путина о не-
обходимости формировать суверенную эконо-
мику, которая будет не только реагировать на 
рыночную конъюнктуру и учитывать спрос, 
но и сама его формировать, отражает стра-
тегический сдвиг в экономической политике 
страны. Это означает, что пришло время пе-
рехода от реактивной модели, где экономика 
адаптируется к внешним условиям, к проак-
тивной, где государство становится активным 
участником, поддерживающим «масштабное 
наращивание производительных сил и разви-
тие сферы услуг, повсеместное укрепление 
инфраструктурной сети, освоение передовых 
технологий, создание новых индустриальных 
мощностей и целых отраслей» [1].

Ключевым инструментальным блоком в мо-
дели суверенной проактивной экономики вы-
ступает экономика предложения, которая задает 
конкретные механизмы, позволяющие реализо-
вать стратегические цели.

Экономическая теория предложения, пози-
ционирующая себя как одно из направлений 
неоконсервативной экономической мысли, 
предполагает развитие экономики не через сти-
мулирование спроса, а через развитие предло-
жения. Сформировавшись к концу 1970-х гг. как 
реакция на доминировавшие в то время кейн-
сианские подходы, эта теория утверждала, что 
традиционные методы, по мнению ее сторон-
ников, не способны эффективно справляться 
с экономическими проблемами (стагфляцией).

В рамках теории предложения актуализи-
ровалась (хотя и остается спорной) идея сти-
мулирования экономического роста «за счет 
снижения барьеров для производства товаров 
и услуг».

Термин «экономика предложения» (supply-
side economics) впервые использовал Херберт 
Стейн (Herbert Stein), обозначив им экономи-
ческие меры, разработанные в противовес по-
литике стимулирования спроса [2]. В 1975 г. 
данный термин был активно подхвачен жур-
налистом Джудом Ванниски и прижился 
в экономической теории до сих пор, представ-
ляя собой макроэкономическую теорию, ак-
центирующую внимание на стимулировании 
совокупного предложения как ключевом фак-
торе экономического роста. Теоретический 
фундамент экономики предложения заложи-
ли работы А. Лаффера и соавт. [3], Р. А. Ман-
деля [4], М. Фелдстайна [5], М. Боскина [6], 
М. К. Эванса [7] и др.

Научный интерес к данной теории про-
являли П. К. Робертс [8], Б. Р. Бартлетт [9], 
Л. Учителле [10], которые отмечали, что 
ключевыми инструментами для стимулиро-
вания производства и экономического роста 
являются снижение налогов, дерегулирова-
ние и ограничение государственного вмеша-
тельства в экономику. Данные меры, по мне-
нию авторов, создают благоприятные усло-
вия для предпринимательства, инвестиций 
и инноваций, что, в свою очередь, приводит 
к увеличению производства и снижению ин-
фляции.
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В России интерес к экономике предложе-
ния в роли инструмента реагирования на те-
кущие вызовы существенно усилился после 
2022 г. Российские ученые активно начали 
изучать вопросы роли государства в создании 
условий для развития бизнеса, стимулирова-
ния инвестиций и инноваций, важности обес-
печения баланса между рыночными меха-
низмами и общенациональными интересами, 
связи экономики предложения с вопросами 
экономического суверенитета, безопасности 
и структурной трансформации.

Отметим работы С. А. Толкачева и А. Ю. Теп-
лякова, где авторы, исследуя эволюцию и совре-
менное понимание экономики предложения, 
уделили пристальное внимание ее трансформа-
ции в контексте специфики российской эконо-
мической среды [11]. В. М. Кульков анализирует 
теорию и практику экономики предложения, ар-
гументируя ее потенциал и ограничения в усло-
виях современной российской экономики [12]. 
Л. В. Кусургашева и Ю. С. Якунина рассматри-
вают экономику предложения как элемент нео-
классической научно-исследовательской про-
граммы и как основу экономической политики 
государства [13]. Проводя сравнительный ана-
лиз экономики предложения и экономики спро-
са, авторы подчеркивают, что для эффективной 
реализации потенциала современной экономики 
предложения в России необходима ее сопряжен-
ность с общенациональными интересами, кото-
рые заключаются в обеспечении экономического 
суверенитета и безопасности. Е. Ю. Присяч при 
выявлении тенденций в сфере предложения вы-
делила его положительные и отрицательные по-
казатели и влияние на платежеспособный спрос, 
тем самым аргументировав необходимость пре-
образования российской экономики в более 
устойчивую систему, ориентированную на сни-
жение зависимости от экспорта сырья, стиму-
лирования развития обрабатывающей промыш-
ленности, высокотехнологичного сектора и сфе-
ры услуг [14]. Е. Н. Новокшонова, анализируя 
принципы экономики предложения, доказала, 
что экономика Республики Коми функциониру-
ет с их учетом [15]. В работе Н. В. Медведевой 
сформулированы условия модели национальной 
экономики предложения, направленные на раз-

витие технологического сектора и увеличение 
объемов производства [16].

Исследования российских ученых [11–16] 
затрагивают важные аспекты адаптации эко-
номики предложения к российской специфике. 
Однако, несмотря на ценность этих работ, ощу-
щается потребность в более целостном анализе 
взаимосвязи различных факторов, определяю-
щих траекторию экономического роста в Рос-
сии. Требуется комплексное изучение взаимо-
действия институциональных, экономических 
и социальных факторов, чтобы выявить ключе-
вые драйверы и барьеры устойчивого развития 
в рамках экономики предложения.

Рабочая гипотеза заключается в предполо-
жении, что эффективная реализация комплекса 
институционально-экономических механиз-
мов экономики предложения, включающих 
налогово-бюджетную политику, регуляторное 
упрощение, развитие инфраструктуры, под-
держку конкуренции и предпринимательства, 
а также технологические и финансовые драй-
веры, способствует формированию устойчи-
вой модели экономического роста в России.

Объектом исследования является система 
институционально-экономических механиз-
мов современной экономики России, направ-
ленная на формирование модели суверенной 
экономики предложения.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В основу исследования положен комплекс-

ный, системный подход, сочетающий теоре-
тические и эмпирические методы анализа. 
Методологической основой исследования по-
служили: теория экономики предложения для 
определения ключевых инструментов стиму-
лирования экономического роста через пред-
ложение; институциональная экономическая 
теория для анализа роли институтов и правил 
в создании благоприятной экономической 
среды («экосистемы роста»); теория эконо-
мического роста для оценки влияния выде-
ленных механизмов на макроэкономические 
показатели; системный подход для комплекс-
ного анализа взаимодействия различных ме-
ханизмов экономики предложения и их в  лия-
ния на экономическую систему в целом.
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Теоретико-методическую базу исследова-
ния составили работы ученых по экономике 
предложения, институциональной экономике 
и экономическому росту [1–16]. Для дости-
жения цели и решения задач исследования 
использованы следующие методы системного 
анализа для изучения взаимосвязей между раз-
личными элементами экономики предложения 
и их влияния на экономическую систему в це-
лом; анализа статистических данных: сбор, об-
работка и анализ статистической информации, 
характеризующей российскую экономику, для 
оценки эффективности развития отдельных 
отраслей обрабатывающей промышленности 
в условиях новой санкционной реальности; 
метод классификации и систематизации для 
структурирования институционально-эконо-
мических механизмов экономики предложе-
ния по функциональным блокам.

Информационную базу исследования со-
ставили: законы и нормативные правовые 
акты Российской Федерации, определяющие 
основы экономической политики [17–20], ста-
тистические данные Федеральной службы го-
сударственной статистики (Росстат) [21, 22], 
аналитические отчеты и обзоры российских 
исследовательских организаций [23], публи-
кации в научных журналах и сборниках кон-
ференций по теме исследования [24–28].

Применение указанных выше методов по-
зволило систематизировать институционально-
экономические механизмы экономики предло-

жения и обосновать, что эффективная их реали-
зация способствует формированию устойчивой 
модели экономического роста в России.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Анализ текущей ситуации показывает, что 

санкционное давление и уход иностранных 
компаний стали катализатором существенных 
изменений в российской экономике. Государ-
ственная политика переориентировалась на 
развитие отечественных производств и освое-
ние передовых технологий.

Динамика обрабатывающей промышлен-
ности демонстрирует устойчивую тенденцию 
к росту – за период 2018–2024 гг. обрабаты-
вающие производства показывали волнооб-
разную, но в целом позитивную динамику: 
рост индекса обрабатывающих производств 
с 102,3 в 2018 г. до 107,6 в 2023–2024 гг. (при-
мерно на 5 % выше уровня 2018 г.). В кри-
зисный 2020 г. произошел спад до 100,0, за 
ним последовало восстановление в 2021 г. – 
104,5, 2022 г. – 98,0 и затем резкий рост до 
107,6 в 2023 г. с сохранением этого уровня 
в 2024 г., а отдельные отрасли (производство 
компьютеров, электроники и оптики, метал-
лических изделий) показали двузначные тем-
пы роста [21, 22].

Индекс физического объема валового вну-
треннего продукта (ВВП) и валовой добав-
ленной стоимости в обрабатывающую про-
мышленность представлен на рис. 1.

Рис. 1. Индекс физического объема ВВП и валовой добавленной стоимости 
по отраслям экономики РФ, 2018–2024 гг.

Примечание: составлено авторами на основании источников [21, 22].
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Объем отгруженных товаров собственно-
го производства, выполненных работ и услуг 
собственными силами ряда отраслей обра-
батывающего производства за 2018–2024 гг. 
представлен на рис. 2.

Данные показывают позитивные тенден-
ции для экономики России. Рост производ-
ства в ключевых отраслях, особенно в хи-
мической, металлургической и электронной 
промышленности, сигнализирует об уве-
личении производственных возможностей 
и потенциале для насыщения внутреннего 
рынка и наращивания экспорта. Это подтвер-
ждает эффективность мер, направленных на 
стимулирование производства, импортоза-

мещение и поддержку отечественных произ-
водителей.

Кроме этого, наблюдается устойчивая тен-
денция к увеличению числа промышленных 
организаций, имеющих научно-исследователь-
ские и проектно-конструкторские подразделе-
ния, занимающихся научными исследования-
ми и разработками. В период с 2020 по 2024 г. 
их число выросло с 441 до 531 [21, 22]. Значи-
тельный рост на 10,8 % наблюдается в 2022 г. 
по сравнению с 2021 г., что обусловлено уси-
лением мер по импортозамещению и необхо-
димостью адаптации к новым экономическим 
реалиям, вызванным санкционными ограни-
чениями.

Рис. 2. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ 
и услуг собственными силами отраслей обрабатывающего производства, млн руб.

Примечание: составлено авторами на основании источников [21, 22].
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В условиях новой санкционной реально-
сти обрабатывающие производства становят-
ся приоритетным направлением инвестиций, 
что соответствует задачам по развитию про-
мышленного потенциала и снижению зависи-
мости от импорта. На рис. 3 представлена ди-
намика инвестиций в основной капитал в об-
рабатывающие производства за 2018–2024 гг. 
Наибольший среднегодовой рост наблюдает-
ся в периоде 2023–2024 гг., когда рост состав-
ляет примерно 29 %. Это свидетельствует об 
активной фазе развития и модернизации об-
рабатывающих производств.

Инфраструктурное развитие стало одним 
из ключевых драйверов экономического ро-
ста. В 2025 г. стартовал национальный про-
ект «Инфраструктура для жизни», который 
направлен на улучшение жилищной, транс-
портной, социальной и коммунальной инфра-
структуры [23]. Особое внимание уделяется 
модернизации транспортной, энергетической, 
телекоммуникационной и иной инфраструк-
туры [24] и р еализации программ развития 
присоединенных регионов.

Общие затраты на инновационную дея-
тельность демонстрируют существенный 
рост за период 2020–2024 гг., увеличившись 
с 1 168 528,8 млн рублей до 2 187 859,0 млн руб-
лей. Это отражает растущее внимание и инве-
стиции в инновации в российской экономике. 
Наибольший рост наблюдается в 2024 г., что 

может быть связано с реализацией масштаб-
ных проектов в рамках государственной по-
литики.

В 2025 г. продолжали и продолжают дей-
ствовать меры государственной поддержки 
пр омышленных предприятий, включая суб-
сидии, льготные кредиты, налоговые льготы 
и преференции. Главным условием их получе-
ния является: включение предприятия в реестр 
промышленной продукции Минпромторга; на-
личие уровня локализации не менее 50 % для 
большинства категорий товаров. Консульта-
цию по федеральным мерам поддержки Мин-
промторга России можно получить в Консуль-
тационном центре Фонда развития промыш-
ленности – через «Навигатор мер поддержки». 
По данным на 02.02.2026 на портале доступно 
2 357 активных мер поддержки [29].

На основе проведенного анализа можно 
утверждать, что экономика РФ трансформиру-
ется в вектор модели развития, соответствую-
щей стратегическим установкам, закреплен-
ным в Указе Президента РФ от 07.05.2024 
№ 309, который определяет ключевые направ-
ления социально-экономического развития 
страны [17], а именно: формирование устой-
чивой и динамичной экономической системы; 
обеспечение технологического лидерства; ци-
фровая трансформация национального хозяй-
ства; реализация стратегических приоритетов 
развития.

Рис. 3. Инвестиции в основной капитал в обрабатывающие производства, млрд руб.
Примечание: составлено авторами на основании источников [21, 22].
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Представленные выше данные подтвер-
ждают, что модель «экономики предложе-
ния» стала основой для конкретных действий 
и стратегических планов развития как про-
мышленности, так и страны в целом.

В понимании А. Р. Белоусова экономика 
предложения – это системная модель роста, 
ориентированная на внутренние производ-
ственные резервы, технологическую модер-
низацию и институциональные реформы, 
позволяющие достичь стратегических целей 
национального развития [30].

Модель экономики предложения как «со-
вокупность практических предложений и ре-
комендаций (в широком смысле программу 
действий), что позволяет говорить о развитии 
конструкта теории предложения и соответ-
ствующей ей методологии» рассматривает 
Н. В. Медведева [16]. 

Профессор М. В. Ершов считает, что новая 
модель развития российской экономики – эко-
номика предложения предполагает приоритет 
реального производства и производителей; 
рост предложения товаров и услуг, подкреп-
ленный финансовым обеспечением потребле-
ния; повышение реальных доходов и уровня 
жизни населения как ключевой результат [31].

Современные подходы к определению эко-
номики предложения демонстрируют един-
ство мнений исследователей относительно ее 
ключевой роли в стимулировании экономиче-
ского роста, технологической модернизации 
и повышении уровня жизни населения. Не-
смотря на различные трактовки данного по-

нятия, ученые сходятся в признании ее значи-
мости как инструмента развития экономики.

Особого внимания заслуживает модель 
М. В. Ершова, которая акцентирует внимание 
на приоритете реального производства и про-
изводителей. Данный подход представляется 
критически важным для обеспечения устой-
чивого экономического роста, поскольку фо-
кусируется на фундаментальных основах раз-
вития производственного сектора.

Для эффективного проектирования и реа-
лизации экономической политики, направлен-
ной на долгосрочный рост производственного 
потенциала, представляется целесообразным 
разработать системную классификацию меха-
низмов экономики предложения. Это позво-
лит создать научно обоснованную базу для 
практической реализации данной экономиче-
ской модели.

Структурирование механизмов экономики 
предложения предлагается осуществлять по 
функциональным блокам.

Ключевые институционально-экономиче-
ские механизмы экономики предложения пред-
ставлены на рис. 4.

Имея ряд преимуществ – глубже понимая 
структуру процессов, детально анализируя 
динамику элементов, выявляя роль каждого 
блока, – комплексный подход к структури-
рованию экономики предложения позволяет 
создать целостную систему инструментов 
для эффективного управления механизмами, 
стимулируя экономический рост и развитие 
производственного потенциала страны.
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Рис. 4. Институционально-экономические механизмы экономики предложения
Примечание: авторская разработка.
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Обратимся к детальному анализу каждого 
механизма.

В рамках экономики предложения налого-
во-бюджетная (фискальная) политика являет-
ся одним из базовых инструментов регулиро-
вания экономических процессов, направлен-
ных на создание условий для роста инвести-
ций, снижения издержек бизнеса и улучше-
ния деловой среды [32]. Ключевые направле-
ния государственной политики в этой области 
включают [33]:

− снижение налоговой нагрузки (налого-
вых ставок) на предприятия, капитал и рабо-
чую силу с целью снижения транзакционных 
издержек и стимулирования деловой активно-
сти, что может быть реализовано через умень-
шение ставок налога на прибыль, имущество, 
а также снижение страховых взносов;

− оптимизацию структуры налоговой си-
стемы – упрощение налогового администри-
рования, унификацию налоговых режимов 
и устранение налоговых диспропорций, что 
способствует повышению эффективности рас-
пределения ресурсов;

− рационализацию налоговых льгот (пере-
смотр и оптимизацию налоговых льгот) с ак-
центом на их таргетированное применение 
для стимулирования конкретных отраслей или 
видов деятельности, имеющих стратегическое 
значение для экономики. При этом необходимо 
избегать избыточного применения льгот, при-
водящего к снижению налоговой базы и иска-
жениям в конкурентной среде. Эффективность 
налоговых льгот не может сводиться исклю-
чительно к мультипликативному эффекту на 
экономический рост. Необходим многокрите-
риальный подход, включающий анализ бюд-
жетных последствий, социальной значимости 
и отраслевой сбалансированности.

Несмотря на повышение в 2025 г. ставки на-
лога на прибыль организаций с 20 до 25 %, со-
хранились льготы, включая инвестиционные 
вычеты и амортизационные премии. В част-
ности, Федеральный закон от 12.07.2024 
№ 176-ФЗ «О внесении изменений в части 
первую и вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации, отдельные законодательные 
акты Российской Федерации и признании 

утратившими силу отдельных положений за-
конодательных актов Российской Федерации» 
предусматривает льготы по налогу на при-
быль для малых технологических компаний 
и участников региональных инвестиционных 
проектов. Новые индивидуальные предпри-
ниматели (ИП) и малое и среднее предпри-
нимательство (МСП) могут получить освобо-
ждение от налогов на 1–2 года при условии, 
что бизнес относится к социальной, научной 
или производственной сфере [19].

В рамках регуляторных механизмов, направ-
ленных на дерегулирование экономики и стиму-
лирование роста предложения за счет снижения 
транзакционных издержек, ускорения реализа-
ции инвестиционных проектов, стимулирова-
ния предпринимательской инициативы и по-
вышения конкурентоспособности экономики, 
выделяются следующие ключевые элементы:

− либерализация административного ре-
гулирования через минимизацию админи-
стративных барьеров (запретов, ограничений, 
согласований);

− цифровая трансформация государствен-
ных услуг для бизнеса предполагает перевод 
государственных услуг в электронный фор-
мат с целью упрощения процедур получения 
информации и документов, сокращения вре-
менных затрат и повышения прозрачности 
взаимодействия бизнеса и государства;

− оптимизация контрольно-надзорной дея-
тельности, предусматривающая сокращение 
количества и частоты контрольных мероприя-
тий, а также упрощение процедур согласова-
ния различных видов деятельности;

− рационализация разрешительной систе-
мы, направленная на сокращение числа необ-
ходимых разрешений/лицензий и оптимиза-
цию процедур их получения.

Инструмент масштабного пересмотра и от-
мены нормативных правовых актов, негативно 
влияющих на бизнес-климат и регуляторную 
среду, называемый «регуляторная гильоти-
на» [34], демонстрирует системный подход 
и является важным элементом формирования 
экономики предложения, направленной на сти-
мулирование деловой активности и экономи-
ческого роста. К 01.01.2021 было отменено 
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свыше 12 000 нормативных актов и порядка 
143 000 обязательных требований. При этом по-
становлением Правительства РФ от 31.12.2020 
№ 2467 был утвержден перечень из 1 275 нор-
мативных правовых актов, временно исключен-
ных из процесса отмены. Однако их пересмотр 
продолжается: часть из них подлежит дальней-
шей актуализации [35].

Цифровизация госуслуг, в том числе и че-
рез портал «Мой бизнес», предоставляет 
доступ к информации о мерах господдерж-
ки, консультациям, мероприятиям и другим 
сервисам для бизнеса. На портале можно 
найти данные о грантах, льготных кредитах, 
программах обучения и других инструмен-
тах поддержки. Согласно данным Института 
статистических исследований и экономики 
знаний НИУ ВШЭ, по итогам 2024 г. 86,7 % 
россиян в возрасте 15 лет и старше, обращав-
шихся за государственными и муниципаль-
ными услугами (госуслугами), получают их 
полностью или частично онлайн [23].

С 2021 г. в рамках перехода на реестровую 
модель лицензирования введены электронные 
лицензии. В 2024 г. на портале «Госуслуги», 
который сейчас стал предоставлять госуслуги 
круглосуточно в семидневном формате, по-
явилась возможность подать заявление и по-
лучить более 400 видов наиболее массовых 
разрешений, а также 51 вид лицензий [35]. 
Время получения лицензий тоже сократилось.

Вопросы контроля законной деятельно-
сти предприятий стали прозрачнее. Единый 
реестр видов контроля (ЕРВК) – государ-
ственная информационная система позволяет 
субъектам хозяйственной деятельности полу-
чить описание направлений надзорной дея-
тельности и основных требований, входящих 
в область надзора. До конца 2029 г. действует 
мораторий на плановые неналоговые провер-
ки бизнеса (это касается почти всех прове-
рок, например Роспотребнадзора, трудовой 
инспекции и МЧС, а внеплановые проверки 
проводят с ограничениями по согласованию 
с прокуратурой).

Компании и ИП из реестра МСП могут 
узнать о проверках на сайте госуслуг и на Ци-
фровой платформе МСП.РФ.

Инфраструктурные инвестиции, являющие-
ся отдельным институционально-экономиче-
ским механизмом стимулирования экономи-
ческого роста, рассматриваются как ключевой 
фактор, обеспечивающий равный доступ биз-
неса и населения к важнейшим инфраструк-
турным услугам (транспорт, энергетика, связь, 
логистические объекты), выравнивание регио-
нальных условий развития, стимулирование 
промышленного производства и инновацион-
ной деятельности, а также повышение инвести-
ционной привлекательности регионов [24–26].

Основные направления инфраструктурных 
инвестиций включают:

− развитие транспортно-логистической 
сети (расширение и модернизация транс-
портной инфраструктуры, включая авто-
мобильные и железные дороги, морские 
и речные порты, аэропорты и логистические 
центры) за счет реализации проектов, осу-
ществляющихся на основе государственно-
частного партнерства (ГЧП) и средств бюд-
жетов различных уровней;

− модернизацию энергетической инфра-
структуры (обновление генерирующих мощ-
ностей, линий электропередачи, газопрово-
дов и других объектов энергетической ин-
фраструктуры) с целью повышения надеж-
ности и эффективности энергоснабжения, 
снижения энергоемкости экономики, а также 
обеспечения энергетической безопасности 
страны, где особое внимание уделяется раз-
витию возобновляемых источников энергии 
(ВИЭ) и внедрению энергосберегающих тех-
нологий;

− создание индустриальных парков и тех-
нопарков (специализированных площадок, 
обеспеченных энергетической, транспортной, 
телекоммуникационной и т. д. инфраструкту-
рой) для размещения промышленных и ин-
новационных предприятий, обеспечивающих 
синергетический эффект за счет концентра-
ции производственных и научных ресурсов, 
а также снижения издержек на создание и раз-
витие бизнеса.

Формирование институтов, поддержива-
ющих конкуренцию и предпринимательство, 
рассматривается как критически важный 
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фактор обеспечения устойчивого экономи-
ческого роста и инновационного развития. 
Ключевые элементы данного направления 
включают:

− гарантии защиты прав частной соб-
ственности и свободы предпринимательства, 
включая свободу выбора организационно-
правовой формы бизнеса, свободу ценообра-
зования и свободу распоряжения прибылью;

− декриминализацию экономической дея-
тельности, которая направлена на снижение 
рисков уголовного преследования за эконо-
мические преступления, устранение избыточ-
ных административных барьеров и создание 
благоприятного климата для предпринима-
тельской деятельности [27];

− комплексную поддержку МСП – реали-
зуется через создание специализированных 
институтов поддержки (фондов, агентств, биз-
нес-инкубаторов), обеспечивающих широкий 
спектр мероприятий, нацеленных на облегче-
ние доступа МСП к финансовым ресурсам, на-
логовым льготам и субсидиям, информацион-
ным технологиям, образовательным програм-
мам и государственным закупкам;

− ограничение доминирования государ-
ственных компаний на рынках, где возможна 
конкуренция, а также обеспечение прозрач-
ности и недискриминационного доступа к ин-
фраструктуре и ресурсам, контролируемым 
государственными компаниями;

− стимулирование входа новых игроков на 
рынки, т. е. создание условий для свободного 
входа на рынки новых компаний, в том числе 
снижение административных барьеров, раз-
витие конкурентной инфраструктуры (биржи, 
торговые площадки) и поддержка инноваци-
онного предпринимательства.

Технологические и кадровые драйверы 
повышения производительности рассматри-
ваются как взаимосвязанные элементы, так 
как они обеспечивают устойчивый рост про-
изводительности труда, повышение техноло-
гической конкурентоспособности националь-
ной экономики в долгосрочной перспективе 
и создание рабочих мест, требующих высокой 
квалификации. Ключевые направления дан-
ной области включают:

− внедрение передовых технологий (ак-
тивное внедрение и распространение авто-
матизированных систем, технологий искус-
ственного интеллекта и цифровых решений) 
в производственные процессы. Важным ас-
пектом является создание благоприятной сре-
ды для трансфера технологий, включая под-
держку пилотных проектов, налоговые сти-
мулы для внедрения инноваций и развитие 
технологической инфраструктуры;

− развитие системы прикладного образо-
вания и переподготовки кадров для обеспече-
ния экономики квалифицированными кадра-
ми, обладающими современными знаниями 
и навыками, необходимыми для работы с пе-
редовыми технологиями (разработка и вне-
дрение образовательных программ → совер-
шенствование системы непрерывного образо-
вания и переподготовки кадров → стимули-
рование сотрудничества между образователь-
ными учреждениями и бизнесом);

− стимулирование инноваций в управлен-
ческих процессах, ориентированных на повы-
шение эффективности организации, оптими-
зацию бизнес-процессов и создание механиз-
мов поддержки инновационной деятельности 
на предприятиях, включая предоставление 
грантов, субсидий и налоговых льгот для раз-
работки и внедрения новых продуктов, услуг 
и бизнес-моделей.

Финансовые механизмы стимулирования 
инвестиций, предполагающие создание эф-
фективной и диверсифицированной финан-
совой системы, способной удовлетворять 
потребности различных секторов экономики, 
играют ключевую роль в обеспечении бизне-
са доступными долгосрочными финансовыми 
ресурсами; стимулировании инвестиционной 
и инновационной активности; модернизации 
производственных фондов.

Основные направления развития финансо-
вых инструментов включают:

− развитие банковского кредитования ре-
ального сектора экономики через расширение 
доступности кредитных ресурсов для пред-
приятий малого и среднего бизнеса, а также 
для инновационных предприятий, включая 
снижение процентных ставок, увеличение 
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сроков кредитования и упрощение процедур 
получения кредитов;

− расширение рынка ценных бумаг (созда-
ние благоприятной регуляторной среды для 
эмиссии и обращения ценных бумаг) как пря-
мого источника долгосрочного финансирова-
ния (напрямую от инвесторов, минуя банков-
ское посредничество);

− развитие механизма промышленной ипо-
теки за счет возможности приобретения про-
изводственных помещений и оборудования 
в рассрочку с использованием ипотечного кре-
дитования;

− развитие инструментов венчурного фи-
нансирования как инструмента финансовой 
поддержки инновационным и высокотехно-
логичным предприятиям на ранних стадиях 
развития.

Политика развития человеческого капита-
ла, служащая основой формирования квали-
фицированной и мобильной рабочей силы, 
способной эффективно адаптироваться к из-
меняющимся условиям, играет одну из клю-
чевых ролей в обеспечении устойчивого со-
циально-экономического развития, являясь 
одновременно фактором предложения и спро-
са в экономике. Приоритетные направления 
политики в области развития человеческого 
капитала включают:

− активное вовлечение экономически ак-
тивного населения в хозяйственную деятель-
ность; 

− реализацию программ повышения мо-
бильности рабочей силы, сглаживающих тер-
риториальные диспропорции на рынке труда 
и обеспечивающих доступ к необходимым тру-
довым ресурсам в различных регионах страны;

− обеспечение устойчивого роста дохо-
дов и занятости как фактора формирования 
«общества средней зажиточности», способ-
ствующего расширению внутреннего спроса 
и укреплению социальной стабильности [28].

Обеспечение доступности капитала для 
предприятий реального сектора и поддержа-
ние макроэкономической устойчивости гаран-
тирует денежно-кредитная политика. Ее клю-
чевыми направлениями, ориентированными 
на поддержку предложения, выступают:

− увеличение уровня монетизации эко-
номики – расширение денежной массы (M2) 
до оптимального соотношения с ВВП, обес-
печивающего достаточную ликвидность для 
хозяйственной деятельности, что способ-
ствует снижению дефляционного давления 
и росту инвестиционной активности. При 
этом критически важно соблюдать баланс 
между расширением денежной массы и ин-
фляционными рисками, предотвращая избы-
точное увеличение денежного предложения, 
способное спровоцировать инфляционный 
всплеск;

− перенаправление финансовых потоков 
в реальный сектор экономики, что достигается 
путем стимулирования кредитования производ-
ственных и инфраструктурных проектов банка-
ми и другими финансовыми институтами;

− снижение стоимости заемных средств 
(процентных ставок по кредитам) облегчает 
доступ предприятий к финансовым ресурсам 
и снижает издержки на финансирование ин-
вестиционных проектов;

− поддержание стабильности курса нацио-
нальной валюты за счет проведения валют-
ных интервенций, регулирования движения 
капитала и поддержания адекватного уровня 
золотовалютных резервов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Систематизировав институционально-эко-

номические механизмы экономики предложе-
ния, мы пришли к выводу, что налогово-бюд-
жетные инструменты являются фундаментом 
для регулирования экономической активно-
сти и обеспечения макроэкономической ста-
бильности, настраивая уровень налоговой 
нагрузки, стимулируя или сдерживая опре-
деленные секторы экономики; эффективно 
перераспределяя ресурсы между отраслями 
и регионами, сглаживая дисбалансы; целе-
направленно поддерживая приоритетные на-
правления развития через систему налоговых 
льгот и инвестиционных вычетов.

Регуляторный механизм (дерегулирование) 
помогает существенно снизить администра-
тивные барьеры; ускорить внедрение иннова-
ций за счет упрощения процедур согласования 
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и получения разрешений; создать благопри-
ятные условия для развития цифровой эко-
номики, устанавливая гибкие правила для 
IT-сектора; оптимизировать государственный 
контроль; повысить уровень конкуренции на 
рынках за счет новых игроков.

Инфраструктурные инвестиции создают 
прочный фундамент для долгосрочного эко-
номического роста, формируя базовые усло-
вия для развития экономики, способствуют 
выравниванию уровня развития регионов 
и открывают возможности для привлечения 
частных инвестиций через механизмы госу-
дарственно-частного партнерства.

Институты поддержки конкуренции и пред-
принимательства не только защищают малый 
и средний бизнес от монополистического 
давления, но и обеспечивают равные условия 
доступа к ресурсам и рынкам для всех участ-
ников.

Технологические и кадровые драйверы про-
изводительности – это механизм, позволяю-
щий внедрять передовые технологии, ускорять 
трансфер технологий из научной сферы в про-
изводство, повышать квалификацию работни-
ков и развивать STEM-образование, заклады-
вая основу для будущих прорывов.

Финансовые механизмы стимулирования 
инвестиций, формируя доступные источни-
ки финансирования для бизнеса и развивая 
механизмы проектного финансирования, на-
правлены на снижение рисков инвесторов, 
расширение возможностей фондового рынка 
и инвестиционных платформ, а также под-
держку экспортеров посредством предостав-
ления экспортных кредитов и гарантий.

Политика развития человеческого капита-
ла, инвестируя в формирование квалифици-
рованной рабочей силы, непрерывное образо-
вание, здоровье и социальную мобильность, 
способствует адаптации работников к автома-
тизации и цифровизации, создавая основу для 
будущего экономического роста.

Денежно-кредитные инструменты обеспе-
чивают стабильность национальной валюты 
и позволяют контролировать уровень инфля-
ции; доступность кредитных ресурсов для 
бизнеса и населения; управляют ликвидно-
стью банковской системы, предотвращая кри-
зисные ситуации; стимулируют инвестиции 
через грамотное регулирование ключевой 
ставки и защищают экономику от внешних 
финансовых шоков с помощью резервных 
фондов и валютных интервенций.

Таким образом, комплексный анализ ин-
ституционально-экономических механизмов 
экономики предложения обеспечивает не 
только более глубокое понимание взаимо-
связей между различными элементами эко-
номической системы, но и позволяет выяв-
лять синергетический эффект от их взаимо-
действия.

Эффективность экономики предложения 
зависит не от отдельных мер, а от синхрони-
зации механизмов – слаженного взаимодей-
ствия всех элементов системы. Синхрони-
зация позволяет: избежать противоречий – 
когда одни меры нейтрализуют действие 
других; усилить синергию – взаимное до-
полнение механизмов дает результат, превы-
шающий простую сумму эффектов; оптими-
зировать ресурсы – исключить дублирование 
и направить средства в точки максимального 
воздействия; обеспечить устойчивость – си-
стема становится менее уязвимой к внешним 
шокам; ускори ть трансформацию – согласо-
ванные действия сокращают время перехода 
к новым моделям развития.

Практическая реализация систематизиро-
ванных механизмов позволит создать благо-
приятную среду («экосистему роста») для 
развития отечественного производства, стиму-
лировать инновационную активность и обес-
печить переход к экономике, способной не 
только реагировать на рыночные изменения, 
но и формировать их.

Список источников

1. Речь Владимира Путина на ПМЭФ-2023: полная 
стенограмма обращения президента. URL: https://
www.kp.ru/daily/27517.5/4779430/ (дата обраще-
ния: 19.12.2025).

References

1. Rech Vladimira Putina na PMEF-2023: polnaya 
stenogramma obrashcheniya prezidenta. URL: 
https://www.kp.ru/daily/27517.5/4779430/ (accessed: 
19.12.2025). (In Russ.).



54

Ибрагимхалилова Т. В., Ибрагимхалилова Д. В. 
Институционально-экономические механизмы экономики предложения 
как фактор устойчивого развития России: систематизация и анализ

©  Ибрагимхалилова Т. В., 
Ибрагимхалилова Д. В., 2026

2. Stein H. The Fiscal Revolution in America. Chicago/
London : University of Chicago Press, 1969. 526 p.

3. Canto V. A., Joines D. H., Laffer A. B. Foundations of 
Supply-side Economics: Theory and Evidence. New 
York : Academic Press, 1983. 283 p.

4. Mundell R. A. Monetary Theory: Interest, Infl ation 
and Growth in the World Economy. Pacifi c Palisades, 
CA : Goodyear Pub. Co., 1971. 189 p.

5. Feldstein M. Supply-side economics: Old truths and 
new claims // American Economic Review. 1986. 
Vol. 76, no. 2. P. 26–30.

6. Boskin M. J. Reagan and the Economy: The Succes s-
es, Failures, and Unfi nished Agenda. San Francisco : 
Institute for Contemporary Studies, 1987. 301 p.

7. Evans M. K. The Truth About Supply-Side Econo m-
ics. New York : Basic Books, 1983. 294 p.

8. Roberts P. C. The truth about supply-side econo-
mics // Political Science Quarterly. 1984. Vol. 99, 
no. 2. P. 366–367.

9. Bartlett B. R. Reagonomics: Supply-side economics 
in action. New York : Arlington House, 1981. 229 p.

10. Uchitelle L. A Political Comeback: Supply-Side Eco-
nomics // The New York Times. 2008. URL: https://
www.nytimes.com/2008/03/26/business/26supply.
html (дата обращения: 04.02.2026).

11. Толкачев С. А., Тепляков А. Ю. Россия в концеп-
туальном ракурсе «новой» экономики предложе-
ния // Экономическое возрождение России. 2024. 
№ 4. С. 35–49. https://doi.org/10.37930/1990-9780-
2024-4-82-35-49.

12. Кульков В. М. Потенциал и ограничения экономи-
ки предложения // Проблемы современной эконо-
мики. 2025. № 3. С. 27–30.

13. Кусургашева Л. В., Якунина Ю. С. Экономика 
предложения: современный контекст // Вест-
ник Алтайской академии экономики и права. 
2025. № 4–2. С. 252–260. https://doi.org/10.17513/
vaael.4102.

14. Присяч Е. Ю. Экономика предложения в условиях 
кризиса // Экономика: вчера, сегодня, завтра. 2024. 
Т. 14, № 2–1. С. 173–179. https://doi.org/10.34670/
AR.2024.26.33.047.

15. Новокшонова Е. Н. Применение принципов по-
строения экономики предложения в экономике 
Республики Коми // Вестник Бурятского государ-
ственного университета. Экономика и менеджмент. 
2024. № 1. С. 91–100. https://doi.org/10.18101/2304-
4446-2024-1-91-100.

16. Медведева Н. В. Формирование модели экономи-
ки предложения: вариативность условий // ЦИТИ-
СЭ. 2024. № 4. С. 202–211.

17. О национальных целях развития Российской Фе-
дерации на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года : указ Президента РФ от 07.05.2024 
№ 309. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/5054
2?ysclid=ml5rjnqkwn274996295 (дата обращения: 
02.02.2026).

18. Об утверждении комплексного плана развития 
транспортной, энергетической, телекоммуника-

2. Stein H. The Fiscal Revolution in America. Chicago/
London: University of Chicago Press; 1969. 526 p.

3. Canto V. A., Joines D. H., Laffer A. B. Foundations of 
Supply-side Economics: Theory and Evidence. New 
York: Academic Press; 1983. 283 p.

4. Mundell R. A. Monetary Theory: Interest, Infl ation 
and Growth in the World Economy. Pacifi c Palisades, 
CA: Goodyear Pub. Co.; 1971. 189 p.

5. Feldstein M. Supply-side economics: Old truths and new 
claims. American Economic Review. 1986;76(2):26–30.

6. Boskin M. J. Reagan and the Economy: The Success-
es, Failures, and Unfi nished Agenda. San Francisco: 
Institute for Contemporary Studies; 1987. 301 p.

7. Evans M. K. The Truth About Supply-Side Eco-
nomics. New York: Basic Books; 1983. 294 p.

8. Roberts P. C. The truth about supply-side economics. 
Political Science Quarterly. 1984;99(2):366–367.

9. Bartlett B. R. Reagonomics: Supply-side economics 
in action. New York: Arlington House; 1981. 229 p. 

10. Uchitelle L. A Political Comeback: Supply-Side Eco-
nomics. The New York Times. 2008. URL: https://
www.nytimes.com/2008/03/26/business/26supply.
html (accessed: 04.02.2026).

11. Tolkachev S. A., Teplyakov A. Yu. Russia in the con-
ceptual perspective of the “New” supply-side eco-
nomics. Economic Revival of Russia. 2024;(4):35–49. 
https://doi.org/10.37930/1990-9780-2024-4-82-35-
49. (In Russ.).

12. Kul’kov V. M. Potential and limitations of supply-
oriented economy. Problems of Modern Economics. 
2025;(3):27–30. (In Russ.).

13. Kusurgasheva L. V., Yakunina Yu. S. Supply-side 
economics: Contemporary context. Vestnik Altayskoy 
akademii ekonomiki i prava. 2025;(4–2):252–260. 
https://doi.org/10.17513/vaael.4102. (In Russ.).

14. Prisyach E. Yu. Ekonomika predlozheniya v uslovi-
yakh krizisa. Ekonomika: vchera, segodnya, zavtra. 
2024;14(2–1):173–179. https://doi.org/10.34670/AR.2024.
26.33.047. (In Russ.).

15. Novokshonova E. N. Application of the Principles of 
Supply-Side Economy of the Komi Republic. Bulletin 
of Buryat State University. Economy and Management. 
2024;(1):91‒100. https://doi.org/10.18101/2304-4446-
2024-1-91-100. (In Russ.).

16. Medvedeva N. V. Formation of a supply-side eco-
nomics model: Variability of conditions. CITISE. 
2024;(4):202–211. (In Russ.).

17. On the national development goals of the Russian 
Federation for the period up to 2030 and for the fu-
ture up to 2036: Decree of the President of the Rus-
sian Federation No. 309 of May 7, 2024. URL: http://
www.kremlin.ru/acts/bank/50542?ysclid=ml5rjnqk
wn274996295 (accessed: 02.02.2026). (In Russ.).

18. On approval of a comprehensive plan for the develop-
ment of transport, energy, telecommunications, social 
and other infrastructure for the period up to 2036, nec-
essary for the implementation of the national develop-
ment goals of the Russian Federation for the period 
up to 2030 and for the long term up to 2036: Order 



Вестник Сургутского государственного университета. 2026. Т. 14, № 2
Surgut State University Journal. 2026. Vol. 14, no. 2

55
©  Ибрагимхалилова Т. В., 
Ибрагимхалилова Д. В., 2026

ционной, социальной и иной инфраструктуры 
на период до 2036 г., необходимой для реализа-
ции национальных целей развития РФ на период 
до 2030 г. и на перспективу до 2036 г. : распоря-
жение Правительства РФ от 29.08.2025 № 2365-р. 
Доступ из СПС «Гарант».

19. О внесении изменений в части первую и вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации, от-
дельные законодательные акты Российской Феде-
рации и признании утратившими силу отдельных 
положений законодательных актов Российской 
Федерации : федеральный закон от 12.07.2024 
№ 176-ФЗ. Доступ из СПС «Гарант».

20. Об утверждении перечня нормативных правовых 
актов и групп нормативных правовых актов Пра-
вительства Российской Федерации, нормативных 
правовых актов, отдельных положений норматив-
ных правовых актов и групп нормативных право-
вых актов федеральных органов исполнительной 
власти, правовых актах, отдельных положений 
правовых актов, групп правовых актов исполни-
тельных и распорядительных органов государ-
ственной власти РСФСР и Союза ССР, решений 
Государственной комиссии по радиочастотам, 
содержащих обязательные требования, в отноше-
нии которых не применяются положения частей 
1, 2 и 3 статьи 15 Федерального закона «Об обяза-
тельных требованиях в Российской Федерации» : 
постановление Правительства РФ от 31.12.2020 
№ 2467. Доступ из СПС «Гарант».

21. Промышленное производство в России. 2023 : 
стат. сб. / Росстат. М., 2023. 259 с.

22. Промышленное производство в России. 2025 : 
стат. сб. / Росстат. М., 2025. 250 с.

23. Щербаков Р. А. Цифровизация государственных 
услуг. М. : ИСИЭЗ НИУ ВШЭ, 2025. URL: https://
issek.hse.ru/news/1039474722.html (дата обраще-
ния: 04.02.2026).

24. Капустина Н. В., Садыков А. И., Подгорский Я. 
Роль инвестиций в инфраструктуру в экономи-
ческом росте и сбалансированном региональном 
развитии // Финансы: теория и практика. 2023. 
Т. 27, № 2. С. 50–63. https://doi.org/10.26794/2587-
5671-2023-27-2-50-63.

25. Павлова Т. И., Ли Цзюнь, Нагапетян А. Р. Оцен-
ка вариации влияния инфраструктурных и про-
изводственных инвестиций на региональный 
экономический рост // Известия Дальневосточ-
ного федерального университета. Экономика 
и управление. 2024. № 3. С. 122–140. https://doi.
org/10.24866/2311-2271/2024-3/1237.

26. Буренков А. В., Тодовянская А. В. Развитие ин-
фраструктуры: ключевые принципы качественных 
инфраструктурных инвестиций // Известия Санкт-
Петербургского государственного экономического 
университета. 2022. № 5–1. С. 102–107.

27. Жестеров П. В. Пределы уголовной репрессии 
в сфере экономической деятельности: вопро-
сы декриминализации // Аграрное и земель-

of the Government of the Russian Federation No. 
2365-r of August 29, 2025. Accessed through Law as-
sistance system “Garant”. (In Russ.).

19. On amendments to parts one and two of the Tax 
Code of the Russian Federation, certain legislative 
acts of the Russian Federation and the recognition of 
certain provisions of legislative acts of the Russian 
Federation as invalid: Federal Law No. 176-FZ of 
July 12, 2024. Accessed through Law assistance sys-
tem “Garant”. (In Russ.).

20. On approval of the list of regulatory legal acts and 
groups of regulatory legal acts of the Government 
of the Russian Federation, regulatory legal acts, indi-
vidual provisions of regulatory legal acts and groups 
of regulatory legal acts of federal executive bodies, 
legal acts, individual provisions of legal acts, groups 
of legal acts of executive and administrative bodies 
of state power of the RSFSR and the USSR, decisions 
of the State Commission on Radio Frequencies con-
taining mandatory requirements in respect of which 
the provisions of Parts 1, 2 and 3 of Art. 15 of the Fe-
deral Law “On Mandatory Requirements in the Rus-
sian Federation” do not apply: Resolution of the Gov-
ernment of the Russian Federation No. 2467 of De-
cember 31, 2020. Accessed through Law assistance 
system “Garant”. (In Russ.).

21. Promyshlennoe proizvodstvo v Rossii. 2023: Statis-
tics. Rosstat. Moscow; 2023. 259 p. (In Russ.).

22. Promyshlennoe proizvodstvo v Rossii. 2025: Statis-
tics. Rosstat. Moscow; 2025. 250 p. (In Russ.).

23. Shcherbakov R. A. Tsifrovizatsiya gosudarstvennykh 
uslug. Moscow: HSE ISSEK; 2025. URL: https://issek.
hse.ru/news/1039474722.html (accessed: 04.02.2026). 
(In Russ.).

24. Kapustina N. V., Sadykov A. I., Podhorský J. The role 
of infrastructure investment in economic growth and 
ba lanced regional development. Finance: Theory and 
Practice. 2023;27(2):50–63. https://doi.org/10.26794/
2587-5671-2023-27-2-50-63. (In Russ.).

25. Pavlova T. I., Li Jun, Nagapetyan A. R. Estimating the 
variation in the impact of infrastructure and produc-
tive investment on regional economic growth. Bulle-
tin of the Far Eastern Federal University. Econo m-
ics and Management. 2024;(3):122–140. https://doi.
org/10.24866/2311-2271/2024-3/1237. (In Russ.).

26. Bourenkov A. V., Todovyanskaya A. V. Infrastructure 
development: Key principals of qualifi ed infrastructure 
investments. Izvestia Sankt-Peterburgskogo gosudarst-
vennogo ekonomiceskogo universiteta. 2022;(5–1):102–
107. (In Russ.).

27. Zhesterov P. V. Limits of criminal repression in the 
sphere of economic activity: Issues of decrimina-
lization. Agrarian and Land Law. 2025;(4):407–408. 
https://doi.org/10.47643/1815-1329_2025_4_407. 
(In Russ.).

28. Liang J. Formation and background of develop-
ment “Society of medium wellness” (Xiaoqang). 
Vestnik Moskovskogo universiteta. Seriya 18. 
Sotsiologiya i politologiya. 2020;26(2):193–202. 



56

Ибрагимхалилова Т. В., Ибрагимхалилова Д. В. 
Институционально-экономические механизмы экономики предложения 
как фактор устойчивого развития России: систематизация и анализ

©  Ибрагимхалилова Т. В., 
Ибрагимхалилова Д. В., 2026

ное право. 2025. № 4. С. 407–408. https://doi.org/ 
10.47643/1815-1329_2025_4_407.

28. Лян Ц. Становление и предпосылки развития «об-
щества средней зажиточности» (сяокан) // Вестник 
Московского университета. Серия 18. Социология 
и политология. 2020. Т. 26, № 2. С. 193–202. https://
doi.org/10.24290/1029-3736-2020-26-2-193-202.

29. Навигатор мер поддержки. URL: https://gisp.gov.
ru/nmp/ (дата обращения: 02.02.2026).

30. Белоусов описал механизм достижения целей май-
ского указа по экономике. URL: https://www.vedomos-
ti.ru/economics/articles/2024/05/08/1036256-belousov-
opisal-mehanizm (дата обращения: 02.02.2026).

31. Ершов М. В. Экономика предложения – важный 
фактор экономического роста России // Науч-
ные труды Вольного экономического общества 
России. 2023. Т. 244, № 6. С. 218–227. https://doi.
org/10.38197/2072-2060-2023-244-6-218-227.

32. Омельянович Л. А., Манжула Т. Ю. Финансо-
вые инструменты реализации модели экономики 
предложения // Вестник евразийской науки. 2024. 
Т. 16, № 1.

33. Баранник И. М. Ключевые аспекты стимулирую-
щей функции налоговой политики как фактор ро-
ста национальной экономики // Вестник евразий-
ской науки. 2023. Т. 15, № S3.

34. Механизм «регуляторной гильотины» // Мини-
стерство экономического развития Российской Фе-
дерации : офиц. сайт URL: https://www.economy.
gov.ru/material/directions/gosudarstvennoe_upravle-
nie/mehanizm_regulyatornoy_gilotiny/?ysclid=mmc
a2m9f18399231090 (дата обращения: 18.01.2026).

35. Получение лицензий для бизнеса через «Госуслу-
ги». URL: https://knd.ac.gov.ru/6837/ (дата обраще-
ния: 10.01.2026).

https://doi.org/10.24290/1029-3736-2020-26-2-
193-202. (In Russ.).

29. Navigator mer podderzhki. URL: https://gisp.gov.ru/
nmp/ (accessed: 02.02.2026). (In Russ.).

30. Belousov opisal mekhanizm dostizheniya tseley may-
skogo ukaza po ekonomike. URL: https://www.ve-
domosti.ru/economics/articles/2024/05/08/1036256-
belousov-opisal-mehanizm (accessed: 02.02.2026). 
(In Russ.).

31. Ershov M. V. Supply economics – an important factor 
of Russia’s economic growth. Scientifi c Works оf the 
Free Economic Society of Russia. 2023;244(6):218–
227. https://doi.org/10.38197/2072-2060-2023-244-
6-218-227. (In Russ.).

32. Omelyanovich L. A., Manzhula T. Yu. Financial instru-
ments for implementing the supply-side economics 
model. The Eurasian Scientifi c Journal. 2024;16(1). 
(In Russ.).

33. Barannik I. M. Key aspects of the stimulating func-
tion of tax policy as a factor in the growth of the 
national economy. The Eurasian Scientifi c Journal. 
2023;15(S3). (In Russ.).

34. Mekhanizm “regulyatornoy gilotiny”. Minister-
stvo ekonomicheskogo razvitiya Rossiyskoy Fe-
deratsii. URL: https://www.economy.gov.ru/mate-
rial/directions/gosudarstvennoe_upravlenie/me-
hanizm_regulyatornoy_gilotiny/?ysclid=mmca2m
9f18399231090 (accessed: 18.01.2026). (In Russ.).

35. Poluchenie litsenziy dlya biznesa cherez “Gos -
us lugi”. URL: https://knd.ac.gov.ru/6837/ (accessed: 
10.01.2026). (In Russ.).

Информация об авторах

Т. В. Ибрагимхалилова – доктор экономических 
наук, доцент;

https://orcid.org/0000-0003-0477-7186,
itv2106@mail.ru
Д. В. Ибрагимхалилова – старший лаборант;
idv26071996@mail.ru

About the authors

T. V. Ibragimkhalilova – Doctor of Sciences 
(Economics), Docent;

https://orcid.org/0000-0003-0477-7186,
itv2106@mail.ru
D. V. Ibragimkhalilova – Senior Assistant; 
idv26071996@mail.ru



Вестник Сургутского государственного университета. 2026. Т. 14, № 2
Surgut State University Journal. 2026. Vol. 14, no. 2

57
©  Лебедев Н. В., Вихарев В. В., 
Михайлов В. В., Сандаров Л. Н., 2026

Научная статья  CC    BY 4.0

УДК 336.741.24
https://doi.org/10.35266/2949-3455-2026-2-5

Кешбэк как инструмент программ лояльности: оценка влияния 
на экономическую активность потребителей финансовых услуг

Николай Витальевич Лебедев1, Вадим Вячеславович Вихарев1,
Владислав Валерьевич Михайлов2, Лев Николаевич Сандаров2

1Краснодарский филиал Финансового университета при Правительстве Российской 
Федерации, Краснодар, Россия
2Московский государственный университет имени М. В. Ломоносова, Москва, Россия

Аннотация. Предметом настоящего исследования выступают финансово-экономические 
и институциональные детерминанты влияния инструментов программ лояльности на экономиче-
скую активность потребителей финансовых услуг. Цель исследования – оценка влияния кешбэка на 
экономическую активность потребителей финансовых услуг. В работе исследованы основные кон-
цепции определения лояльности потребителя, программ лояльности и кешбэка, выдвинут и проте-
стирован ряд гипотез о влиянии кешбэка на экономическую активность потребителей финансовых 
услуг на основе методов анализа прокси-индикаторов, статистического, эконометрического, финан-
сового, маркетингового и контент-анализа, социального опроса, формальной логики и других мето-
дов. Особенностями авторского подхода в исследовании феномена лояльности и оценке влияния ее 
инструментов на экономическую активность потребителей являются акцент на сфере финансовых 
услуг, системность, комплексность, учет фундаментальных особенностей рассматриваемого рынка, 
а также многофакторность модели тестирования гипотез с помощью прокси-индикаторов. Получен-
ные результаты исследования определяют направления будущих научных изысканий, а выявленные 
нерешенные аспекты проблемы требуют уточнения и должны стать предметом дальнейшей дис-
куссии.
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Abstract. The subject of this study is the fi nancial, economic, and institutional determinants of the 
impact of loyalty program tools on the economic activity of consumers of fi nancial services. The study aims 
to assess how cashback affects the economic activity of fi nancial service consumers. Investigating the funda-
mental concepts of consumer loyalty, loyalty programs, and cashback, this paper proposes and tests seve ral 
hypotheses regarding cashback’s infl uence on the economic behavior of fi nancial service consumers. 
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The utilized methodologies encompass: analysis of proxy indicators, statistical, econometric, fi nancial, marke t-
ing and content analysis, social surveys, formal logic, and additional techniques. Focusing on fi nancial services, 
consis tency, and complexity, the authors’ study of loyalty and its economic impact on consumers is marked 
by an emphasis on the fundamental features of the market and a multifactorial hypothesis testing model with 
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unresolved aspects of the problem require clarifi cation and should be the subject of further discussion.
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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность темы исследования обуслав-

ливается необходимостью развития теорети-
ко-методических подходов к исследованию 
феномена лояльности, пониманию его приро-
ды и оценке влияния инструментов программ 
лояльности на экономическую активность 
потребителей. Цель исследования состоит 
в оценке влияния кешбэка (как одного из са-
мых популярных инструментов программ ло-
яльности) на экономическую активность по-
требителей финансовых услуг. Поставленная 
цель обуславливает решение следующих за-
дач исследования: контуринг предметной об-
ласти исследования; выдвижение гипотез ис-
следования; анализ методов и оценка влияния 
кешбэка на экономическую активность по-
требителей финансовых услуг; определение 
возможных направлений научных изысканий 
в предметной области исследования.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Для достижения поставленных цели и за-

дач в настоящем исследовании были употреб-
лены такие методы, как статистический, эко-
нометрический, финансовый, маркетинговый 
и контент-анализ, анализ прокси-индикато-
ров, социальное исследование, а также эко-
номико-математические и графико-аналити-
ческие методы, методы формальной логики. 
Объектом исследования в работе выступает 
лояльность потребителей финансовых услуг, 
предметом – финансово-экономические и ин-
ституциональные детерминанты влияния ин-
струментов программ лояльности (в различ-
ных сегментах финансового сектора России) 
на экономическую активность потребителей 
финансовых услуг.

Теоретико-методологической основой на-
стоящего исследования послужили положе-
ния и концепции, представленные в трудах 
отечественных и зарубежных исследовате-
лей в области банковского дела, финансо-
вых рынков, маркетинга, инвестиций и др., 
а также материалы периодической печати. 
Эмпирической основой исследования яви-
лись материалы Банка России, Росстата, 
официальных сайтов коммерческих банков 
и их финансовая отчетность, статистические 
и эконометрические результаты исследова-
ний отечественных и зарубежных ученых, 
экспертные оценки.

Работа выполнена в порядке поступатель-
ного решения заявленных задач, применен-
ные статистико-аналитические методы иссле-
дования позволили в полной мере достичь их 
выполнения; анализ прокси-индикаторов эко-
номической активности потребителей финан-
совых услуг дал косвенную оценку степени 
взаимосвязи расширения использования про-
грамм лояльности в финансовом секторе эко-
номики России и экономической активности 
населения; социальное исследование позво-
лило на эмпирической выборке подтвердить 
ряд выдвинутых гипотез.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Контуринг предметной области исследо-

вания. Необходимым исходным базисом по-
иска ответов на вопрос «о влиянии кешбэка 
на экономическую активность потребителей 
финансовых услуг» должен стать контуринг 
основных дефиниций предметной области 
исследования. Проведенный литературный 
обзор свидетельствует о значимой вариатив-
ности подходов к определению ключевых 
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категорий, что предопределяет обозначение 
авторской позиции к трактовке каждого из 
них. Основываясь на существующих в про-
фессиональной среде подходах (табл. 1), в на-
стоящей работе под лояльностью потребителя 
понимается такая модель его поведения, кото-
рая проявляется в устойчивых предпочтении 
бренда (товара) и преданности ему на долго-
срочной основе.

Под программой лояльности (далее – ПЛ) 
(обзор подходов к определению которой 
представлен в табл. 2) в данном исследова-
нии рассматривается набор инструментов 
построения долгосрочных взаимовыгодных 
отношений с клиентом (маркетинг взаимоот-
ношений), применение которого ориентиро-
вано на повышение привязанности к бренду 
(товару) посредством использования раз-
личных монетарных и немонетарных форм 
привлечения новых и удержания действую-
щих клиентов (кешбэк, бонусы, акции, кар-
ты лояльности, скидки, бесплатные услуги 
и др.). Пришедшие из реального бизнеса 
в сферу финансовых услуг модели ПЛ были 

ей успешно имплементированы и адаптиро-
ваны в практику институтов финансового 
рынка.

Одной из самых популярных в рамках ПЛ 
форм вознаграждения клиента (в т. ч. в рас-
сматриваемом нами банковском секторе) яв-
ляется кешбэк. Учитывая сложившееся отра-
жение данного понятия в информационном 
поле (табл. 1), кешбэк стоит рассматривать 
как инструмент ПЛ (как отдельной, так и коа-
лиционной кампании, например с ретейле-
рами), который представляет собой возврат 
клиенту части средств от совершенной по-
купки товара (или услуги), стимулирующий 
покупательский спрос. Если классические 
виды кешбэка (например, по совершаемым 
банковской картой платежам в магазине) дав-
но завоевали потребительскую популярность, 
стали обыденностью и воспринимаются как 
традиционный инструмент лояльности, то по-
явление новых его видов в таких сегментах, 
как страхование, рынок вкладов или фондо-
вый рынок (табл. 3), расширяют ставшие тра-
диционными представления о его природе. 

Таблица 1
Обзор авторских подходов к определению сущности категорий 

лояльности потребителя и кешбэка

Автор(ы) Определение

И. Я. Рувенный, 
Е. Н. Скляр, 
В. А. Менькова 

Лояльность – долгосрочное устойчивое поведение самостоятельно принимающего ре-
шения экономического агента, возникающее в силу его удовлетворенности и наличия 
высоких барьеров «переключения» [1]. В общем виде авторы представляют лояльность 
как синтез поведения и отношения, на основе чего выделяют поведенческую, перцепци-
онную и комплексную лояльность [2]

Ф. Ф. Райхельд 
(F. F. Reichheld), 
Дж. Р. Росситер 
(J. R. Rossiter), 
Л. Б. Перси (L. B. Percy)

Лояльность – преданность источнику ценности [3]. Ло яльность – систематическое, осно-
ванное на длительном знакомстве и благоприятном от ношении предпочтение приобретать 
продукт определенного бренда [4]

А. В. Цысарь Лояльность – явление нечувствительности покупателя определенного блага к действиям 
конкурентов-продавцов товаров-субститутов (например, к пересмотру ценовой политики) [5]

И. А. Новичихина,
Д. А. Чичуленков 

Лояльность – устойчивое благожелательное отношение потребителя к товару (услуге) 
или компании (бренду), выраженное в совершении регулярных покупок и готовности 
рекомендовать их другим [6]

А. П. Пантелеева Кешбэк – специальная бонусная программа по возврату части денежных средств клиенту 
при осуществлении покупок [7]

К. А. Третьякова Кешбэк – возмездное «поощрение» (плата) банка клиенту за приобретенный товар или 
услугу магазина-партнера [8]

В. С. Смирнова Кешбэк – своеобразный вид поощрения клиентов, аналогичный скидке, выдаваемый 
после совершения покупки «живыми» деньгами [9]

Примечание: составлено авторами на основании источников [1–9].
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Таблица 2
Обзор авторских подходов к определению программ лояльности

Автор(ы) Определение
Б. Шарп (B. Sharp), 
А. Шарп (А. Sharp), 
Дж. Гриффин 
(J. Griffi n)

Программа лояльности – система маркетинговых усилий по поощрению выгодного для 
фирмы поведения потребителей [10]; форма маркетинга, направленная на формирова-
ние долгосрочных отношений с клиентами с целью сделать их постоянными покупате-
лями [11]

Т. Хрущева Программа лояльности – маркетинговый инструмент, направленный на привлечение 
новых и удержание действующих клиентов, стимулирование спроса на товары (услуги) 
и для укрепления ментальной связи потребителей с брендом [12]

А. А. Федосенко С точки зрения автора, программа лояльности представляет собой значимую часть мар-
кетинга взаимоотношений с клиентами, которая используется для завоевания их доверия, 
повышения привязанности к товару (бренду), развития и поддержания эффективной ком-
муникации [13]

С. М. Березка Программа лояльности – комплекс взаимосвязанных маркетинговых приемов и методов, 
целью которых является развитие долгосрочных взаимовыгодных отношений клиента 
и компании [14]. К принципиально важным аспектам ПЛ относятся требование системно-
сти применения, а также акцент на формировании долгосрочных отношений [15]

Примечание: составлено авторами на основании источников [10–15].

Таблица 3
Примеры кешбэка в разных сегментах российского финансового рынка

Сегмент Компания Продукт Описание

Дебетовые/
кредитные 
карты

Т-Банк, Альфа-
Банк, ВТБ и др. Кешбэк

Клиенту ежемесячно предоставляется выбор 3–5 кате-
горий товаров, за покупки которых (при условии оплаты 
картой данного банка) банк начисляет вознаграждение 
(в виде ру блей; бонусов, которые конвертируются в руб-
ли; бонусов, которыми можно оплатить часть следую-
щей покупки)

Сбербанк СберСпасибо

Вклады Сбербанк Лучший % Зачисление при выполнении условий на брокерский счет 
вкладчика подарочных акций Сбербанка

Страхование

АльфаСтрахование

Обязательное 
страхование 

автогражданской 
ответственности 

(ОСАГО)

Возврат 50 % от стоимости полиса ОСАГО «апельсин-
ками» в приложении «Апельсин»

Т-страхование Т-страхование Кешбэк за все доступное страхование 5 % с подпиской 
PRO и 10 % с Premium

ВТБ страхование ОСАГО Кешбэк 10 % при оформлении страховки через ВТБ-
онлайн и оплаты картой ВТБ

Ингосстрах ОСАГО При подключении подписки «Инго» за оформление 
ОСАГО в Ингосстрахе начисляется 10 % кешбэк

РосБанк 
Страхование

Ипотечное 
страхование

Выплата 50 % от всей суммы страхования после 7-го года 
страховки

Абсолют
Страхование

Полисы 
страхования

Кешбэк 20 % за покупку полисов страхования при реги-
страции в ПЛ «МИР»

Фондовый 
рынок

Т-банк Т-инвестиции Кешбэк до 3 000 руб. за осуществление покупок финан-
совых активов в приложении брокера

Ньютон 
Инвестиции

Газпромбанк 
инвестиции

Кешбэк 0,5 % от стоимости переведенных активов 
к брокеру Газпромбанка (выплата через 180 дней)

ПРОМСВЯЗЬ ПСБ инвестиции При открытии нового брокерского счета и покупки ак-
тивов через 30 дней начисляется до 1 000 руб. баллами

Примечание: составлено авторами  по материалам, представленным на официальном сайте «Банки.ру» [16].
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В частности, вознаграждение по продукту 
«Лучший %» от Сбербанка реализуется ак-
циями, а не деньгами или баллами. Учитывая 
при этом высокую ликвидность самих акций, 
вероятно, правомерно говорить о новом виде 
кешбэка, осуществляемого в форме высоко-
ликвидных финансовых инструментов.
Гипотезы исследования. Принимая во вни-

мание эмпирический опыт, общедоступную 
информацию и пользуясь методами формаль-

ной логики, можно сформулировать ряд аргу-
ментов в пользу того или иного подхода к вы-
движению исследовательских гипотез влияния 
кешбэка (как одного из ключевых монетар-
ных инструментов ПЛ) на экономическую 
активность потребителей финансовых услуг 
(табл. 4). Основанная на методах формальной 
логики модель влияния на экономическую ак-
тивность потребителей при этом носит пози-
тивный характер (рисунок).

Таблица 4
Потенциальные аргументы выдвижения гипотез влияния кешбэка 
на экономическую активность потребителей финансовых услуг

Гипотеза Аргументы

Оказывает 
прямое 
влияние

–  кешбэк возвращает часть потраченных средств, что создает дополнительный мотив для покупок 
(эффект дохода);

–  кешбэк побуждает потребителей совершать незапланированные покупки;
–  программы кешбэка способствуют формированию привязанности к бренду, что увеличивает ко-
личество регулярных покупок и общую активность на рынке;

–  кешбэк активно используется в промо-акциях, что может подтолкнуть потребителей к активному 
участию в этих предложениях, увеличивая общий объем продаж

Не 
оказывает 
влияния

–  потребители могут ориентироваться на цену товара или услуги, а не на кешбэк;
–  размер кешбэка обычно составляет небольшой процент от суммы покупки, и для большинства 
потребителей он не оказывает существенного влияния на их покупательскую способность;

–  многие потребители игнорируют кешбэк-предложения из-за сложности регистрации и ограни-
ченных условий (например, если кешбэк доступен только при использовании определенной кар-
ты или приложения);

–  часть потребителей может не тратить кешбэк, а сохранять его, особенно в условиях экономиче-
ской нестабильности, что снижает влияние кешбэка на экономическую активность

Оказывает 
обратное 
влияние

–  кешбэк может создавать искусственный спрос на определенные категории товаров или услуг, 
что приводит к дисбалансу на рынке и может негативно сказаться на других секторах экономики;

–  кешбэк-программы реализуются за счет бизнеса и не всегда дают положительный эффект, что мо-
жет привести к снижению нормы реинвестирования и рентабельности бизнеса и, как следствие, 
в долгосрочной перспективе вызвать противоположный эффект;

–  со временем потребители могут привыкнуть к кешбэку и воспринимать его как обязательное 
условие покупки, что снижает стимулирующий эффект ПЛ и может привести к тому, что потре-
бители будут откладывать покупки

Примечание: разработано авторами.

Рисунок. Концептуально-логическая модель влияния ПЛ на экономическую активность потребителей
Примечание: составлено авторами.
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Приведенные потенциальные аргументы на 
интуитивном уровне свидетельствуют о неод-
нозначности влияния кешбэка на экономиче-
скую активность потребителей финансовых 
услуг, но так как в рамках настоящей работы 
не преследуется цель формулирования всех 

возможных гипотез исследования предметной 
области, то в качестве вектора дальнейших 
изысканий возможно представить следую-
щие гипотезы исследования влияния кешбэка 
на экономическую активность потребителей 
финансовых услуг (табл. 5).

Таблица 5
Гипотезы исследования влияния кешбэка на экономическую активность 

потребителей финансовых услуг
 Эмпирические 
наблюдения Гипотеза Метод проверки

Исследование 
воздействия мате-
риальных стимулов 
на производительность 
труда и экономическую 
активность [17]

Бонусы приводят к тому, что обора-
чиваемость денежных средств потре-
бителя финансовых услуг падает, как 
и его экономическая активность

Регрессионный анализ, в основе которого заложены 
модели Харрода, Солоу и Рэмси, производная от про-
изводственной функции Кобба – Дугласа и уравнения 
Эйлера. Социологическое исследование

Проблема: отсутствие статистических материалов о ПЛ в России и о движении денежных 
средств каждого клиента

Исследование 
финансовых факторов 
пагубного влияния 
на когнитивные 
функции 
человека [18]

Рост числа кешбэк-программ и постоян-
ное изменение условий по ним вызывают 
у потребителей когнитивную перегру-
женность, и, как следствие, клиент пере-
стает отслеживать предложения по каж-
дой из них, что приводит к сокращению 
влияния кешбэка на экономическую ак-
тивность потребителя финансовых услуг

Трехуровневый метаанализ с применением рас-
стояния Кука в сравнении с рядом альтернативных 
структур по методу Харрера; четырехуровневая 
структура, составленная по рекомендациям Фер-
нандеса – Кастильи; трехуровневая регрессионная 
модель Эггера. Социологическое исследование

Проблема: сложность применения авторских математических моделей, отсутствие систе-
мы статистических материалов о ПЛ в России

Зависимость 
лояльности 
от уровня дохода, 
потребления 
и валого внутреннего 
продукта [19]

С ростом уровня дохода потребителя 
финансовых услуг воздействие ПЛ на 
его экономическую активность ослабе-
вает

Кластерный корреляционный анализ объемов по-
требления населения и выплаченных кешбэков 
(помесячно) на основе сегментации потребителей 
по уровню дохода. Социологическое исследование

Проблема: отсутствие оперативных данных по динамике потребления и выплаченных кеш-
бэков

Зависимость 
влияния сентимента 
клиентов на их 
потребительскую 
активность [20, 21]

Формирование позитивного сентимен-
та клиентов кешбэк-платформ приводит 
к росту использования таких сервисов 
и экономической активности потреби-
телей финансовых услуг

Прогнозная модель глубокого обучения FIN-
FORMER, использующая представления сенти-
мента из текстовых данных и числовые финансо-
вые данные, регрессионная модель зависимости 
между количеством информационных постов 
в социальных сетях и количеством активных кли-
ентов. Социологическое исследование

Проблема: для получения релевантных результатов необходимо исследование на большой 
выборке непубликуемых данных

Оценка 
эффективности 
ПЛ в привлечении 
клиентов [22]

С ростом лояльности потребителя фи-
нансовых услуг к бренду вероятность 
ухода к конкуренту при более выгод-
ных условиях падает, поиск наилучше-
го предложения на рынке сокращается, 
как и экономическая активность

Трехфакторный дисперсионный анализ (включающий 
показатели относительной привлекательности ПЛ, из-
меренной с помощью шкалы Лихтенштейна, Бертона 
и Карсона [23], предполагаемой стоимости переклю-
чения между программами и лояльности, рассчитан-
ной по модели Джонса, Мазербауха и Бетти [24], и ча-
стоты использования кредитной карты потребителем). 
Социологическое исследование

Проблема: сложность практической оценки относительной привлекательности ПЛ, вели-
чины «барьеров» переключения и др.

Исследование 
причин активного 
пользования широким 
перечнем банковских 
услуг [25]

В зависимости от пола, возраста и со-
става семей потребителей финансовых 
услуг кешбэк может по-разному влиять 
на их экономическую активность

Структурно-динамический анализ дебетовых карт 
с кешбэком и кластерный корреляционный анализ 
объема полученного кешбэка потребителями фи-
нансовых услуг, сегментированных по указанным 
критериям. Социологическое исследование

Проблема: отсутствие оперативных данных по количеству пользователей дебетовых карт 
с кешбэком, их потреблению, составу их семей и по объему начисляемого кешбэка

Примечание: разработано авторами на основании источников [18–25].
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Оценка уровня лояльности потребителей на 
рынке финансовых услуг (например, к опре-
деленной ПЛ или ее оператору) играет детер-
минирующую роль при определении степени 
зависимости объема выплаченного кешбэка 
и экономической активности потребителей 
финансовых услуг. Кроме того, очевидна не-
обходимость такой оценки в контексте по-
иска ответа на вопрос о прямом/обратном 
влиянии или не влиянии инструментов ПЛ на 
лояльных, нейтральных и нелояльных потре-
бителей. Различные методы квантификации 

лояльности потребителей рассматриваются 
в работах многих зарубежных ученых (обзор 
которых представлен в табл. 6), согласно кото-
рым она может осуществляться посредством 
расчета таких показателей, как индексы NPS, 
CSI, CRR, CCR и др., апселинг и некоторые 
композитные индикаторы (например, индекс 
CLI). Существенным недостатком рассмо-
тренных инструментов является то, что они 
преимущественно носят микроэкономиче-
ский характер и могут быть применены только 
на уровне отдельной фирмы.

Таблица 6
Обзор авторских подходов к квантификации лояльности потребителя

 Автор(ы) – метод Описание механизма оценки

Ф. Ф. Райхельд 
(F. F. Reichheld) – индекс 
NPS (от англ. Net Promoter 
Score) [26]

Метрика, отражающая степень готовности клиентов к совершению повторных по-
купок. По результатам опроса респонденты делятся на три группы: сторонники/
промоутеры бренда (9–10 баллов); нейтральные (7–8 баллов); критики (0–6 баллов).
NPS = «% сторонников» − «% критиков» или NPS = ((количество промоуте-
ров − количество критиков) ÷ количество респондентов) × 100 %

К. Форнелл (C. Fornell), 
М. Д. Джонсон (M. D. Johnson),
Е. У. Андерсон 
(E. W. Anderson), 
Д. Ча (J. Cha), 
Б. Б. Эверитт (B. B. Everitt) – 
индекс CSI (от англ. Customer 
Satisfaction Index) [27]

Метрика, иллюстрирующая уровень удовлетворенности клиента после взаи-
модействия с брендом. Осуществляется выборка ключевых категорий, влияю-
щих на удовлетворенность потребителей (качество продукта, цена, сервис 
и др.), респонденты оценивают каждый из параметров по пятибалльной или 
десятибалльной шкале.
CSI = (Σ (В × О) ÷ Σ (В × Вmax)) × 5/10 (в зависимости от выбранной шкалы) ×
× 100 %, где В – «вес» параметра для респондента; О – оценка параметра рес-
пондентом; Вmax – максимальный «вес» параметра

П. У. Фаррис (P. W. Farris), 
Н. Т. Биндл (N. T. Bendle), 
Ф. Э. Фифер (P. E. Pfeifer), 
Д. Дж. Рибштейн 
(D. J. Reibstein) [28] и др. – 
индекс CRR (от англ. 
Customer Retention Rate)

Метрика, характеризующая способность компании к выстраиванию эффек-
тивных долгосрочных взаимоотношений с потребителем.
CRR = ((СЕ – CN) ÷ CS)) × 100 %, где СЕ – количество клиентов на конец 
периода; CN – количество пришедших потенциальных клиентов (лидов); CS – 
количество клиентов в начале периода

У. Е. Сассер (W. E. Sasser), 
Л. А. Шлё сингер 
(L. A. Schlesinger), 
Дж. Л. Хэскетт 
(J. L. Heskett) [29] и др. – 
индекс CCR (от англ. 
Customer Churn Rate)

Метрика, отражающая количество клиентов, которых потеряла компания 
за определенный период времени.
CCR = (С1 – С2) ÷ С1 × 100 %, где С1 – количество клиентов в начале периода; 
С2 – количество клиентов в конце периода

Дж. Абрахам (J. Abraham) [30], 
Дж. Гитомер (J. Gitomer) [31] 

и др. – апселлинг (от англ. 
Up-selling)

Метрика, определяющая количество клиентов, совершивших дополнитель-
ную покупку товаров или услуг бренда.
Показатель апселлинга = «количество клиентов, купивших не связанные ме-
жду собой товары» ÷ «количество клиентов, купивших один товар»

Р. МакМуллан (R. McMullan), 
А. Гилмор (A. Gilmore) [32] 

и др. – индекс CLI (от англ. 
Customer Loyalty Index)

Метрика лояльности потребителей, сочетающая субъективные и объектив ные 
факторы, воздействующие на выбор клиента. В основе индекса зало жены пока-
затели истории клиента, суммы покупок, возможности повторной покупки, пред-
почтений и готовности рекомендовать, каждому из которых соответствует оценка: 
100, 50 и 0.
Индекс CLI находится как среднее арифметическое всех показателей

Примечание: составлено авторами на основании источников [26–32].
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Тестирование выдвигаемых г ипотез. Ввиду 
отсутствия необходимой статистической базы 
для применения большинства предлагаемых 
методов подтверждения аргументов из табл. 4 
и проверки гипотез из табл. 5, их тестирова-
ние в настоящей работе было осуществлено 
на основе динамического, эконометрического 
анализа прокси-индикаторов, которые не на-
прямую, но косвенно отражают динамику эко-
номической активности потребителей финан-
совых услуг, ее связь с объемом выплаченного 
кешбэка и метода социального опроса.

Исходными данными расчета прокси-ин-
дикаторов экономической активности потре-

бителей финансовых услуг послужили стати-
стические показатели развития отраслей фи-
нансового рынка, включая сектор банковских 
карт и вкладов, страховой и фондовый рынки, 
представленные в материалах Банка России, 
Росстата, Московской биржи и периодиче-
ской п ечати (табл. 7).

Согласно представленным данным (табл. 8), 
к 2024 г. объем выплаченного кешбэка в расче-
те на 1 представителя экономически активного 
населения вырос почти в 3 раза за 4 года, или 
на 3,4 тыс. руб. на человека. При этом данные 
за 2019–2020 гг. в официальных исто чниках от-
сутствуют.

Таблица 7
Исходные данные расчета прокси-индикаторов экономической активности 

потребителей финансовых услуг в России за период 2019–2024 гг.

 Показатель 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.
Инфляция, % г/г 3,0 4,9 8,4 11,9 7,4 9,5
Индекс-дефлятор 100 95,320 87,942 78,561 73,135 66,777
Темп прироста М2, % г/г 8,8 13,8 10,8 18,5 23,5 19,0
Объем выплаченного кешбэка, млрд руб. н/д н/д 141 185 300 400
Экономически активное население, млн чел. 75,9 75,5 76,0 75,6 76,0 76,1
Количество выпущенных платежных карт – всего, млн ед. 285,8 305,6 334,7 396,6 449,3 502,7
из них
расчетные 248,6 266,5 294,3 349,2 394,7 433,9
из них

– активные 196,9 209,5 231,5 252,7 270,1 374,9
– неактивные 51,7 57,0 62,8 96,5 124,6 59,0

кредитные 37,2 39,1 40,4 47,4 54,6 68,8
Количество операций с использованием платежных карт, 
млрд ед. 41,7 49,9 62,4 69,3 75,8 76,8

Объем операций с использованием платежных карт, трлн руб., в т. ч.
в текущих ценах 90,9 105,5 133,0 154,3 171,1 189,7
в ценах 2019 г. 90,9 100,6 117,0 121,3 125,2 126,7
Количество устройств по приему платежных карт, тыс. ед. 3 397 4 101 4 112 4 421 4 809 4 847
Объем депозитов физических лиц в банках, трлн руб., в т. ч.
текущие значения 29,6 32,5 33,2 33,6 42,0 53,9
очищенные от темпа роста денежной массы (с 2019 г.) 29,6 28,5 30,0 28,3 34,0 45,3
Страховые премии по добровольному страхованию жизни, млрд руб., в т. ч.
в текущих ценах 964,4 993,5 1 178,3 1 131,7 1 460,3 2 818,4
в ценах 2019 г. 964,4 947,0 1 036,2 889,1 1 068,0 1 882,1
Количество частных лиц-инвесторов, имеющих счета 
на Мосбирже, млн (на конец года) 3,9 8,8 16,8 22,9 29,7 35,1

Объем торгов Мосбиржи, трлн руб. (на конец года) 798,3 947,2 1 009,6 1 055,9 1 309,7 1 489,9

Примечание : составлено авторами по материалам Банка России, Росстата, Московской биржи и периоди-
ческой печати [ 33–36].
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Динамика рассчитанных прокси-индикато-
ров и анализ показателей их корреляции с ди-
намикой выплаченного кешбэка в расчете на 
1 человека позволяют сделать вывод о возрос-
шей экономической активности потребителей 
финансовых услуг и тесной ее взаимосвязи 
с объемом выплаченного кешбэка. Так:

– возрос уровень проникновения платеж-
ных карт в экономически активное население: 
в 2024 г. в среднем на 1 человека приходи-
лось почти 7 платежных карт (что почти на 
3 карты, или на 74 %, больше, чем в 2019 г.), 
из них – почти 6 дебетовых (что почти на 
2 карты, или на 73 %, больше, чем в 2019 г.) 
и 1 кредитная карта (что в 2 раза больше, чем 
в 2019 г., когда лишь каждый второй экономи-
чески активный россиянин обладал кредит-
ной картой), при этом доля активных дебе-
товых карт в 2024 г. также возросла на 7,2 % 
по сравнению с 2019 г. и составила 86,4 %;

– расширяется инфраструктура по прие-
му платежных карт: количество устройств 
по приему платежных карт на 1 человека 
к 2024 г. составило 0,06 ед. (или приблизи-
тельно по 16 человек на одно устройство), 
что на 0,02 единицы больше, чем в 2019 г. 
(когда на 1 устройство в среднем приходи-
лось 22 человека);

– возросла экономическая активность каж-
дого пользователя финансовых услуг из числа 
экономически активного населения: количе-
ство платежных операций в год на 1 человека 
за рассматриваемый период выросло почти 
вдвое, или на 460 операций в год, составив 
1 009 операций на человека в год;

– годовой объем платежных операций на 
1 человека вырос на 38,9 %, или на 466,5 тыс. 
руб. на 1 человека, составив 1 664,9 тыс. 
руб. на 1 человека, а среднедневной объ-
ем платежных операций вырос на 39,0 %, 

Таблица 8
Основные прокси-индикаторы экономической активности потребителей финансовых 

услуг в России за период 2019–2024 гг.

 Прокси-индикатор 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. Корреляция
Объем выплаченного кешбэка, руб. на чел. н/д н/д 1 856,0 2 446,0 3 945,5 5 255,9 1
Проникновение платежных карт в экономически активное население, в т. ч.
количество платежных карт, ед. на чел. 3,8 4,0 4,4 5,2 5,9 6,6 0,98
количество расчетных карт, ед. на чел. 3,3 3,5 3,9 4,6 5,2 5,7 0,97
количество кредитных карт, ед. на чел. 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,9 0,98
доля активных дебетовых карт, % 79,2 78,6 78,7 72,4 68,4 86,4 0,40
количество устройств по приему 
платежных карт, ед. на чел. 0,04 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,93

Экономическая активность пользователей финансовых услуг, в т. ч.
количество платежных операций в год, ед. 
на чел. за год 549,3 661,7 821,6 916,2 997,5 1 009,0 0,92

объем платежных операций в год, тыс. 
руб. на чел. (на конец периода в ценах 
2019 г.)

1 198,4 1 332,9 1 540,0 1 603,2 1 646,0 1 664,9 0,93

среднедневной объем платежных 
операций, тыс. руб. на чел. (на конец 
периода, в ценах 2019 г.)

3,28 3,65 4,22 4,39 4,51 4,56 0,93

объем страховых премий, тыс. руб. на чел. 
(в ценах 2019 г.) 12,7 12,5 13,6 11,8 14,0 24,7 0,85

доля инвесторов в экономически активном 
населении, % 5,1 11,7 22,1 30,3 39,1 46,1 0,98

среднедневной объем торгов на Мосбирже, 
тыс. руб. на чел. 28,8 34,4 36,4 38,3 47,2 53,6 0,99

Примечание: рассчитано авторами по данным, представленным в табл.  7.
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и ли на 1,28 тыс. руб. на 1 человека, составив 
4,56 тыс. руб. в день на 1 человека;

– активность потребителей финансовых 
услуг за рассматриваемый период выросла 
и в сегментах страхового и фондового рынков. 
Объем страховых премий в расчете на 1 чело-
века вырос на 94,5 %, или на 12 тыс. руб., со-
ставив в 2024 г. 24,7 тыс. руб. на человека;

– доля инвесторов в общей численности 
экономически активного населения выросла 
более чем в 9 раз, составив в 2024 г. 24,7 млн 
чел., а среднедневной объем торгов в расчете 
на 1 человека вырос на 86,1 %, или на 24,8 тыс. 
руб. в день, составив в 2024 г. 53,6 тыс. руб. на 
1 человека в день;

– коэффициенты корреляции динамики по-
чти всех рассмотренных прокси-индикаторов 
и объемов выплаченного кешбэка в расчете на 
1 человека выше 0,85, что говорит о тесной их 
взаимосвязи. Низкая же зависимость с дина-
микой объема выплаченного кешбэка наблю-
дается только у индикатора доли активных де-
бетовых карт (0,40).

Таким образом, подтверждается часть гипо-
тез о наличии прямой взаимосвязи экономи-
ческой активности потребителей финансовых 
услуг и кешбэка. Большинство же из предло-
женных в табл. 5 гипотез подтверждается полу-
ченными данными социального опроса (на ос-
нове выборки из 1 092 респондентов, табл. 9).

Таблица 9
Результаты формализованного индивидуального соцопроса

Содержание вопроса

Варианты ответа, %

совсем 
нет / 

исключено

скорее нет / 
маловероятно

в равной 
степени / 
50 на 50

скорее 
да / 

вероятно

определенно 
да / 

однозначно 
да

Насколько сильно бонус по банковскому вкладу влияет на ваше решение открыть банковский вклад?
мужчина (44 % респондентов) 14 21 13 42 10 
женщина (56 % респондентов) 8 11 16 46 19 
холост (78 % респондентов) 11 28 30 19 12 
женат/замужем (22 % респондентов) 4 10 16 25 45 
до 25 лет (58 % респондентов) 7 6 18 58 11 
25–39 лет (23 % респондентов) 11 15 19 17 38 
от 40 лет (19 % респондентов) 5 13 47 27 8 
Снижается ли ваша экономическая 
активность при регулярных изменениях 
условий кешбэк-программ и росте их 
количества?

3 4 4 11 78 

Насколько большое значение для вас играют условия ПЛ при принятии решений по открытию вклада? 
(результаты приведены с разбивкой по уровню дохода респондентов)
до 50 тыс. руб. (55 % респондентов) 8 17 40 19 16 
50–100 тыс. руб. (21 % респондентов) 12 25 36 15 12 
100–150 тыс. руб. (15 % респондентов) 9 18 29 34 10 
150–200 тыс. руб. (7,5 % респондентов) 10 15 28 29 18 
>200 тыс. руб. (1,5 % респондентов) 14 20 37 16 13 
Насколько сильно влияет ваша эмоциональная привязанность к банку на желание участвовать в его ПЛ?
позитивно (63 % респондентов) 1 1 19 45 34 
нейтрально (27 % респондентов) 13 23 37 15 12 
негативно (10 % респондентов) 6 8 47 29 10 
Какова вероятность того, что при 
получении более выгодного предложения 
по ПЛ (вклады) вы поменяете текущий 
банковский продукт? 

15 47 18 13 7 

Примечание: проведен авторами с использованием сервиса «Яндекс.Формы».



Вестник Сургутского государственного университета. 2026. Т. 14, № 2
Surgut State University Journal. 2026. Vol. 14, no. 2

67
©  Лебедев Н. В., Вихарев В. В., 
Михайлов В. В., Сандаров Л. Н., 2026

Анализ результатов соцопроса позволя-
ет сделать ряд выводов: большее влияние 
«бонуса» по ПЛ на принятие решения от-
крыть вклад оказывается на женщин, чем 
на мужчин; на состоящих в браке, чем на 
холостых; на лиц до 25 лет, чем на лиц стар-
шего возраста; подавляющее большинство 
респондентов (93 %) так или иначе связы-
вают снижение своей экономической актив-
ности с регулярными изменениями условий 
кешбэк-программ и ростом их количества 
в пользовании; устойчивая корреляция ме-
жду уровнем дохода респондентов и потен-
циальным участием в ПЛ банков (вклады) 
отсутствует; респонденты с ярко выражен-
ным сентиментом более подвержены влия-
нию ПЛ на частоту пользования финансо-
выми услугами; потребители финансовых 
услуг в большинстве не склонны к смене те-
кущего банковского продукта (вклада) при 
получении более выгодного предложения 
по ПЛ друг ого банка.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Результаты проведенного исследования 

подтверждают ряд выдвинутых гипотез. Так, 
например, анализ прокси-индикаторов эконо-
мической активности потребителей финансо-
вых услуг свидетельствует о наличии ее пря-
мой связи с объемом выплаченного кешбэка; 
программы лояльности банков оказывают 
дифференцированное влияние на потребите-
лей в зависимости от их пола, возраста, уров-
ня дохода и семейного положения; регулярное 
изменение условий кешбэк-программ и рост 
их количества в пользовании у потребителей 
приводит к снижению их экономической ак-
тивности (связанной с ПЛ); устойчивая кор-
реляция между уровнем дохода респонден-
тов и потенциальным участием в ПЛ банков 
(вклады) отсутствует, а респонденты с ярко 
выраженным сентиментом более подвержены 
влиянию ПЛ на частоту пользования финан-
совыми услугами; также потребители финан-
совых услуг в большинстве не склонны к сме-
не текущего банковского продукта (вклада) 
при получении более выгодного предложения 
по ПЛ другого банка.

Подтвержденная в ходе настоящего ис-
следования неоднородность и несистем-
ность воздействия инструментов ПЛ на 
экономическую активность потребителей 
финансовых услуг не может в полной мере 
свидетельствовать о прямой связи кешбэка 
и экономической активности потребителей 
финансовых услуг. Кроме того, выявлены не-
решенные аспекты проблемы, которые пред-
определяют проведение новых исследований 
в целях совершенствования теоретико-мето-
дической разработанности предметной обла-
сти исследования, среди которых:

– отсутствие официальной статистики 
о деятельности и параметрах существующих 
в России ПЛ: об объеме выплаченного кеш-
бэка, количестве пользователей ПЛ, объеме 
совершаемых ими операций с использовани-
ем ПЛ и др. (в т. ч. в разрезе по операторам 
ПЛ, отраслям экономики, регионам и т. д.);

– сложность применения на практике ав-
торских методик, математических и эконо-
метрических моделей, предложенных для 
подтверждения сформулированных в данной 
работе гипотез;

– сложность оценки ряда субъективных 
характеристик ПЛ, например сентимента их 
пользователей, относительной привлекатель-
ности ПЛ, величины «барьеров» переключе-
ния и др.;

– отсутствие методического инструмента-
рия оценки агрегатного показателя лояльно-
сти потребителей на отдельных отраслевых 
рынках, что потенциально снижает адекват-
ность разрабатываемых эконометрических 
моделей.

Среди ключевых рекомендаций и возмож-
ных направлений дальнейших изысканий 
в рамках предметной области и выявленных 
проблемных аспектов настоящего исследова-
ния следует отметить:

– разработку мер совершенствования рос-
сийского законодательства в части регламен-
тации применения ПЛ и их инструментов на 
финансовом рынке, ввода в нормативно-пра-
вовой оборот понятия «оператор программы 
лояльности», создания специального реестра 
их учета, а также закрепления обязательства 
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операторов ПЛ раскрывать параметры своей 
деятельности, размещать в открытом доступе 
статистические материалы (например, в фор-
ме отдельного федерального закона или по-
правок к отдельным нормативно-правовым 
актам);

– проведение практического тестирования 
состоятельности выдвинутых в работе гипо-

тез, проверка предложенных для их подтверж-
дения авторских методик;

– разработку агрегатного показателя лояль-
ности для отдельных отраслевых рынков для 
повышения репрезентативности результатов 
оценки влияния инструментов ПЛ на экономи-
ческую активность потребителей финансовых 
услуг с разной степенью лояльности.
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Региональная специфика цифровизации: 
проблемы и перспективы развития онлайн-государственных услуг

Лариса Владимировна Московцева1, Елена Евгеньевна Кукина2,
Илья Евгеньевич Покаместов3, Светлана Александровна Труфанова4
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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена необходимостью выявления причин 
сохраняющегося регионального цифрового разрыва в сфере онлайн-государственных услуг в усло-
виях формально высоких показателей цифрового развития и ограниченной эффективности инфра-
структурно-ориентированных мер цифровой политики. Цель исследования состоит в выявлении 
региональной специфики цифровизации федеральных округов Российской Федерации на основе 
оценки структурной согласованности компонентов цифрового потенциала и анализа их влияния 
на интенсивность использования онлайн-государственных услуг. Задачи исследования состоят 
в изуче нии структурной согласованности факторов цифровизации федеральных округов России 
и разработке методики проведения межрегионального сравнительного анализа; обосновании кри-
териев типологизации регионов; определении направлений усилий на уровне региональных стра-
тегий для повышения результативности цифровых государственных услуг и преодоления суще-
ствующих межрегиональных диспропорций. В работе использованы методы межрегионального 
сравнительного анализа, статистической оценки структурной асимметрии цифровых компонентов 
и типологизации регионов на основе официальных данных Росстата. Установлено, что высокий 
уровень развития отдельных компонентов цифрового потенциала не гарантирует высокой резуль-
тативности использования онлайн-государственных услуг при наличии структурных дисбалансов 
между ними. Федеральные округа с более согласованным развитием цифровой инфраструктуры, 
человеческого капитала и цифровизации бизнеса характеризуются более высокой долей населения, 
использующего электронные государственные услуги, тогда как округа с выраженной асимметрией 
цифрового потенциала демонстрируют более низкие значения результативного показателя. Пред-
ложена типологизация федеральных округов Российской Федерации и сформулированы дифферен-
цированные рекомендации по реализации государственной политики цифрового развития. Сделан 
вывод о необходимости перехода к адресной политике, ориентированной на устранение структур-
ных цифровых разрывов и синхронизацию компонентов цифровой трансформации на региональном 
уровне.

Ключевые слова: цифровизация, регион, региональное развитие, цифровой разрыв, онлайн-
услуги, государственные услуги, социальная сфера, сбалансированность, устойчивость
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Abstract. The relevance of the study is driven by the need to identify the underlying causes of persis-
tent regional digital divides in the provision of online public services, despite formally high levels of digital 
development and the limited effectiveness of infrastructure-centered digital policy measures. To understand 
how digitalization differs regionally within Russia’s Federal Districts, this study aims to evaluate the struc-
tural consistency of digital potential elements and their infl uence on the adoption of online public services. 
The research objectives include assessing the structural coherence of key digitalization factors across Russian 
Federal Districts and developing a framework for comparative interregional analysis; substantiating criteria for 
regional typology; and identifying priority policy directions for regional strategies to improve the performance 
of digital public services and mitigate existing spatial imbalances. The study employs interregional compara-
tive analysis, statistical assessment of structural asymmetry among digital components, and regional typology 
methods based on offi cial data provided by the Federal State Statistics Service of the Russian Fede ration. Greater 
effectiveness in using online public services is not guaranteed by high levels of individual digital potential 
components if structural imbalances between them remain, the fi ndings show. Federal Districts cha racterized 
by more coordinated development of digital infrastructure, human capital, and business digitalization exhibit 
higher levels of public uptake of electronic government services, whereas Districts with pronounced asym-
metries in digital potential display lower performance outcomes. A classifi cation of Russian Federal Districts 
is presented, accompanied by corresponding policy suggestions for enacting digital advancement strategies. 
The study concludes that improving the effectiveness of digital public services requires a shift toward a target-
ed policy approach focused on eliminating structural digital gaps and synchronizing the components of digital 
transformation at the regional level. 
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ВВЕДЕНИЕ
В последние десятилетия развитие регионов 

Российской Федерации все в большей степени 
определяется процессами цифровой трансфор-
мации, охватывающими экономику, систему 
государственного управления и социальную 
сферу [1–3]. Информационно-коммуникацион-
ные технологии становятся важнейшим факто-
ром территориальной конкурентоспособности, 
повышения качества жизни населения и эф-
фективности функционирования публичных 

институтов. В этих условиях цифровизация 
регионов рассматривается не только как тех-
нологический процесс, но и как инструмент 
обеспечения устойчивого и сбалансированно-
го социально-экономического развития терри-
торий [4, 5].

Цифровая трансформация регионов носит 
комплексный характер и включает развитие 
инфраструктуры связи, формирование цифро-
вых навыков населения, внедрение цифровых 
решений в деятельность бизнеса, а также 
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расширение доступности и качества цифро-
вых государственных услуг [6]. Одним из 
ключевых направлений цифровой трансфор-
мации регионов является развитие онлайн-го-
сударственных услуг как базового механизма 
взаимодействия граждан и бизнеса с органа-
ми власти. Переход государственных услуг 
в цифровую форму способствует повышению 
их доступности, прозрачности и администра-
тивной эффективности, а также служит инди-
катором зрелости региональных систем ци-
фрового управления [2, 7]. Согласно данным 
Росстата, доля населения, использующего 
сеть Интернет для получения государствен-
ных и муниципальных услуг, в 2024 г. пре-
высила 77 %, демонстрируя устойчивую по-
ложительную динамику (за последние 10 лет 
увеличение более чем в 7,3 раза) [8]. Вместе 
с тем данные показатели существенно варь-
ируются между регионами, что указывает 
на наличие выраженного регионального ци-
фрового разрыва (значения показателя «Доля 
организаций, использующих сеть Интернет 
для получения государственных и муници-
пальных услуг», представленного Росстат, не 
добавлены в данный раздел статьи по двум 
причинам: 1) открытые данные Росстат до-
ступны только за период 2020–2022 гг.; 2) зна-
чения показателя не подтверждают утвержде-
ние об устойчивой положительной динамике: 
2020 – 66,9 %, 2021 – 67,7 %, 2022 – 66,8 %). 
Мы можем добавить данные сборника «Ци-
фровая экономика» Высшей школы эконо-
мики (ВШЭ), используя формулировку: «По 
данным ВШЭ, доля организаций, использую-
щих сеть Интернет для получения государ-
ственных и муниципальных услуг полностью 
в электронной форме, увеличилась с 39,7 % 
в 2015 г. до 56,9 % в 2023 г., что соответ-
ствует приросту на 17,2 процентных пункта 
(рост на 43,3 %). За 2020–2023 гг. показатель 
вырос на 9,0 п.п., что подтверждает наличие 
устойчивой положительной динамики цифро-
визации взаимодействия организаций с госу-
дарством» [9].

Межрегиональная дифференциация в ис-
пользовании онлайн-государственных услуг 
обусловлена совокупностью факторов, вклю-

чая уровень социально-экономического разви-
тия, качество инфраструктуры, цифровую гра-
мотность населения и степень цифровизации 
бизнеса [1, 3, 10]. Однако наличие формально 
высоких показателей цифрового развития не 
всегда сопровождается активным использо-
ванием цифровых сервисов. Это позволяет 
предположить, что региональный цифровой 
разрыв формируется не столько вследствие 
абсолютного отставания отдельных террито-
рий, сколько в результате несогласованного 
развития ключевых компонентов цифровой 
трансформации. Несинхронное развитие ин-
фраструктуры, человеческого капитала и ци-
фровых сервисов способно снижать отдачу от 
цифровых инвестиций и формировать устой-
чивые диспропорции в использовании цифро-
вых возможностей.

В этой связи возрастает актуальность со-
поставительного межрегионального анализа, 
ориентированного не только на выявление ци-
фровых лидеров и аутсайдеров, но и на анализ 
структурных дисбалансов цифрового разви-
тия. Такой подход позволяет выявить причины 
различий в эффективности использования он-
лайн-государственных услуг и определить на-
правления совершенствования региональной 
политики цифрового развития с учетом необ-
ходимости синхронизации доступа, навыков, 
цифровых услуг и цифровизации бизнеса.

Цель исследования – выявление регио-
нальной специфики цифровизации федераль-
ных округов Российской Федерации на осно-
ве оценки структурной согласованности ком-
понентов цифрового потенциала и анализа 
их влияния на интенсивность использования 
онлайн-государственных услуг.

Задачи исследования состоят в изучении 
структурной согласованности факторов ци-
фровизации федеральных округов России 
и разработке методики проведения межре-
гионального сравнительного анализа; обос-
новании критериев типологизации регионов; 
определении направлений усилий на уров-
не региональных стратегий для повышения 
результативности онлайн-государственных 
услуг и преодоления существующих межре-
гиональных диспропорций.
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Цифровое развитие территорий рассма-

тривается в современной региональной эко-
номике как один из ключевых факторов 
устойчивого роста и конкурентоспособности 
территориальных образований [11, 12]. Со-
гласно исследованиям, цифровая трансфор-
мация влияет на экономическую структуру 
регионов, уровень инновационной активно-
сти, качество инфраструктуры и социальные 
условия, а также становится драйвером мо-
дернизации экономики и повышения эффек-
тивности управления [13, 14]. Анализ регио-
нального цифрового развития показывает, 
что, несмотря на общее расширение доступа 
к цифровым технологиям, межрегиональные 
различия остаются значительными, отдель-
ные субъекты Федерации устойчиво опережа-
ют другие по ключевым цифровым индикато-
рам, таким как доступность интернета, уро-
вень цифровой грамотности и проникновение 
цифровых сервисов. Эти различия отражают 
не только экономические и технологические 
диспропорции, но и особенности социальной 
структуры, профиля экономической деятель-
ности и исторически сложившихся условий 
развития регионов [15, 16].

Существующая теоретическая база подчер-
кивает, что цифровой разрыв является много-
мерным явлением, включающим инфраструк-
турные, человеческие и институциональные 
компоненты [17–21]. Однако значительная 
часть исследований либо измеряет разрыв в уз-
ком техническом смысле (доступ к интернету), 
либо изучает отдельные аспекты (например, 
навыки или восприятие электронного прави-
тельства), без комплексной проверки согла-
сованности развития цифровых компонентов 
и их влияния на использование электронных 
государственных услуг.

Межрегиональная дифференциация ци-
фрового развития объясняется совокупно-
стью факторов. На инфраструктурном уровне 
различия формируются скоростью внедрения 
современных телекоммуникационных сетей 
и доступом к широкополосному интернету, 
что является базисом цифровой активности 
населения и организаций. На уровне развития 

человеческого потенциала важны развитие 
цифровой грамотности и цифровых навыков, 
а также готовность населения использовать 
цифровые инструменты. В институциональ-
ном плане значимыми факторами являются 
организационная готовность государствен-
ных структур, качество цифровых платформ 
и сервисов, а также способность бизнеса ин-
тегрировать цифровые технологии в процес-
сы взаимодействия с государством и рынком. 
Это согласуется с концепцией цифрового 
неравенства, когда различия проявляются не 
только в наличии технологий, но и в возмож-
ностях для их использования и получении от 
них социальных и экономических выгод [22].

Государственная политика в области ци-
фрового развития направлена на преодоление 
цифровых разрывов и обеспечение равного 
доступа к цифровым ресурсам и сервисам, 
однако их устранение требует не только ин-
фраструктурных инвестиций, но и синхрони-
зации усилий на всех уровнях – от федераль-
ного до местного, а также адресного подхода 
с учетом специфики региональных контек-
стов [23, 24]. Таким образом, государственная 
политика в сфере цифровизации видится не 
только набором технологических решений, 
но и стратегией устранения дисбалансов, ко-
торые препятствуют равномерному включе-
нию всех регионов в цифровую экономику 
и цифровое общество.

Данное исследование расширяет теорию 
цифрового разрыва, рассматривая его влия-
ние не только через призму отдельных по-
казателей, но и через координацию развития 
ключевых компонентов цифровой трансфор-
мации, что позволяет объяснить, почему ре-
гионы с формально высокими показателями 
развития могут демонстрировать низкую эф-
фективность использования цифровых госу-
дарственных услуг.
Гипотеза исследования. Региональный ци-

фровой разрыв в сфере онлайн-государствен-
ных услуг формируется не столько из-за абсо-
лютного отставания регионов по отдельным 
показателям цифровизации, сколько вслед-
ствие несогласованного (несинхронного) 
развития ключевых компонентов цифровой 
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трансформации: доступа к цифровой инфра-
структуре, цифровых навыков населения, до-
ступности цифровых государственных услуг 
и уровня цифровизации бизнеса, что снижает 
эффективность использования цифровых сер-
висов даже в регионах с формально высокими 
показателями цифрового развития.

В силу ограниченности региональной ста-
тистики для реализации настоящего исследо-
вания применяется метод анализа расхожде-
ний между цифровым потенциалом регионов 
и результатами его реализации в сфере он-
лайн-государственных услуг.

Теоретической основой метода является 
предположение о системном характере ци-
фровой трансформации, согласно которому 
эффективность использования цифровых сер-
висов определяется не столько абсолютным 
уровнем развития отдельных компонентов, 
сколько степенью их согласованности.

Цифровой потенциал региона отражает со-
вокупность показателей, в том числе:

1) доступ населения к цифровой инфра-
структуре;

2) уровень цифровой грамотности насе-
ления;

3) цифровизацию бизнеса.
Фактический результат цифровой транс-

формации измеряется показателем интенсив-
ности использования онлайн-государствен-
ных услуг населением.

Для обеспечения сопоставимости исходных 
показателей используется процедура норми-
рования без их агрегирования в интегральный 
индекс. Это позволяет анализировать вклад 
каждого компонента цифрового потенциала 
и выявлять внутрисистемные дисбалансы.

На следующем этапе проводится типо-
логизация регионов по сочетанию уровней 
развития отдельных компонентов цифрового 
потенциала, в том числе выделяются регионы 
с выраженной асимметрией между инфра-
структурными, человеческими и институцио-
нальными факторами цифровизации.

Эмпирическая проверка гипотезы осуще-
ствляется путем сопоставления показателей 
фактического использования онлайн-государ-
ственных услуг между группами регионов 

с различной степенью согласованности раз-
вития цифрового потенциала.

Устойчиво более низкие значения исполь-
зования цифровых государственных услуг 
в регионах с несинхронным развитием ком-
понентов интерпретируются как эмпириче-
ское подтверждение гипотезы о структурной 
природе регионального цифрового разрыва.

Научная новизна исследования состоит в сме-
щении акцента с оценки отдельных факторов 
цифровизации на анализ их структурной согла-
сованности, что позволяет рассматривать регио-
нальный цифровой разрыв как результат  несба-
лансированного развития доступа, цифровой 
грамотности и цифровизации бизнеса, а не толь-
ко как следствие инфраструктурного отставания.

Информационной базой исследования яв-
ляются статистические данные Росстата, ре-
зультаты Цифрового диктанта по федераль-
ным округам, а также отдельные результаты 
опросных исследований.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Под потенциалом цифровизации понима-

ется совокупность инфраструктурных, че-
ловеческих и институциональных условий, 
созданных в регионе в результате реализации 
политики цифрового развития.

Результат цифровизации – это фактическая 
интенсивность использования цифровых го-
сударственных услуг.

В настоящем исследовании для оценки по-
тенциала цифровизации региона, то есть усло-
вий для использования онлайн-государственных 
услуг, используются следующие показатели:

– X1 – доля домохозяйств, имеющих до-
ступ к сети Интернет, показатель, который от-
ражает физическую возможность использова-
ния онлайн-услуг и не зависит от мотивации 
и навыков;

– X2 – цифровая грамотность населения – 
оценивается по данным ежегодно проводи-
мого всероссийского Цифрового диктанта, 
результаты которого включают средний балл 
цифровой грамотности населения (оценка 
цифровых навыков) по федеральным окру-
гам, что фактически является показателем 
цифровых навыков работающего населения; 
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нормализация производится методом линей-
ного масштабирования [25];

– X3 – доля организаций, использовавших 
электронный обмен данными между своими 
и внешними информационными системами 
по форматам обмена, в общем числе обсле-
дованных организаций; доступный статисти-
ческий показатель, отражающий уровень ци-
фровизации бизнеса.

Результат цифровизации, то есть факти-
ческое использование созданных условий, 
отражает показатель Y – доля населения, ис-
пользовавшего интернет для получения госу-
дарственных услуг.

Исходные данные для проведения анализа 
представлены в табл. 1.

Расчет показателя несинхронности цифро-
вых компонентов как размаха (D) производит-
ся по формуле 1:

  (1)
Для определения стандартного отклонения 

σ используется формула 2:

  
(2)

Полученные результаты расчетов пред-
ставлены в табл. 2.

Таблица 1
Исходные данные для оценки потенциала цифровизации регионов 

(федеральных округов Российской Федерации) и ее результатов

Показатель

Федеральный округ

Централь-
ный

Северо-
Запад-
ный

Приволж-
ский

Ураль-
ский Южный

Северо-
Кавказ-
ский

Сибир-
ский

Дальне-
восточ -
ный

Доля домашних 
хозяйств, имеющих 
доступ к сети 
Интернет, в общем 
числе домашних 
хозяйств, %, 
2024 (Х1)

91,6 88,7 89,7 89,6 91,7 91,2 88,8 91,9

Средний балл 
цифровой 
грамотности, 
2024 (Х2)

6,83 6,8 6,67 6,69 6,48 5,97 6,45 6,22 

Доля организаций, 
использовавших 
электронный 
обмен данными 
между своими 
и внешними 
информационными 
системами 
по форматам 
обмена,
в общем числе 
обследованных 
организаций, %, 
2024 (Х3)

44,9 46,2 45,4 46,6 42,1 37,3 48,6 44,5

Доля населения, 
использовавшего 
интернет для 
получения 
государственных 
услуг, %, 2024 (Y)

87,0 53,8 84,3 78,9 82,3 63,8 69,5 64,4

Примечание: составлено авторами по данным Росстата [8].
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Показатели размаха (D) и стандартного 
отклонения (σ) используются для оценки сте-
пени несогласованности развития компонен-
тов цифровой трансформации в федеральных 
округах.

Высокие значения D и σ свидетельствуют 
о наличии структурных дисбалансов между 
доступом к цифровой инфраструктуре, уров-
нем цифровых навыков населения и цифро-
визацией бизнеса, что сопровождается более 
низкой долей населения, фактически исполь-
зующего онлайн-государственные услуги.

Данные табл. 2 показывают, что D в диа-
пазоне 40–43, отражающий относительно 
согласованное развитие различных компо-
нентов, характерен для Северо-Западного 
федерального округа (СЗФО), Уральского 
федерального округа (УФО) и Сибирского 
федерального округа (СФО). Высокое значе-
ние размаха D (48–54) наблюдается в Цен-
тральном федеральном округе (ЦФО), При-
волжском федеральном округе (ПФО), Юж-
ном федеральном округе (ЮФО), Северо-За-
падном федеральном округе (СКФО), Даль-
невосточном федеральном округе (ДФО), 
что подчеркивает отставание отдельных 
компонентов и формирование структурного 
цифрового разрыва.

Например, в СФО (D = 40,2) заметен наи-
меньший размах переменных, то есть компо-
ненты цифровизации относительно сбаланси-
рованы. Y = 69,5 при умеренных значениях X 
(использовании интернета, цифровой грамот-
ности и цифровизации бизнеса).

В СКФО (D = 53,9) наблюдается крайне 
высокий разрыв: высокая доступность ин-
тернета при низкой цифровизации бизнеса 
и низком уровне развития цифровой грамот-
ности населения. Результат Y = 63,8 свиде-
тельствует о низком использовании преиму-
ществ цифровизации.

Выводы, полученные на основе анализа по-
казателя несинхронности цифровых компонен-
тов (D), подтверждаются результатами расчета 
стандартного отклонения σ, оно минимально 
в СФО (16,53), СЗФО (17,35) и УФО (17,56).

Анализ показателей цифровизации феде-
ральных округов Российской Федерации пока-
зывает, что высокий уровень развития цифро-
вой инфраструктуры и цифровизация бизнеса 
не гарантируют высокой доли населения, ис-
пользующего онлайн-государственные услу-
ги, если наблюдается несинхронность компо-
нентов цифровой трансформации. Чем выше 
структурный разрыв между компонентами X1–
X2–X3, тем ниже фактическое использование 
цифровых сервисов (Y).

Типологизация регионов проводится на ос-
нове учета уровней отдельных компонентов: 
инфраструктурного фактора (доступ к сети 
Интернет), человеческого капитала (цифро-
вая грамотность), институционально-эконо-
мического фактора (цифровизация бизнеса); 
показателей несогласованности (структур-
ного разрыва, общей степени асимметрии), 
а также результативного показателя, харак-
теризующего фактическое использование он-
лайн-государственных услуг населением.

Таблица 2
Расчет показателя несинхронности цифровых компонентов и стандартного отклонения

Федеральный округ X1 X2 X3 D σ Y
Центральный 91,6 68,3 44,9 46,7 19,07 87,0
Северо-Западный 88,7 68,0 46,2 42,5 17,35 53,8
Приволжский 89,7 66,7 45,4 44,3 18,09 84,3
Уральский 89,6 66,9 46,6 43,0 17,56 78,9
Южный 91,7 64,8 42,1 49,6 20,27 82,3
Северо-Кавказский 91,2 59,7 37,3 53,9 22,11 63,8
Сибирский 88,8 64,5 48,6 40,2 16,53 69,5
Дальневосточный 91,9 62,2 44,5 47,4 19,56 64,4

Примечание: составлено авторами.
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Другими словами, критерием типологиза-
ции выступает не абсолютный уровень ци-
фрового развития, а характер сочетания и со-
гласованности компонентов (табл. 3).

Универсальные меры политики цифрового 
развития оказываются недостаточно эффек-
тивными в условиях высокой региональной 
неоднородности. Повышение результативно-
сти цифровых государственных услуг требует 
дифференцированного подхода, ориентиро-
ванного на характер сочетания инфраструк-
турных, человеческих и институциональных 
факторов цифровизации в регионах.

Для регионов типа I (ЦФО, ПФО, УФО) 
государственная политика должна быть на-
правлена на обеспечение перехода от количе-
ственных показателей цифровизации к повы-
шению эффективности и ценности цифровых 
услуг путем:

– смещения фокуса политики от расшире-
ния доступа к повышению качества и проак-
тивности цифровых государственных услуг 

к развитию жизненных ситуаций и сквозных 
сервисов, интеграции ведомственных инфор-
мационных систем;

– развития пользовательского опыта и персо-
нализации электронных государственных услуг;

– поддержки цифровых экосистем, вовле-
кающих бизнес и граждан (в том числе ис-
пользование данных бизнеса в предоставле-
нии услуг, развитие государственно-частных 
цифровых платформ) [26];

– запуска пилотных инновационных ре-
шений на основе технологий искусственного 
интеллекта, предиктивной аналитики с после-
дующим масштабированием в другие регионы.

Для регионов типа II (ЮФО, СКФО, ДФО) 
целью реализуемой политики будет являться 
устранение структурных разрывов и форми-
рование системного цифрового спроса путем:

– приоритетного развития цифровых навы-
ков населения через реализацию региональных 
программ цифровой грамотности, целевой ра-
боты с социально уязвимыми группами;

Таблица 3
Типологизация федеральных округов Российской Федерации 

по сочетанию компонентов цифрового потенциала

Тип Федераль-
ные округа

Характер сочетания 
компонентов цифрового 

потенциала

Уровень 
асимметрии 

(D, σ)

Результатив-
ность (Y)

Ключевая 
проблема

I. Сравнительно 
сбалансированные 
округа с высокой 
результативностью

ЦФО, 
ПФО, УФО

Высокая доступность 
интернет-инфраструктуры 
сочетается с относительно 

развитым уровнем 
цифровой грамотности 

населения и цифровизации 
бизнеса

Умеренная 
асимметрия:
D  [43; 47]
σ  [17;19] 

Высокая
Y > 78

Риск 
исчерпания 

экстенсивного 
роста 

и замедления 
эффектов 

цифровизации

II. Округа 
с выраженной 
асимметрией 
цифрового 
потенциала

ЮФО, 
СКФО, 
ДФО

Инфраструктурная 
обеспеченность 

существенно опережает 
развитие цифровых 
навыков населения 
и институционально-

экономических факторов 
цифровизации

Высокая 
асимметрия:
D  [47; 54]
σ  [20; 22]

Средняя или 
низкая

Y  [64; 82]

Снижение 
фактического 
использования 
цифровых 
сервисов

III. Округа 
с умеренно 
развитым 
и относительно 
согласованным 
цифровым 
потенциалом

СФО, 
частично 
СЗФО

Отсутствие выраженных 
провалов между 

компонентами при общем 
среднем уровне цифрового 

развития

Низкая 
асимметрия:
D  [40; 43]
σ  [16; 17]

Средняя
Y  [54; 70]

Низкий 
уровень 

цифрового 
развития

Примечание: составлено авторами на основании собственных расчетов.
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– стимулирования цифровизации бизнеса, 
особенно малого и среднего, включая субси-
дирование внедрения цифровых платформ, 
упрощение регуляторных требований к ци-
фровым процессам;

– адаптации интерфейсов государствен-
ных услуг под уровень цифровых компетен-
ций (упрощенные сценарии, офлайн-онлайн 
гибридные модели предоставления услуг);

– синхронизации региональных программ 
цифровизации в части увязки инфраструк-
турных проектов с кадровыми и институцио-
нальными мерами, координации ведомств 
в рамках единой региональной цифровой 
стратегии.

Для регионов типа III (СФО, частично 
СЗФО) государственная политика должна 
быть ориентирована на достижение критиче-
ской массы цифрового потенциала без фор-
мирования новых асимметрий путем:

– реализации мер по комплексному нара-
щиванию цифрового потенциала, включая 
параллельное развитие инфраструктуры, на-
выков и цифровизации бизнеса, отказ от то-
чечных, несвязанных мер;

– тиражирования лучших практик из ре-
гионов типа I (типовые цифровые решения, 
федеральные методические пакеты);

– поддержки межрегионального сотруд-
ничества, включая участие в федеральных 
цифровых проектах, использование центров 
компетенций других регионов;

– обеспечения базовой доступности и во-
влечении населения (повышение информиро-
ванности о цифровых услугах, развитие мно-
гофункциональных каналов доступа).
Ограничения исследования. Несмотря на 

полученные результаты, настоящее иссле-
дование имеет ряд ограничений, которые 
следует учитывать при интерпретации вы-
водов.

Во-первых, информационная база иссле-
дования ограничена набором доступных по-
казателей региональной статистики. В офи-
циальной статистике отсутствуют прямые 
индикаторы, характеризующие цифровую 
зрелость и полноту предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг в элек-

тронной форме (например, доля услуг, пол-
ностью доступных онлайн, уровень межве-
домственной интеграции, степень проак-
тивности сервисов), что может снижать точ-
ность измерения соответствующих аспектов 
цифровой трансформации.

Во-вторых, оценка цифровых навыков на-
селения и цифровизации бизнеса основана 
на агрегированных показателях, которые не 
отражают внутрирегиональную неоднород-
ность. Используемые данные характеризуют 
средние значения по федеральным округам 
и не позволяют учитывать различия между 
отдельными субъектами Российской Федера-
ции, а также различия между социально-де-
мографическими группами населения и сек-
торами экономики.

В-третьих, исследование носит преиму-
щественно статический характер и основано 
на данных за один временной период. Это 
ограничивает возможности анализа причин-
но-следственных связей и не позволяет в пол-
ной мере оценить динамику согласованности 
компонентов цифровой трансформации во 
времени. Расширение временного горизонта 
анализа могло бы позволить выявить устой-
чивые тренды и лаговые эффекты влияния 
цифрового потенциала на использование он-
лайн-государственных услуг.

Расширение системы статистического 
наблюдения за цифровыми процессами на 
региональном уровне, включая показате-
ли качества и зрелости цифровых государ-
ственных услуг, могло бы существенно по-
высить аналитическую ценность подобных 
исследований.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование подтвердило 

выдвинутую гипотезу о том, что региональ-
ный цифровой разрыв в сфере онлайн-госу-
дарственных услуг определяется не столько 
абсолютными уровнями отдельных показа-
телей цифрового развития, сколько степенью 
согласованности (синхронности) развития 
инфраструктурного, человеческого и инсти-
туционально-экономического компонентов 
цифровой трансформации.
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На основе данных по федеральным окру-
гам Российской Федерации показано, что даже 
при высоком уровне доступа к сети Интернет 
и формально развитой цифровой инфраструк-
туре низкая цифровая грамотность населения 
и отставание цифровизации бизнеса суще-
ственно ограничивают фактическое исполь-
зование онлайн-государственных услуг. Ис-
пользование показателей размаха (D) и стан-
дартного отклонения (σ) позволило количе-
ственно зафиксировать наличие структурных 
дисбалансов цифрового потенциала, которые 
напрямую связаны со снижением результа-
тивности цифровых сервисов (Y).

Результаты анализа свидетельствуют о том, 
что минимальные значения D и σ, характери-
зующие относительно согласованное разви-
тие компонентов цифровизации, наблюдаются 
в округах со средними, но сбалансированными 
значениями цифрового потенциала (СФО, ча-
стично СЗФО), тогда как высокая асимметрия 
цифрового развития (ЮФО, СКФО, ДФО) 
сопровождается более низкой долей населе-
ния, использующего онлайн-государственные 
услуги, несмотря на высокую инфраструктур-
ную обеспеченность. Это подтверждает тезис 
о том, что цифровая трансформация носит си-
стемный характер и требует согласованного 
развития всех ее элементов.

Полученные результаты показывают, что 
повышение эффективности онлайн-государ-
ственных услуг возможно лишь при переходе 
от инфраструктурно-ориентированной логи-
ки к дифференцированной политике, учиты-
вающей специфику региональных цифровых 
профилей и характер структурных разрывов.

Практическая значимость исследования 
заключается в обосновании необходимости 
адресного и типологически ориентирован-
ного подхода к реализации государственной 
политики цифровой трансформации, пред-
полагающего синхронизацию инфраструк-
турных, кадровых и институциональных 
мер. Теоретический вклад работы состоит 
в развитии представлений о цифровом раз-
рыве как многомерном и динамическом яв-
лении, где ключевым фактором становится 
не уровень цифрового развития как таковой, 
а согласованность его структурных компо-
нентов.

Полученные выводы могут быть исполь-
зованы при разработке и корректировке фе-
деральных и региональных программ цифро-
вого развития, а также служить основой для 
дальнейших эмпирических исследований, на-
правленных на углубленный анализ механиз-
мов формирования и преодоления региональ-
ных цифровых разрывов.
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Оценка инновационного потенциала и системных барьеров 
цифровизации инфраструктурного комплекса арктического города 

(на примере г. Норильска)
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Аннотация. В статье исследуются системные барьеры и инновационный потенциал цифровиза-
ции критической инфраструктуры в условиях арктических монопрофильных городов. Объектом иссле-
дования выступает инфраструктурный комплекс г. Норильска. Целью работы является апробация мето-
дологического подхода к оценке инновационного потенциала и барьеров цифровизации инфраструктуры 
в экстремальных природно-климатических и экономических условиях, а также выработка стратегических 
направлений для преодоления выявленных барьеров. Исследование базируется на принципах системного 
подхода и теории региональных инновационных систем. Использован комплексный метод, сочетающий 
PEST- и SWOT-анализ, а также метод экспертных оценок. Идентифицированы четыре группы системных 
барьеров: технологические (9,2 балла), экономические (8,8 балла), институциональные (7,1 балла) и со-
циально-кадровые (6,9 балла). Доказано, что технологические и экономические барьеры создают эффект 
lock-in, препятствующий внедрению инноваций. Кейс-стади показал сверхдлительные сроки окупаемо-
сти проектов цифровизации (12–15 лет), для которых необходимы специальные методы оценки. Пре-
одоление барьеров требует комплексного организационно-экономического механизма, интегрирующего 
усилия государства и бизнеса. Результаты вносят вклад в теорию региональной экономики и применимы 
для корректировки государственных программ развития Арктики.

Ключевые слова: региональная экономика, экономика инноваций, Арктика, Норильск, цифро-
вая трансформация, инфраструктура, инновационный потенциал, системные барьеры, lock-in effect, 
PEST-анализ, SWOT-анализ
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Assessment of innovative potential and systemic barriers to digitalization
of infrastructure complex for Arctic city (the case of Norilsk)
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Abstract. The article examines systemic barriers and the innovative potential of the digitalization 
of critical infrastructure in the conditions of Arctic single-industry cities. This investigation centers on the 
infrastructure complex of Norilsk. The purpose of the study is to test a methodological approach to assess-
ing innovative potential and barriers to infrastructure digitalization under extreme natural, climatic, and eco-
nomic conditions, as well as to develop strategic directions for overcoming the identifi ed barriers. The research 
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is based on the principles of a systems approach and the theory of regional innovation systems. A comprehen-
sive methodology combining PEST and SWOT analyses, as well as the expert assessment method, is applied. 
Four groups of systemic barriers are identifi ed: technological (9.2 points), economic (8.8 points), institutional 
(7.1 points), and social and human capital barriers (6.9 points). It is established that technological and eco-
nomic constraints induce a lock-in effect, which consequently inhibits the deployment of innovations. The case 
study reveals extremely long payback periods for digitalization projects (12–15 years), which require the use 
of specialized evaluation methods. Overcoming these barriers requires an integrated organizational and eco-
nomic mechanism that combines the efforts of the state and business. The results contribute to the theory 
of regional economics and can be applied to the adjustment of government programs for Arctic development.

Keywords: regional economics, innovation economics, the Arctic, Norilsk, digital transformation, in-
frastructure, innovative potential, systemic barriers, lock-in effect, PEST analysis, SWOT analysis

For citation: Orlova O. Yu., Belyaev I. S., Samplina V. R. Assessment of innovative potential and 
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ВВЕДЕНИЕ
Арктическая зона Российской Федерации 

(АЗРФ) является объектом стратегического го-
сударственного интереса, что отражено в ряде 
доктринальных документов, включая Страте-
гию развития АЗРФ до 2035 г. [1]. Однако устой-
чивое развитие региона невозможно без модер-
низации его инфраструктурного каркаса. Горо-
да, являющиеся опорными точками освоения 
Арктики, сталкиваются с комплексом проблем, 
унаследованных от советской эпохи, и новыми 
вызовами, связанными с глобальными клима-
тическими и экономическими изменениями [2]. 
В этом контексте цифровизация инфраструкту-
ры рассматривается как ключевой фактор повы-
шения ее надежности и эффективности.

В теоретическом плане, опираясь на эволю-
ционный подход к экономике инноваций [3, 4] 
и концепцию региональных инновационных 
систем (РИС) [5], мы утверждаем, что успеш-
ность цифровизации определяется не только 
технологическими решениями, но и способ-
ностью региональной системы к адаптации 
и преодолению эффектов «технологической 
блокировки» (path dependency). Данная статья 
посвящена эмпирической проверке этого те-
зиса на примере г. Норильска. Научная зада-
ча заключается в идентификации системных 
барьеров и оценке инновационного потенциа-
ла для их преодоления.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Исследование построено на принципах ка-

чественного кейс-стади (case study) [6], позво-

ляющего глубоко изучить конкретный фено-
мен в его реальном контексте. Выбор Нориль-
ска в качестве объекта обусловлен его типич-
ностью как арктического монопрофильного 
города и одновременно уникальностью как 
крупнейшего мирового центра по производ-
ству цветных металлов. Методология исследо-
вания носит комплексный характер и включает 
три этапа.

На первом этапе с помощью PEST-анализа 
были систематизированы факторы макросре-
ды, влияющие на цифровизацию инфраструк-
туры. На втором этапе посредством SWOT-
анализа были структурированы внутренние 
и внешние факторы, определяющие потенци-
ал и барьеры цифровизации. На третьем этапе 
для верификации и углубления анализа была 
проведена серия из пяти полуструктуриро-
ванных экспертных интервью. Респондента-
ми выступили эксперты, обладающие не ме-
нее чем 10-летним опытом работы в системе 
муниципального управления г. Норильска 
или в структурах ПАО «ГМК «Норильский 
никель», ответственных за развитие инфра-
структуры [7]. Данные интервью были про-
анализированы с использованием метода те-
матического анализа для выявления ключе-
вых тем и паттернов.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Полученные результаты подтверждают 

наличие в экономике Норильска классиче-
ского эффекта «институциональной ловуш-
ки» (lock-in effect), описанного в работах 
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П. Дэвида и Б. Артура [8]. Высокая степень 
износа фондов и доминирование градооб-
разующего предприятия создают ситуацию, 
при которой система не способна перейти на 
новую технологическую траекторию, несмо-
тря на очевидные выгоды. Технологические 
и экономические барьеры выступают основ-
ными элементами этой «ловушки».

Сверхдлительные сроки окупаемости ин-
новационных проектов (12–15 лет) делают их 
нерентабельными с точки зрения стандарт-
ных методов оценки инвестиций (NPV, IRR), 
что согласуется с выводами других исследо-
вателей арктической экономики [9]. Это до-
казывает необходимость применения альтер-
нативных подходов к оценке, учитывающих 
долгосрочные социальные и экологические 
эффекты. Таким образом, эмпирические дан-
ные, полученные на примере Норильска, слу-
жат верификацией теоретических положений 
исследования.

Перспективные направления дальнейших 
исследований лежат в области разработки 
конкретных организационно-экономических 
механизмов и моделей государственно-част-

ного партнерства, адаптированных к услови-
ям Крайнего Севера. Такие механизмы дол-
жны быть направлены на снижение рисков 
для частных инвесторов и создание стимулов 
для внедрения прорывных технологий, спо-
собных преодолеть выявленные системные 
барьеры и обеспечить устойчивое развитие 
инфраструктуры в Арктической зоне Рос-
сийской Федерации. В табл. 1 указаны PEST-
факторы цифровизации инфраструктуры.

На рис. 1 наглядно представлен баланс поло-
жительных и отрицательных факторов макро-
среды. Анализ показывает, что отрицательные 
факторы (совокупный балл –30) значительно 
перевешивают положительные (совокупный 
балл +18), что создает крайне сложный фон 
для реализации инновационных проектов. 
Наибольшее негативное влияние оказывают 
технологические факторы (–8 баллов), связан-
ные с физическим износом инфраструктуры 
и климатическими ограничениями, и экономи-
ческие факторы (–7 баллов), связанные с санк-
циями и высокой стоимостью проектов. Поло-
жительные факторы в основном сосредоточе-
ны в политической и экономической сферах, 

Таблица 1
PEST-анализ факторов макросреды, влияющих на цифровизацию 

инфраструктуры г. Норильска

Факторы Влияние на цифровизацию инфраструктуры

Political
(Политические)

(+) Государственная стратегия развития АЗРФ до 2035 г.; национальные проекты в области 
цифровой экономики; поддержка инновационных инициатив на уровне Красноярского края.
(−) Санкционное давление, ограничивающее доступ к зарубежным технологиям и обору-
дованию; неопределенность в отношении долгосрочного финансирования региональных 
проектов

Economic
(Экономические)

(+) Стабильная ресурсная база и значительные финансовые возможности ПАО «ГМК «Но-
рильский никель» (инвестиции в цифровизацию в 2023 г. составили 7,6 млрд руб.); нали-
чие собственного капитала для финансирования инновационных проектов.
(−) Высокая стоимость реализации проектов в условиях Крайнего Севера; удорожание ло-
гистики и строительных материалов; волатильность мировых цен на никель и палладий

Social
(Социальные)

(+) Высокий уровень средней заработной платы (выше среднероссийского на 40–50 %), при-
влекающий специалистов; наличие образовательных учреждений для подготовки кадров.
(−) Устойчивый миграционный отток постоянного населения (убыль 0,5–1 % в год); ост-
рый дефицит IT-специалистов; цифровое неравенство между центром и периферией города

Technological
(Технологические)

(+) Наличие у «Норникеля» собственных программ цифровой трансформации производства; 
опыт внедрения искусственного интеллекта и автоматизации; собственное IT-подразделение.
(−) Высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры (более 60 % основных фон-
дов); ускоренная деградация вечной мерзлоты; отсутствие широкополосного интернета 
за пределами корпоративных сетей; суровые климатические условия (до −60 °С)

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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однако их влияния недостаточно для компен-
сации негативных тенденций. Это подчеркива-
ет необходимость активного государственного 
вмешательства и разработки специальных ме-
ханизмов поддержки, способных нивелиро-
вать действие негативных факторов и создать 
благоприятные условия для реализации инно-
вационных инициатив.

Результаты SWOT-анализа (рис. 2) позво-
ляют перейти от простого перечисления фак-

торов к разработке стратегических альтерна-
тив развития. Матрица демонстрирует, что 
город обладает значительными сильными 
сторонами (концентрация капитала в «Нор-
никеле», уникальный опыт строительства на 
мерзлоте, программа реновации до 2035 г.), 
однако они сопряжены с серьезными сла-
бостями (критический износ инфраструк-
туры, монопрофильная экономика, дефицит 
IT-кадров).

Рис. 1. Баланс положительных и отрицательных PEST-факторов цифровизации 
инфраструктуры г. Норильска

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.

Рис. 2. Матрица SWOT-анализа цифровизации инфраструктуры г. Норильска
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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Наиболее перспективным направлени-
ем является стратегия «Сила и Возмож-
ности» (SO), предполагающая использование 
финансовых и технологических ресурсов 
«Норникеля» для внедрения технологий «ум-
ного города» и привлечения федерального 
финансирования. Однако для реализации 
этой стратегии необходимо нейтрализовать 
угрозы и компенсировать слабые стороны. 
Стратегия «Сила и Угрозы» (ST) должна 
быть направлена на использование опыта 
компании в строительстве на мерзлоте для 
противодействия ее ускоренной деградации 
с помощью новых технологий мониторинга. 
Стратегия «Слабость и Возможности» (WO) 
предполагает использование возможностей 
федерального финансирования для преодоле-
ния дефицита кадров. Стратегия «Слабость 
и Угрозы» (WT) требует разработки защит-
ных механизмов для минимизации рисков.

Приоритизация барьеров на основе экс-
пертных оценок (рис. 3) показывает, что тех-
нологические барьеры (9,2 балла из 10) и эко-
номические барьеры (8,8 балла) являются кри-
тическими и требуют первоочередного внима-
ния. Это означает, что любые инициативы по 
цифровизации столкнутся в первую очередь 
с необходимостью колоссальных инвестиций 
в модернизацию физически изношенной ин-
фраструктуры и с проблемой поиска долго-
срочного финансирования в условиях санкций 
и высоких рисков. Технологические барьеры 
включают не только физический износ (бо-
лее 60 % основных фондов требуют замены), 

но и климатические ограничения и дефицит 
коммуникационной инфраструктуры.

Институциональные (7,1 балла) и социаль-
но-кадровые барьеры (6,9 балла) также значи-
мы, но носят вторичный характер. Однако их 
влияние нельзя игнорировать, так как они мо-
гут препятствовать реализации даже хорошо 
финансируемых проектов. Выявленная конфи-
гурация барьеров соответствует классическо-
му описанию эффекта lock-in (технологиче-
ской блокировки) в работах П. Дэвида и Б. Ар-
тура [6], когда система оказывается «заперта» 
на неэффективной траектории развития.

Для иллюстрации выявленных барьеров 
и их влияния на инвестиционные решения 
рассмотрим гипотетический проект внедре-
ния системы комплексного мониторинга 
состояния жилых зданий на основе IoT-дат-
чиков. Этот проект выбран в качестве при-
мера, так как он является приоритетным для 
администрации города и имеет высокий по-
тенциал социального воздействия. Ключевые 
финансово-экономические показатели проек-
та мониторинга жилых зданий на базе IoT 
указаны в табл. 2.

На рис. 4 представлены ключевые эконо-
мические параметры проекта. Диаграмма 
слева (4a) показывает, что основная доля за-
трат (45 %) приходится на закупку оборудо-
вания и датчиков, что типично для проектов 
в условиях Арктики из-за удорожания логи-
стики. Монтаж и интеграция составляют 30 % 
затрат, программное обеспечение – 20 %, 
обучение персонала – 5 %.

Рис. 3. Экспертная оценка значимости системных барьеров для цифровизации инфраструктуры
Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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График справа (4б) демонстрирует ключе-
вую проблему арктических инноваций – сверх-
длинный срок окупаемости, достигающий 
12–15 лет. В течение первых 3 лет проект гене-
рирует отрицательный кумулятивный эффект 
(–1,2 млрд руб.). Только после 9–10 лет реали-
зации проект выходит на точку безубыточно-
сти. Это делает проект непривлекательным для 

частных инвесторов и требует применения спе-
циальных методов оценки, учитывающих пред-
отвращенный ущерб и социальные выгоды.

Сценарный анализ (рис. 5) показывает три 
возможные траектории развития инфраструк-
туры города до 2035 г. Базовый сценарий 
предполагает сохранение текущих тенденций 
и минимальные инвестиции в цифровизацию 

Таблица 2
Основные экономические параметры проекта IoT-мониторинга жилых зданий

Параметр Значение
Ориентировочная стоимость оснащения одного здания 2–3 млн руб.
Общее количество зданий, требующих мониторинга ~800 зданий
Совокупные инвестиции 1,6–2,4 млрд руб.
Ожидаемый срок окупаемости 12–15 лет

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.

Рис. 4. Экономические параметры проекта IoT-мониторинга жилых зданий: 
а – структура инвестиций; б – динамика окупаемости проекта

Примечание: составлено авторами на основании данных, полученных в исследовании.
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Рис. 5. Сравнение сценариев развития инфраструктуры г. Норильска (2024–2035 гг.) 
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(бюджет не превышает 100–150 млн руб. 
в год). Индекс эффективности инфраструкту-
ры вырастет всего на 5 пунктов (с 45 до 50 бал-
лов), что недостаточно для обеспечения на-
дежности критических систем.

Консервативный сценарий основан на 
частичной цифровизации инфраструктуры 
(бюджет 300–500 млн руб. в год) и позволя-
ет достичь значительного улучшения (рост 
на 30 пунктов, индекс достигает 75 бал-
лов). Оптимистичный сценарий предпола-
гает полную реализацию предложенных мер 
(бюджет 800 млн – 1,2 млрд руб. в год) и спо-
собен вывести инфраструктуру на качествен-
но новый уровень (рост на 43 пункта, индекс 
достигает 88 баллов). Разрыв между сцена-
риями доказывает высокий потенциальный 
эффект от цифровизации и экономическую 
целесообразность перехода к оптимистично-
му сценарию.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Результаты исследования имеют высокую 

практическую значимость. Во-первых, предло-
женный подход к диагностике барьеров может 
быть использован органами государственной 

власти и местного самоуправления для про-
ведения мониторинга и разработки целевых 
программ развития не только для Норильска, 
но и для других арктических территорий со 
схожими характеристиками. Во-вторых, эко-
номический анализ кейс-стади доказывает не-
эффективность стандартных подходов к оцен-
ке инвестиционных проектов в арктических 
условиях и обосновывает необходимость при-
менения специализированных методик, учи-
тывающих долгосрочные социальные и эколо-
гические экстерналии.

Проведенное исследование позволило 
всесторонне оценить инновационный потен-
циал и системные барьеры, препятствующие 
цифровизации инфраструктурного комплек-
са г. Норильска. Научная новизна работы за-
ключается в том, что на конкретном эмпири-
ческом материале была продемонстрирована 
взаимосвязь между технологическими, эко-
номическими и институциональными барь-
ерами, формирующими системный эффект 
технологической блокировки (lock-in effect), 
который препятствует переходу региона на 
новую, более эффективную траекторию раз-
вития.
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Аннотация. Целью настоящей статьи является формулирование теоретических основ меха-
низма взаимодействия элементов системы публичной власти. В данном контексте автор анализирует 
имеющиеся в научной литературе исследования, посвященные изучению категорий «взаимодействие» 
и «правовое взаимодействие»; рассматривает представленные варианты классификации взаимосвязей 
органов власти как между собой, так и с общественностью. Достижение указанной цели опосредует-
ся применением таких методов исследования, как формально-юридический, анализ и синтез, а также 
классификация. Подход к изучению взаимодействия в системе публичной власти основывается на его 
производности от лексического понимания категории «взаимодействия» и ее специфике применитель-
но к социально-правовой сфере; выделении в рамках властной системы общественной власти; исполь-
зовании при классификации проявлений взаимодействия элементов публичной власти положений зако-
нодательства, позиций Конституционного суда России, а также имеющихся в научной литературе вари-
антов классификации взаимодействия вообще и в рамках властеоотношений в частности. Результатом 
исследования является формулирование авторского определения взаимодействия в системе публичной 
власти, а также классификации его проявлений на сферы, виды и формы с подкреплением выводов 
примерами из действующего законодательства.

Ключевые слова: публичная власть, взаимодействие, виды взаимодействия, взаимовлияние, 
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Abstract. The purpose of this article is to formulate the theoretical foundations for the mechanism 
of interaction between elements of the public authority system. In this context, the author analyzes existing 
studies in the scientifi c literature devoted to the study of the concepts of “interaction” and “legal interaction”; 
considers the presented options for classifying the interrelations of government bodies both among themselves 
and with the public. This can be achieved by utilizing research methods such as formal-legal analysis, synthe-
sis, and classifi cation. The approach to the study of interaction in the public authority system is based on: its 
derivation from the lexical understanding of “interaction” and its specifi city in relation to the social and legal 
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sphere; the identifi cation of public authority within the framework of the power system; the use of legislative 
provisions, the positions of the Constitutional Court of the Russian Federation, as well as options for classi-
fying interaction in general and within the framework of power relations in particular available in the scientifi c 
literature when classifying manifestations of interaction between elements of public authority. The result of the 
study is the formulation of the author’s defi nition of interaction in the public authority system, as well as a clas-
sifi cation of its manifestations into spheres, types and forms, with the conclusions supported by examples from 
current legislation.

Keywords: public authority, interaction, types of interaction, mutual interaction, forms of interaction, 
public authorities, coordination, control
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ВВЕДЕНИЕ
Конституционализация категории «единая 

система публичной власти» была обусловлена 
необходимостью осуществления взаимодей-
ствия государственной и муниципальной вла-
стей в целях наиболее эффективного решения 
задач в интересах населения, проживающего 
на соответствующей территории. Как отмеча-
ют Т. Я. Хабриева и А. А. Клишас, закрепление 
единства системы публичной власти подчер-
кивает многообразие форм взаимодействия 
государственных и муниципальных органов: 
«наделение законом органов местного само-
управления отдельными государственными 
полномочиями, перераспределение полномо-
чий между органами местного самоуправле-
ния и органами государственной власти субъ-
екта Российской Федерации (РФ), участие 
муниципальных органов в осуществлении 
государственных полномочий» [1, с. 209].

Данный посыл абсолютно соответствует 
единой правовой природе публичной власти, 
основанной на принципе народовластия как 
первичной основы формирования властного 
аппарата и конечной цели функционирования 
последнего. Вместе с тем, как вполне обос-
нованно отмечается в научной литературе, 
категория «взаимодействие» не нашла сво-
его должного отражения ни в Конституции 
РФ, ни в федеральном законодательстве, что 
негативно влияет на формирующуюся пра-
воприменительную практику, в том числе су-
щественно нарушает положения Основного 
закона РФ и ущемляет права и законные инте-
ресы властных структур [2, с. 99–100].

В связи с этим целью настоящего иссле-
дования является формулирование концепту-
альных основ механизма взаимодействия эле-
ментов системы публичной власти как одного 
из базовых ее признаков. В данном контексте 
необходимо: проанализировать лексические 
и философские аспекты понимания категории 
«взаимодействие»; изучить специфику соци-
альных взаимосвязей и имеющиеся классифи-
кации видов взаимодействия вообще и в сфе-
ре властеотношений в частности; предложить 
авторское определение понятия «взаимодей-
ствие в системе публичной власти», а также 
классифицировать его проявления.

В настоящее время в научной литерату-
ре отсутствует общепринятое концептуаль-
ное понимание указанной проблематики. 
В имеющихся исследованиях затрагиваются 
отдельные стороны взаимодействия власт-
ных институтов в связи с анализом механизма 
публичной власти. В частности, исследова-
тели со ссылкой на нормативные положения 
и правовые позиции Конституционного Суда 
России отмечают имманентность взаимосвя-
зей органов власти как одного из сущностных 
признаков системы публичной власти, а так-
же кратко обозначают видовую классифика-
цию соответствующих отношений.

Так, в соответствии с позициями Консти-
туционного Суда РФ взаимодействие органов 
публичной власти разных уровней обусловле-
но принципом политической солидарности [3] 
и выражается в наличии единого механизма 
управления делами государства [4]. Соответ-
ственно, решение социально-экономических 
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вопросов в пределах муниципального обра-
зования предполагает разнообразные формы 
взаимодействия органов местного самоуправ-
ления и органов государственной власти дан-
ного субъекта Федерации [5].

В научной литературе имеется следующее 
определение взаимодействия органов власти: 
«активная, согласованная деятельность двух 
и более субъектов правоотношения, выра-
жающаяся в принятии решений и соверше-
нии действий, направленных на достижение 
единой цели, решение общей задачи в норма-
тивно закрепленных формах» [6, с. 135].

В то же время комплексное осмысление за-
конодательства, касающегося системы публич-
ной власти, и практики его применения, а так-
же последовательное их совершенствование 
требуют более детального изучения механизма 
взаимодействия в системе публичной власти, 
в том числе более властных структур, четкого 
его определения и исчерпывающей классифи-
кации разновидностей взаимосвязей.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Достижение указанной цели и решение со-

ответствующих задач требуют исследования 
нормативных актов (Конституция РФ и фе-
деральные законы), а также позиций, содер-
жащихся в решениях Конституционного Суда 
России. Кроме того, адекватное раскрытие 
вопросов взаимодействия в системе публич-
ной власти обусловливает необходимость 
обращения к лексическим словарям и фило-
софской литературе в части изучения катего-
рий «система» и «взаимодействие». Основное 
внимание уделено анализу научных источни-
ков, посвященных исследованию системы 
публичной власти.

Методологической базой при изучении на-
стоящей тематики являются различные мето-
ды познания, в том числе: формально-юриди-
ческий, позволивший всесторонне раскрыть 
содержание нормативных правовых актов 
и решений высшего органа конституцион-
ного правосудия; анализ, способствовавший 
изучению содержания категории «взаимодей-
ствие», а также выделению критериев класси-
фикации ее проявлений; синтез, обеспечив-

ший формулирование обобщающего опре-
деления понятия «взаимодействие в системе 
публичной власти» и комплексное рассмо-
трение всех возможных его разновидностей; 
классификация, опосредовавшая правильную 
г руппировку проявлений взаимодействия 
элементов власти с учетом общих признаков.

Указанный инструментарий позволил на 
основе изучения теоретических аспектов 
и представленных позиций исследователей 
сформулировать определение понятия «взаи-
модействие в системе публичной власти», 
а затем, опираясь на доктринальные разработ-
ки и анализ законодательства, осуществить 
исчерпывающую классификацию всех воз-
можных разновидностей взаимосвязей власт-
ных институтов.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Исходным тезисом в контексте изучаемой 

проблематики выступает имманентно прису-
щая любой системе связанность между собой 
и взаимодействие друг с другом ее эл  ементов 
в целях наиболее эффективной реализации 
сути объединения [7, с. 5]. Система как целое 
всегда обладает новыми интегративными ка-
чествами, отсутствующими у отдельных ее 
частей [8, с. 336–337].

Лексическое значение понятия «взаимо-
действие» подразумевает взаимную связь 
явлений; воздействие различных предметов 
друг на друга, обусловливающее их измене-
ние [9]. Связь выступает системообразую-
щим фактором, заключающимся во взаимном 
ограничении поведения элементов, а также 
в зависимости и в обмене информацией ме-
жду ними [10, с. 61, 72, 105]. Вышесказанное 
проявляется в таком свойстве системы, как 
эмерджентность [11, с. 59–61].

В свою очередь, под правовым взаимодей-
ствием понимается вид социальной комму-
никации, представляющий собой взаимный 
обмен субъектов права юридически значимой 
деятельностью и (или) ее результатами, онто-
логически проявляющийся в двух основных 
типах: юридическом содействии и юриди-
ческом противодействии [12, с. 12]. Соот-
ветственно, любые формы взаимодействия 
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властных институтов должны иметь правовую 
основу, вытекающую из требований Конститу-
ции и других источников права. Как отмечает 
О. А. Кожевников, взаимодействие в системе 
власти должно осуществляться не в произ-
вольной форме, а в конституционно установ-
ленных пределах и принципах [13, с. 52].

Таким образом, взаимодействие в системе 
публичной власти можно выразить как вза-
имную правовую связь и воздействие друг на 
друга ее элементов (уровней, ветвей, форм) 
или органов власти внутри одного элемен-
та, непосредственно влияющих как на об-
щую эффективность всей системы, так и на 
развитие каждого из них и осуществляемых 
в целях удовлетворения интересов населения 
в пределах соответствующего публично-пра-
вового образования. Схожим образом и дру-
гие исследователи определяют данный фено-
мен [14, с. 218–219].

Интерес представляет вопрос о соотноше-
нии категорий «взаимодействие» и «коорди-
нация». В Конституции РФ рассматриваемые 
понятия не используются совместно. Однако 
употребляется устойчивое словосочетание 
«обеспечение согласованного функциониро-
вания и взаимодействия» (ч. 2 ст. 80, п. «е.5» 
ст. 83), что по смыслу означает реализацию 
полномочий координации [15]. Сказанное 
подтверждается ч. 2 ст. 2 Федерального за-
кона от 08.12.2020 № 394-ФЗ, в соответствии 
с которой координация деятельности органов 
публичной власти представляет собой систе-
му действий и решений, направленных на 
обеспечение их согласованного функциони-
рования и взаимодействия [16].

Таким образом, координация выражается 
в отношениях согласования воли участников 
взаимодействия со стороны третьего лица – 
координатора. Соответственно, она является 
разновидностью взаимодействия. Вследствие 
этого нет оснований для признания обосно-
ванным утверждения, что координация в от-
личие от взаимодействия реализуется между 
не подчиненными друг другу участниками от-
ношений [17, с. 41]. Можно утверждать, что 
первое понятие выступает в качестве родовой 
категории относительно второго термина.

Взаимодействие является базовой сущно-
стью всей общественной организации, оно 
лежит в основе возникновения государства 
и права как социальных явлений. В связи 
с этим можно утверждать, что данная катего-
рия выступает принципом (условием [18, с. 9]) 
построения и организации системы публичной 
власти, что обусловливает необходимость на-
личия основных ее постулатов в тексте Кон-
ституции РФ [19, с. 114]. Взаимодействие, яв-
ляясь повторяющимся моментом, поддержива-
ет устойчивость всей конструкции публичной 
власти [20, с. 1313].

Основной смысл вхождения органов госу-
дарственной и муниципальной властей в еди-
ное организационно-функциональное объ-
единение состоит в консолидации их усилий 
и ресурсов в целях обеспечения интересов 
населения. Стоящие перед всеми властными 
институтами задачи имеют взаимосвязанный 
характер, обусловленный единой природой 
публичной власти, в основе которой находит-
ся принцип народовластия. При этом объек-
тивно детерминированная сложноорганизо-
ванность системы публичной власти предпо-
лагает компетенционную дифференциацию 
как по горизонтали, так и по вертикали, что 
способствует более эффективному функ-
ционированию властного аппарата в целом. 
Данное обстоятельство свидетельствует о не-
избежности сотрудничества всех элементов 
системы публичной власти как необходимом 
условии и предпосылке ее эффективности. 
Следует согласиться с утверждением о том, 
что в ф едеративном государстве субъекты 
Федерации могут реализовать свои полномо-
чия исключительно во взаимодействии с фе-
деральным центром, а местное самоуправле-
ние – во взаимодействии с государственной 
властью [21, с. 95].

Важность строго выверенного законо-
дат ельного закрепления механизма взаимодей-
ствия элементов системы публичной власти 
обусловлена тем, что целью и результатом ее 
реализации является оказание влияния и из-
менение как непосредственно сторон соответ-
ствующего отношения, так и в целом фоно-
вых социальных процессов и общественных 
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институтов [22, с. 30]. Как отмечает Г. В. Ф. Ге-
гель, взаимодействие представляет собой вза-
имную причинность обусловливающих друг 
друга субстанций [23]. Соответственно, про-
исходит качественное изменение состояния 
воздействуемого объекта, которым является 
конкретный орган публичной власти.

Понятие «взаимодействие в системе пуб-
личной власти» обладает множественными 
характеристиками, соотносящимися с разно-
образием существа решаемых общественных 
задач. На характер и проявления исследуемо-
го феномена влияют такие факторы, как осо-
бенности элементов публичной власти (уров-
ни, ветви и формы); цели взаимодействия; 
субъекты инициации взаимодействия и т. п. 
Так, конкретным ветвям публичной власти 
соответствует приоритетность того или иного 
вида взаимодействия: судебной ветви – кон-
трольное взаимодействие, исполнительной – 
субординационное и приказное, законода-
тельной – сотрудничество. При этом логика 
последовательного развертывания концепции 
конституционного государства предполага-
ет планомерное расширение использования 
в системе публичной власти взаимосвязей 
партнерства, подразумевающего кооперацию 
и компромисс. Так, Конституционный Суд 
в своем постановлении от 01.12.2015 № 30-П 
определяет взаимосвязь органов местного 
самоуправления с государственными струк-
турами как согласованную деятельность на 
основе сотрудничества, координации , взаим-
ного учета интересов [24].

В литературе по теории систем имеются 
различные классификации взаимодействия 
(связей) между элементами системы. Инте-
рес представляют такие его разновидности, 
как: ненаправленные, направленные (только 
на одну сторону взаимодействия), прерыви-
стые (непостоянные), односторонние, дву-
сторонние, равноправные и неравноправ-
ные, внутренние и внешние (формальный 
подход); прямые и обратные (функциональ-
ный подход); нейтральные или статиче-
ские (действие и противодействие являются 
равновеликими, что исключает какое-либо 
изменение) и функциональные (действие 

и противодействие не равны, что приводит 
к реализации определенной функции одним 
из элементов) [10, с. 106–107].

Кроме того, в рамках социального взаимо-
действия выделяют такие его виды, как содру-
жество, конкуренция и конфликт [20, с. 1310]. 
Другие исследователи классифицируют соци-
альное взаимодействие на основе критерия 
количества прямых и обратных связей между 
двумя его сторонами. Применительно к си-
стеме публичной власти можно выделить сле-
дующие уровни развития взаимосвязей: од-
нонаправленное воздействие, не вызывающее 
ответной реакции (приказно-исполнитель-
ские отношения иерархического характера); 
однонаправленное воздействие, вызывающее 
изменения в поведении объекта воздействия 
и ответную реакцию, не направленную на из-
менения инициатора воздействия; взаимное 
изменение поведения друг друга на основе 
обратной связи (сотрудничество); взаимно 
направленное доверительное воздействие 
(принцип подобия) [22, с. 31–40].

В юридической литературе правовое взаи-
модействие подразделяют с точки зрения 
правового регулирования: на правотворче-
ские (правообразовательные) и правореали-
зационные взаимоотношения; по основани-
ям возникновения и особенностям развития: 
на принудительные и непринудительные; по 
отношению деятельности одного участни-
ка к деятельности другого: на юридические 
противодействие, содействие и нейтрали-
тет [12, с. 14, 28–30].

В свою очередь, к формам взаимоотноше-
ний государственной и муниципальной вла-
стей относят: кооперацию; наделение отдель-
ными полномочиями; создание совместных 
структур (координационных, консультацион-
ных, совещательных); государственный кон-
троль и надзор; реализацию права законода-
тельной инициативы и т. д. [25, с. 35–40].

Кроме того, отмечается, что система взаи-
мосвязей властных структур может иметь 
различный характер. Так, в рамках публично-
го управления соответствующие отношения 
могут быть как иерархическими, так и гете-
рархическими [26, с. 83–84].
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Л. Т. Чихладзе и А. А. Ларичев отмечают, 
что отношения органов государственной и му-
ниципальной властей должны развиваться 
в смешанном (дуалистическом) режиме: как 
посредством координации (система согласо-
ванных действий и решений), так и суборди-
нации [27, с. 109]. О. А. Абрамов в контексте 
взаимодействия субъектов государственного 
управления различает такие его виды, как 
субординация (иерархия, соподчиненность), 
координация (взаимосвязь участников, нахо-
дящихся на одном иерархическом уровне, при 
наличии координационного центра), коопера-
ция (взаимодействие самостоятельных и рав-
ных субъектов для решения общей задачи на 
основе обмена навыками, информацией и тех-
нологиями) и реординация (вертикальное 
взаимодействие снизу вверх) [28, с. 16–18].

Применительно к взаимодействию орга-
нов государственной власти с органами мест-
ного самоуправления выделяют три механиз-
ма: влияние первых на вторые (нормативное 
регулирование, контроль за законностью 
деятельности, контроль за осуществлением 
переданных государственных полномочий, 
а также досрочное прекращение полномочий 
(отстранение от должности)); влияние ор-
ганов местного самоуправления на государ-
ственные институты (законодательная ини-
циатива, обращение с жалобами на действия 
органов государственной власти, обжалова-
ние в судебном порядке их актов); взаимо-
действие на паритетных началах (заключе-
ние договоров, участие в работе совместных 
органов) [29, с. 44–45].

В свою очередь, внешние выражения (фор-
мы) взаимодействия общества и государства 
классифицируют по следующим критериям: 
по количеству участников на: индивидуаль-
ные и групповые взаимодействия, а также со 
всем обществом в целом; по характеру прини-
маемых решений на: императивные, консуль-
тативные и информационные; по содержанию 
и характеру взаимодействия на: обмен ин-
формацией, совместное выявление и решение 
проблем, формирование права, экспертно-кон-
сультативная деятельность и общественный 
контроль [30, с. 131–132].

Что касается легальной классификации 
взаимодействия элементов системы публич-
ной власти, то Конституционный Суд РФ 
в своем заключении от 16.03.2020 № 1-З от-
метил, что единство системы публичной вла-
сти предполагает функциональное единство, 
а также организационное взаимодействие ор-
ганов государственной и муниципальной вла-
сти при решении задач на соответствующей 
территории [31]. Следовательно, можно вы-
делить два основных направления сотрудни-
чества государственной власти и местного са-
моуправления: функциональное и организа-
ционное. В свою очередь, Федеральный закон 
от 08.12.2020 № 394-ФЗ дополняет правовую 
позицию Конституционного Суда, указывая 
на организационно-правовое, функциональ-
ное и финансово-бюджетное взаимодействия 
органов публичной власти.

Также в Федеральном законе от 21.12.2021 
№ 414-ФЗ «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Фе-
дерации» имеется глава 9 «Взаимодействие ор-
ганов публичной власти в субъекте Российской 
Федерации» [32], в понимании которой указан-
ный феномен включает в себя такие аспекты, 
как: особенности двойного статуса сенатора 
(депутата регионального законодательного ор-
гана) в городах федерального значения и осо-
бенности выдвижения кандидата на должность 
высшего должностного лица; взаимодействие 
законодательного органа и исполнительных 
органов субъекта Федерации на основе прин-
ципа разделения властей; разрешение споров 
и урегулирование разногласий между органа-
ми публичной власти.

С учетом рассмотренного многообразия 
проявлений взаимодействия в систем е публич-
ной власти можно вести речь о различных ее 
классификационных диф ференциациях путем 
выделения сфер реализации (формы публич-
ной власти, участвующие во взаимоотноше-
нии), видов (родовые проявления) и форм (вну-
тривидовая структуризация) взаимодействия.

В соответствии с данным методологиче-
ским подходом первоначально следует разгра-
ничивать сферы взаимодействия органов пуб-
личной власти между собой и взаимодействие 
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последних с представителями общественной 
власти. Во втором случае соответствующие 
взаимосвязи будут иметь однонаправленный 
характер, обусловленный реализацией прин-
ципа народовластия. В каждой из указан-
ных сфер взаимодействия выделяются виды 
и формы. Так, с точки зрения направленности 
взаимосвязей и правового положения соот-
ветствующих субъектов можно вычленить 
такие виды, как субординационные (иерар хи-
ческие), контрольные (надзорные), органи-
зационные (учредительные), реординацион-
ные, фун кциональные (сотрудничества, ко-
операции), координационные, конкурентные 
и обеспечительные.

В свою очередь, каждый из указанных ви-
дов декомпозируется на определенные фор-
мы. В частности, в рамках субординационных 
взаимоотношений реализуются следующие 
формы: отношения в рамках вертикали ис-
полнительной власти; осуществление Прези-
дентом общего руководства Правительством 
России; прямое руководство Президентом от-
дельными федеральными органами исполни-
тельной власти; руководство Правительством 
России федеральными исполнительными 
структурами; руководство высшим должност-
ным лицом исполнительной властью в субъ-
екте РФ и т. д.

Реализация контрольных (надзорных) взаи-
модействий связана с существующей систе-
мой публичного контроля (надзора) в России, 
в рамках которого разграничиваются обще-
ственный контроль и контроль (надзор) орга-
нов публичной власти. Так, первый реализует-
ся в следующих формах: общественный мони-
торинг, общественная проверка, общественная 
экспертиза, общественные обсуждения, об-
щественные (публичные) слушания и др. При 
этом крайне важно, что завершение каждой из 
данных процедур должно выражаться в приня-
тии итогового документа, обязательного к рас-
смотрению уполномоченным органом власти, 
по результатам которого принимается решение 
с обоснованием согласия (несогласия) с вы-
двинутыми предложениями (замечаниями). 
Именно в этом заключается решающий харак-
тер общественной публичной власти.

В свою очередь, государственный (муни-
ципальный) контроль и надзор может осуще-
ствляться федеральными и региональными 
органами исполнительной власти, органами 
местного самоуправления, государственными 
корпорациями, публично-правовыми компа-
ниями, а также другими властными инсти-
тутами (Президент, Государственная Дума, 
органы прокуратуры, законодательные собра-
ния субъектов РФ и т. д.): отмена главой госу-
дарства акта Правительства России в случае 
их противоречия Конституции РФ, федераль-
ным законам, указам и распоряжениям Пре-
зидента; выражение недоверия правительству 
со стороны Государственной Думы и др.

Организационное (учредительное) взаи-
модействие в системе публичной власти на-
правлено на формирование (участие в фор-
мировании) властных институтов, а также 
на прекращение их полномочий. Оно имеет 
следующие формы своего воплощения: вы-
боры; формирование Правительства России 
и его отставка Президентом России; форми-
рование Центральной избирательной комис-
сии главой государства, Советом Федерации 
и Государственной Думой; формирование 
высшего исполнительного органа субъек-
та Федерации губернатором; назначение на 
должность председателя, заместителя пред-
седателя и аудиторов контрольно-счетного 
органа муниципального образования пред-
ставительным органом и т. д.

В свою очередь, реординационное взаи-
модействие характеризуется вверх направ-
ленным воздействием между иерархически 
подчиненными субъектами либо заключа-
ется в инициировании реализации властной 
компетенции со стороны внешнего субъ-
екта. В качестве примеров подобного вида 
взаимосвязей можно указать на: отношения, 
возникающие при обращении уполномочен-
ных представителей региональных подгрупп 
более чем половины субъектов РФ в Цен-
тральную избирательную комиссию с хода-
тайством о регистрации инициативной груп-
пы по проведению референдума и вопроса 
(вопросов) референдума; обращение орга-
на власти к Президенту РФ для проведения 
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согласительной процедуры; обращение тер-
риториального органа федеральной исполни-
тельной власти в вышестоящий орган и др.

Самой многочисленной группой являются 
функциональные взаимодействия властных 
субъектов. Формами реализации указанных 
взаимоотношений выступают случаи повсе-
дневного межведомственного сотрудничества 
(запрос информации, документационный обо-
рот; участие в правовой процедуре решения 
конкретного общественного значимого вопро-
са (правотворческий процесс, осуществление 
совместных рейдов правоохранительными ор-
ганами и т. д.); взаимодействие органов феде-
рального, регионального и местного уровней 
власти на конкретной территории в целях ре-
шения общих отраслевых задач как отражение 
механизма децентрализации власти (напри-
мер, права органов местного самоуправления 
на решение вопросов, не отнесенных к вопро-
сам местного значения, и др.)).

Координационные взаимодействия в си-
стеме публичной власти характеризуются 
наличием определенного властного органа, 
выполняющего соответствующую функцию 
в отношении не зависимых друг от друга 
субъектов. К формам проявления данного 
вида взаимосвязей можно отнести осуществ-
ление функции арбитража Президентом Рос-
сии; координация губернаторами деятельно-
сти региональных исполнительных органов 
с иными органами государственной власти 
субъекта РФ и организация взаимодействия 
региональных исполнительных органов с фе-
деральными органами исполнительной власти 
и их территориальными органами, органами 
местного самоуправления, иными органами; 
координация прокуратурой деятельности по 
борьбе с преступностью и др.

В свою очередь, конкурентные взаимо-
действия характеризуются элементом состя-
зательности между властными институтами, 
а также возможностью взаимного блокиро-
вания или ограничения деятельности на пра-
вовой основе: отклонение принятого парла-
ментом федерального закона Президентом 
РФ, отклонение принятого Государственной 
Думой федерального закона Советом Федера-

ции, неутверждение кандидатуры председате-
ля или члена Правительства России Государ-
ственной Думой и др.

Обеспечительным взаимодействиям свой-
ственна направленность на создание условий 
другому властному субъекту для полноцен-
ного осуществления возложенных на него 
полномочий. В данном случае речь идет о со-
действии в реализации компетенции другого 
органа власти. Соответствующая помощь мо-
жет носить различный характер: финансовый, 
правовой, организационный, методический, 
информационный и др. Примерами обеспечи-
тельного взаимодействия являются межбюд-
жетные отношения, сопровождаемые выде-
лением трансфертов другим бюджетам бюд-
жетной системы; дача Верховным Судом РФ 
разъяснений по вопросам судебной практики; 
обеспечение главой муниципального обра-
зования, возглавляющим местную админи-
страцию, осуществления органами местного 
самоуправления полномочий по решению 
вопросов непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения и переданных 
государственных полномочий и др.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование в полной мере 

обеспечило достижение поставленной цели 
и выполнение обозначенных задач. Подводя 
итог, можно указать на следующие сформули-
рованные выводы:

– взаимодействие в системе публичной 
власти представляет собой взаимную право-
вую связь и воздействие друг на друга ее эле-
ментов (уровней, ветвей, форм) или органов 
власти внутри одного элемента, непосред-
ственно влияющих как на общую эффектив-
ность всей системы, так и на развитие каж-
дого из них, и осуществляемых в целях удо-
влетворения интересов населения в пределах 
публично-правового образования;

– выделяются сферы реализации, виды 
и формы взаимодействия в системе публич-
ной власти;

– сферами взаимодействия органов публич-
ной власти являются их взаимосвязи между со-
бой и с представителями общественной власти;
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– с точки зрения направленности взаимо-
связей в системе публичной власти и право-
вого положения соответствующих субъектов 
выделяются следующие виды взаимодействия: 
субординационные, контрольные (надзорные), 
организационные (учредительные), реордина-
ционные, функциональные (сотрудничества, 
 кооперации), координационные, конкурент-
ные и обеспечительные;

– логика развертывания концепции консти-
туционного государства предполагает расшире-
ние использования в системе публичной власти 
взаимосвязей партнерства, подразумевающего 
кооперацию и нахождение компромисса.

Проведенное исследование и сделанные 
по его итогам выводы, безусловно, дополня-
ют существующий научный контекст в части 
развития терминологического понимания со-
ответствующей проблематики, систематиза-
ции представлений о различных проявлениях 
взаимодействия в рамках публичной власти, 
а также ориентирования законодателя и пра-
воприменителя на расширение практики ис-
пользования партнерских отношений власт-
ных субъектов на основе взаимовыгодного 
сотрудничества, гарантирующего достиже-
ние общей цели обеспечения прав и свобод 
человека и гражданина.
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Аннотация. Предметом исследования являются проблемы, связанные с обжалованием судеб-
ных решений, выносимых на досудебных стадиях уголовного процесса.

Цель – изучить процедуру пересмотра промежуточных решений, подлежащих и не подлежащих 
самостоятельному обжалованию.

Задача заключалась в проведении анализа теоретических положений, различных мнений уче-
ных-процессуалистов и практиков для определения проблем, связанных с судебно-контрольной дея-
тельностью на стадиях возбуждения уголовного дела и предварительного расследования.

Методологическая база представлена общенаучными и частно-научными методами, особенное 
внимание уделяется формально-логическому и сравнительно-правовому методам.

Делается вывод, что недопустимо рассмотрение одних и тех же обстоятельств одновременно 
(параллельно) в ходе рассмотрения дела по существу и при пересмотре промежуточного судебного 
решения, принятого в досудебном производстве.

Ключевые слова: уголовное судопроизводство, независимость судей, инстанционность, закон-
ность
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made at pre-trial stages of criminal proceedings
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Abstract. The subject of the study is the problems associated with the appeal against court decisions 
made at the pre-trial stages of criminal proceedings.

The goal is to study the procedure for revising interim decisions that are subject and not subject to in-
dependent appeal.

The objective is to examine theoretical frameworks, diverse viewpoints from procedural scholars, 
and practical experiences to identify challenges within judicial oversight during the commencement and pre-
liminary investigative phases of criminal proceedings.

The methodological base is represented by general scientifi c and private scientifi c methods; special 
attention is paid to formal-logical and comparative-legal methods.

It has been determined that considering the same circumstances simultaneously, during both the hea r-
ing on the merits and the review of an interim pre-trial court decision, is not adequate. 
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ВВЕДЕНИЕ
Деятельность суда в досудебном произ-

водстве по уголовным делам сводится к су-
дебному контролю за законностью действий 
и решений органов предварительного рассле-
дования. Судебный контроль за досудебным 
производством в том виде, в котором он сей-
час осуществляется, является особенностью 
российского уголовного процесса. Участие 
суда в досудебном производстве иницииру-
ется в определенных случаях должностным 
лицом для получения разрешения на ограни-
чение конституционных прав или лицом, ко-
торое считает, что его права и свободы неза-
конно нарушены, ограничены.

Пределы судебного контроля расширяют-
ся, в связи с чем повышается актуальность 
исследований в данной области. Отличие дан-
ной судебной деятельности от рассмотрения 
дела по существу имеет немаловажное зна-
чение, поскольку позволяет суду принимать 
промежуточные решения, не предрешая судь-
бу уголовного дела. Однако отсутствие регла-
ментации порядка их обжалования приводит 
к необходимости применять общие положе-
ния по аналогии с учетом специфики обжа-
луемых судебных решений.

Судебные решения, вынесенные в досу-
дебном производстве, можно разделить на 
три категории в зависимости от порядка их 
обжалования:

1) не подлежащие самостоятельному об-
жалованию (п. 5 постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации 
(ПП ВС РФ) № 26) [1];

2) подлежащие самостоятельному обжа-
лованию (но только до передачи дела в суд 
первой инстанции для рассмотрения по су-
ществу);

3) подлежащие самостоятельному обжа-
лованию и после поступления дела в суд пер-
вой инстанции для рассмотрения по существу.

Первая категория предполагает, что некото-
рые промежуточные решения нецелесообраз-

но обжаловать самостоятельно, для защиты 
прав и интересов достаточно предоставления 
права на их обжалование вместе с итоговым 
судебным решением. Поскольку при рассмо-
трении дела по существу суд также оценивает 
действия и решения органов предваритель-
ного расследования и прокуратуры с точки 
зрения законности и обоснованности, а ранее 
принятые промежуточные судебные решения 
не имеют преюдициального значения.

Вторая категория предусматривает, что 
переход уголовного дела в судебную стадию 
препятствует, по общему правилу, дальней-
шему рассмотрению жалоб, поданных в по-
рядке ст. 125 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации (УПК РФ), так 
как они должны войти в уже предмет рассмо-
трения судом первой инстанции, когда суд 
рассматривает дело по существу.

Исключительной является третья группа, 
когда процессуальные действия и решения 
должностных лиц органов уголовного пресле-
дования порождают последствия, выходящие 
за пределы процессуальных отношений, и су-
щественно ограничивают конституционные 
права и свободы, а выявление впоследствии 
судом нарушений при рассмотрении дела по 
существу уже не может способствовать воз-
мещению допущенного ущерба [2, 3].

К исключениям, обжаловать законность 
которых можно вне зависимости от стадии 
и наличия итогового решения по делу, отно-
сятся решения: об избрании меры пресечения 
в виде заключения под стражу, домашнего 
ареста, применения запрета определенных 
действий или о продлении срока действия 
этих мер, о помещении лица в медицинский 
или психиатрический стационар для произ-
водства судебной экспертизы.

Своим постановлением Конституцион-
ный Суд Российской Федерации признал 
положения ст. 389.2 УПК РФ не соответ-
ствующими Конституции Российской Фе-
дерации, поскольку на тот момент не была 
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предусмотрена возможность самостоятель-
ного обжалования судебного отказа в удо-
влетворении ходатайства об отмене меры 
пресечения в виде залога или изменения ее 
на более мягкую [4]. Изменения внесены 
в УПК РФ и в вышеуказанное ПП ВС РФ. 
Список промежуточных судебных решений, 
подлежащих самостоятельному обжалова-
нию, расширился.

Постановлением Пленума была сформи-
рована позиция, что недопустимо какое бы 
то ни было вмешательство в деятельность су-
дов при отправлении правосудия, в том числе 
и со стороны вышестоящих судов. Согласно 
общему правилу, промежуточное судебное 
решение, принятое в досудебном производ-
стве и вступившее в силу, подлежит кассаци-
онному пересмотру только до передачи уго-
ловного дела в суд для его рассмотрения по 
существу [5]. Иное считается неприемлемым 
вмешательством, поскольку вышестоящий 
суд своим решением может ограничить не-
зависимость судей, рассматривающих дело. 
Данная позиция применима и к апелляцион-
ному пересмотру.

Конституционный Суд РФ указал, что пе-
ресмотр ранее принятых промежуточных 
судебных решений не ограничивает незави-
симость судей, поскольку решения, прини-
маемые судом до вынесения приговора, на-
прямую не взаимосвязаны с вопросом о ви-
новности лица [2].

По общему пр авилу, для пересмотра ука-
занного промежуточного решения важно, 
чтобы уголовное дело не было передано в суд 
для его рассмотрения по существу. Логично, 
что в противном случае при параллельном 
рассмотрении одних и тех же обстоятельств 
разными инстанциями неизбежно бы воз-
никали противоречия в судебных решениях. 
В настоящее время на законодательном уров-
не полностью не решен вопрос, связанный 
с потенциальной возможностью вынесения 
двух противоречащих друг другу решений.

Проблема заключается в том, что судеб-
ный контроль не должен предрешать вопро-
сы виновности лица, однако судебные ре-
шения вышестоящих инстанций, принятые 

в ходе пересмотра промежуточных решений, 
не могут не повлиять на судейское усмотре-
ние в части признания законного ограниче-
ния конституционных прав. Не вторгаясь 
в вопросы виновности, суды подтверждают 
обоснованность тех или иных процессуаль-
ных действий, тем самым косвенно подтвер-
ждая обоснованность всего уголовного пре-
следования.

Н. Г. Муратова и М. А. Подольский указы-
вают на процедурный момент возможности 
принятия судом решения в период действия 
другого неотмененного судебного решения 
по данному же вопросу. По их мнению, нуж-
но ввести запрет на принятие новых судеб-
ных решений в период, пока не истечет срок 
на обжалование ранее принятых судебных 
решений по тем же обстоятельствам. Иначе 
нарушается «принцип свободы обжалования 
процессуальных действий» [6, c. 130].

Из этого следует, что дело не может быть 
передано в суд или не может быть вынесено 
по нему итоговое решение, пока, к приме-
ру, вышестоящая инстанция не проверит об-
основанность жалобы, поданной в порядке 
ст. 125 УПК РФ. Слабость предложенного 
Н. Г. Муратовой и М. А. Подольским под-
хода видится в том, что участники процесса 
получают возможность искусственно затяги-
вать движение дела, оспаривая ранее приня-
тые определения и постановления суда. Если 
согласиться с тем, что суд первой инстанции 
лишен права начать разбирательство по суще-
ству до завершения проверки всех обжалован-
ных промежуточных решений, то неизбежно 
встает вопрос о признании за актами выше-
стоящих судов свойства преюдициальности. 
Однако закон не наделяет промежуточные су-
дебные решения такой силой. Цели и предмет 
судебного контроля на досудебных стадиях 
и при итоговом разбирательстве кардиналь-
но различаются, поэтому решения, принятые 
при рассмотрении жалоб, не могут предопре-
делять содержание приговора.

Однако это не мешает суду первой инстан-
ции при рассмотрении дела оценить доводы 
сторон, которые не согласны с ранее приня-
тыми промежуточными решениями.
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Методологическую основу исследования 

составляют диалектический, логический, си-
стемный, сравнительно-правовой, формаль-
но-юридический методы.

В работе исследуется совокупность уго-
ловно-процессуальных отношений, возни-
кающих при принятии и пересмотре судеб-
ных решений в досудебном производстве. 
Изучены законодательные и иные правовые 
акты, правовые позиции Конституционного 
Суда РФ, судебная практика и мнения ученых 
по теме исследо вания.

Целью и задачей было на основе изучен-
ных материалов провести анализ правового 
значения судебных решений, выносимых на 
досудебных стадиях уголовного процесса, 
проблемы, возникающие при их пересмотре.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Конституционный Суд РФ анализировал 

перечень судебных решений, принятых в до-
судебном производстве, которые подлежат са-
мостоятельному пе ресмотру [3, 7, 8]. Так, са-
мостоятельная проверка законности и обосно-
ванности решений и действий (бездействия) 
должностных лиц, имевших место на досу-
дебных стадиях, после вступления приговора 
в силу также не предусмотрена, так как фак-
тически подменяла бы установленный поря-
док принятия решений по уголовным делам 
на различных стадиях уголовного судопроиз-
водства (за некоторыми исключениями). Если 
у сторон нет намерения обжаловать приговор, 
то нет необходимости оспаривать законность 
отдельных процессуальных действий. Если 
же незаконные действия легли в основу при-
говора, то доводы об этом должны быть изло-
жены в апелляционной жалобе на приговор, 
а не обжаловаться отдельно.

По нашему мнению, процессуальная слож-
ность в процедуре обжалования промежуточ-
ных судебных решений заключается, во-пер-
вых, в необходимости соблюдения требований 
инстанционности, когда решения судов раз-
личных уровней не могут противоречить друг 
другу и требуется отмена несоответствующих 
решений вышестоящей инстанцией с целью 

устранения противоречий; во-вторых, до вы-
несения судом приговора в судебных решени-
ях не должен предрешаться вывод по существу 
уголовного дела (аналогично при отмене ре-
шения и возвращении уголовного дела в ниже-
стоящий суд – суд должен самостоятельно вы-
нести решение по существу уголовного дела 
(если суд не принимает итоговое решение, то 
он не вправе формировать правовую позицию 
по делу)); в-третьих, оперативный характер 
промежуточных судебных решений по резуль-
татам судебного контроля и существенность 
ограничений прав, которые предписывают та-
кие решения, требуют предоставление права 
на н езамедлительное обжалование или как ми-
нимум в разумный срок.

Сроки рассмотрения дела по существу 
не установлены в законе, поэтому диапазон 
времени, за который суд первой инстанции 
рассмотрит дело, достаточно широкий. Со-
гласно официальной статистике, учету под-
лежит количество дел, рассматриваемых пер-
вой инстанцией в диапазоне свыше 1,5 мес. 
до 3 мес.; свыше 3 мес. до 1 года; свыше 
1 года до 2 лет; свыше 2 лет до 3 лет; свы-
ше 3 лет, далее срок не детализируется [9]. 
На практике нередко встречаются случаи, 
когда судебное разбирательство затягивается 
на многие годы. На этот срок и откладыва-
ется обжалование промежуточных судебных 
решений, принятых по итогам рассмотре-
ния незаконных действий и решений орга-
нов предварительного расследования. Без 
уголовного дела промежуточные судебные 
решения не могут самостоятельно быть пе-
ресмотрены, поскольку дело уже находится 
в производстве суда. В итоговом решении 
или в промежуточном, но не подлежащем 
самостоятельному обжалованию, будут от-
ражены рассмотренные жалобы на действия 
и решения должностных лиц, оценены дока-
зательства (п. 9 ПП ВС РФ № 1).

Независимо от итогового решения по делу 
самостоятельному обжалованию подлежат: 
жалобы заявителей без процессуального ста-
туса лиц, которые не участвуют в деле; если 
жалобы о признании действий незаконными 
не входят в пределы проверки судом первой 
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инстанции; если вопросы касаются преступ-
ных действий должностных лиц, осуществ-
лявших предварительное расследование; если 
оспаривается законность избрания меры пре-
сечения в виде заключения под стражу, до-
машнего ареста, применения запрета опреде-
ленных действий, решения о продлении сро-
ка действия этих мер либо о помещении лица 
в медицинский или психиатрический стацио-
нар для производства судебной экспертизы.

Разъяснения ВС РФ о возможности само-
стоятельного рассмотрения жалоб в поряд-
ке ст. 125 УПК РФ и порядка их обжалова-
ния являются положительными при наличии 
большого количества вопросов в связи с по-
тенциальной конкуренцией правовых оценок 
по делу (так как одни и те же обстоятельства 
будут подлежать непоследовательному изуче-
нию судами различных инстанций). В целях 
эффективности судебного контроля и свое-
временности реагирования на нарушения мы 
считаем это допустимым.

Данные разъяснения Пленума ВС РФ 
не решают практической проблемы, с кото-
рой сталкивается заявитель, а именно с за-
тягиванием сроков разрешения жалобы. До 
рассмотрения жалобы в порядке ст. 125 УПК 
РФ предварительное расследование может 
быть завершено, а принятие судом дела 
к рассмотрению по существу препятствует 
самостоятельному рассмотрению жалобы.

Таким образом, может быть затягивание 
процедуры выявления нарушений, злоупо-
треблений со стороны лиц, осуществляю-
щих уголовное преследование, а восстанов-
ление прав заявителя переносится на более 
поздний период, когда лицо может утратить 
интерес к защите своих законных прав. В та-
ком случае заявителю необходимо ждать 
рассмотрения всего дела с целью последую-
щего обжалования промежуточного решения 
совместно с приговором. Не исключено, что 
суд при рассмотрении дела по существу, ис-
следовав материалы уголовного дела в пол-
ном объеме, выявит нарушения, которые 
были на досудебных стадиях, и примет реше-
ние с учетом этих данных. На это и рассчи-
тывал законодатель, что суд, рассматривая 

дело целиком, обладает большим объемом 
полномочий и непосредственно сам может 
рассмотреть ходатайства стороны защиты 
и иных участников, указывающих о наруше-
нии их прав.

В любом случае считаем, что суд, пони-
мая ограниченность сроков, должен опера-
тивно осуществить свои контрольные пол-
номочия, особенно это касается передачи 
материалов до окончания предварительного 
расследования в вышестоящий суд для даль-
нейшего пересмотра промежуточного судеб-
ного решения. Особенно актуально это для 
пересмотра решений по жалобам, поданным 
в порядке ст. 125, 125.1 УПК РФ; и для пред-
отвращения затягивания предварительного 
расследования, например при обжаловании 
отказа в судебном санкционировании след-
ственного действия (ч. 1–4 ст. 165 УПК РФ).

В. Н. Курченко отметил, что в суде лица с ад-
министративными, организационными полно-
мочиями несут ответственность за принятие 
мер по организации и управлению процессом 
рассмотрения дел таким образом, чтобы это 
служило назначению уголовного судопроизвод-
ства (без вторжения в судебную деятельность, 
без вмешательства в независимость судей) [10]. 
Организационные моменты лежат за пределами 
уголовно-процессуального законодательства, 
тем более что не все процессуальные сроки ре-
гламентированы в УПК РФ.

Н. Г. Муратова и М. А. Подольский выделя-
ют, наравне с законностью, обоснованностью 
и мотивированностью, требование своевре-
менности применительно к промежуточному 
судебному решению [6, c. 56].

При обжаловании судебных решений, 
принятых в ходе судебного контроля, ч. 1 
ст. 389.8 УПК РФ не применяется. Обжало-
вание не приостанавливает их исполнение, 
поскольку проведение процессуальных дей-
ствий по своей правовой природе подразуме-
вает их безотлагательность [11].

Некоторые процессуалисты отмечают, 
что обжалование промежуточных судебных 
решений (подлежащих самостоятельному 
обжалованию) также не приостанавливает 
основное судебное разбирательство по делу 
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(ч. 4 ст. 389.2 УПК РФ), а вместе с тем пе-
ресмотр может занимать длительное время, 
и есть вероятность, что приговор по делу бу-
дет вынесен раньше, чем принято решение 
по итогам обжалования промежуточного ре-
шения [12, c. 148]. Для недопущения такой 
ситуации Пленум ВС РФ разъяснил, что в су-
дах апелляционной и кассационной инстан-
ций, когда выясняется, что расследование 
окончено и дело передано в суд, судья не рас-
сматривает жалобу по правилам ст. 125 УПК 
РФ – производство по жалобе подлежит пре-
кращению (п. 9 ПП ВС РФ № 1). Это не ума-
ляет значения судебного контроля, который 
гарантирует право на доступ к правосудию 
на досудебной стадии [13, с. 50].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
1. Промежуточные решения, которые при -

нимаются в результате контрольной дея-
тельности суда за возбуждением уголовно-
го дела и предварительным расследованием, 
имеют самостоятельное значение. Влияние 
промежуточных судебных решений на права 
и обязанности участников уголовно-процес-
суальных отношений оказывается до приня-
тия судом дела к своему производству. Огра-
ничение конституционных прав напрямую 
связано с уголовным делом, промежуточные 
судебные решения позволяют достичь назна-
чения уголовного судопроизводства, но при 
этом предмет их рассмотрения может не рас-
сматриваться в последующем в суде первой 
инстанции.

Ограниченный характер допустимого вме-
шательства независимой судебной власти 
в досудебное производство не должен пре-
пятствовать доступу к правосудию (к судеб-
ной защите) тех лиц, чьи права существенно 
ограничиваются и (или) потенциально могут 
быть нарушены, особенно это касается лиц, 
которые не имеют процессуального статуса, 
поименованного в законе.

2. Проблемой является конкуренция су-
дебных решений при параллельном рассмо-
трении судами разных уровней правомерно-
сти действий должностных лиц правоохрани-
тельных органов (в рамках уголовного дела 
и при самостоятельном обжаловании). Для 
обеспечения оперативного восстановления 
нарушенных прав и соблюдения принципа 
независимости судей, правил инстанционно-
сти необходимо детализировать перечень во-
просов, которые могут быть разрешены про-
межуточным судебным решением автономно 
от итогового и исполняться, а следовательно, 
и обжаловаться самостоятельно.

3. Судебный контроль в любом случае 
должен оставаться оперативной мерой реа-
гирования на (потенциальную) угрозу не-
правомерного ограничения конституцион-
ных прав и свобод лиц, задействованных 
в уголовном процессе. Эффективность пра-
восудия напрямую зависит от сроков рассмо-
трения не только самого дела, но и от сроков 
пересмотра промежуточных судебных реше-
ний в апелляционном и кассационном по-
рядках; целесообразно, чтобы решения были 
приняты до завершения предварительного 
расследования.

4. Промежуточные судебные решения име-
ют силу судебного акта и являются обязатель-
ными к исполнению. Наличие двух решений 
суда, вступивших в законную силу и проти-
воречащих друг другу, недопустимо. Стоит 
учитывать, что суд, рассматривая дело по су-
ществу, оценивает доказательства, признанные 
законно полученными на момент расследова-
ния (ч. 5 ст. 165 УПК РФ), в общей совокупно-
сти с остальными материалами дела, не отда-
вая им предпочтения (ст. 17 УПК РФ).

Следовательно, в промежуточных судеб-
ных решениях не может быть указано на 
доказанность вины, так как это вопрос ис-
ключительно итогового судебного разбира-
тельс тва.
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Аннотация. В современной криминологической науке традиционно доминируют исследова-
ния преступности в различных социальных группах и сферах деятельности. Однако особый, систе-
мообразующий и в высшей степени латентный сегмент составляет преступность правоприменителей. 
Данный криминологический феномен является недостаточно изученным и долгое время оставался на 
периферии научного анализа. Авторами под правоприменителями в контексте данной статьи понима-
ются лица, наделенные государственно-властными полномочиями по применению права, поддержа-
нию правопорядка и отправлению правосудия: сотрудники правоохранительных органов, судьи, работ-
ники суда, прокуроры, следователи, дознаватели, судебные приставы, адвокаты и нотариусы, а в более 
широком смысле – иные должностные лица контролирующих и надзорных органов. Актуальность 
исследования обусловлена парадоксальным положением данной группы: будучи основным субъектом 
противодействия преступности, она одновременно может выступать и как ее специфический источник. 
Игнорирование этого феномена ведет к значительному снижению доверия граждан к государству, дис-
кредитации права как такового. Таким образом, категориальный анализ преступности правопримени-
телей является не только теоретической, но и острой практической задачей.

На основе полученных выводов формулируются теоретические положения, расширяющие и ак-
туализирующие имеющиеся научные знания о преступности правоприменителей в Российской Феде-
рации. Авторами сформулирована собственная криминологическая дефиниция «преступность право-
применителей» в Российской Федерации.

Ключевые слова: преступность, правоприменение, субъекты правоприменения, адвокаты, но-
тариусы, сотрудники правоохранительных органов, судьи, работники суда, личность преступника, кри-
минальная активность
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Abstract. Contemporary criminological research has traditionally focused on studying crime in various 
social groups and spheres of activity. However, a special, systemically important, and highly latent segment 
is the criminality of law enforcers. This phenomenon within criminology has not been adequately researched 
and has historically been overlooked in scientifi c examinations. In the context of this article, the authors defi ne 
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law enforcers as individuals vested with state authority to enforce the law, maintain law and order, and admin-
ister justice: law enforcement offi cers, judges, court employees, prosecutors, crime investigators, investiga-
tors, bailiffs, lawyers, and notaries, and, more broadly, other offi cials of regulatory and supervisory bodies. 
This study’s importance lies in the group’s dual role; they are the primary combatants of crime, yet may also 
be a distinct origin of it. Disregarding this phenomenon causes a considerable decline in public trust towards 
the government and discredits the legal system. Thus, a category analysis of law enforcers’ crimes is not only 
a theoretical but also a pressing practical challenge.

The fi ndings enable the formulation of theoretical propositions that enhance and revise the current 
scientifi c understanding of law enforcers’ offenses within the Russian Federation. A distinct criminological 
defi nition for “criminality of law enforcers” in the Russian Federation is proposed by the authors.

Keywords: crime, law enforcement, law enforcement entities, lawyers, notaries, law enforcement of-
fi cers, judges, court employees, criminal identity, criminal activity
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ВВЕДЕНИЕ
В контексте личности преступника право-

применителя, мы можем отметить, истори-
чески так сложилось, что юридическое обра-
зование стало краеугольным камнем для про-
фессий, связанных с правоприменением, и на 
то есть свои причины. Правоприменение – 
это деятельность, которая напрямую связана 
с применением норм права; для того чтобы 
эффективно и справедливо применять закон, 
необходимо знать закон. Юридическое обра-
зование дает систематизированные и глубокие 
знания о законодательстве, принципах и спо-
собах толкования и применения норм права.

В криминологической науке широко извест-
ны общетеоретические работы по изучению 
отдельных аспектов преступности правопри-
менителей, наиболее известными являются 
исследования, проведенные А. Н. Варыгиным, 
Д. А. Рясовым, Ю. А. Аксеновым, С. А. Но-
воселовым, Е. А. Брайцевой, Н. М. Тагаевым 
и другими авторами. Комплексные исследова-
ния преступности правоприменителей не про-
водились, имеются лишь отдельные работы, 
отражающие отдельные аспекты этого вида 
преступности. Как справедливо отмечает док-
тор юридических наук, профессор А. Н. Вары-
гин, в занятие преступной деятельностью во-
влекаются все новые и новые слои населения, 
представители различных сфер деятельности. 
В полной мере это коснулось и лиц, занимаю-
щихся предупреждением преступности [1]. 
Нельзя не согласиться также с мнением 
А. Н. Варыгина о том, что в стране сложился 

и динамично развивается новый вид преступ-
ности: преступность сотрудников органов вну-
тренних дел [2].

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В исследовании применяются общена-

учные и частнонаучные методы, такие как: 
анализ, синтез, сравнение, классификация, 
историко-правовой, формально-логический, 
сравнительно-правовой, статистический. Эм-
пирическую базу исследования составили 
данные официальной статистики Судебного 
департамента при Верховном Суде Россий-
ской Федерации [3].

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Преступность правоприменителей – это 

особая категория преступлений, совершае-
мых людьми, которые по роду своей деятель-
ности призваны обеспечивать соблюдение 
и исполнение законов. К этой категории отно-
сятся сотрудники правоохранительных орга-
нов, судьи, прокуроры, адвокаты, нотариусы 
и другие представители правозащитных ин-
ститутов. Подобные преступления могут при-
нимать различные формы и иметь серьезные 
последствия для общества.

Преступность правоприменителей пред-
ставляет собой сложное и многогранное яв-
ление, которое заслуживает самостоятельно-
го изучения в контексте криминологических 
исследований. Данная тематика охватыва-
ет противоправные действия, совершае-
мые правоприменителями, то есть лицами, 
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осуществляющими правоприменительную 
функцию. Такими лицами могут быть сотруд-
ники правоохранительных органов (следова-
тели, дознаватели, прокуроры, сотрудники 
Следственного комитета), представители су-
дебной системы (судьи, работники суда), ад-
вокаты и нотариусы, представители уголов-
но-исполнительной системы, федеральной 
службы судебных приставов и другие пред-
ставители правозащитных институтов.

Актуальность изучения преступности пра-
воприменителей обусловлена несколькими 
факторами. Одним из таких факторов являет-
ся подрыв доверия общества к правоприме-
нительной деятельности и субъектам право-
применения.

Преступность среди правоприменителей 
усложняет борьбу с преступностью в целом, 
так как такие лица имеют доступ к ресурсам 
и информации, могут скрывать свои действия 
и уклоняться от ответственности.

Как справедливо замечает Ю. А. Аксенов, 
в условиях развития Российского государства 
среди мер, направленных на борьбу с пре-
ступностью и укрепление законности, важное 
место занимает изучение и предупреждение 
общественно опасных деяний, связанных 
с совершением преступлений сотрудниками 
органов внутренних дел [4].

Среди факторов, способствующих преступ-
ному поведению правоприменителей, можно 
выделить культуру безнаказанности внутри 
структур (субъектов правоприменения), не-
достаток контроля и отчетности, отсутствие 
мотивации соблюдать закон, недостаточную 
профессиональную подготовку, отсутствие 
этических стандартов, стремление к обогаще-
нию любой ценой, стремление к достижению 
высоких статусных позиций в обществе, даже 
путем совершения преступления. А. В. Асад-
ченко в одной из своих статей акцентирует вни-
мание научной общественности на том, что, 
подвергая анализу личность сотрудника орга-
нов внутренних дел, совершающего коррупци-
онные преступления, можно констатировать, 
что в настоящее время по сравнению с лично-
стями других преступников-коррупционеров 
данный вопрос изучен поверхностно [5].

Преступность правоприменителей – со-
циальное явление, новый, самостоятельный, 
имеющий ярко выраженную специфику, 
обусловленную личностью преступника, вид 
преступности, представляющий собой сово-
купность преступлений, совершенных адво-
катами, нотариусами, судьями (работниками 
суда), прокурорами, следователями, а также 
иными сотрудниками правоохранительных 
органов в стране за определенный промежу-
ток времени. Новизна данного вида преступ-
ности определяется его спецификой, обуслов-
ленной личностью преступника (субъект пра-
воприменения).

Преступность правоприменителей, буду-
чи значимой криминологической категори-
ей, требует детального анализа и разработки 
комплексных подходов к решению проблемы. 
Противодействие данному феномену возмож-
но через активное сотрудничество государ-
ственных органов и общества, направленных 
на защиту законности, прав и свобод граждан.

Феномен преступности правоприменителей 
представляет собой сложное явление, которое 
требует глубокого анализа. Одной из ключевых 
особенностей данного феномена является его 
природа: с одной стороны, некоторые субъек-
ты правоприменения, такие как, например, со-
трудники правоохранительных органов, судьи, 
наделены властными полномочиями для защи-
ты закона и общественного порядка, а с дру-
гой – именно эти властные полномочия могут 
быть использованы в корыстных или преступ-
ных целях. Таким образом, парадоксально, но 
порой возникают ситуации, при которых те, 
кто призван бороться с преступностью и защи-
щать законность, сами становятся ее частью, 
совершая преступления, что, в свою очередь, 
подрывает доверие граждан к государствен-
ным институтам.

Преступность среди правоприменителей 
не является новым явлением, но в нынешних 
условиях она приобретает новые формы 
и масштабы, что связано с усложнением об-
щественных отношений, развитием техноло-
гий и глобализацией. Коррупция, злоупотреб-
ление служебным положением, сокрытие пре-
ступлений и даже участие в организованной 
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преступности – все это становится частью 
современной реальности. Особую опасность 
(риск) представляет возможность сращивания 
криминальных структур с представителями 
правоохранительных органов. Е. А. Брайце-
ва отмечает, что преступления, совершаемые 
следователями и дознавателями, вызывают 
обостренную реакцию населения и, даже не-
зависимо от степени их общественной опас-
ности, относятся к категории крайне нетер-
пимых, особенно когда речь идет о преступ-
лениях, связанных с использованием своего 
служебного положения [6].

Причины преступности среди правопри-
менителей носят как системный, так и инди-
видуальный характер (недостатки в органи-
зации работы правоохранительных органов, 
личностные факторы, такие как моральная 
деградация, стремление к обогащению или 
чувство безнаказанности). Также важным 
аспектом изучения преступности правопри-
менителей является насилие, проявляемое 
некоторыми из субъектов правоприменения 
в процессе исполнения своих служебных обя-
занностей. Как отмечает Р. Р. Гиззатуллин, од-
ной из основных причин преступности среди 
сотрудников полиции считается явление про-
фессиональной деформации, которое может 
подтолкнуть личность к совершению проти-
воправных деяний [7].

В рамках криминологической науки пре-
ступность правоприменителей можно рас-
сматривать через призму нескольких ключе-
вых аспектов. Во-первых, это злоупотребле-
ние властью и служебным положением, когда 
представители правоохранительных органов 
превышают свои полномочия ради личной 
выгоды или иных корыстных целей. Во-вто-
рых, это коррупционные практики, которые 
подтачивают основы правового государства 
и подрывают доверие общества к правосудию. 
Фактор коррупции среди правоприменителей 
вызывает особый интерес криминологов, так 
как он является системной проблемой. Кор-
рупция имеет множество форм – от мелкого 
взяточничества до сложных мошеннических 
схем, что делает ее изучение особенно акту-
альным. Коррумпированные правопримени-

тели, вовлеченные в незаконные действия, 
создают благоприятные условия для роста 
преступности в обществе, ослабляя действен-
ность правового регулирования и препятствуя 
защите прав человека. Правоприменители за-
частую совершают должностные преступле-
ния. Так, А. Л. Баландин под должностным 
преступлением понимает противоправное 
деяние, содержащее основные признаки кри-
минального профессионализма, совершенное 
должностным лицом, наделенным опреде-
ленным спектром полномочий, направленное 
против государственной власти, интересов 
государственной службы и службы в органах 
местного самоуправления [8].

Современные исследования в области 
криминологии уделяют значительное внима-
ние разработке методов превенции и борьбы 
с преступностью правоприменителей. В пер-
вую очередь это касается внедрения антикор-
рупционных мер, развития культуры нулевой 
толерантности к коррупции, повышения уров-
ня прозрачности и подотчетности органов 
власти. Кроме того, немаловажным фактором 
является образовательная и психологическая 
поддержка сотрудников правоохранитель-
ных органов, направленная на формирование 
устойчивости к криминальным проявлениям.

Борьба с преступностью среди правопри-
менителей требует комплексного подхода, 
включающего как ужесточение контроля 
и повышение ответственности, так и форми-
рование новой этики служебного поведения. 
Кроме того, необходимо уделять внимание 
профилактике, включая образовательные 
программы, направленные на повышение 
правовой грамотности и укрепление мораль-
ных принципов среди субъектов правоприме-
нительной деятельности. Только при условии 
системной работы на всех уровнях можно до-
биться снижения уровня преступности среди 
правоприменителей.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основе проведенного анализа авто-

рами сформулирована криминологическая 
дефиниция «преступность правопримени-
телей». Тео ретическая значимо сть выводов 
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заключается в развитии категориального 
аппарата криминологии, углублении учения 
о преступности правоприменителей. Вы-
деление преступности правоприменителей 
в самостоятельный объект исследования по-
зволяет более точно диагностировать угрозы 
правовой системе государства. Практиче-
ская ценность состоит в том, что получен-
ные выводы могут быть использованы для 
разработки специализированных мер преду-
преждения, направленных на реформирова-
ние институциональных основ правоохрани-
тельной и судебной деятельности, внедрение 
эффективных механизмов внешнего гра-
жданского контроля.

Таким образом, статья обосновывает, что 
преступность правоприменителей – это не про-
сто совокупность преступлений должностных 

лиц, а качественно особый вид преступности, 
поражающий сами основы государства. Ее ис-
следование требует формирования отдельного 
научного направления в рамках криминологии, 
ориентированного на анализ криминальных 
рисков, имманентных самой системе власти 
и правоприменения. Авторы определяют пре-
ступность правоприменителей как социальное 
явление, новый, самостоятельный, имеющий 
ярко выраженную специфику, обусловленную 
личностью преступника, вид преступности, 
представляющий собой совокупность преступ-
лений, совершенных адвокатами, нотариусами, 
судьями (работниками суда), прокурорами, сле-
дователями, иными сотрудниками правоохра-
нительных органов, а также представителями 
правозащитных институтов в стране за опреде-
ленный промежуток времени.
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Аннотация. В статье рассматривается применение юридической фикции в уголовном праве. 
Определено отграничение этой правовой категории от уголовно-правовой нормы-фикции. Продемон-
стрировано закрепление завуалированной формы юридической фикции в нормах Общей и Особенной 
части Уголовного кодекса Российской Федерации, рекомендации по ее применению высшей судебной 
инстанцией, а также ее использование в квалификации преступлений. На основе анализа юридических 
фикций в уголовном законодательстве и в квалификации преступлений авторы заключают, что ее при-
менение способно существенно улучшать или ухудшать положение тех лиц, в отношении которых она 
применяется, при этом они обосновывают, что как в тех, так и в других случаях она может как иметь 
обоснование и быть вынужденной мерой законодателя, а также правоприменителя, так и наоборот, 
не иметь достаточных оснований для ее применения. В результате авторы приходят к выводу о необхо-
димости экспертизы уголовно-правовых норм Уголовного кодекса Российской Федерации, в которых 
использована юридическая фикция, а также рекомендаций Пленума Верховного Суда по их примене-
нию на предмет их обоснованности и необходимости с целью исключения тех норм и рекомендаций 
по их применению, которые противоречат устоявшимся доктринальным положениям уголовного права 
и правилам квалификации преступлений.
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Abstract. The article examines the application of legal fi ction in criminal law. It defi nes the distinc-
tion between this legal category and the criminal law fi ction norm. The article demonstrates the integration 
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ВВЕДЕНИЕ
Актуальность исследования обусловле-

на возрастанием роли юридических фикций 
в уголовном праве, расширением их исполь-
зования в правоприменительной практике, 
в силу чего ученые сходятся во мнении о том, 
что их исследование в уголовном праве явля-
ется перспективным направлением. Однако, 
по справедливому замечанию А. И. Ситнико-
вой, «ученые-юристы уделяют недостаточное 
внимание теоретической разработке фикций, 
их классификации, использованию при кон-
струировании уголовно-правовых предписа-
ний и влиянию на квалификацию действий ви-
новных лиц» [1, с. 187]. По мнению А. П. Куз-
нецова, данная категория вызывает многочис-
ленные дискуссии и проблемы, связанные с ее 
пониманием и применением в юридической 
деятельности, однако «вне всяких сомнений, 
юридическая фикция представляет собой акту-
альный для научного исследования объект по-
литико-правовой действительности, который 
в дальнейшем будет получать свое развитие 
в правотворческой и правоприменительной 
деятельности» [2, с. 48].

Несмотря на достаточно широкое использо-
вание юридических фикций как в самом уго-
ловном законодательстве, так и в практике его 
применения, их понимание, толкование, прояв-
ление и применение являются достаточно спор-
ными, что обусловливает постановку проблемы 
их обсуждения. Кроме того, по утверждению 
одних авторов «инструментальные юридиче-
ские фикции являются необходимым и оправ-
данным элементом механизма правового регу-
лирования» [3, с. 6], тогда как по утверждению 
других анализ нормативного текста некоторых 
из уголовно-правовых институтов позволяет вы-
делить их оправданное и неоправданное исполь-
зование в нормах как Общей, так и Особенной 
части уголовного законодательства [4, с. 436], 
что также предопределяет разрешение вопроса 
их необходимости либо отсутствия таковой.

Объектом исследования стали правоотно-
шения, возникающие в процессе применения 
уголовно-правовых норм, содержащих юри-
дические фикции, а также рекомендации выс-
шей судебной инстанции по их применению.

Цель работы – выявление в уголовно-пра-
вовых нормах и практике их применения юри-
дических фикций, определение их влияния на 
уголовную ответственность. Для ее достиже-
ния поставлены следующие задачи:

– проанализировать подходы к толкова-
нию юридической фикции в уголовном праве;

– продемонстрировать проявление юриди-
ческой фикции в уголовно-правовых нормах 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
(УК РФ), а также в рекомендациях Верховно-
го Суда РФ по квалификации преступлений;

– определить влияние юридической фик-
ции на уголовную ответственность как в сто-
рону ухудшения, так и улучшения положения 
лица, в отношении которого она применяется;

– обосновать собственную позицию по во-
просу необходимости применения юридиче-
ской фикции в уголовном праве;

– разработать предложения по разреше-
нию проблемы исследования.

В последние годы исследованию юриди-
ческой фикции в уголовном праве ряд работ 
посвятили И. А. Абдулханнянов, А. П. Кузне-
цов, А. И. Ситникова. Вместе с тем по ряду 
вопросов их позиции различны, что подтвер-
ждает дискуссионность темы и актуализиру-
ет необходимость ее исследования.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В ходе исследования использовались на-

учный анализ, сравнительно-правовой и фор-
мально-логический методы, методы система-
тизации и дифференциации, что позволило 
выявить и продемонстрировать проблемы при-
менения юридической фикции в уголовном 
праве и сформулировать предложения по их 
разрешению.
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РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Юридическая фикция используется в раз-

личных отраслях права, в том числе в отрасле-
вых законах. Особое значение она приобретает 
в уголовном праве, поскольку ее использова-
ние может быть положено как в основу воз-
никновения уголовной ответственности, так и, 
наоборот, в основу отказа от ее применения.

В доктрине уголовного права представле-
ны различные подходы к толкованию юри-
дической фикции, от широко абстрактного 
до конкретизированного. Примером первого 
подхода является ее толкование как специфи-
ческой формы проявления и дополнения уго-
ловного права [5, с. 56]. Примерами второго 
служат следующие определения: «средство 
правотворческой техники, закрепляющее 
в правовой норме или постановлении Плену-
ма Верховного Суда РФ ложное положение, 
носящее неопровержимый характер, с целью 
придания стабильности и упорядоченности 
общественным отношениям» [6, с. 9, 18] или 
«закрепленный в УК РФ регулятор обще-
ственных отношений, находящихся в состоя-
нии невосполнимой неизвестности, носящей 
сугубо императивный характер, направлен-
ный на гармонизацию уголовного законода-
тельства и дифференциацию уголовной от-
ветственности» [7, с. 323].

Более детализированные подходы к толкова-
нию рассматриваемой категории усматриваются 
в работах авторов, которые осуществляют его 
через призму выделения ее признаков, на ос-
нове которых выводят такие определения, как 
«средство юридической техники, сознательно 
используемое при формулировании предписа-
ний УК РФ и постановлений Пленума Верхов-
ного Суда РФ, не соответствующих действи-
тельности, в целях реализации уголовной поли-
тики Российской Федерации» [8, с. 170] или как 
«средство юридической техники, с помощью ко-
торого в актах толкования специальным субъек-
том, наделенным на это правом, устанавливают-
ся общеобязательные к правоприменению пра-
вила, выходящие за рамки законодательно уста-
новленных правил в нормах права» [9, с. 101].

Из изложенного следует, что одни авторы 
определяют юридическую фикцию как тео-

ретическую категорию, другие как законода-
тельную конструкцию, третьи как средство 
юридической техники.

Обобщая изложенное, юридическую фик-
цию можно представить как положение, не 
соответствующее действительности, но кото-
рому придается юридическое значение, в свя-
зи с чем оно признается юридическим фактом. 
Предпосылкой ее появления в праве являет-
ся состояние неопределенности в правовом 
поле [10, с. 40], а главным признаком – заве-
домое несоответствие действительности. При 
включении такого положения в законодатель-
ную конструкцию нормы его несоответствие 
осознается законодателем и изначально закла-
дывается в соответствующую норму. Все это 
присуще юридической фикции и в УК РФ.

Важным будет подчеркнуть, что в доктри-
не уголовного права и практике его приме-
нения наличествует явление, смежное рас-
сматриваемому. Речь идет о понятии «норма-
фикция» или «фиктивная норма». Последняя 
также закрепляет внешне реальное и возмож-
ное явление, которое, однако, в силу каких-
либо причин не реализуется, что может быть 
обусловлено недостатками законодательной 
техники, непродуманностью механизма реа-
лизации нормы, лоббированием узкокорпора-
тивных интересов [10, с. 51].

По утверждению некоторых исследовате-
лей юридическую фикцию и норму-фикцию 
следует относить к разнопорядковым право-
вым категориям [6, с. 20]. По нашему мне-
нию, эти явления хоть и схожи, но наполнены 
разным содержанием, влекущим также раз-
личные правовые последствия, поэтому их 
следует четко разграничивать.

Схожесть юридической фикции и фиктив-
ной нормы проявляется в их законодательном 
предписании, которое имеет общеобязатель-
ный характер. Их различия усматриваются 
в том, что в юридической фикции изначаль-
но устанавливается положение не соответ-
ствующее действительности, оно закладыва-
ется законодателем в норму ее конструиро-
вании, тогда как фиктивная норма устанав-
ливается как истинное положение, которое 
в силу допущенных ошибок в ее конструкции 
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приобретает черты фиктивности (дефектив-
ности), что не позволяет ее реализовать прак-
тически. Так, ряд норм Особенной части 
УК РФ либо не используется на практике или 
используется крайне редко. Причиной слу-
жат обязательные признаки соответствую-
щих составов преступлений, которые явля-
ются препятствием к их применению. Так, 
фактическое неприменение норм, установ-
ленных в ст. 144.1 и 145 УК РФ, по утвержде-
нию ученых, обусловлено включением в них 
мотива совершения деяния [11, с. 35–36; 12, 
с. 323–324]. В частности, с 2019 по 2024 г. 
по ним не осуждено ни одного лица [13], 
причем это весь период наличия в УК РФ 
ст. 144.1. Такая же ситуация складывается 
со ст. 199.3 и 199.4 УК РФ, причиной не-
применения которых является установление 
чрезмерно высокой суммы неуплаченных 
страховых взносов.

Несмотря на широкое распространение 
юридических фикций в уголовном праве, 
ни этого понятия (словосочетания), ни по-
нятия «правовая фикция» ни в законодатель-
стве, ни в правоприменительной практике не 
фигурирует. Однако анализ норм закона и су-
дебной практики дают основание утверждать, 
что юридические фикции в них представлены 
в завуалированном виде и объясняются целе-
сообразностью или попыткой посредством 
«правового инструментария выйти за преде-
лы самого себя, ибо в отдельных случаях для 
всесторонности и полноты уголовно-право-
вого регулирования не хватает именно это-
го – придания правового значения несуще-
ствующему или лишение правового значения 
существующих фактов» [5, с. 56] или необ-
ходимостью упорядочить уголовные право-
отношения, восполнять пробелы уголовного 
законодательства [14, с. 249].

Многообразие юридических фикций в уго-
ловном праве предопределяет их классифика-
цию. Наиболее целесообразным видится их 
разделение по сфере использования на док-
тринальные, законодательные и правоприме-
нительные [1, с. 187].

Проявление юридической фикции в нор-
мах УК РФ многообразно. При этом некото-

рые авторы его сводят лишь к трем группам 
фикций: определяющим «преступление» 
и «малозначительное деяние»; используемым 
в нормах института освобождения от уголов-
ной ответственности; включенным в правила 
освобождения от наказания [7, с. 320–321]. 
Такой подход представляется существенно 
суженным. Он не охватывает огромное ко-
личество норм, в которых также усматри-
ваются юридические фикции. Например, 
она присутствует в положении о равенстве 
граждан перед законом (ст. 4 УК РФ) – по-
скольку порядок назначения наказания пред-
полагает целый ряд отступлений от равен-
ства для несовершеннолетних и для женщин 
(гл. 14, ст. 82 УК РФ и др.) или исключение 
ответственности для отдельных категорий 
граждан, совершивших некоторые виды пре-
ступлений (примечание 2 к ст. 134 УК РФ, 
примечание к ст. 316 УК РФ и др.). Прояв-
ляются юридические фикции в нормах ин-
ститута соучастия. В частности, в призна-
нии исполнителем лица, которое совершило 
преступление посредством использования 
лиц, не подлежащих уголовной ответствен-
ности (ч. 2 ст. 33 УК РФ). Речь о лице, кото-
рое само не выполняет действий, входящих 
в объективную сторону конкретного соста-
ва преступления (деяние в полном объеме 
выполняет лицо, не подлежащее уголовной 
ответственности), несмотря на это именно 
оно признается единоличным исполнителем 
определенного деяния, что не соответствует 
действительности. Другим примером служит 
законодательное положение о том, что созда-
тель организованной группы или преступ-
ного сообщества (преступной организации) 
несет ответственность за все совершенные 
соответствующей группой или сообществом 
(организацией) преступления, которые охва-
тывались его умыслом (ч. 5 ст. 35 УК РФ). 
В данном случае нормативно закреплено 
наступление уголовной ответственности 
за преступный умысел, а не его реализа-
цию, которой требует ст. 8 УК РФ. Иными 
словами, лицо, создавшее организованную 
группу или сообщество (организацию), мо-
жет само непосредственно не участвовать 
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в совершенном ими преступлении, но ответ-
ственности за совершенные ими преступле-
ния подлежит. Более детализированный ана-
лиз проявления юридической фикции в ин-
ституте соучастия представлен А. И. Ситни-
ковой [4, с. 437–439]. В институте иных мер 
принудительного характера юридическая 
фикция усматривается в части уравнивания 
медицинской организации, оказывающей 
психиатрическую помощь в стационарных 
условиях с учреждением, исполняющим на-
казание в виде лишения свободы, что выте-
кает из норм ст. 103 УК РФ, тогда как они 
имеют совершенно различное предназначе-
ние, функции, подведомственность.

Приведенными примерами проявления ис-
пользования юридических фикций в положе-
ниях Общей части УК РФ не исчерпывается. 
Они присутствуют в большинстве ее инсти-
тутов, поэтому, если ограничиваться указани-
ем их наличия лишь в трех из них, описан-
ных выше, это ведет к созданию ошибочного 
представления об использовании юридиче-
ской фикции в уголовном законе.

Реже исследователи уделяют внимание на-
личию юридических фикций в институтах 
Особенной части УК РФ, тогда как там они 
также проявляются достаточно широко. Яр-
ким примером может служить использование 
такого понятия, как «имущество, заведомо 
добытое преступным путем», фигурирующее 
в качестве предмета преступления, преду-
смотренного ст. 175 УК РФ, а также схожее 
понятие, использованное в конструкциях 
составов преступлений, предусмотренных 
ст. 174 и 174.1 УК РФ. Предмет преступлений, 
описанный в указанных статьях, объединяет 
единый признак – имущество должно иметь 
преступное происхождение, должно быть до-
бытым преступным путем, то есть в распоря-
жении лица оно должно оказаться в результате 
совершенного преступления. Преступный ха-
рактер его происхождения является юридиче-
ской фикцией. Преступность происхождения 
имущества является лишь гипотетической. 
Суть в том, что факт совершенного преступ-
ления должен быть установлен вступившим 
в законную силу обвинительным приговором 

суда. Только после этого фигурирующие в нем 
имущество может быть признано добытым 
преступным путем. Истинным было бы по-
ложение о том, что преступление совершено 
в отношении имущества, которое признано 
в установленном законом порядке предме-
том другого преступления, подтвержденного 
вступившим в законную силу обвинитель-
ным приговором суда. Для применения норм, 
предусмотренных ст. 174–175 УК РФ, такого 
судебного решения в отношении имущества 
не требуется. Для признания имущества до-
бытым преступным путем законодатель при-
знает достаточным заведомое знание лица 
о таком его происхождении. Оно предполагает 
осведомленность лица о происхождении иму-
щества из различных источников (виновный 
мог видеть и осознавать преступность изъятия 
имущества, ему могло об этом рассказать иное 
лицо, в том числе сбытчик такого имущества, 
и т. д.). По существу, заведомость в указанных 
уголовно-правовых нормах подразумевает не 
достоверность знания (таковая может быть, 
как отмечено выше, основана только на при-
говоре суда, в котором имущество фигурирует 
в качестве предмета преступления), а предпо-
ложение о том, что имущество добыто посред-
ством совершения преступления, которому за-
конодателем придан юридический факт, тогда 
как действительности такое предположение 
не соответствует.

Юридическая фикция используется в кон-
струкции преступления, предусмотренного 
ст. 205.6 УК РФ (несообщение о преступ-
лении). Ответственность наступает за несо-
общение «о преступлении, о лице (лицах), 
которое по достоверно известным сведени-
ям готовит, совершает или совершило хотя 
бы одно из преступлений», установленных 
в перечне, включенном в диспозицию нормы 
ст. 205.6 УК РФ. Здесь усматривается ситуа-
ция, схожая с изложенной относительно иму-
щества, фигурирующего в ст. 174–175 УК РФ. 
Достоверность сведений, о которых указано 
в норме ст. 205.6 УК РФ, может быть уста-
новлена только приговором суда, вступившим 
в законную силу, только уже в отношении дея-
ния, сведения о котором лицо утаивает. Таким 
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образом, чтобы знание лица о готовящемся, 
совершаемом или совершенном преступлении 
были достоверными, в их отношении должно 
иметься вступившее в законную силу обви-
нительное решение суда. Однако рассматри-
ваемый состав преступления предполагает 
лишь то, что виновному известны действия, 
которые только лишь могут содержать при-
знаки перечисленных в ст. 205.6 УК РФ пре-
ступлений. Более того, в этой статье УК РФ 
усматривается двойная юридическая фик-
ция. Перечень преступлений, несообщение 
о которых носит преступный характер, со-
держит деяния, субъектом которых являет-
ся лицо, достигшее 16 лет (ст. 205.2, ч. 1 и 3 
ст. 208, 220, 221, 278 УК РФ) и 14 лет (ст. 205, 
205.1, 205.3–205.5, 206, ч. 2 ст. 208, 211, 277, 
281–281.3, 360 и 361 УК РФ). Субъектом не-
сообщения о них является лицо, достигшее 
14 лет. Следовательно, по мысли законодате-
ля, лицо, достигшее 14 лет, должно понимать 
смысл всех тех деяний, что перечислены в ст. 
205.6 УК РФ, что не согласуется с включени-
ем в их перечень тех, за совершение которых 
установлена ответственность с 16 лет. Таким 
образом, лицо, достигшее 14 лет, подлежит 
ответственности за несообщение о тех пре-
ступлениях, смысл которых оно в полной мере 
не осознает. Использование в данном случае 
юридической фикции приводит к тому, что 
субъектом деяний, предусмотренных ст. 205.2, 
ч. 1 и 3 ст. 208, 220, 221, 278 УК РФ, лицо до-
стигшее лишь 14 лет, быть не может, но по-
нимает и осознает их при совершении иным 
лицом. Такое понимание и осознание может 
быть только предполагаемым, однако данному 
предположению придается юридический ха-
рактер установленного факта.

В ряде статей Особенной части УК РФ за-
конодатель установил примечания, содержа-
щие специальные основания освобождения от 
ответственности за совершение конкретных 
преступлений. Ряд из них применяется толь-
ко к лицам, впервые совершившим преступ-
ление (ст. 127.1, 145.1 173.1, 187, 195, 198, 
199.1 УК РФ и др. – всего 16 статей). В приме-
чании 1 к ст. 134 УК РФ установлены специ-
альные основания освобождения от наказания 

также к лицу, впервые совершившему деяние, 
предусмотренное ч. 1 ст. 134 УК РФ.

Отчасти понятие «лицо, впервые совер-
шившее преступление» является юридиче-
ской фикцией. Некоторые авторы справед-
ливо отмечают, что законодателем предусмо-
трен механизм, аннулирующий последствия 
привлечения к ответственности – погашение 
или снятие судимости [7, с. 321; 15, с. 346], 
после чего лицо, фактически ранее совершив-
шее преступление, юридически признается 
ранее не преступавшим закон, что не соответ-
ствует действительности. Полный перечень 
обстоятельств, при наличии которых лицо 
признается совершившим преступление, 
впервые определен постановлением Пленума 
Верховного Суда РФ от 27.06.2013 № 19 [16]. 
Эти обстоятельства и придают данному по-
нятию фиктивный характер, поскольку лицо 
фактически совершает не первое преступле-
ние, тогда как юридически оно признается 
первым. Так, если предыдущий приговор на 
момент совершения нового деяния не вступил 
в законную силу (п. «б»); предыдущий при-
говор вступил в законную силу, но правовые 
последствия привлечения лица к ответствен-
ности аннулированы (освобождение от нака-
зания в связи с истечением сроков давности 
исполнения предыдущего обвинительного 
приговора, снятие или погашение судимости) 
(п. «в»); предыдущий приговор вступил в за-
конную силу, но на момент судебного разби-
рательства устранена преступность деяния, 
за которое лицо было осуждено (п. «г»); если 
лицо ранее было освобождено от уголовной 
ответственности (п. «д»).

Юридической фикцией следует признать 
некоторые самостоятельные преступные 
деяния, которые по существу являются ста-
дией приготовления к совершению дру-
гого деяния (ст. 205.4, 208, 209, 210, 239, 
281.3 УК РФ и др.). Также она проявляется 
в преступлениях, которые сформулированы 
таким образом, что фактически образуют под-
стрекательство или пособничество к опреде-
ленным преступлениям, но им придан статус 
самостоятельного преступления (ст. 205.1, 
281.1, 282.3 УК РФ и др.). Юридической 
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фикцией является признание составом пре-
ступления «Занятие высшего положения 
в преступной иерархии» (ст. 210.1 УК РФ), 
поскольку ответственность установлена не 
за совершение деяния, которое должно выра-
жаться в действиях (бездействии), а фактиче-
ски за занимаемый лицом социальный статус, 
который сам по себе также есть не что иное, 
как юридическая фикция.

Дать полный перечень норм Особенной ча-
сти УК РФ, в которых используется юридиче-
ская фикция, не представляется возможным, 
для этого необходим анализ всех составов 
преступлений. Вместе с тем на основе приве-
денных примеров можно констатировать, что 
их число является весьма обширным.

Изложенное, на наш взгляд, опровергает 
утверждение некоторых авторов о том, что 
в уголовном праве фикция «находится ис-
ключительно в актах судебного толкования. 
<…> в настоящее время в российской пра-
вовой системе представлены только фикции, 
установленные высшей судебной инстан-
цией» [9, с. 101, 102]. Приведенные примеры 
наглядно демонстрируют наличие юридиче-
ских фикций в конструкциях уголовно-право-
вых норм УК РФ. Сегодня они используют-
ся в нем «в качестве неординарного средства 
решения нетипичных уголовно-правовых 
ситуаций и повышения качества законода-
тельных предписаний, способствующих за 
счет фикций достижению более гибкого и эф-
фективного регулирования правоотношений, 
имеющих конфликтный характер» [17, с. 131].

Достаточно широко юридическая фикция 
используется в правоприменительной практи-
ке. По верному  замечанию А. И. Ситниковой 
они «выступают необходимым инструментом 
правоприменительной практики, дающим воз-
можность решить наиболее сложные вопро-
сы квалификации преступлений» [4, с. 439], 
«посредством правоприменительных фикций 
Верховный Суд РФ более или менее успешно 
пытается устранить недостаточную гибкость 
уголовно-правовых норм» [1, с. 191].

Действительно, на использование в прак-
тике применения уголовного закона юриди-
ческих фикций ориентирует сама высшая 

судебная инстанция. Так, в постановлении 
от 27.01.1999 «О судебной практике по делам 
об убийстве (ст. 105 УК РФ)» Пленум Верхов-
ного Суда РФ дает рекомендацию, согласно 
которой «при признании убийства совершен-
ным организованной группой действия всех 
участников независимо от их роли в преступ-
лении следует квалифицировать как соис-
полнительство» (п. 10) [18]. Таким образом, 
лицо, которое не являлось непосредствен-
ным исполнителем преступления, выполня-
ло в деянии определенную роль (например, 
только подстрекателя или пособника), одна-
ко, являясь членом организованной группы, 
признается исполнителем преступления, со-
вершенного такой группой. В качестве друго-
го примера приведем рекомендацию Пленума 
Верховного Суда РФ из его постановления от 
09.07.2013 № 24 «О судебной практике по де-
лам о взяточничестве и об иных коррупцион-
ных преступлениях», согласно которой «По-
лучение и дача взятки, а равно незаконного 
вознаграждения при коммерческом подкупе 
считаются оконченными с момента принятия 
<…> хотя бы части передаваемых <…> цен-
ностей» [19]. При договоренности дачи/полу-
чения взятки в крупном или особо крупном 
размере частями в несколько приемов реали-
зация приведенной рекомендации приводит 
к тому, что с момента дачи/получения уже 
первой части взятки от оговоренного разме-
ра (которая сама может составлять мелкий ее 
размер) содеянное квалифицируется как взя-
точничество в оговоренном размере – в круп-
ном или особо крупном. Таким образом, фак-
тически совершенное деяние не соответству-
ет его юридической оценке. По сути, она от-
ражает не содеянное (дачу/получение взятки 
в том объеме, в котором она дана/получена), 
а намерение дачи/получения взятки в огово-
ренном размере. Начало реализации такого 
намерения признается оконченным деяни-
ем, в чем, собственно, и проявляется юриди-
ческая фикция. Дача и получение взятки по 
частям согласно доктрине уголовного права 
образуют продолжаемое преступление. Са-
мой же высшей судебной инстанцией, момен-
том фактического окончания продолжаемого 
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деяния является совершение последнего из 
тождественных деяний [20], образующих та-
кое деяние. Соответственно, невыполнение 
всех эпизодов, образующих дачу/получение 
взятки в крупном или особо крупном разме-
ре (в зависимости от доказанности умысла 
в отношении ее размера), должно было бы 
расцениваться только лишь как покушение 
на преступление, охватываемое умыслом, 
что соответствовало бы действительности, 
то есть тому преступному поведению, кото-
рое было реализовано. Кстати, отметим , что 
в п. 16 постановления о взяточничестве также 
наличествуют и вышеприведенная юридиче-
ская фикция относительно квалификации со-
вершения деяния организованной группой.

Некоторыми учеными использование юри -
дической фикции в квалификации преступ-
лений объясняется тем, что «суд решает 
применить к определенной группе обще-
ственных отношений наиболее, с его точки 
зрения, эффективные для обеспечения за-
конности, соблюдения прав и свобод челове-
ка и гражданина нормы» [21, с. 61]. Однако 
вряд ли такое объяснение можно признать 
приемлемым и заслуживающим поддержки, 
поскольку юридическая фикция вообще не 
согласуется с принципом законности, скорее, 
наоборот, она ему отчасти противоречит, но 
является тем инструментом, посредством ко-
торого придается законный характер тем или 
иным положениям, которые расходятся с ре-
альностью. Некоторые из приведенных выше 
случаев использования юридической фикции 
позволяют усомниться и в эффективности 
ее применения для цели соблюдения прав 
и свобод человека. Нормы УК РФ призваны 
обеспечивать защиту как лиц потерпевших 
от преступлений, так и их совершивших. Ис-
пользование юридических фикций в уголов-
ном праве способно как существенно улуч-
шать, так и ухудшать положение лица, в от-
ношении которого она применяется. В любом 
случае ее применение должно быть миними-
зировано, устанавливаться в законе и приме-
няться на практике только в крайних случаях, 
когда ее использование будет вынужденным 
(оправданным) и обоснованным.

Во всех вышеприведенных нами случаях, 
кроме одного (признания лица совершившим 
преступление впервые), юридическая фикция 
существенно ухудшает положение лица, в от-
ношении которого она применяется. При этом 
если в одних ситуациях ее применение хоть 
существенно и ухудшает положение лица, 
но это можно признать вынужденной мерой 
и тем самым оправданной, то в других – ис-
кусственно созданным без должной в том 
необходимости, поскольку такое ухудше-
ние представляется противоречащим логике 
и устоявшимся доктринальным положениям 
уголовного права. Для наглядности проде-
монстрируем свое утверждение на примерах.

В частности, признание членов организо-
ванной группы соисполнителями совершен-
ных группой преступлений, которые охватыва-
лись их умыслом, представляется достаточно 
оправданным. Соответствующая рекоменда-
ция Пленума Верховного Суда РФ по оценке их 
действий продиктована тем, что в противном 
случае квалификация действий двух исполни-
телей без предварительного сговора была бы 
более тяжкой, чем участников организованной 
группы [22, с. 66].

Примером неоправданных случаев исполь-
зования юридической фикции служат нормы, 
согласно которым менее опасная преступная 
деятельность (фактическое пособничество) 
признается самостоятельным преступлением 
и способна повлечь более строгое наказание, 
чем сама та преступная деятельность, кото-
рой оказывалось пособничество. Например, 
речь может идти о содействии террористи-
ческой или диверсионной деятельности, вы-
деленных законодателем в самостоятельные 
составы преступлений, тогда как, по сути, 
различные формы их проявления образуют 
подстрекательство или пособничество [23] 
к конкретным террористическим или дивер-
сионным преступлениям. А. М. Абдулатипов 
в таком подходе усматривает перенос, в част-
ности, в ст. 205.1 УК РФ содержания нор-
мы ч. 5 ст. 33 УК РФ Общей части, причем, 
он подчеркивает, – без надобности, так как со-
действие охватывается ссылкой на ч. 5 ст. 33 
УК РФ, а склонение – на ч. 4 ст. 33 УК РФ, 
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что, по его мнению, создает конкуренцию по-
ложений Общей и Особенной частей УК РФ, 
которая приводит к их коллизии, нарушению 
системности закона и дублированию норм 
Общей и Особенной части УК РФ [24, с. 110–
112], с чем полностью следует согласиться.

Наказание за совершение таких искус-
ственно созданных деяний (в которых выде-
лена деятельность соучастника конкретного 
преступления в самостоятельное деяние) 
может быть значительно более строгим, чем 
за то, совершению которого содействует 
виновный (к которому склоняет или совер-
шению которого способствует), что проти-
воречит логике и отражает несогласован-
ность взаимосвязанных уголовно-правовых 
норм. Так, в ст. 205.1 УК РФ предусмотре-
на ответственность за содействие террори-
стической деятельности, которая выража-
ется в склонении, вербовке, ином вовлече-
нии лица в совершение хотя бы одного из 
преступлений, предусмотренных ст. 205.2, 
ч. 1–2 ст. 206, ст. 208 УК РФ и др. В санк-
ции ч. 1 ст. 206 УК РФ максимально строгим 
наказанием установлено лишение свободы 
сроком до 10 лет, в ч. 2 – сроком до 15 лет, 
тогда как в ч. 1 ст. 205.1 УК РФ – до 15 лет, 
в ч. 2 до 20 лет. Таким образом, фактиче-
ская подстрекательская или пособническая 
деятельность к захвату заложника, опираясь 
на санкции, получается более общественно 
опасной, чем сам такой захват. Становится 
это возможным благодаря юридической фик-
ции. В данном случае она существенно ухуд-
шает положение тех лиц, в отношении кото-
рых применяется (относительно лиц, только 
содействующих совершению захвата залож-
ников, но непосредственно не участвующих 
в нем). Такой подход противоречит устояв-
шемуся научному мнению и судебной прак-
тике о том, что действия исполнителя более 
опасны, чем подстрекателя или пособника.

Для подтверждения стоит лишь обратиться 
к судебной практике по различным преступ-
лениям, совершенным в соучастии, и стано-
вится очевидным, что действия подстрекателя 
и (или) пособника наказываются судом ближе 
к нижнему пределу санкции, предусмотренной 

соответствующей статьей Особенной части 
УК РФ. Так, подстрекателю по ч. 3 ст. 33, ч. 1 
ст. 286 УК РФ был назначен штраф 15 тысяч 
рублей [25], что составило менее 1/5 от мак-
симального размера, установленного санк-
цией ч. 1 ст. 286 УК РФ, которой предусмо-
трен штраф до 80 тысяч рублей; по ч. 4 ст. 33, 
ч. 3 ст. 272 УК РФ назначен штраф 50 тысяч 
рублей [26], что составляет лишь 1/10 от мак-
симального его размера, определенного санк-
цией ч. 3 ст. 272 УК РФ в 500 тысяч рублей. 
Схожая картина наблюдается при назначении 
наказания пособникам преступлений. Напри-
мер, по ч. 5 ст. 33, ч. 3 ст. 159 УК РФ было на-
значено лишение свободы сроком 1 год 2 ме-
сяца [27], то есть 1/5 от максимального срока 
лишения свободы, установленного санкцией 
соответствующей нормы, в которой предусмо-
трено до 6 лет лишения свободы; по ч. 5 ст. 33, 
ч. 1 ст. 205.1 УК РФ назначено лишение сво-
боды сроком на 7 лет [28], что является мини-
мальным сроком данного вида наказания, так 
как санкцией ч. 1 ст. 205.1 УК РФ установлено 
лишение свободы сроком от 7 до 15 лет.

Еще более очевидным выглядит ухудше-
ние положения лиц, к которым применяется 
юридическая фикция в продолжаемом взя-
точничестве, поскольку, как отмечено выше, 
при договоренности о даче/получении взятки 
в крупном или особо крупном размере, дача/
получение уже первой ее части признается 
оконченным деянием в размере взятки, охва-
тываемом умыслом. Таким образом, даже 
дача/получение мелкой суммы может влечь 
вменение оконченного получения/дачи взят-
ки в крупном (особо крупном) размере, тем 
самым образуя особо квалифицированные 
деяния (ч. 5–6 ст. 290 и ч. 4–5 ст. 291 УК РФ), 
которые являются особо тяжкими. Иной под-
ход применяется к оценке продолжаемых дея-
ний других видов: продолжаемой кражи, сбы-
та наркотических средств в крупном размере 
по частям и др. Невыполнение всех образую-
щих их эпизодов влечет вменение покушения 
на деяние в соответствии с умыслом (разме-
ром хищения, наркотического средства). Та-
кая оценка действий виновного ни у кого не 
вызывает возражений, поскольку полностью 
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соответствует фактическому поведению. Та-
ким же образом должны квалифицироваться 
и продолжаемые дача/получение взятки, а не 
с момента передачи/получения уже первой ее 
части. Признать вынужденным рекомендо-
ванный Пленумом Верховного Суда РФ под-
ход к их оценке не представляется возмож-
ным (например, невозможно обосновать, что 
взяточничество более опасно, чем сбыт нар-
котических средств, и т. д.).

Случаи использования юридической фик-
ции, улучшающие положение виновных лиц, 
также могут быть как оправданными (напри-
мер, с точки зрения справедливости и гума-
низма), так и нет. Продемонстрировать это 
можно на основе понятия лица, признаваемо-
го совершившим преступление впервые. Как 
уже упоминалось, перечень обстоятельств, 
в силу которых лицо признается таковым, 
представлен в постановлении Пленума Вер-
ховного Суда РФ [16]. Юридическая фикция 
в этом понятии проявляется в случаях, когда 
фактически лицо совершает преступление по-
вторно и даже многократно, однако юридиче-
ски каждый раз признается совершившим его 
впервые. Так, если преступление совершает-
ся после снятия или погашения судимости, то 
по меньшей мере можно говорить о том, что 
лицо отбыло наказание за ранее совершенное 
деяние, в период судимости соблюдало закон 
(проявляло отсутствие намерения совершить 
преступление), тогда признание нового пре-
ступления первым можно обосновать пред-
шествующим правопослушным поведением 
и тем самым оправданным. В остальных слу-
чаях совершенные преступления вряд ли мож-
но признать совершенными впервые. Ученые 
небезосновательно оспаривают признание 
лица совершившим преступление впервые 
в случае, если оно ранее, совершив деяние, 
было освобождено от ответственности по не-
реабилитирующим обстоятельствам, так как 
по факту совершенного деяния проводится 
расследование, лицо признает свою вину в его 
совершении и т. д., а также констатируют, что 
лицо может многократно совершать идентич-
ные деяния, и при этом у него сохраняется 
право на освобождение от ответственности 

по одним и тем же основаниям [29, с. 89], 
каждый раз оно юридически признается ли-
цом, совершившим преступление впервые. 
Основу такого положения и создает юридиче-
ская фикция. Поэтому правы ученые, которые 
при наличии таких положений в УК РФ ста-
вят вопрос об эффективности уголовно-пра-
вовой защиты соответствующих отношений, 
а также о реализации задачи уголовного зако-
на относительно предупреждения преступле-
ний (ч. 1 ст. 2 УК РФ) [29, с. 89]. Действи-
тельно, некоторые из оснований признания 
лица совершившим преступление впервые не 
соответствуют задаче предупреждения совер-
шения новых преступлений лицом, ранее их 
совершавшим. Кроме того, по нашему мне-
нию, такие положения противоречат принци-
пу справедливости. Поэтому следует согла-
ситься и поддержать предложение о том, что 
только один раз лицу должно быть дано право 
доказать, что совершенное деяние – это не за-
кономерность в его жизни [30, с. 32].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Юридическая фикция как механизм при-

знания юридическим фактом явления, кото-
рое не соответствует действительности (фак-
тическим, объективным обстоятельствам), 
в уголовном праве является достаточно ши-
роко распространенным явлением. Прямо не 
называя, законодатель ее использует в завуа-
лированном виде в конструкциях уголовно-
правовых норм как Общей, так и Особенной 
части УК РФ. Формируется она посредством 
использования различных нормативных кон-
струкций и имеет различные проявления.

Еще более широко, чем в законе, она фи-
гурирует в правоприменительной практике, 
поскольку кладется в основу квалификации 
преступных деяний. Рекомендации по ее при-
менению содержатся в ряде постановлений 
Пленума Верховного Суда РФ (о судебной 
практике по делам об убийстве, о преступ-
лениях против половой неприкосновенности 
и половой свободы личности и др.).

Использование юридической фикции как 
в конструкциях уголовно-правовых норм, так 
и в практической деятельности существенно 
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улучшает или ухудшает положение тех лиц, 
в отношении которых она применяется. При 
этом анализ применения юридических фик-
ций позволяет констатировать, что в одних 
случаях их использование является выну-
жденной мерой (и поэтому оправданной), 
обеспечивающей справедливое применение 
уголовного закона, тогда как в других проти-
воречит устоявшимся теоретическим положе-
ниям и сложившейся правоприменительной 
практике по схожим делам, в которых она не 
применяется.

Особенность юридической фикции в уго-
ловном праве проявляется в том, что она всегда 
обладает императивно-деформирующим ха-
рактером, в связи с чем, по справедливому за-
явлению некоторых ученых, ее использование 
должно быть ограниченным во всех отраслях 
права [14, с. 250], а по нашему мнению, пре-
жде всего в уголовном, поскольку последнее 

обладает карательным потенциалом, примене-
ние которого нер  едко ставится в зависимость 
от юридической фикции.

Являясь вспомогательным механизмом 
правового регулирования, юридическая фик-
ция составляет необходимый элемент текста 
уголовного закона. Ее использование в нор-
мах УК РФ, во-первых, способствует усвое-
нию смыла уголовно-правовых запретов и его 
донесения как до граждан, которым они адре-
сованы, так и до правоприменителя, который 
реализует их практическое толкование и при-
менение, и, во вторых, позволяет преодоле-
вать неопределенность отдельных положений 
и устранять противоречия в реализации уго-
ловно-правовых предписаний. Вместе с тем 
разнообразие ее проявления в уголовном пра-
ве вызывает много дискуссионных вопросов, 
в связи с чем заслуживает дальнейшего иссле-
дования.
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Аннотация. Статья посвящена анализу факта исключения из-под единого регулирования, 
предусмотренного Федеральным законом от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях 
в Российской Федерации», процесса установления и оценки применения отдельных категорий обяза-
тельных требований. Цель работы – определить причины создания особых правовых условий принятия 
и изменения для отдельных требований (условий, правил, ограничений, обязанностей), регулирующих 
предпринимательскую и иную экономическую деятельность. Методологическую основу составляют 
анализ, синтез, формально-логический, сравнительно-правовой, технико-юридический методы. Науч-
ная новизна заключается в выведенных на основе проведенного исследования выводах о том, что все 
обязательные требования обладают едиными признаками, а следовательно, должны регулироваться 
в рамках единых правовых норм. Выявлено, что создание особых условий установления и оценки при-
менения в отношении обязательных требований может повлечь весьма неблагоприятные последствия, 
в том числе противоречивую законодательную и правоприменительную практику. Практическая значи-
мость состоит в обосновании совершенствования правового регулирования с целью распространения 
единого регулирования на все без исключения обязательные требования.
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the fact of exclusion from the unifi ed regulation of 
the process of establishing and evaluating the application of certain categories of mandatory requirements, 
which is provided for by Federal Law No. 247-FZ dated July 31, 2020 “On Mandatory Requirements in the 
Russian Federation”. The purpose of the work is to identify the reasons for the creation of special legal condi-
tions for the adoption and modifi cation of certain requirements (conditions, rules, restrictions, responsibilities) 
governing entrepreneurial and other economic activities. Analysis, synthesis, formal-logical, comparative-le-
gal, and technical-legal techniques constitute the methodological framework. The research fi ndings show that 
all mandatory requirements share common characteristics, suggesting they should be governed by uniform 
legal norms. The research revealed that creating special conditions for establishing and evaluating the applica-



132
© Переседов А. М., 2026

Переседов А. М. 
Об освобождении некоторых категорий обязательных требований от единого регулирования

tion of mandatory requirements can lead to very adverse consequences, including contradictory legislative and 
law enforcement practices. The practical signifi cance lies in substantiating the improvement of legal regulation 
in order to extend uniform regulation to all mandatory requirements without exception.

Keywords: mandatory requirements, entrepreneurial and other economic activities, administrative barriers 

For citation: Peresedov A. M. On removal of certain categories of mandatory requirements from 
unifi ed regulation. Surgut State University Journal. 2026;14(2):131‒139. https://doi.org/10.35266/2949-
3455-2026-2-12.

ВВЕДЕНИЕ
Ретроспективный анализ государственного 

регулирования хозяйственной деятельности 
свидетельствует о том, что в рамках право-
творческой практики неоднократно предпри-
нимались попытки формирования унифици-
рованных подходов к процедуре установле-
ния нормативных предписаний, образующих 
систему обязательных требований (так назы-
ваемые единые требования к обязательным 
требованиям). Указанная тенденция обретает 
отчетливую эмпирическую верификацию на-
чиная с 2012 г., когда на Правительство Рос-
сийской Федерации была возложена задача по 
реализации мероприятий, ориентированных 
на развитие института оценки регулирующе-
го воздействия применительно к проектам 
нормативных правовых актов. Более того, 
главой государства предписывалось в уста-
новленном порядке выработать предложения, 
касающиеся проведения оценки регулирую-
щего воздействия в отношении проектов фе-
деральных законов на этапе их подготовки 
к рассмотрению Государственной Думой во 
втором чтении [1, пп. «д» п. 2].

Тем самым был заложен нормативный фун-
дамент для экстенсивного распространения 
оценочных процедур на ключевые стадии за-
конотворческого процесса, что впоследствии 
оказало существенное влияние на эволюцию 
института обязательных требований в рос-
сийской правовой системе. Как следствие, ре-
гулирование обязательных требований пред-
усматривалось в едином ключе, вне зависи-
мости от того, каким нормативным правовым 
актом установлены обязательные требования 
и кто осуществляет оценку их соблюдения. 
Единственным критерием, на основе которого 
планировалось осуществлять или не осуще-
ствлять оценочные процедуры в отношении 

проекта нормативного правового акта, высту-
пало то, регулирует ли такой проект отноше-
ния в области предпринимательской и инве-
стиционной деятельности или нет.

Вместе с тем, как отмечают отечественные 
исследователи, право состоит из разнородных 
юридических норм, вся совокупность которых 
подразделяется на нормы-правила и нормы-
исключения, которые предусматривают осо-
бенное регулирование [2, с. 29–31; 3, с. 15]. 
Данное утверждение имеет важное значение, 
поскольку если допустить, что изначальная 
интенция распространить единые требования 
на нормативные правовые акты хотя бы феде-
ральных органов исполнительной власти, на-
ходящихся в контуре руководства Правитель-
ства Российской Федерации, была бы реали-
зована в полном объеме, то предписания гла-
вы государства, обозначенные в 2012 г., даже 
в условиях современного правового регули-
рования сохраняют свою инновационную со-
ставляющую. Данный тезис обусловлен тем 
обстоятельством, что в настоящее время про-
цедура оценки регулирующего воздействия 
применяется лишь к определенному кругу 
проектов нормативных правовых актов, на-
правленных на установление или изменение 
обязательных требований [4, пп. «а» п. 11]. 
Возникает закономерный вопрос о приро-
де указанного феномена. Требует научного 
осмысления проблема наличия либо отсут-
ствия у отдельных категорий обязательных 
требований сущностных особенностей, ко-
торые объективно препятствуют экстраполя-
ции на них регуляторного воздействия Феде-
рального закона от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об 
обязательных требованиях в Российской Фе-
дерации» (далее – Закон № 247-ФЗ) и, соот-
ветственно, обусловливают их исключение из 
орбиты его действия.
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Объектом исследования являются обяза-

тельные требования, процесс установления 
и оценки применения которых исключены 
из-под регулирования Закона № 247-ФЗ. 
Предмет исследования – причины, обосно-
ванность и последствия такого освобожде-
ния от единых условий. Основным методом 
исследования является анализ законодатель-
ных актов в сфере обязательных требований 
и контроля (надзора). Метод синтеза позво-
лил выявить единую правовую природу всех 
обязательных требований (в том числе тех, 
которые освобождены от единого регулирова-
ния). Формально-логический метод позволил 
определить общие направления реформ, за-
данные Президентом Российской Федерации, 
и характер их действительной реализации на 
практике. Сравнительно-правовой метод по-
зволил соотнести причины изъятий из-под 
общего регулирования, предусмотренного 
законодательством об обязательных требова-
ниях и контрольной (надзорной) деятельно-
стью. Технико-юридический метод позволил 
определить понятие и признаки обязательных 
требований.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Согласно позиции автора настоящей ста-

тьи все правила, регулирующие предприни-
мательскую и иную экономическую деятель-
ность, являются обязательными требования-
ми, вне зависимости от того, распростра-
няются ли на такие нормы единые условия 
установления и проверяется ли их исполне-
ние в рамках видов контроля (надзора), под-
падающих под регулирование акта, который 
рука об руку шел с Законом № 247-ФЗ, – Фе-
дерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и му-
ниципальном контроле в Российской Федера-
ции» (далее – Закон № 248-ФЗ). Данный те-
зис косвенно подтверждается нормами зако-
нодательства (ведь в Законе № 247-ФЗ прямо 
обозначено, что хоть его положения и не при-
меняются к отдельным правилам, но от этого 
такие правила не перестают быть обязатель-
ными требованиями) [5, ч. 2 ст. 1].

Тем не менее изъятия из-под общего ре-
гулирования, предусмотренного Законами 
№ 248-ФЗ и 247-ФЗ, во многом совпадают 
(например, в части процесса оценки Банком 
России степени соблюдения обязательных 
требований, установленных им же в особом 
порядке) [5, ч. 2 ст. 1; 6, ч. 3 ст. 1, ч. 3–6 ст. 2]. 
Данное обстоятельство связано преимуще-
ственно с тем, что Закон № 247-ФЗ в значи-
тельной степени распространяет свое дей-
ствие на обязательные требования, оценка 
соблюдения которых осуществляется в рам-
ках видов контроля (надзора), урегулиро-
ванных Законом № 248-ФЗ. Как следствие, 
в части изъятий из-под предусматриваемого 
регулирования Закон № 247-ФЗ выступает 
своеобразным дублером Закона № 248-ФЗ. 
Такое совпадение изъятий обусловлено дву-
мя причинами. Во-первых, упоминание об 
обязательных требованиях в том понимании, 
в каком мы его имеем в виду сейчас (требо-
вания, предъявляемые публично-властными 
субъектами к предпринимательской и иной 
экономической деятельности), было впер-
вые допущено именно в акте, регулирующем 
контроль (надзор). Во-вторых, разработка 
Законов № 247-ФЗ и 248-ФЗ велась в рамках 
исполнения одного и того же поручения Пре-
зидента Российской Федерации и была пред-
усмотрена одной и той же правительственной 
дорожной картой [7, пп. «б» п. 3; 8, п. 1, 2], 
в связи с чем разработчики обоих проектов 
закономерно обменивались мнениями и ис-
пытывали влияние друг друга.

Доказательством выводимого нами предпо-
ложения о дублировании Законов № 247-ФЗ 
и 248-ФЗ является перечень особых отрасле-
вых изъятий, на которые не распространяют-
ся единые условия установления. Так, Закон 
№ 247-ФЗ не распространяется на обязатель-
ные требования, которые, например, составля-
ют государственную тайну, устанавливаются 
в сфере обороны, при угрозе возникновения 
и (или) возникновении отдельных чрезвы-
чайных ситуаций, в области использования 
атомной энергии, разрабатываемыми на осно-
ве Международных стандартов финансовой 
отчетности [5, ч. 2 ст. 1]. Все виды контроля 
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(надзора), в рамках которых оценивается сте-
пень соблюдения обозначенных требований, 
также исключены из-под действия единых 
правил о контроле (надзоре) с самого ран-
него периода законодательного регулирова-
ния [9, ст. 3; 10, ч. 3.1 ст. 1; 6, ч. 4, 5 ст. 2].

Однако обозначенный перечень отрасле-
вых изъятий из-под общего регулирования не 
является исчерпывающим.

Так, действие Закона № 247-ФЗ не обяза-
тельно для органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления. Данный вывод де-
терминирован нормативной конструкцией, 
в соответствии с которой императивная сила 
принципов установления и оценки примене-
ния обязательных требований, а следователь-
но, и процедур оценки регулирующего воз-
действия, оценки фактического воздействия 
и оценки применения распространяется ис-
ключительно на федеральных регуляторов: 
федеральные органы исполнительной вла-
сти и уполномоченные организации [5, ч. 1 
ст. 10]. Указанное положение вещей формаль-
но объясняется тем, что у Правительства Рос-
сийской Федерации отсутствуют полномочия 
по установлению правил, в соответствии с ко-
торыми должны выстраиваться региональные 
и муниципальные нормы, а все необходимые 
процедуры устанавливаются именно прави-
тельственными актами [4, 11, 12].

Также следует обратить внимание на то, 
как Закон № 247-ФЗ распространяет свое дей-
ствие на обязательные требования, содержа-
щиеся в проектах федеральных законов. Дело 
в том, что Закон № 247-ФЗ при разработке 
законодательных актов обязано соблюдать ис-
ключительно Правительство Российской Фе-
дерации. Это означает, что единые принципы 
установления обязательных требований при 
разработке федеральных законов не соблюда-
ют следующие субъекты права законодатель-
ной инициативы: Президент Российской Фе-
дерации, депутаты Государственной Думы, 
сенаторы Российской Федерации, а также 
законодательные (представительные) орга-
ны субъектов Российской Федерации. Ука-
занное ограничение сферы действия закона 

детерминировано нормативным пробелом, 
сущность которого заключается в том, что, 
несмотря на формальное распространение За-
кона № 247-ФЗ на обязательные требования, 
содержащиеся в федеральном законодатель-
стве, императивные принципы и процедуры, 
регламентированные данным актом, явля-
ются обязывающими, как уже упоминалось, 
исключительно для федеральных органов 
исполнительной власти и уполномоченных 
организаций.

Дополнительно следует обратить внима-
ние, что Президент Российской Федерации, 
реализуя свои нормотворческие полномочия 
посредством издания указов, содержащих 
обязательные требования, de jure также вы-
веден из круга субъектов, на которых возло-
жена обязанность соблюдения принципов 
и процедур установления и оценки примене-
ния таковых требований, предусмотренных 
Законом № 247-ФЗ [5, ч. 1 ст. 2, ч. 1 ст. 10]. 
Указанное представляется весьма странным, 
ведь на практике существует множество при-
меров президентских актов, в которых при-
сутствуют обязательные требования [13]. Так, 
например, указами главы государства огра-
ничено осуществление отдельных валютных 
операций [14, п. 3]; введены лимиты на вы-
воз иностранной валюты, наличной валюты 
Российской Федерации и золотых слитков за 
рубеж [15, п. «е», «ж» п. 1; 16]; обозначены 
размеры репатриации иностранной валю-
ты [17, п. «а» п. 1]; определен особый порядок 
выплат из конкурсной массы иностранным 
лицам при банкротстве российских юридиче-
ских лиц [18, п. 3].

Как следствие, мы можем наблюдать про-
тиворечие между номинальным действием 
Закона № 247-ФЗ и фактическим отсутствием 
механизмов имплементации его предписаний 
применительно к субъектам их принятия.

Наконец, Закон № 247-ФЗ не распростра-
няется на содержание нормативных доку-
ментов (межгосударственных стандартов, 
строительных норм и правил, сводов правил), 
что следует из исчерпывающего перечня ак-
тов, которые могут содержать обязательные 
требования [5, ч. 1 ст. 2]. Данное упущение 
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представляется наиболее непоследователь-
ным пробелом, поскольку на этапе оценки 
регулирующего воздействия Закон № 247-ФЗ 
предусматривал свое действие в отношении 
нормативных документов [19, ч. 2 ст. 1].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
С учетом изложенного мы можем резю-

мировать, что исключения из-под регулиро-
вания Закона № 247-ФЗ предусматриваются 
на основе следующих критериев: 1) исклю-
чения основываются на особенностях кон-
тролируемых лиц (например, в отношении 
лиц, осуществляющих частную охранную 
деятельность); 2) исключения основывают-
ся на особенностях регуляторов (например, 
неприменение единых правил в отношении 
всех актов, устанавливаемых Банком России); 
3) исключения основываются на особенно-
стях актов (документов), устанавливающих 
обязательные требования (например, актов, 
основанных на международных стандартах 
финансовой отчетности).

Представляется, что сложившаяся право-
вая ситуация, проявляющаяся в исключении 
отдельных категорий обязательных требова-
ний из сферы действия унифицированного 
правового режима, не может быть признана 
допустимой не только вследствие деформа-
ции единообразия нормотворческой и право-
применительной деятельности, но и в силу 
ряда иных обстоятельств, подлежащих даль-
нейшей конкретизации.

1. Региональные и муниципальные импера-
тивные предписания, безусловно, характеризу-
ются редуцированным по сравнению с феде-
ральными аналогами составом правообязанных 
субъектов, что детерминировано действием 
принципа территориальности и ограниченной 
юрисдикцией соответствующих нормотворче-
ских органов. Однако количественная гетеро-
генность круга адресатов отнюдь не имплици-
рует качественную разнородность природы са-
мих обязательных требований или дифферен-
циацию степени их регуляторного воздействия 
на предпринимательскую и иную экономиче-
скую деятельность. Напротив, руководствуясь 
магистральным вектором на унификацию за-

конодательства и единообразие правоприме-
нительной практики, полагаем необходимым 
обозначить следующий концептуальный тезис: 
обязательные требования, инкорпорированные 
в нормативные акты различного иерархиче-
ского уровня (федерального, регионального, 
муниципального), обладают универсальной 
сущностной природой, что, в свою очередь, 
детерминирует необходимость применения 
к ним единообразного подхода в части право-
вого регулирования. Из изложенного с необхо-
димостью вытекает, что различия в территори-
альной сфере действия норм не могут служить 
основанием для дифференциации правовых 
режимов их установления, оценки соблюдения 
и актуализации [20, с. 15].

2. Нормативные правовые акты главы го-
сударства, выступившие нормативной осно-
вой и императивным импульсом для прове-
дения масштабной реформы института обя-
зательных требований, имплицитно не содер-
жат и, более того, исключают возможность 
какой-либо дифференциации или установле-
ния изъятий в отношении отдельных катего-
рий нормативных правовых актов в процессе 
реализации означенной реформы [1, пп. «д» 
п. 2; 7, пп. «б» п. 3]. Подобный подход в пол-
ной мере коррелирует с принципами едино-
образия законодательства и верховенства 
закона, предполагающими универсальность 
правового регулирования в пределах соответ-
ствующей юрисдикции.

Конструирование преференциальных пра-
вовых режимов для отдельных органов или 
организаций, выражающееся, в частности, 
в их освобождении от обязанности по совер-
шенствованию собственного нормотворче-
ства в рамках проводимой реформы, вступает 
в противоречие с направленностью прези-
дентских поручений. Более того, подобная 
практика нивелирования универсальных тре-
бований к отдельным субъектам объективно 
ставит под сомнение полноту реализации со-
ответствующих поручений, а равно исключа-
ет единообразие правоприменительной прак-
тики, что в конечном итоге девальвирует саму 
идею системной трансформации института 
обязательных требований.
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3. Освобождение отдельных регуляторов 
(например, Банка России в части требова-
ний к деятельности кредитных организаций; 
Росгвардии в части правил к частным охран-
ным организациям; Правительства Россий-
ской Федерации при разработке изменений, 
увеличивающих налоговую ставку, и т. д.) 
от необходимости в едином порядке соблю-
дать принципы Закона № 247-ФЗ и проходить 
процедуры, направленные на предотвраще-
ние излишних обязательных требований, за-
кономерно повлечет рост административного 
давления. Данное обстоятельство сведет весь 
положительный эффект, достигнутый в ре-
зультате реформ («регуляторной гильотины» 
и выработки соответствующих законодатель-
ных норм) к предсказуемому минимуму.

4. Для всех обязательных требований харак-
терна единая правовая природа – они регули-
руют деятельность хозяйствующих субъектов 
при помощи различного характера требований 
(норм, правил, нормативов, условий, ограниче-
ний, запретов, обязанностей), установленных 
публично-правовыми органами и уполномо-
ченными организациями [21, 22]. Множество 
факторов, характеризующих особый характер 
обязательных требований (воздействие на по-
ведение большого количества лиц (как на само 
контролируемое лицо, так и его работников, 
контрагентов и т. д.); значительные издержки, 
сопряженные с необходимостью соблюдения 
обязательных требований; нарушение обяза-
тельных требований влечет нарушение охра-
няемых законом ценностей) [23, 24, с. 11, 52], 
обусловили необходимость разработки отдель-
ного порядка установления и оценки примене-
ния таких требований.

Совокупность вышеперечисленных фак-
торов, детерминирующих сущностные ха-
рактеристики и функциональные особен-
ности института обязательных требований, 
в полной мере экстраполируется и на те ка-
тегории императивных предписаний, кото-
рые в силу законодательной воли выведены 
из-под юрисдикционного действия Закона 
№ 247-ФЗ. Исключение указанных требова-
ний из орбиты регулирования данного нор-
мативного акта отнюдь не нивелирует объек-
тивно присущие им признаки и не элимини-
рует их фундаментальные свойства, которые 
остаются неизменными независимо от нали-
чия или отсутствия специального законода-
тельного режима.

Таким образом, все обязательные требо-
вания имеют единую правовую природу вне 
зависимости от того, в каком акте (докумен-
те), каким органом (организацией) и в от-
ношении какого круга контролируемых лиц 
(в рамках страны, региона или муниципали-
тета) определены такие правила. Учитывая 
вышеобозначенные доводы, в целях обеспе-
чения законности и правоприменительной 
практики в российском правовом поле не-
обходимо урегулировать процесс установле-
ния и оценки применения обязательных тре-
бований в рамках единого правового поля, 
которое в настоящее время предусмотрено 
Законом № 247-ФЗ и рядом подзаконных 
правовых актов. Сущностная общность всех 
обязательных требований, вне зависимости 
от их отраслевой принадлежности и норма-
тивного режима, презюмируется в качестве 
аксиоматического основания дальнейшего 
доктринального анализа.
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Аннотация. Статья посвящена исследованию правового регулирования оборота углеродных 
единиц и связанных с ним криминогенных рисков в Китайской Народной Республике, Республике Ко-
рея и Республике Казахстан. Предметом исследования являются нормы законодательства, регулирую-
щие функционирование систем торговли квотами на выбросы парниковых газов, а также уголовно-пра-
вовые средства реагирования на противоправные деяния в данной сфере. Цель работы состоит в выяв-
лении особенностей правового обеспечения углеродного регулирования и факторов, способствующих 
формированию эколого-экономической преступности. Автором установлено, что отсутствие специ-
альных составов преступлений, непосредственно посвященных нарушениям в сфере климатического 
регулирования, обусловливает применение общих норм о мошенничестве, злоупотреблении полномо-
чиями и подлоге документов. Научная новизна заключается в комплексной криминологической оценке 
оборота углеродных единиц как самостоятельной сферы повышенного криминогенного риска. Сделан 
вывод о необходимости совершенствования уголовно-правовых и превентивных механизмов в услови-
ях развития углеродных рынков.
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Abstract. The article is devoted to the study of the legal regulation of the turnover of carbon units 
and related criminal risks in the People’s Republic of China, the Republic of Korea, and the Republic of Ka-
zakhstan. The subject of the study is the legal norms governing the functioning of greenhouse gas emissions 
trading systems as well as criminal law means of responding to illegal acts in this area. The purpose of the 
work is to identify the features of the legal provision of carbon regulation and the factors contributing to the 
formation of environmental and economic crime. The foundational methodology encompasses formal-legal, 
comparative-legal, and systematic approaches. It has been established that the absence of specifi c constitu-
ent elements of crime devoted to violations in climate regulation determines the application of general rules 
on fraud, abuse of authority, and forgery of documents. The scientifi c novelty lies in a comprehensive crimi-
nological assessment of the turnover of carbon units as an independent area of increased criminogenic risk. 
It is therefore deemed essential to enhance criminal legislation and preventative strategies in light of carbon 
market advancements.

Keywords: environmental crimes, carbon units, economic crimes, fraud, corporate crime, criminal law 



Вестник Сургутского государственного университета. 2026. Т. 14, № 2
Surgut State University Journal. 2026. Vol. 14, no. 2

141
©  Рудницкий С. И., 2026

For citation: Rudnitsky S. I. Legal regulation and criminological risks of carbon unit turnover 
in Asian countries. Surgut State University Journal. 2026;14(2):140‒148. https://doi.org/10.35266/2949-
3455-2026-2-13.

ВВЕДЕНИЕ
На современном этапе развития между-

народной климатической политики вопро-
сы ограничения выбросов парниковых газов 
перестали носить исключительно экологи-
ческий характер и все в большей степени 
затрагивают экономическую, финансовую 
и правовую составляющую. Формирование 
механизмов углеродного регулирования, 
включая системы торговли квотами и бир-
жевого оборота углеродных единиц, обусло-
вило появление качественно нового сегмен-
та общественных отношений, находящегося 
на стыке экологической повестки, рыночных 
инструментов и государственного регулиро-
вания. В условиях, когда углеродные едини-
цы приобретают экономическую стоимость 
и становятся объектом биржевого оборота, 
они неизбежно превращаются в потенциаль-
ный объект противоправных посягательств, 
что актуализирует необходимость их ана-
лиза с позиций криминологии и уголовного 
права [1, с. 18–19].

Эволюция углеродных биржевых рынков 
сопровождается высокой степенью инсти-
туциональной сложности, использованием 
цифровых систем учета, привлечением неза-
висимых верификаторов и трансграничным 
характером сделок. Эти особенности форми-
руют благоприятную среду для возникнове-
ния специфических криминогенных рисков, 
связанных с фальсификацией данных о вы-
бросах, манипулированием отчетностью, зло-
употреблениями при реализации климатиче-
ских проектов и мошенническими схемами 
в сфере торговли углеродными единицами. 
При этом значительная часть подобных дея-
ний отличается высокой латентностью, что 
затрудняет их выявление и адекватную уго-
ловно-правовую оценку.

Особое внимание в данном контексте за-
служивает азиатский регион, который в по-
следние годы становится одним из ключевых 
центров формирования глобального углерод-

ного рынка. Азиатские страны демонстри-
руют различные модели правового регули-
рования оборота углеродных единиц, отли-
чающиеся по степени государственно-адми-
нистративного контроля, уровню развития 
финансовых институтов и подходам к обес-
печению экологической безопасности. Ки-
тай, Республика Корея и Казахстан, несмо-
тря на различия в правовых системах и эко-
номических моделях, объединены активным 
внедрением механизмов углеродного регули-
рования и участием в реализации междуна-
родных климатических обязательств. Вместе 
с тем именно многообразие правовых подхо-
дов и различия в уровне институциональной 
зрелости создают неоднородное криминоло-
гическое пространство, требующее сравни-
тельного анализа.

Одним из аспектов исследования является 
анализ уголовно-правовых средств реагиро-
вания на криминогенные риски, возникаю-
щие в сфере оборота углеродных единиц. 
В уголовном законодательстве Китая, Кореи 
и Республики Казахстан (далее по тексту – 
РК) отсутствуют специальные составы пре-
ступлений, непосредственно посвященные 
нарушениям в сфере климатического регу-
лирования, однако соответствующие деяния 
могут подпадать под общие нормы о мошен-
ничестве, злоупотреблении должностными 
полномочиями, фальсификации документов, 
незаконной предпринимательской деятельно-
сти, а в отдельных случаях – под экологиче-
ские и экономические преступления.

Целью исследования выступает выявление 
закономерностей трансформации преступно-
сти в условиях институционализации оборота 
углеродных единиц в странах Азии, определе-
ние структуры и содержания формирующих-
ся эколого-экономических криминогенных 
рисков, а также оценка достаточности дей-
ствующих уголовно-правовых механизмов 
для противодействия противоправным деяни-
ям в сфере климатического регулирования.
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МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В ходе проведения исследования исполь-

зован методологический инструментарий, 
включающий формально-юридический, срав-
нительно-правовой, логический и системный 
подходы, а также элементы криминологиче-
ского анализа. Объектом исследования высту-
пают общественные отношения, возникаю-
щие в сфере правового регулирования оборо-
та углеродных единиц в Китайской Народной 
Республике (далее – КНР), Республике Корея 
и Республике Казахстан.

В процессе работы осуществлен анализ 
нормативных правовых актов, регулирующих 
функционирование систем торговли квотами 
на выбросы парниковых газов, а также норм 
уголовных кодексов, применяемых при ква-
лификации противоправных деяний, связан-
ных с искажением данных о выбросах и зло-
употреблением полномочиями.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖДЕНИЕ
Рассмотрение оборота углеродных единиц 

с криминологической точки зрения предпо-
лагает отказ от узкого понимания экологиче-
ской преступности как совокупности деяний, 
непосредственно причиняющих вред природ-
ным объектам. В условиях климатического 
регулирования противоправное поведение 
все чаще принимает опосредованные фор-
мы, при которых ущерб окружающей среде 
и экологической безопасности причиняется 
через искажение экономических и правовых 
механизмов, предназначенных для сокраще-
ния выбросов парниковых газов. Оборот уг-
леродных единиц в этом смысле выступает не 
только инструментом экологической полити-
ки, но и новой криминогенной средой, в рам-
ках которой формируются специфические 
формы эколого-экономической преступно-
сти [2, c. 79–81]. Важно отметить, что данная 
сфера характеризуется сочетанием традици-
онных и новых детерминант преступности. 
К числу традиционных факторов относятся 
корыстная мотивация, стремление к сниже-
нию издержек хозяйственной деятельности 
и извлечению незаконной выгоды, а также 
недостаточная эффективность контроля со 

стороны государственных органов. Вместе 
с тем оборот углеродных единиц формирует 
и новые криминогенные факторы, связанные 
с цифровизацией учета выбросов, сложно-
стью расчетных методик, привлечением спе-
циализированных посредников и трансгра-
ничным характером сделок. Эти обстоятель-
ства существенно расширяют возможности 
для сокрытия противоправного поведения 
и способствуют росту латентности соответ-
ствующих преступлений.

Отправной точкой для анализа азиатской 
модели углеродного регулирования является 
опыт Китайской Народной Республики, в ко-
торой правовое обеспечение экологической 
безопасности и климатической политики 
сформировано на основе сочетания базовых 
экологических норм и специализированных 
механизмов государственного контроля. За-
кон КНР «О защите окружающей среды» за-
крепляет комплекс обязательных требований, 
направленных на предупреждение, сокраще-
ние и устранение вредного воздействия хо-
зяйственной деятельности на окружающую 
среду, включая регулирование и контроль вы-
бросов загрязняющих веществ и парниковых 
газов. Указанный нормативный акт выполня-
ет системообразующую функцию, определяя 
правовые рамки экологической ответственно-
сти субъектов хозяйствования и создавая ос-
нову для внедрения инструментов климатиче-
ского регулирования, в том числе механизмов 
учета и оборота углеродных единиц.

Отмечается что углеродное регулирова-
ние КНР характеризуется высокой степенью 
централизованного управления, при котором 
государственные органы определяют лими-
ты выбросов, методики их расчета, порядок 
учета, а также систему торговли квотами на 
выбросы. Учитывая масштаб китайской эко-
номики и долю выбросов КНР в мировом ба-
лансе парниковых газов, функционирование 
углеродного рынка занимает фундаменталь-
ное место в национальной стратегии устой-
чивого развития. Именно взаимодействие 
правовой институционализации климатиче-
ских требований с экономическими интере-
сами субъектов хозяйствования формирует 
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сложную среду, в которой условия для про-
тивоправного поведения создаются не только 
экономическими, но и нормативно-организа-
ционными факторами [3, с. 93]. Возникающие 
криминогенные риски в процессе биржевого 
оборота углеродных единиц связаны прежде 
всего с мотивацией участников оборота к по-
лучению незаконной выгоды через искаже-
ние данных, отчетности и документальных 
сведений, имеющих юридическое значение. 
В практике правоохранительных органов та-
ких государств, как Китай, выявлено множе-
ство ситуаций, когда недостоверные сведе-
ния о выбросах используются для получения 
дополнительных льгот, расширения квот или 
психологического «улучшения» экологиче-
ского имиджа предприятий [4, с. 187–216]. 
В этом контексте нормы особенной части 
Уголовного кодекса КНР содержат основания 
для квалификации таких деяний по различ-
ным составам преступлений.

Показательным для понимания рисков бир-
жевого оборота углеродных единиц в КНР 
является дело Microcarbon (Guangzhou) Low 
Carbon Technology LLC v. Guangzhou Carbon 
Emissions Trading Center LLC, рассмотренное 
Народным судом района Хуаду г. Гуанчжоу. 
В фабуле спора фигурирует конфликт вокруг 
исполнения договора по сделке с квотами на 
выбросы: одна сторона заявляет требование 
о взыскании платы за передачу квот, другая – 
отрицает наличие обязательства либо его над-
лежащее оформление [5, с. 10–17]. В граждан-
ско-правовом плане это классический пример 
спора о действительности и исполнении до-
говора, однако с криминологической точки 
зрения кейс демонстрирует, что углеродные 
квоты уже функционируют как экономиче-
ски значимый актив, вовлекаемый в оборот на 
специализированной бирже, а споры вокруг 
него носят системный характер. Анализ дан-
ного дела, приведенный в национальном отче-
те по корпоративным климатическим искам, 
подчеркивает, что отсутствие единообразных 
процедур расчетов и проверки контраген-
тов усиливает риск недобросовестного пове-
дения, манипулирования условиями сделок 
и последующего возникновения конфликтов, 

разрешаемых лишь постфактум в судебном 
порядке. Для уголовно-правовой охраны ста-
вится вопрос о том, на каком этапе граждан-
ско-правовой конфликт вокруг углеродных ак-
тивов способен трансформироваться в состав 
мошенничества или иного преступления про-
тив собственности либо порядка управления.

Так, действия, связанные с преднамерен-
ным искажением отчетности о выбросах с це-
лью получения экономической выгоды, мо-
гут подпадать под ст. 266 Уголовного кодекса 
(УК) КНР, предусматривающую ответствен-
ность за мошенничество, если установлено, 
что деяние причинило значительный иму-
щественный ущерб государству или иным 
лицам. При злоупотреблении должностными 
полномочиями для заведомо недостоверно-
го отражения информации в официальных 
экологических отчетах компетентные орга-
ны могут квалифицировать такие действия 
по ст. 385 УК КНР (злоупотребление долж-
ностными полномочиями), поскольку это 
связано с выходом за пределы полномочий 
и нарушением законных прав общества и го-
сударства. Кроме того, ст. 280 УК КНР пред-
усматривает ответственность за нарушение 
правил производства и эксплуатации, кото-
рое повлекло тяжкие последствия для окру-
жающей среды, что может найти применение 
в случаях, когда предприятия умышленно 
избегали соблюдения технологических огра-
ничений, установленных законом о защите 
окружающей среды [6, с. 613–622]. Особая 
криминологическая значимость также при-
дается противоправным действиям, связан-
ным с фальсификацией технических данных, 
использованием подложных сертификатов 
верификации климатических проектов, а так-
же коррупционным схемам при участии по-
средников и контролирующих органов. Такие 
деяния могут квалифицироваться как подлог 
(ст. 280-1 УК КНР), если установлено, что 
подложные документы представляют собой 
официальные отчеты или акты контроля, 
имеющие юридическое значение.

Еще более наглядным примером выступа-
ет дело, где углеродные квоты представлены 
как объект имущественных отношений в деле 



144
©  Рудницкий С. И., 2026

Рудницкий С. И. 
Правовое регулирование и криминологические риски оборота углеродных единиц в странах Азии

Shunchang Branch of the Agricultural Bank of 
China v. Fujian Rongchang Chemical LLC, рас-
смотренном Народным судом уезда Шуньчан 
провинции Фуцзянь. В рамках исполнитель-
ного производства суд применил меры по 
обращению взыскания на неиспользованный 
объем квот на выбросы CO2 (10 000 т CO2-
эквивалента), обязав должника выставить 
соответствующее количество квот на торги 
на региональной бирже, где впоследствии 
была реализована часть объема (5 054 т CO2-
эквивалента) [5, с. 18]. В мотивировочной 
части решения, как фиксируется в аналитиче-
ском отчете, суд прямо признал, что, согласно 
Национальному порядку администрирования 
торговли квотами на выбросы парниковых га-
зов, углеродные квоты обладают признаками 
нового вида имущественного права, близкого 
к нематериальным активам (интеллектуаль-
ная собственность), и могут быть объектом 
обращения взыскания в рамках гражданско-
го процесса. С позиции криминологии это 
означает, что углеродные единицы/квоты 
получают устойчивый статус предмета иму-
щественных отношений, а следовательно, 
потенциально могут становиться предметом 
преступных посягательств при мошенниче-
ском обороте, злоупотреблении полномочия-
ми, подлоге документов и иных деяниях, на-
правленных на неправомерное распоряжение 
данным активом.

Если же фальсификация данных совершена 
организованной группой с целью системати-
ческого обогащения, это может подпадать под 
действие ст. 287 УК КНР, предусматриваю-
щей ответственность за создание или управ-
ление преступной группой. Наконец, деяния, 
связанные с получением незаконной выгоды 
через злоупотребление коммерческой тайной 
или использованием служебного положения 
для сокрытия нарушений, находят отражение 
в ст. 167 и 388 УК КНР, что позволяет ква-
лифицировать экономические преступления 
в сфере климатического регулирования в рам-
ках более широкого круга уголовно-правовых 
составов [7, c. 64–70].

Примечательным в сравнительном аспек-
те является опыт Республики Корея, которая, 

в отличие от масштабной и во многом адми-
нистративно управляемой китайской модели, 
реализует более формализованный и юриди-
чески детализированный подход к регулиро-
ванию оборота углеродных единиц. Южная 
Корея одной из первых в Азии внедрила на-
циональную систему торговли квотами на 
выбросы (Korean Emissions Trading Scheme – 
K-ETS), ориентированную на строгую нор-
мативную регламентацию, обязательность 
участия крупных хозяйствующих субъектов 
и развитые механизмы отчетности и верифи-
кации. 

Такая модель предполагает высокий уро-
вень юридической определенности и инсти-
туционального контроля, однако одновремен-
но формирует специфические криминоло-
гические риски, связанные с возможностью 
манипулирования правовой формой клима-
тических обязательств. В последние годы 
именно в южнокорейской практике все более 
отчетливо проявляется феномен «гриново-
шинга», выражающийся в распространении 
недостоверной или вводящей в заблуждение 
информации о климатической ответственно-
сти компаний, что подрывает доверие к угле-
родному рынку и снижает эффективность пра-
вового регулирования в сфере экологической 
безопасности [8, c. 63–66]. С точки зрения 
уголовно-правовой охраны противоправные 
деяния в сфере оборота углеродных единиц 
в Республике Корея не выделены в самостоя-
тельную категорию, однако охватываются 
рядом составов преступлений, закрепленных 
в Уголовном кодексе.

С позиции уголовно-правового реагиро-
вания на манипулирование экологически 
значимой информацией показательно дело 
BMW Korea, рассмотренное Сеульским цен-
тральным окружным судом. В январе 2019 г. 
суд признал местное подразделение BMW ви-
новным в нарушении таможенного законода-
тельства и обязал выплатить штраф в разме-
ре 14,5 млрд вон, а также назначил реальное 
лишение свободы ряду должностных лиц за 
участие в схеме фальсификации документов 
об уровне выхлопов, представлявшихся го-
сударственным органам для сертификации 
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автомобилей. По данным открытых источни-
ков, речь шла о внесении ложных сведений об 
эмиссии для порядка 29 000 автомобилей, им-
портированных с 2011 г., что позволило ком-
пании пройти процедуры одобрения по более 
мягким нормативам и вывести продукцию 
на рынок [9]. Суд подчеркнул, что такие дей-
ствия подрывают доверие к системе экологи-
ческого контроля и препятствуют реализации 
государственной политики по снижению за-
грязнения воздуха. Для обеспечения уголов-
но-правовой охраны дело представляется как 
реальный пример уголовной ответственности 
юридического лица (в форме крупного штра-
фа) и его должностных лиц за искажение эко-
логически значимой информации, напрямую 
влияющей на оценку выбросов и допуск про-
дукции на рынок.

Предоставление заведомо ложных сведе-
ний о выбросах или климатических показа-
телях с целью получения экономической вы-
годы может квалифицироваться по ст. 347 УК 
Республики Корея как мошенничество, если 
доказан факт обмана и причинения имуще-
ственного ущерба. Использование служеб-
ного положения должностными лицами или 
ответственными корпоративными субъек-
тами для искажения официальной экологи-
ческой отчетности подпадает под признаки 
злоупотребления властью или должностными 
полномочиями, предусмотренные ст. 122 УК 
Республики Корея. Кроме того, изготовление 
и использование поддельных документов, 
сертификатов или отчетов, имеющих юри-
дическое значение в системе биржевого обо-
рота углеродных единиц, может образовы-
вать состав преступления, предусмотренный 
ст. 225 УК Республики Корея [10].

Логическим продолжением анализа азиат-
ской модели биржевого оборота углеродных 
единиц является обращение к опыту Респуб-
лики Казахстан, который занимает особое 
место в рассматриваемом ряду государств. 
В отличие от Китая и Южной Кореи, обла-
дающих развернутыми и институционально 
зрелыми системами торговли квотами, Казах-
стан представляет собой пример формирую-
щейся углеродной модели, развивающейся 

в условиях постсоветской правовой традиции 
и евразийской интеграции. В Республике Ка-
захстан обращение углеродных единиц осу-
ществляется в рамках национальной системы 
торговли выбросами (Kazakhstan Emissions 
Trading System – KAZ ETS), которая является 
первой и пока единственной полноформатной 
системой торговли квотами на выбросы пар-
никовых газов на постсоветском простран-
стве. KAZ ETS функционирует на основе по-
ложений Экологического кодекса Республики 
Казахстан и подзаконных нормативных актов, 
регулирующих порядок распределения квот, 
мониторинга, отчетности и верификации вы-
бросов, а также обращения углеродных еди-
ниц на внутреннем рынке [11, с. 103–118]. 
Углеродные единицы в рамках KAZ ETS при-
знаются экономически значимым активом 
и допускаются к обороту между участниками 
системы, что придает им признаки товарного 
объекта и вовлекает данный механизм в сфе-
ру рыночных отношений. Именно институ-
ционализация KAZ ETS как экономического 
инструмента климатической политики пред-
определяет возникновение криминологиче-
ских рисков, связанных с манипулированием 
квотами, фиктивным созданием углеродных 
офсетов и злоупотреблениями на этапе учета 
и распределения выбросов.

С позиции уголовно-правовой охраны про-
тивоправные деяния, связанные с оборотом 
углеродных единиц в Республике Казахстан, 
не имеют самостоятельной криминализации, 
однако охватываются рядом составов, за-
крепленных в Уголовном кодексе Республи-
ки Казахстан. Искажение данных об объемах 
выбросов, фиктивное создание углеродных 
офсетов либо манипулирование отчетностью 
с целью получения экономической выгоды 
может квалифицироваться как мошенниче-
ство по ст. 190 УК РК, если такие действия 
повлекли причинение имущественного ущер-
ба государству, юридическим или физиче-
ским лицам. При использовании служебного 
положения должностными лицами уполномо-
ченных органов либо лицами, выполняющи-
ми управленческие функции в коммерческих 
организациях, возможно применение норм 
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о злоупотреблении должностными полномо-
чиями и превышении власти (ст. 361, 362 УК 
РК), что особенно актуально в условиях вы-
сокой роли государства в распределении 
квот и администрировании углеродного рын-
ка [12, c. 194–196].

Показательным примером правопримене-
ния в сфере регулирования выбросов парни-
ковых газов и обращения углеродных единиц 
в Республике Казахстан является дело по 
иску Департамента экологии по Атырауской 
области к Товариществу с ограниченной от-
ветственностью «Karabatan Utility Solutions» 
(ТОО «KUS») (решение Специализирован-
ного межрайонного экономического суда 
Атырауской области от 10.05.2023 № 2301-
23-00-2/292). В ходе профилактического кон-
троля было установлено, что фактический 
объем выбросов диоксида углерода за 2021 г. 
составил 743 105,874 тонны при согласован-
ном объеме квот 35 482 тонны, в связи с чем 
установки ТОО «KUS» подпадали под режим 
квотируемых установок и должны были экс-
плуатироваться исключительно при наличии 
углеродных квот [13]. Суд признал, что хо-
зяйствующий субъект осуществлял выбросы 
парниковых газов без углеродных квот, что 
противоречит требованиям п. 6 ст. 289 Эко-
логического кодекса Республики Казахстан, 
прямо запрещающего эксплуатацию квоти-
руемой установки без получения углеродных 
квот, и удовлетворил исковые требования о за-
прете эксплуатации соответствующих устано-
вок до получения углеродных квот. При этом 
ранее указанное юридическое лицо уже при-
влекалось к административной ответственно-
сти по ч. 3 ст. 462 Кодекса Республики Казах-
стан об административных правонарушениях 
за ненадлежащее исполнение предписания 
экологического органа, что свидетельствует 
о формировании комбинированной модели 
правового воздействия (административной 
и гражданско-правовой) на участников угле-
родного рынка.

Фальсификация официальных докумен-
тов, актов верификации и отчетов, имеющих 
юридическое значение для учета углеродных 
единиц, может образовывать состав подлога 

документов (ст. 369 УК РК), а в случаях при-
чинения значительного экологического ущер-
ба – квалифицироваться по статьям главы об 
экологических уголовных правонарушениях 
(ст. 325–328 УК РК). В криминологическом 
аспекте указанные деяния характеризуются 
высокой латентностью, сложностью доказы-
вания и смешанным экономико-экологиче-
ским характером, что позволяет рассматри-
вать казахстанский углеродный рынок как 
зону повышенного криминогенного риска, 
особенно на этапе его институционального 
становления.

Сопоставление правовых и криминологи-
ческих характеристик оборота углеродных 
единиц в Китае, Южной Корее и Республике 
Казахстан позволяет выявить как общие зако-
номерности формирования противоправного 
поведения в сфере климатического регули-
рования, так и национально-специфические 
особенности, обусловленные уровнем инсти-
туционального развития, правовой традицией 
и ролью государства в экономике. Несмотря 
на различия в масштабах углеродных рынков 
и степени их нормативной формализации, все 
рассмотренные юрисдикции объединяет на-
личие устойчивых криминогенных рисков, 
связанных с экономической мотивацией субъ-
ектов и сложностью механизмов учета и ве-
рификации выбросов парниковых газов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основании вышеизложенного следу-

ет отметить, что оборот углеродных единиц 
в странах Азиатского региона формирует 
качественно новую сферу общественных от-
ношений, обладающую выраженным крими-
ногенным потенциалом. Анализ правового 
регулирования и практики функциониро-
вания углеродных рынков в Китае, Южной 
Корее и Республике Казахстан показывает, 
что внедрение климатических механизмов, 
направленных на сокращение выбросов пар-
никовых газов, сопровождается возникно-
вением специфических форм экологически 
ориентированной экономической преступно-
сти. Данные формы противоправного поведе-
ния отличаются опосредованным характером 
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причинения вреда, высокой латентностью 
и сложностью выявления, что существенно 
осложняет их криминологическую оценку 
и уголовно-правовую квалификацию.

В процессе исследования установлено, 
что ключевыми криминогенными факторами 
в сфере оборота углеродных единиц выступа-
ют экономическая заинтересованность хозяй-
ствующих субъектов, сложность механизмов 
учета и верификации выбросов, а также нор-
мативная фрагментарность правового регули-
рования. Несмотря на различия в институцио-
нальных моделях – централизованной в Китае, 
формализованной в Южной Корее и переход-
ной в Казахстане – во всех рассмотренных 
юрисдикциях выявляются сходные типовые 
риски, связанные с фальсификацией данных, 
мошенничеством, злоупотреблением долж-
ностными и корпоративными полномочиями, 
а также подлогом официальной экологической 
документации. Это позволяет говорить о фор-

мировании устойчивого сегмента экологиче-
ски ориентированной экономической преступ-
ности, обусловленного самой природой угле-
родного рынка как экономически значимого 
и нормативно сложного института.

Особое значение имеют выводы, касаю-
щиеся обеспечения уголовно-правовой охра-
ны общественных отношений, складываю-
щихся в сфере климатического регулирования. 
Комплексное изучение уголовного законода-
тельства Китая, Южной Кореи и Республи-
ки Казахстан свидетельствует об отсутствии 
специальных составов преступлений, прямо 
направленных на защиту порядка биржевого 
оборота углеродных единиц. Противоправные 
деяния квалифицируются по общим нормам 
о мошенничестве, злоупотреблении долж-
ностными полномочиями, подлоге документов 
и экологических преступлениях, что не всегда 
позволяет адекватно отразить общественную 
опасность соответствующих деяний.
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